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RESOLUCION QUE PRESENTA LA COORDINACION DE FISCALIZACION DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN A LA COMISION, REFERENTE A
LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL PROYECTO DE DICTAMEN
CONSOLIDADO RESPECTO DE LA REVISION DEL INFORME ANUAL 2024 DE
INGRESOS Y EGRESOS DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL “ACCION
REVOLUCIONARIA PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL A.C.”

Morelia, Michoacan de Ocampo, a veintiséis de agosto de dos mil veinticinco.

RESOLUCION qgue impone, la sancion consistente en dos Amonestaciones
Publicas por las observaciones determinadas en el Dictamen Consolidado a la
Agrupacion Politica Estatal denominada “Accion Revolucionaria para la
Transformacion Social A.C.”, respecto de la revision del Informe Anual de
ingresos y egresos 2024 de la Agrupacion.

GLOSARIO:
JP—r— Agrupacion Politica Estatal “Accién Revolucionaria
G ) para la Transformacién Social A. C.”
CNBV: Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
e s Constitucion Politica de los Estados Unidos .
Constituciéon General: . \
Mexicanos. .

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.
Codigo Electoral del Estado de Michoacan de

Constitucion Local:

Codigo Electoral:

Ocampo.
] Consejo General del Instituto Electoral de
Consejo General: 2 4
Michoacan.
Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan.

Comision:
Coordinacion de Fiscalizacién del Instituto Electoral

) ol Michoacan.
Coordinacion: de

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.
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LGPP: Ley General de Partidos Politicos.
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE:
Electorales.

Lineamientos para Regular los Actos de Fiscalizacion
y Actividades Establecidas en el Reglamento de
Fiscalizacién para las Agrupaciones Politicas en el
Estado de Michoacan de Ocampo.

Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Fiscalizacion del INE: Electoral.

Reglamento para la Fiscalizacion para las
Agrupaciones politicas en el Estado de Michoacan de
Ocampo.

Lineamientos:

Reglamento de
fiscalizacion:

Reglamento de

R Agrupaci E ara el
Agrupaciones: eglamento de Agrupaciones Estatales p e

Estado de Michoacan de Ocampo.

SAT: Servicio de Administracion Tributaria.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

Sala Superior:

UTF:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Obtencién de solicitud de registro de la agrupacion. Mediante
Acuerdo |IEM-CG-17/2023, aprobado por el Consejo General en sesion
extraordinaria urgente de once de abril de dos mil veintitrés se determind la
procedencia de la solicitud de registro de la Asociacion Civil “Accién Revolucionaria
para la Transformacién Social” a efecto de constituirse como agrupacién politica en
el Estado.

SEGUNDO. Acuerdo por el cual se resolvid el registro de la agrupacién. En
sesion extraordinaria urgente, de treinta uno de mayo de dos mil veintitrés, el
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Consejo General determiné mediante acuerdo IEM-CG-26/2023 la procedencia de
la constitucién como agrupacion politica en el Estado de la asociacion civil “Accion
Revolucionaria para la Transformacion Social A.C.".

TERCERO. Modificaciones al Reglamento. En sesion extraordinaria urgente de
treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, el Consejo General aprobd el acuerdo
IEM-CG-27/2023, mediante el cual se derogaron, reformaron y adicionaron diversos
articulos, fracciones e incisos al Reglamento de Fiscalizacién, asi como a su anexo
anico.

CUARTO. Lineamientos. En sesion extraordinaria urgente de treinta de agosto de
dos mil veintitrés, el Consejo General aprobé el acuerdo IEM-CG-49/2023, mediante
el cual se emitieron los Lineamientos a través de los cuales se establece la
regulacién respecto de las visitas de verificacion por parte de la Coordinacion a las
agrupaciones, a efecto de corroborar el cumplimiento de las obligaciones y la
veracidad de los informes anuales presentados.

QUINTO. Aprobacién del acuerdo mediante el cual se aprobé el computo de
plazos para la presentacién y revision de los informes anuales. En sesion
ordinaria virtual de veintinueve de enero de dos mil veinticinco?, la Comision aprobd
el acuerdo IEM-CF-01/2025, mediante el cual se aprob6 el computo de los plazos
para la presentacién y revision de los informes anuales que presentaran las
agrupaciones politicas sobre el origen, monto, destino y aplicacién del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades; acuerdo que fue
notificado a la agrupacion politica estatal el cinco de febrero.

SEXTO. Capacitacién relacionada con la presentacion del informe anual de
ingresos y egresos correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro. Mediant
el oficio niimero IEM-COOF-030/2025, el cinco de marzo, la Coordinaciéon convoc
a la agrupacién politica a la capacitacion relacionada con la presentacion del informe
anual sobre el origen, monto, destino y aplicacién del financiamiento que recibieron
para el desarrollo de sus actividades correspondientes al ejercicio dos mil
veinticuatro, misma que tuvo verificativo el diez del mismo mes.

1 En lo subsecuente todas las fechas corresponden al afio dos miil veinticinco, salvo aclaracion expresa en contrario. \
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SEPTIMO. Recepcion del informe anual de ingresos y egresos
correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro. El treinta y uno de marzo, la
Coordinacién recibié el informe anual sobre el origen, monto, destino y aplicacion
del financiamiento que obtuvo para el desarrollo de sus actividades,
correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro, que present6 la agrupacion
“Accién Revolucionaria para la Transformacién Social A.C.”, de lo cual, se levanté
el acta de entrega-recepcion numero IEM/COOF/02/2025, de esa misma fecha.

OCTAVO. Solicitud de Informacién a la Coordinacién de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto. Mediante el oficio nimero IEM-COOF-046/2025,
el dos de abril, la Coordinacién solicitdé copias certificadas de las actas de
verificacion de las oficinas estatal y municipales de la agrupacién politica estatal,
mismas que fueron remitidas a esta Coordinacion el ocho del mismo mes en que
fueron solicitadas.

NOVENO. Solicitudes de informacion efectuadas a la CNBV, SAT y RPP.
Mediante oficios diversos emitidos en dos mil veinticinco, se realizaron solicitudes
de informacion de indole financiera, fiscal y de registro de bienes respecto de la
agrupacion a la CNBV, SAT y a la Direccién del Registro Publico de la Propiedad
Raiz y de Comercio de Michoacan, para que en el ambito de sus respectivas
competencias informaran lo conducente respecto a lo solicitado, las cuales se
detallan en el apartado de Razones y Fundamentos.

Asimismo, las solicitudes de informacién fueron atendidas por la UTF mediante
oficios INE/UTF/DAOR/7154/2025 y INE/UTF/DAOR/7565/2025 de veintisiete de
junio y diez de julio, con los cuales remitio las respuestas de la CNBV efectuadas a
través de los oficios 214-4/53115289/2025 de veintisiete de junio y 214-
4/53101373/2025 de julio; por el SAT con los oficios 103-05-05-2025-671, 103-05-
05-2025-703 y 103-05-05-2025-785 de trece y diecinueve de junio, asi como siete
de julio, respectivamente.

De igual manera, la Direccidon del Registro Publico de la Propiedad Raiz y de
Comercio de Michoacan, el once de julio dio atencion a la solicitud de informacién
respecto de la existencia de bienes inmuebles registrados a nombre de la
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agrupacién, mediante oficio IRYCEM/SJ/DC/RPP/3374/2025, de diecisiete de junio
(sic).

DECIMO. Visitas de verificaciéon a los Inmuebles que ocupan las oficinas
municipales de la agrupacioén. En el gjercicio de las facultades de comprobacion,
la Coordinacién realizd visitas de verificacidon a los Inmuebles que ocupan las
oficinas municipales de la agrupacioén, oficinas que fueron seleccionadas mediante
el procedimiento de seleccion aleatoria efectuado por la Coordinacion, de la cual se
levanté el Acta Circunstanciada de Hechos numero IEM/COOF/001/2025 de
veintisiete de mayo, mismas que tuvieron verificativo en las siguientes fechas:

Fechadevisita | Municipio
16/junio/2025 Morelia
17/junio/2025 Villa Jiménez
17/junio/2025 Zacapu
18/junio/2025 Paracho?
18/junio/2025 Uruapan
19/junio/2025 Lazaro Cardenas

DECIMO PRIMERO. Notificacion de fecha de la conclusién de la revision del
informe anual dos mil veinticuatro. Mediante oficio nimero IEM-COOF-096/2025
de diecisiete de junio, la Coordinacion le notifico al responsable financiero de la
agrupacion, la fecha en que concluiria la revision del informe anual correspondiente
al ejercicio dos mil veinticuatro, que fue presentado por la agrupacion sobre el
origen, monto, destino y aplicacion del financiamiento que recibieron para el
desarrollo de sus actividades y se les hizo de su conocimiento que en esa misma
data se les notificaria el oficio de errores y omisiones.

DECIMO SEGUNDO. Oficio de errores y omisiones derivado de la revision de
informe anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinticuatro. Mediante
oficio IEM-COOF-101/2025, de veinticuatro de junio, la Coordinacién notificé al
responsable financiero de la agrupacién, los diversos errores y omisiones
detectados derivados de la revision del Informe Anual sobre el origen, monto destino

2 por cuanto ve 3 la visita de verificacién de la oficina municipal de Paracho, Michoacén, no fue posible realizar la misma,

debido a que no acudieron las personas de la agrupacién designadas para dicho efecto, lo cual se observé a la agrupacion
en el oficio de errores y omisiones correspondiente.
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y aplicacién de los recursos obtenidos para el desarrollo de las actividades de la
agrupacion, correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, el cual fue notificado
al responsable financiero en la misma fecha.

DECIMO TERCERO. Citaciéon a confronta. A fin de otorgar el derecho de
audiencia a la agrupacién, mediante oficio nimero IEM-COOF-107/2025, de tres de
julio, se cité a la agrupacion para el dia siete del citado mes en las oficinas de la
Coordinacién, con la finalidad de llevar a cabo una Confronta en seguimiento a las
observaciones realizadas en el oficio de errores y omisiones que se les notifico
derivado de la revision del informe anual correspondiente al ejercicio dos mil
veinticuatro; misma que se llevo a cabo en la fecha y hora acordada en el citado
oficio, de la cual se levantd el Acta Circunstanciada de Hechos numero IEM-
COOF/002/2025.

DECIMO CUARTO. Escrito de aclaraciones de la agrupacion. En respuesta al
oficio de errores y omisiones, el veintidés de julio, la agrupacién presentd a la
Coordinacién el escrito de aclaraciones, signado por la representante legal suplente
de la agrupacion.

DECIMO QUINTO. Dictamen Consolidado. En sesidén extraordinaria urgente
virtual de veintiséis de agosto, la Comision aprob6 el Dictamen Consolidado que
presentd la Coordinacion “respecto de la revision del informe anual 2024 de ingresos
y egresos de la agrupacion politica estatal “Accién Revolucionaria para la
Transformacion Social A.C.".

Por lo anterior, se emiten los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los

articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucién General, 98 de la LGIPE, 98 de

la Constitucién Local, en relacidén con los numerales 29 y 32 del Codigo Electoral, el

Instituto es un organismo publico local, permanente y auténomo, responsable del
\ﬁjercicio de la funcion Estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones del Estado,
si como los procesos de participacion ciudadana en términos que prevengan la ley

de la materia; rigiendose en el desempefio de su funcion bajo los principios de
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certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia,
equidad y profesionalismo; ademas de ser autoridad en |la materia electoral en los
términos que establece la normatividad.

De igual manera, la LGIPE en su articulo 27 numeral 2 dispone que los Organismos
Publicos Locales, en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la
correcta aplicaciéon de las normas correspondientes en cada entidad.

Por su parte, el articulo 30 del Cédigo Electoral, establece como fines del Instituto
aquellos que determinen la LGIPE, para los Organismos Publicos Locales
Electorales, la Constitucion Local y el propio Cédigo Electoral.

SEGUNDO. Atribuciones de la Comisién. Con base a lo establecido en los
articulos 35, quinto parrafo del Coédigo Electoral; 16, segundo parrafo del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan y, 6° incisos a) y b) del
Reglamento de Comisiones, la Comision tiene como atribuciones, conocer y dar
seguimiento a los trabajos de las areas del Instituto, de acuerdo a su materia, asi
como proponer acciones, estudios, proyectos y otros necesarios para el
cumplimiento de los fines del Instituto, ademas de analizar, discutir y aprobar los
dictamenes, proyectos de acuerdo o de resolucion, asi como los informes que deban
ser presentados al Consejo General y fungir como instancia temporal de recepcion
de informacion sobre las actividades realizadas por las areas vinculadas con las
materias desarrolladas por cada comision.

TERCERO. Competencia de la Coordinacién. De conformidad con los articulos

45, fraccion XlI, del Codigo Electoral, 4, fraccion I, inciso d), y 184 del Reglamento

de Fiscalizacién, la Coordinacién es competente para proponer la present \
Resolucion que comprende las infracciones a la normatividad no subsanadas en ¢l \
Dictamen Consolidado que acomparia el documento de cuenta.

Adicionalmente, el articulo 4, fraccion Il, inciso d) y 184 del Reglamento de
Fiscalizacion, dispone que la Coordinacion es la autoridad que elaborara un

proyecto de resolucion con las observaciones no subsanadas en los
correspondientes dictamenes, la norma vulnerada y, en su caso, propondra las
sanciones correspondientes, la cual deberé ser realizada en el plazo concedido para
la elaboracion de estos ultimos.
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CUARTO. Derecho a la libre asociacién. El articulo 9 de la Constitucién General,
resguarda el derecho de libre asociacién, y se define como aquel derecho de
asociarse o reunirse de manera pacifica, con cualquier objeto licito, y que, para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, solo podran hacerlo los ciudadanos de
la republica.

QUINTO. Agrupaciones Politicas. En términos de los articulos 82, 83, y 84,
parrafos segundo y quinto del Cédigo Electoral, las agrupaciones son formas de
asociacion ciudadana que coadyuban al desarrollo de la vida democratica y cultura
politica, asi como la creacién de una opinién publica mejor informada, las cuales
solo podran participar en procesos electorales mediante acuerdos de participacion
con un partido politico o coalicién, debiendo cumplir con los requisitos y plazos
sefialados en la normativa; los interesados en constituirse en una agrupacion
politica presentaran su solicitud durante el mes de enero del afio anterior al de la
eleccion y su registro cuando hubiese procedido, surtira efectos a partir del primero
de junio del afio anterior al de la eleccion.

SEXTO. Obligacion de la agrupacién de presentar el informe anual sobre el
origen, monto, destino y aplicacion de sus recursos. Conforme a lo establecido
en los articulos 84 del Codigo Electoral, asi como en los articulos 9, fraccién |, 166,
167, 168, 169 y 173 del Reglamento de Fiscalizacion, las agrupaciones deberan de
presentar un Informe Anual de ingresos y egresos para el desarrollo de sus
actividades ordinarias correspondientes a cada ejercicio, asi como la
documentacion comprobatoria adjunta al mismo, en la cual se indicara el origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion.

n este sentido, el treinta y uno de marzo, la agrupacion presenté a la Coordinacion
sk informe anual sobre el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos

tilizados para el desarrollo de sus actividades correspondiente al ejercicio dos mil
veinticuatro, de lo cual se levanté el Acta de Entrega-Recepcion numero
IEM/COOF/02/2025.

SEPTIMO. Plazos legales y reglamentarios para la revision del informe anual
que presenta la agrupacion politica estatal “Accion Revolucionaria para la
Transformacién Social A. C.”. Con fundamento en los articulos 84 del Cédigo

Electoral, 9 fraccion |, y 167 del Reglamento de Fiscalizacién, el informe anual que

Pagina 8 de 36
OFICINAS DE LA COORDINACION DE FISCALIZACION
Joseé Trinidad Esparza No. 31, Frace. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
WWW.I€M.org.mx



IEM<S 3‘%2

INSTITUTO ELECTORAL w

DEMICHOACAN
JUNTAS Y JUNTOS CONTRUYENDO LA DEMOCRACIA

EEERSRRNRSRRES

IEM-CF/RESOLUCION/APE-001/2025

estan obligados a rendir las agrupaciones debera de presentarlo dentro de los 90
dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afo del ejercicio que se reporte, en
este caso, 2024.

En virtud de lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 174 del Reglamento
de Fiscalizacion, una vez que la Coordinacién haya recibido el informe
correspondiente, contara con un plazo de sesenta dias habiles para llevar a cabo la
revision del mismo, el cual que empezara a computarse al dia siguiente a la fecha
limite de su presentacién; si derivado de la revision del informe, la autoridad
fiscalizadora advierte la existencia de errores y omisiones técnicos el dia en que
concluya el plazo notificara el oficio de errores y omisiones a la agrupaciéon. Para
ello, la autoridad citada debera notificar al menos con 5 dias habiles de anticipacion,
la fecha de conclusién de la etapa de revision.

Al respecto, con base en el articulo 174, fraccion VI del Reglamento de
Fiscalizacion, la agrupacién tendra un plazo de veinte dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que se notifique el oficio de errores y omisiones
anteriormente referido, para que presenten la documentacién solicitada, asi como
las aclaraciones y rectificaciones que estimen pertinentes o los documentos
adicionales que a su derecho convenga, y los cuales puedan subsanar las
observaciones efectuadas por la Coordinacion.

OCTAVO. Funciones que comprende el procedimiento de revision de los
informes. El articulo 177 del Reglamento de Fiscalizacién, establece las facultades

de comprobacién que se realizaran a través del personal adscrito a la Coordinacion

Al respecto, las facultades de comprobacién comprenden las auditoriag,
verificaciones, inspecciones y otras indagaciones para obtener informaciéon co
respecto de las operaciones, saldos e informes, allegadas a la propia agrupacién o\
terceros relacionados a ellos, para establecer el cumplimiento o no de las
disposiciones del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de las
agrupaciones que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por las
mismas.

En este sentido, en términos de los numerales 4°, fraccién I, incisos e) y f), del
Reglamento de Fiscalizacion, y 45 tercer parrafo, fracciones VI, VIl y IX del Cédigo
Electoral, asi como 21, fracciones V, VI y VIII, del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Michoacan, y en apego a la facultad de la Unidad Técnica de \
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Fiscalizacion del INE, para superar el secreto bancario, fiduciario y fiscal,
establecida en el articulo 333, numeral 2, inciso e), del Reglamento de Fiscalizacion
del INE, se solicitd el apoyo institucional para que ésta, a su vez requiriera a la
CNVB y al SAT, a fin de obtener los elementos necesarios para verificar la veracidad
de lo reportado en el informe anual de la agrupacion, efectuandose un total de dos
compulsas dirigidas una al SAT, otra a la CNBV.

Asimismo, y con la finalidad de indagar respecto a los bienes inmuebles de la
agrupacion, se solicitdé el apoyo del Registro Publico de la Propiedad Raiz y
Comercio de Michoacan, para que en el ambito de su competencia informaran lo
conducente, respecto a lo solicitado.

NOVENO. Solicitudes de informacion efectuadas a diversas autoridades del
ambito estatal y federal. A fin de corroborar el cumplimiento de las obligaciones y
la veracidad de lo reportado en el informe anual de la agrupacion respecto del
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos utilizados para el desarrollo de
sus actividades correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro, se efectuaron las
siguientes solicitudes de informacién a las siguientes autoridades del ambito federal
y local:

Federal:

1. Mediante oficio IEM-COOF-083/2025, de seis de junio, se requirié la

_ intervencion de la UTF a efecto de solicitar a la CNBYV, informacion relativa a
\ los estados de cuenta del mes de enero hasta diciembre del afio dos mil

S B

veinticuatro, de la cuenta bancaria numero ******5399, aperturada en la
Institucion Bancaria multiple grupo financiera BBVA por la agrupacion politica
estatal “Accién Revolucionaria para la Transformacion Social A.C.", e
informara si existia algtn otra cuenta bancaria aperturada a nombre de la
citada agrupacioén.

En respuesta a lo antes mencionado, mediante los oficios
INE/UTF/DAOR/7565/2025 y INE/UTF/DAOR/7625/2025, de diez y veintitrés
de julio, la UTF remitié la informacion proporcionada por la CNBV, la cual
consta en los oficios 214-4/53115289/2025 de veintisiete de junio y 214-
4/53101373/2025 de julio, mediante los cuales, se hicieron llegar los estados

de cuenta de los meses de enero a diciembre de dos mil veinticuatro de la
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agrupacion, remitidos por BBVA México, S.A., Institucion de Banca Mdltiple,
Grupo Financiero BBVA México, informacion con la cual se pudo confirmar
la informacién presentada por la agrupacion, en su informe anual respecto
de la cuenta bancaria aperturada a nombre de ésta, sin existir discrepancia
alguna.

A través del oficio IEM-COOF-084/2025, de seis de junio se requirid la
intervencion de la UTF a efecto de solicitar al SAT, informacién soporte
relativa a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos y
recibidos por la agrupacion, durante el periodo comprendido del mes de
enero a diciembre de dos mil veinticuatro, asi como la constancia de situacién
fiscal de la misma.

En respuesta a la solicitud citada, mediante los oficios numero
INE/UTF/DAOR/7154/2025 y INE/UTF/DAOR/7565/2025, de veintisiete de
junio y diez de julio, la UTF remiti6 la informacién proporcionada por el SAT,
la cual consta en los oficios 103-05-05-2025-671, 103-05-05-2025-703 y 103-
05-05-2025-785 de trece y diecinueve de junio, asi como, siete de julio,
respectivamente, mediante los cuales se inform6é que no se encontro
informacion de Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI) emitidos, recibidos y
cancelados a nombre de la agrupacion.

Estatal:

1

Mediante los oficios IEM-COOF-085/2025 y IEM-COOF-109/2025, de seis de
junio y diez de julio, se solicitd a la Direccion del Registro Publico de la
Propiedad Raiz y de Comercio de Michoacan, la informacién relativa a la
existencia de bienes inmuebles registrados a nombre de la agrupacion
politica estatal “Accion Revolucionaria para la Transformacién Social A.C.” y
en caso de existir inmuebles registrados, remitiera las documentales que
acreditaran la existencia de éstos.

En respuesta a lo anterior, el once de julio se recepciond a través de la cuenta
de correo institucional de la Coordinacion, el oficio
IRYCEM/SJ/DC/RPP/3374/2025, de diecisiete de junio(sic), signado por el
Jefe del Departamento de lo Contencioso del Instituto Registral y Catastral

en el Estado, mediante el cual informé que, no se encontré constancia
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respecto a que se hayan inscrito registros a nombre de la agrupacién que
nos ocupa.

Asi, del analisis realizado a las respuestas por parte de las autoridades
anteriormente sefialadas, y de la compulsa con la informacién presentada por la
agrupacion, se advierte que no hubo omisién alguna respecto de lo reportado con
lo referente a la informacion proporcionada por dichas autoridades.

DECIMO Procedimiento de revisién del informe que presento la agrupacion
correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, oficio de errores y omisiones
y confronta. El procedimiento para la revision del informe que presento la
agrupacion se hizo de conformidad con las formalidades establecidas por el articulo
174 del Reglamento de Fiscalizaciéon, conforme a los plazos establecidos en el
acuerdo numero IEM-CF-01/2025.

En relacion con lo anterior, con fundamento en el articulo 17 del Reglamento de
Fiscalizacion, mediante el oficio IEM-COOF-101/2025, de veinticuatro de junio, la
Coordinacion, le notificé al responsable financiero de la agrupacion, los diversos
errores y omisiones detectados en el Informe Anual correspondiente al ejercicio dos
mil veinticuatro, sobre el origen, monto, destino y aplicacién de los recurso obtenidos
para el desarrollo de las actividades de la agrupacion, del cual se desprendieron un
total de doce observaciones.

Posteriormente, mediante el oficio numero IEM-COOF-107/2025 el tres de julio, la
Coordinacion cito a la agrupacion politica para el dia siete del mismo mes, a las
13:00 horas, en las oficinas de la Coordinacion para llevar a cabo la Confronta a fin
de otorgarle el derecho de audiencia a la agrupacion, establecido en el articulo 8,
fraccion lll, del Reglamento de Fiscalizacién en seguimiento a las observaciones
realizadas en el oficio de errores y omisiones derivadas de la revision al informe
anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, a la cual asisti6 la
representante legal suplente de la agrupacion, levantandose el Acta
Circunstanciada de Hechos numero IEM-COOF/002/2025, asentandose en la
misma en uso de la voz de la referida representante, que a la letra manifesté lo
siguiente: “... haber solventado todas sus dudas respecto de las observaciones
realizadas en el Oficio de errores y omisiones y no tener nada mas que manifestar

& al respecto..~
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DECIMO PRIMERO. Respuesta por parte de la agrupacién al oficio de errores
y omisiones. Mediante escrito sin nimero, de veintidés de julio, presentado el
mismo dia de su emision, la agrupacién, dio respuesta al oficio de errores y
omisiones en el cual se establecieron las observaciones derivadas de la revision del
Informe Anual correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro.

Al respecto, la autoridad fiscalizadora determing que, de las respuestas vy
documentacion comprobatoria proporcionadas por la agrupacién en comento, se
dieron por atendidas de manera parcial dos observaciones, asi como una por no
atendida, derivadas del oficio de errores y omisiones que le fue notificado a la
misma.

DECIMO SEGUNDO. Dictamen Consolidado. El articulo 4, fraccién Il, inciso c)y
182 del Reglamento de Fiscalizacion, dispone que la Coordinacion es la autoridad
que elaborara el dictamen consolidado, que es el resultado de la verificacion de los
informes que presenten las agrupaciones, sobre el origen, monto, destino y
aplicacion del financiamiento que hayan obtenido para el desarrollo de sus
actividades que sometera a la aprobacion del Consejo General, por conducto de la
Comision.

A su vez, conforme al articulo 183 del Reglamento de Fiscalizacién, los dictamenes
deberan contener como minimo: el resultado y las conclusiones del informe que
presenten las agrupaciones, asi como de las auditorias y revisiones practicadas; en
su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en los mismos, as

como las aclaraciones o rectificaciones que hayan presentado las agrupaciones,
después de haberlas notificado con ese fin; y, en su caso, el sefialamiento de los
cumplimientos e incumplimientos en los que hubieran incurrido las agrupaciones.

En esta tesitura, la Coordinacién realizé el Dictamen Consolidado respecto de los _

-

diversos errores y omisiones detectados en el Informe Anual correspondiente al
ejercicio dos mil veinticuatro, sobre el origen, monto y aplicacién de los recursos
obtenidos para el desarrollo de las actividades de la agrupacion.

DECIMO TERCERO. Observaciones no subsanadas en el Dictamen
Consolidado y clasificacion de las conclusiones sancionatorias. Del dictamen
referido y de las conclusiones ahi reflejadas, se desprende que las irregularidades
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en que incurrio la agrupacion, en cuanto sujeto obligado de fiscalizacion y las cuales
no se dieron por solventadas o se hicieron de manera parcial son las siguientes:

Observacion No
Oficio de Errores y Respuesta s 3
S o e S clasificacion Norma
Gio Omisiones No: IEM- | Escrito sin numero Analisis efectuado en el i he Falta Jillhoia
: COOF-101/2025 de fecha 22 de julio Dictamen : Concreta
De fecha: 24 d de 2025 Conclusiones da
e S0 i 5 : sancionatorias
junio de 2025.

1 i Respecto a la Parcialmente atendida C-1 El sujeto | Articulos
OPservamon No. 7 del | hservacion, la obligado 43 inciso
Dictamen. agrupacién manifesté a | Derivado del anélisis y revision | El sujeto obligado | realizd d) y 47
“ . .. | laletra lo siguiente: a la documentacion | realizo el registro | registro del
P 8 e presentada, esta Coordinacion contable en | contable en | Reglame
efectuada por esta | r 1 «Se presentan los | pudo constatar que fueron | cuenta de | cuenta nto de
Coordinacion ~ a  la | estados financieros | presentados los  estados | naturaleza distinta naturaleza Fiscaliza
documentacién adjunta | acumulados del | financieros acumulados del | a la que | distinta. cién.

a su informe anual, se

advierte que fueron
presentados los
Estados  Financieros,
balanzas de
comprobacion y

auxiliares contables de
manera mensual, sin
embargo, se omifio
presentar la informacion
de manera acumulada
del gjercicio 2024, porlo
anterior, con
fundamento en los
articulos 45 fracciones |
y Ill, 47 y 169 fracciones
I 01, 1y IV del RFAP, se
le requiere para que
presente la siguiente
informacion:

e [os Estados
Financieros
acumulados,  del
gjercicio 2024, con
las notas a los

mismos.

e La balanza de
comprobacion  y
auxiliares
contables

gjercicio 2024, con sus
debidas notas, ademas
de las balanzas de
comprobacion y
auxiliares contables
acumulados 2024.”

ejercicio 2024, sin embargo, de
la revision que adjunté a su
escrito de solventacién en los
auxiliares contables se advierte
que los egresos fueron
registrados en la cuenta 5-1-
03-01-0030 “Gastos
notariales”, debiéndose
realizar en la 5-1-03-01-0001
“Arrendamiento de  bienes
inmuebles”, es asi que, se
pudo constatar que realizo el
registro de los comodatos de
los inmuebles utilizados para
sus oficinas municipales, en la
cuenta de naturaleza contable
distinta a la que corresponde,
de conformidad a la guia
contabilizadora, clasificador
por objeto y tipo de gasto,
como lo establece las NIF en
su postulado basico “Sustancia
Econémica”’, que refiere que
las transacciones deben de
reconocerse de acuerdo a su
esencia economica, es decir
los hechos economicos deben
de registrase y presentarse en
los estados financieros de
conformidad a su realidad, por
lo que de acuerdo a los
articulos 43 inciso d) y 47 del
RFAP esta observacion queda
parcialmente atendida.

corresponde, de
conformidad a la
guia
contabilizadora,
clasificador  por
objeto y tipo de
gasto.

WWW.iem.arg.mx
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Observacion

reportaron dos de las
actividades, sin
embargo, no se
detectaron los ingresos
y gastos relacionados
con el resto de las
actividades

programadas, por lo
anterior, y en términos
de lo establecido en los
articulos 9 fraccion Xill,
9 Bis, 133, 135, 136 y
137 del RFAP, precise,
presente o informe lo
siguiente:

e Indique la razén por
la cual no fue
reportado  ningdn
ingreso o0 egreso
respecto de las
actividades
establecidas en su

cuenta bancaria:

CUCREAOLTCEAIAR AL L RN ATS B

w

Fee | 90 | wei] i et | e | o e

e

7 P i 1
R

ginlnlalf®]

Aunado a lo anterior, no se
omite  sefalar que las

aportaciones que recibié la
agrupacion fueron en especie
derivado de los comodatos
presentados respecto del uso
de los bienes inmuebles
destinados para el
funcionamiento de las oficinas
municipales, por lo tanto, estas
aportaciones no afectan al
patrimonio de la misma.

Es asi que, se puede advertir la
imposibilidad  material  de
realizar la totalidad de las
actividades por la falta de
recursos, sin embargo en
términos del articulo 9 Bis

establecidas en el

mismo, en
términos del
articulo 9 Bis
ultimo parrafo del
Reglamento  de
Fiscalizacion.

Oficio de Errores y Respuesta N Y.
S Omisiones No: IEM- | Escrito sin nimero | Analisis efectuado en el S con Falta e
COOF-101/2025 | de fecha 22 de julio Dictamen delss Concreta | vuInera
De fecha: 24 de de 2025. Cont_:lusmngs -
junio de 2025. sancionatorias
acumulados, del
efercicio 2024.
e las aclaraciones
que a su derecho
! convengan”.

2 o c-2 El sujeto | Articulo 9
O.bserv acion No. 9 del En relacion a la Parcialmente atendida obligado : BIS
Dictamen. observacion, la El sujeto obligado | omitio dltimo
De: la revisicn a las agrupacion m_anifes;té a | Del ‘anéiisis alas aclaragi_ones omitio infor_mar”a inform_ar a 'Ia parrafo
acilidadias; repertadas la letra lo siguiente: reallzaQas porla agrupacion en la Qoordmacmn Coordlngcm del

su escrito de solventacion y a | cambios 0 | n cambios o | Reglame

en su Informe Anual, se | 1 1 “No se realizaron | la documentacién | modificaciones a | modificacion | nto  de
advierte que de acuerdo | las actividades faltantes | comprobatoria que presentd en | su Programa | es a su | Fiscaliza
con las que fueron | por falta de recursos de | su Informe de ingresos y | Anual de | Programa cion.
programadas para | nueslra agrupacion en | egresos, asi como a los | Actividades (PAT) | Anual de
llevar a cabo en su | establecido en los | estados financieros, se corre_spondiente al | Actividades
Programa anual de anicufo§9fraccion (sic) advie_rte gue la misma ejer'cu:lo 2024, | (PAT) :

= XII1,9 Bis, 133, 135, 136 | efectivamente no cuenta con | derivado de que correspondie
actividades 2024 | \, 137 del RFAP.” liquidez y solvencia como se | no podrian realizar | nte al
presentado ante este desprende de los saldos | el resto de las | ejercicio
Instituto, dnicamente se mensuales reportados en su | actividades 2024.
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mediante oficio [EM-
COOF-093/2025 de
data 12 de junio de la
presente anualidad a su
agrupacion politica,
para efectuar la visita
de verificacion, no
obstante, no fue posible
realizar la misma toda
vez que, pese a que se
habia designado
personas por parte_de

particular, mas(sic) sin
embargo las oficinas
estan(sic) abiertas
apartir(sic) de las 17:00
hrs. a 20:00hrs., toda la
semana.”

encontraba en labores de
trabajo particular, sin embargo,
no es dbice mencionar que con
escrito sin numero de fecha 17
de junio, la propia agrupacién
designdé a los CC. Carolina
Morales Gabriel y
Hermenegildo Silva Cano,
como personas responsables
para atender la visita de
verificacion en la oficina

involucrados con
la misma.

S X JUNTAS‘# JURTOS ['ﬂNTREJYEN Dﬂ LA DEMBCRACM
& T
¥
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IEM-CF/RESOLUCION/APE-001/2025
Observacion
Oficio de Errores y Respuesta i Nf? Y
Cvo. Omisiones No: IEM- | Escrito sin nimero | Analisis efectuado en el & as;leu:aclon Falta Nc|>rma
COOF-101/2025 | de fecha 22 de julio Dictamen Ginet as Concreta | Y4Nera
De fecha: 24 de de 2025. FDERisiones o
junio de 2025. sancionatorias
Programa Anual de ultimo parrafo del Reglamento
Actividades 2024. de Fiscalizacion en el cual se
establece que las
e De haber llevado a agrupaciones que realicen
cabo las cambios o modificaciones al
Actividades Programa Anual de
establecidas en su Actividades (PAT), deberan
Plan Angal de informarlo a la Coordinacion
Trabajo 2024 dentro de los quince dias
! posteriores al cambio o
presentar fda " fa modificacion, en este sentido la
documentacion agrupacion si estuvo en la
Justificativa y posibilidad legal de haber
comprobatoria de informado oportunamente a la
los egresos para su Coordinacién que no podrian
realizacion, o realizar el resto de las
como, los registros actividades establecidas en su
* i PAT correspondiente al
contables de dichos ejercicio 2024, no asi hasta
gastos. que esta autoridad
. fiscalizadora se lo requiriera
Las aclaraciones que”a por tal razon, la obse?vacién
su derecho convenga’. quedo parcialmente atendida
con fundamento en el citado
precepto legal.
3 L C-3 No atendié la | Articulos
t?{:s;:':tz?':::‘l No. 12 En lo que respecta a la No atendida . . visi.ta . de | 177, del
. observacion, la El sujeto obligado | verificacién Reglame
"De la oficina de sy | @drupacién manifesté a | Por lo que regpecta a la noatendic‘)_la vis.i’ta en materia nto de_
Agrupacion  en el la letra lo siguiente; obsgrvacmn nimero 12, | de verificacion | de . S Fll'scalaza
municipio ds rela_twa - a la visita  de ordeqada por la ﬂscallzacpn ciény 18
PARACHO que se| “No fiie posible venﬁgacpp en materia -de autor_ldad a Iq .oﬁcma dg los .
encuentra  reportada, | realizarse dicha visita ﬁsca_llz_amon a la oficina ﬁscgllzadora a la | municipal de | Lineamie
odlia Coordinacién / bl mummpgl de _Para'cho, la | oficina municipal | Paracho, ntos.
. o porgue el 1esponsabié | aqrypacion manifesté en su | de Paracho lo cual | Michoacan.
agudro e/ 18 de junio del | e I oficina de Paracho respuesta que no fue posible | impidié la
}1"0 en ;; L;I’SO, fﬁﬁgfcgg: se  enconitraba  en | atender la visita por que el | verificacion de los
labores de  frabajo | responsable de la oficina se | gastos

\

José Trihi

parza No. 81, Fr

WWW.lem.org.mx
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Observacion

Oficio de Errores y Respuesta [do. Y .

] Omisiones No: IEM- | Escrito sin nimero | Analisis efectuado en el CIaz'feiTac'on Falta NcI)rma
COOF-101/2025 | de fecha 22 de julio Dictamen 22 Concreta | YUNerd
De fecha: 24 de de 2025. Lofichbines =
junio de 2025. sancionatorias

su agrupacién para municipal de Paracho, es asi
atencfer dicha _ws:ta, no que, la agrupacién tenia
acudrfaron e_! dra_en que conocimiento previo de la
tendria verificativo, por fecha y hora en la que se
ende, no se pudo llevaria a cabo la visita de
corroborar los gastos verificacion.
que se involucran con el
sostenimiento y En este sentido, la
permanencia de Ja Coordinacién en el desempenfo
citada oficina municipal. de sus atribuciones como
; autoridad fiscalizadora, acudié
E,Zgg;seiigencﬁy clgg a 'reaIEz’ar la vis_ite_a de
articulos 177,178,179, y verificacién con el objetivo de
180 el b), de.f,RF A’P, poder allegarse de mayores
35 come 7 de los elementos que permitieran
Linsamientes para _corroborar los gastos que se
regular- los actos de involucren con el sostemmlento
fiscalizacion ¥ y permanencia de la 9ﬂcuna
actividades municipal de Ia’ agrupacion en
establecidas en el Paraghq a5l aomal, 6
Reglamstito do curppl:rplento de . las
Fiscalizacién para las Iobl:gamor? e: Y verlac!d?d de
; s o reportado en el informe
Agrupaf:onés Politicas anual de la agrupacion
I?#choicén ditaggam de respecto del origen, monto,
: po; destino y aplicacion del
3 _Ie _requ.vere lo financiamiento que obtuvo para
siguiente: el desarrollo de  sus
Las aclaraciones que a actividades, por lo anterior, la
su derecho convenga observacién quedé como no
y/o en su defecto atendida, en virtud que, la
informe Jla razén de agrupacién no atendio la visita
dichas diferencias y de verificacion ordenada por la
realice los repon_‘es autoridad fiscalizadora a la
correspondientes”. oficina municipal citada, con lo
cual se impidio la verificacion
de los gastos involucrados con
la misma.
Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los
articulos 177 del RFAP y 18 de
los Lineamientos. \\
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DECIMO CUARTO. Estudio de las conductas de la agrupacion por cuanto hace
a las observaciones de las irregularidades detectadas en el dictamen
consolidado. De las diversas irregularidades derivadas de la revisién del Informe
Anual correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, sobre el origen, monto
destino y aplicacion de los recursos obtenidos para el desarrollo de las actividades
de la agrupacién, se realizard el analisis de las conclusiones sancionatorias
descritas en el Dictamen Consolidado de la agrupacién de conformidad a lo
siguiente:

En términos del articulo 189 del Reglamento de Fiscalizacion, para la
individualizacion de la sancién se tomaran en cuenta, los siguientes elementos:

A. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

. La gravedad de la responsabilidad en que se incurre y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma
las disposiciones de las leyes electorales, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado correspondiente a la revision
del Informe Anual correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, sobre el origen,
monto, destino y aplicaciéon de los recursos obtenidos para el desarrollo de las
actividades de la agrupacién y de las conclusiones ahi reflejadas, se desprende que
las irregularidades en que incurrio6 el sujeto obligado son las siguientes:

e 2 faltas de caracter formal: conclusiones C-1y C-2
e 1 falta caracter sustancial o de fondo: conclusién C-3.

Al respecto, primeramente se realizara el andlisis de manera agrupada de las

rimeras dos irregularidades las cuales se consideran de caracter formal, mismas
que se constituyen en las siguientes conclusiones sancionatorias consistentes en la
omisién de: 1. El sujeto obligado realizé el registro contable en cuenta de naturaleza
distinta a la que corresponde, de conformidad a la guia contabilizadora, clasificador
por objeto y tipo de gasto y 2. El sujeto obligado omiti6 informar a la Coordinacion
cambios o modificaciones a su Programa Anual de Actividades (PAT)
correspondiente al ejercicio 2024, derivado de que no podrian realizar el resto de
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las actividades establecidas en el mismo, infractoras de los articulos 43 inciso d) y
47, asi como 9 BIS ultimo parrafo del Reglamento de Fiscalizacion, respectivamente
los cuales a la letra sefialan:

“Articulo 43. Destino de los ingresos de las organizaciones. Requisitos
de la contabilidad. La contabilidad de las agrupaciones debera observar las
reglas siguientes:

()

d) Utilizar la Guia Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas que forma parte
del presente Reglamento;

()"

“Articulo 47. Registro de operaciones. Las agrupaciones deberan
apegarse a las NIF en lo que respecta al control, registro de sus operaciones
y presentacién de la informacién contable a través de los estados financieros.
Si de la revisibn desarrollada por la autoridad se determinan
reclasificaciones, las agrupaciones deberan realizarlas en sus registros
contables, en virtud de las observaciones realizadas.”

“Articulo 9 Bis. Requisitos del programa anual de actividades. (...)

ey

“Cuando las agrupaciones realicen cambios o modificaciones al Programa
Anual de Actividades, que hayan sido previamente reportados, en términos
de lo dispuesto en el presente articulo, deberan informarlo a la Coordinacion
dentro de los quince dias posteriores al cambio o modificacion.”

Es asi que, de las conductas descritas, se desprende que constituyen faltas de
forma que no implican una afectacién a valores sustanciales protegidos por la
normativa aplicable en materia de fiscalizacion, sino que unicamente representan
infracciones en la rendicién de cuentas, las cuales no representan un indebido

manejo de recursos.

Lo anterior se considera asi, pues si bien, es deber de la agrupacion utilizar la guia
contabilizadora y el catalogo de cuentas de conformidad con el Reglamento de
Fiscalizacion, y haber realizado el registro contable de manera correcta en la cuenta
que correspondia, también lo es que, |a falta anteriormente sefalada no representa
una violacién grave a la norma, puesto que si se realizd el registro en su
contabilidad, pero en diferente cuenta a la que debi6 de haberse efectuado.
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Asimismo, debidé informar a la Coordinacién cambios o modificaciones a su
Programa Anual de Actividades (PAT) correspondiente al ejercicio 2024, derivado
de que no podrian realizar el resto de las actividades establecidas en el mismo, en
términos del articulo 9 Bis del Reglamento de Fiscalizacion, esto es, que si bien es
obligacién de la agrupacion llevar a cabo las acciones planificadas en su PAT,
también lo es que, como se desprende del analisis efectuado por la autoridad
fiscalizadora y lo corroborado por la misma en el dictamen consolidado del cual se
desprende la presente resolucion, que la agrupacion no contd con los recursos a fin
de poder llevar a cabo el resto de sus actividades establecidas en el citado
programa, por lo cual debi6 de realizar las modificaciones al mismo y hacerlo del
conocimiento a la Coordinacion de conformidad con el articulo referido.

En esta tesitura, si bien una de las principales tareas de la autoridad fiscalizadora
es la de asegurar, dentro de su ambito de competencia, la rendicion de cuentas y la
transparencia de los recursos que ejercen los sujetos obligados, también lo es que,
en el caso concreto, no se acreditan faltas sustanciales, sin embargo, las faltas en
las que incurre la agrupacién con motivo de las irregularidades sefialadas deben
sancionarse al no cumplir con la totalidad de las formalidades que exigen los
ordenamientos juridicos en la materia para el cumplimiento de sus obligaciones.

Il. Circunstancias tiempo, modo y lugar.

Modo: La agrupacién, omitid realizar el registro contable de manera correcta,

efectuandolo en cuenta de naturaleza distinta a la que corresponde, de conformidad

a la guia contabilizadora, clasificador por objeto y tipo de gasto; asi como informar

a la Coordinaciéon cambios o modificaciones a su Programa Anual de Actividades

(PAT) correspondiente al ejercicio 2024, derivado de que no podrian realizar el resto

de las actividades establecidas en el mismo, en términos del articulo 9 Bis ultimo
arrafo del Reglamento de Fiscalizacion.

fempo: Las faltas sefaladas atribuibles a la agrupacién, surgieron en el
periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
veinticuatro, mismas que fueron sefialadas por la Coordinacion, a través del
oficio de errores y omisiones numero IEM-COOF-101/2025, de veinticuatro de
junio, derivado de la revision del Informe Anual correspondiente al ejercicio dos
mil veinticuatro.

Pagina 20 de 36

OFICINAS DE LA COORDINACION DE FISCALIZACION
- S: José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
WWW.iem.org.mx



IEMS<S® O™

INSTITUTO ELECTORAL o

DEMICHOACAN
JUNTAS Y JUNTOS CONTRUYENDO LA DEMOCRACIA

AL e h o oy
MICHOACAN

IEM-CF/RESOLUCION/APE-001/2025

Lugar: Las omisiones se actualizaron en el Estado de Michoacan de Ocampo,
toda vez que derivan del Dictamen Consolidado que presento la Coordinacion,
en el marco del procedimiento de fiscalizacién del Informe Anual
correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, sobre el origen, monto, destino
y aplicacién de los recursos obtenidos para el desarrollo de las actividades de
la agrupacién, que present6 y cuya circunscripcion territorial corresponde al
Estado.

lll. La comisién intencional o culposa de las faltas

Con base al criterio establecido por la Sala Superior en las sentencias recaidas
a los Recursos de Apelacion SUP-RAP-125/2008 y SUP-RAP-436/2012, la
intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
ejercicio de reproche de la conducta. En ese sentido, no merece el mismo
reproche una persona que ha infringido la disposicién normativa en virtud de la
falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha
fijado su voluntad en la realizacion de una conducta particular que es
evidentemente ilegal.

Al respecto, es importante sefalar que el “Dolo” debe ser considerado como una
conducta que lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se
frata de una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo
previsto en la ley®. Es decir, se entiende al dolo como la intencién de aparentar
una cosa que no es real, con el propésito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a la
autoridad administrativa electoral, por lo que concluye que, son esos actos los
que de estar probados permiten afirmar que se procedié con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar
plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples
argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.

Por consiguiente, para tener por acreditado el dolo, son necesarios dos

3Criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-

RAP-0125/2008, consultable en la siguiente liga electrénica:
htips://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-0125-2008-
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elementos: el intelectual y el volitivo, el primero entendido como el conocimiento
de los elementos objetivos y normativos del tipo infractor, mientras el segundo
es la intencion de querer realizar la conducta infractora de acuerdo con la tesis
de rubro: “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”“.

Desde esa perspectiva, para el caso que nos ocupa, la conciencia en el dolo,
como elemento de su configuracién, implica la intervencion de un estado
intelectivo de la persona, pues se parte del supuesto de que, existe un
conocimiento previo de lo que se hace y que ello, necesariamente conlleva a la
infraccion de la norma.

Ademas, ese conocimiento debe manifestarse en el momento mismo en que se
despliega el comportamiento que va dirigido a contravenir el entramado legal
que sanciona la conducta.

Por otro lado, el elemento relativo a la voluntad implica que, no baste el simple
conocimiento de que la conducta es contraria a la ley, pues, ademas se debe
querer realizarla; esto es, la obtencion de un resultado es el parametro objetivo
para determinar que el actuar, efectivamente se traduce en una actividad
dolosa. Al respecto se precisa que, el resultado puede también aceptarse
anticipadamente.

En este orden de ideas, de conformidad a lo establecido en la sentencia SUP-

RAP-045/2007 emitida por la Sala Superior el dolo tiene que acreditarse

plenamente, es decir, no puede establecerse por presuncién, sino debe hacerse

evidente mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de una

magquinacién fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en forma
luntaria y deliberada.

términos de lo anterior, se concluye que, del Informe Anual y de la
documentacion anexa al mismo que presentd la agrupacién a la autoridad
fiscalizadora, no se advierte elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse que existié dolo en las conductas, es decir, que no es posible
considerar que existié una intencion especifica de la agrupacion de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la comisién de las

4 Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIIl. Marzo de
2006. Materia: Derecho Penal. Tesis: 1a. CVI/2005. Pagina: 206.
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irregularidades materia de la presente Resolucién, pues no se encontraron
elementos que evidencien un proceder intencional o premeditado por parte de
la agrupacion, no obstante, de que tiene conocimiento de la norma, por lo que
en términos de la Sentencia SUP-RAP-5/2010°, se considera que en el presente
caso existe culpa en el obrar.

Lo anterior, se corrobora dado que, en la respuesta de la agrupaciéon que
proporcioné a la autoridad fiscalizadora, en ejercicio de su derecho de
audiencia, lo cual lo hizo mediante el escrito sin nimero, de veintidés de julio,
signado por la representante legal suplente de la agrupacion, a través de cual
tratdé de subsanar los errores y omisiones contenidos en el oficio nimero IEM-
COOF-101/2025, de veinticuatro de junio, tal y como se sefialé en el Dictamen
Consolidado, sin que, las omisiones de forma que se analizan en el presente
apartado se consideren subsanadas en su totalidad.

IV. La capacidad econémica del infractor.

Derivado del analisis al apartado A., en las fracciones |, Il y lll se procede al
anadlisis para determinar la capacidad econémica de la agrupacién en cuanto
sujeto obligado a sancionar:

En términos de lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento de Fiscalizacion,
para la individualizacion de sanciones se debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socioecondmicas del ente infractor.

Bajo esta tesitura, ha sido criterio de la Sala Superior, mediante SUP-RAP-
454/2012 ¢, que una sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral
sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondenci
entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuy
Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta |
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infracciéon, 2. La capacidad

5Criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente SUP-
RAP-5/2010, consultable en la siguiente liga electronica: https://docs.mexico. justia.com/federales/sentencias/ribunal-
electoral/2010-01-27/sup-rap-0005-2010.pdf

SCriterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-

RAP-454/2012, consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.te.gob. mx/EE/SUP/2012/RAP/454/SUP_ 2012 RAP 454-343426 pdf
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econdmica del infractor, 3. La reincidencia y 4. La exclusion del beneficio ilegal
obtenido, o bien el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provoco, y 5. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Al respecto, para tomar en cuenta la capacidad econémica de la agrupacion
conviene analizar de conformidad con la situacién juridica en la que se
encuentra y en otros casos el financiamiento privado que recibio o la
documentacion con la que esta autoridad cuenta.

De este modo, para determinar la capacidad econdémica de la agrupacion, de la
documentaciéon comprobatoria que presentd la misma a la autoridad
fiscalizadora y de lo corroborado con la CNBV derivado de la compulsa
realizada, se advierte que dicha agrupacion unicamente conto con aportaciones
en especie derivadas de contratos de comodato de los inmuebles utilizados
como oficinas municipales de la misma y que no cuenta con recursos en la
cuenta bancaria XXXXXX5399 aperturada a su nombre, por lo cual, no se
cuentan con los elementos que permitan advertir que obtuvieron ingresos en
efectivo en el gjercicio dos mil veinticuatro.

Por lo expuesto, si bien es cierto que esta autoridad considera que la agrupacion
analizada, no cuenta con recursos financieros para hacer frente a las sanciones
econdmicas que en su caso se impongan por las violaciones cometidas a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, lo cierto es que, no pasa
desapercibido el hecho que, para valorar la capacidad econdmica del ente
infractor, no solo resulta necesario el indagar los recursos allegados por el
sujeto obligado en un periodo concreto, sino que resulta indispensable
considerar que las sanciones a imponer no hagan nugatoria la continuidad del
sarrollo de las actividades propias de la agrupacion.

Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

No se advirtié el uso de algiin medio de ejecucién extraordinario para cometer las
Infracciones.

VI. La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones.

Del analisis a las omisiones descritas, asi como de las constancias que obran
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en los archivos de este Instituto, no se desprende que la agrupacién haya sido
sancionada con antelacién por las mismas conductas.

Para que una conducta pueda considerarse reincidente y que conlleve a una
sancion de mayor gravedad, debe atenderse a dicha causa de reincidencia, que
consiste en que una persona haya sido sancionada con motivo de una conducta
desplegada con antelacién y que ésta haya sido repetida v gue amerite una
nueva sancion para ello deben darse tres condiciones: a) Que el infractor haya
cometido con anterioridad una infraccion (repeticién de la falta); b) Que la
infraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que ambas
protegen el mismo bien juridico, y ¢) Que en ejercicios anteriores el infractor
haya sido sancionado por esa infraccion mediante resolucién o sentencia firme.

Asi, lo ha determinado la Sala Superior, en la ejecutoria SUP-RAP-083/2007,
que textualmente refiere:

“En efecto, es dable sostener validamente que la reincidencia, en el &mbito del
derecho administrativo sancionador, se actualiza, lato sensu, cuando el infractor
que ha sido juzgado y condenado por sentencia firme incurre nuevamente en la
comision de otra u ofras faltas analogas”.

Robustece lo anterior, la Jurisprudencia 41/2010, consultable en la Compilacion
1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen
1, pagina 593 y 594, cuyo rubro y texto, sefiala lo siguiente:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SUACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulo 355, parrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancioén, son: 1. El ejercicio o periodo en el
qgue se comete la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion, 2.
La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el caracter de firme.”
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VIl. El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de sus obligaciones.

De las faltas de forma descritas y analizadas con antelacién, no se obtuvieron
elementos que permitan establecer que la agrupacion haya obtenido beneficios
o lucro derivados de dichas omisiones.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

Con base en los elementos para la individualizacion de la sancion anteriormente
analizados, la sancién que debe imponerse a la agrupacion, por las infracciones
cometidas respecto de las conclusiones que fueron analizadas en el apartado A. del
presente, es la prevista en el articulo 191, fraccién |, de Reglamento de
Fiscalizacion, consistente en una Amonestacion Publica.

La anterior medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancién
administrativa, pues las sanciones previstas en las fracciones Il, Il y IV del articulo
191 del Reglamento de Fiscalizacion, consistentes en una multa de diez hasta cinco
mil veces el valor diario de la UMA; la suspension no menor a seis meses de su
registro; y la cancelacion de su registro como agrupacion resultarian excesivas y
desproporcionadas respecto a las faltas materia de analisis del presente apartado.

En consecuencia, la sancién impuesta cumple con los requisitos de las sanciones
establecidos en el articulo 192 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que
resulta ser adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva.

C. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

T . La gravedad de la responsabilidad en que se incurre y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma
las disposiciones de las leyes electorales, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

Ahora bien, respecto de la siguiente infraccion:
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e 1 falta caracter sustancial o de fondo: conclusién C-3.

La irregularidad es considerada de caracter sustancial o de fondo, constituye una
conclusién sancionatoria consistente en la omision de: 1. El sujeto obligado no
atendio la visita de verificacion ordenada por la autoridad fiscalizadora a la oficina
municipal de Paracho lo cual impidio la verificacién de los gastos involucrados con
la misma, infractora de los articulos 177, del Reglamento de Fiscalizacion y 18 de
los Lineamientos, los cuales a la letra sefialan:

“Articulo 177. Concepto y objeto de los actos de fiscalizacién. Las
facultades de comprobacién se realizarén a través del personal adscrito a la
Coordinacién. En materia de Fiscalizacion comprenden las auditorias,
verificaciones, inspecciones y otras indagaciones para obtener informacion
con respecto de las operaciones, saldos e informes, allegadas por la propia
agrupacion o terceros relacionados a ellos, para establecer el cumplimiento
0 no de las disposiciones del origen y aplicacion de recursos de las
agrupaciones.

La coordinacion podré ejercer cualquier facultad de comprobacién a las
agrupaciones, durante el gjercicio que se trate, o finalizado cuando detecte
la omision o el incumplimiento de sus obligaciones.

Entre las facultades de comprobacién que podré ejercer la coordinacién, de
manera enunciativa mas no limitativa se enlistas las siguientes:

(--)

ll. Visita de verificacion. Es la diligencia de caracter administrativo que
ordena la Coordinacién con el fin de corroborar el cumplimiento de las
obligaciones y la veracidad de lo reportado en los informes presentados por
las agrupaciones.

(-

“Articulo 18. Los sujetos obligados a quienes se practique la visita de
verificacion estan obligados a permitir a la o las personas verificadoras el
acceso al lugar o lugares donde se lleven a cabo los eventos, asi como al
domicilio de la Agrupacion que al efecto haya designado, asi como mantener
a su disposicion la informacién, documentacién u objetos, que acrediten el
cumplimiento de los requisitos reglamentarios.

()

Es asi que, de la conducta descrita, se desprende que constituye una falta que
representa un dario directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la
plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la normativa aplicable en
materia de fiscalizacion de las agrupaciones politicas.
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En este contexto, esta autoridad advierte que se vulneraron la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas como principios rectores de la fiscalizacién.

Lo anterior se considera asi, pues es deber de la agrupacion el permitir que la
autoridad fiscalizadora llevara a cabo las actividades de verificacion en su oficina
Municipal de Paracho, y en este sentido, y al no hacerlo se obstaculiza las labores
de fiscalizacion lo que implica que se impide o dificulta las acciones de control y
verificacién por parte de la autoridad fiscalizadora.

Lo antepuesto, se robustece de manera analoga con el criterio establecido por la
Sala Superior, en la Resolucién SUP-RAP-240/2022, que textualmente refiere: “(..)
fue debido que la autoridad responsable llevara a cabo los monitoreos por medio de
las visitas de verificacion, en las cuales los partidos politicos tienen el deber de
coadyuvar y no obstaculizarlas. Esta acreditado que el partido recurrente impidio
que los verificadores practicaran las visitas, conforme a los documentos que
integran el expediente, por lo que no se actualiza la supuesta falta de certeza™”.

En este orden de ideas, en términos del articulo 177 del Reglamento de
Fiscalizacion, la visita de verificacion es la diligencia de caracter administrativo que
ordena la Coordinacién con el fin de corroborar el cumplimiento de las obligaciones
y la veracidad de lo reportado en los informes presentados por las agrupaciones, y
constituye una de las facultades de comprobacién que puede ejercer la autoridad
fiscalizadora, no obstante, en el caso que nos ocupa dicha labor de fiscalizacion se
vio obstruida por la agrupacién, pues en términos de lo expresamente manifestado
por la misma no fue posible realizar dicha visita porque el responsable de la oficina
de Paracho se encontraba en labores de trabajo particular, y que, las oficinas estan

biertas a partir de las 17:00 hrs., a 20:00 horas toda la semana, no obstante la
misma tenia conocimiento previo de la fecha y hora en la que tendria verificativo la
visita de verificacién en materia de fiscalizacién, lo cual fue informado a la misma
mediante oficio numero IEM-COOF-093/2025 de12 de junio, del cual, en respuesta
la propia agrupacion designoé a dos personas para atenderla, sin que se presentaran
el dia de la diligencia, es por ello que como se desprende de los argumentos
anteriormente expuestos, constituye una infraccion a la norma que vulnera la
certeza y transparencia en la rendicién de cuentas como principios rectores de la

7 Consultable en la siguiente liga electronica: https://www_te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-RAP-0240-

2022.pdf
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fiscalizacion.

I. Circunstancias tiempo, modo y lugar.

Modo: La agrupacién no atendis la visita de verificacién ordenada por la
autoridad fiscalizadora a la oficina municipal de Paracho lo cual impidié la

verificacion de los gastos involucrados con el sostenimiento y permanencia de
la misma.

Tiempo: La falta sefialada atribuible a Ia agrupacioén, se materializé en el afio
dos mil veinticinco en que se ordené la visita de verificacién, no obstante, se
desprende que la misma derivé de la revision del informe anual de ingresos y
gastos correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro, la cual fue sefialada por
la Coordinacion, a través del oficio de errores y omisiones niimero IEM-COOQF-
101/2025, de veinticuatro de junio.

Lugar: La omisién se actualizé en el Estado de Michoacan de Ocampo, toda
vez que deriva del Dictamen Consolidado que presenté la Coordinacién, en el
marco del procedimiento de fiscalizacion del Informe Anual correspondiente al
ejercicio dos mil veinticuatro, sobre el origen, monto, destino y aplicacién de los
recursos obtenidos para el desarrollo de las actividades de la agrupacion, que
presentd y cuya circunscripcion territorial corresponde al Estado. ‘ﬂ

Il. Lacomision intencional o culposa de la falta

Con base al criterio establecido por la Sala Superior en las sentencias recaidas
a los Recursos de Apelacién SUP-RAP-125/2008 y SUP-RAP-436/2012, |
intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera &l
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con &l
ejercicio de reproche de la conducta. En ese sentido, no merece el mism
reproche una persona que ha infringido la disposicién normativa en virtud de la
falta de observacién, atencién, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha
fijado su voluntad en la realizacion de una conducta particular que es
evidentemente ilegal.

Al respecto, es importante sefialar que el “Dolo” debe ser considerado como una
conducta que lleva implicito el enganio, fraude, simulacién o mentira; esto es, se -
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trata de una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo
previsto en la ley®. Es decir, se entiende al dolo como la intencién de aparentar
una cosa que no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la
autoridad administrativa electoral, por lo que concluye que, son esos actos los
que de estar probados permiten afirmar que se procedi6 con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar
plenamente probada, pues no €s posible inferirla a través de simples
argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.

Por consiguiente, para tener por acreditado el dolo, son necesarios dos
elementos: el intelectual y el volitivo, el primero entendido como el conocimiento
de los elementos objetivos y normativos del tipo infractor, mientras el segundo
es la intencion de querer realizar la conducta infractora de acuerdo con la tesis
de rubro: “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS"®.

Desde esa perspectiva, para el caso que nos ocupa, la conciencia en el dolo,
como elemento de su configuracién, implica la intervencién de un estado
intelectivo de la persona, pues se parte del supuesto de que, existe un
conocimiento previo de lo que se hace y que ello, necesariamente conlleva a la
infraccion de la norma.

Ademas, ese conocimiento debe manifestarse en el momento mismo en que se
despliega el comportamiento que va dirigido a contravenir el entramado legal
que sanciona la conducta.

Por otro lado, el elemento relativo a la voluntad implica que, no baste el simple
conocimiento de que la conducta es contraria a la ley, pues, ademas se debe
querer realizarla; esto es, la obtencién de un resultado es el parametro objetivo
para determinar que el actuar, efectivamente se traduce en una actividad
dolosa. Al respecto se precisa que, el resultado puede también aceptarse
anticipadamente.

8Criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente SUP-
RAP-0125/2008, . consultable en la siguiente liga electronica:
https:/www te gob.mx/sentenciasHTM L/convertir/expediente/SUP-RAP-0125-2008-

¢ Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIIl. Marzo de
2006. Materia: Derecho Penal. Tesis: 1a. CVI/2005. Pagina: 206.
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En este orden de ideas, de conformidad a lo establecido en Ia sentencia SUP-
RAP-045/2007 emitida por la Sala Superior el dolo tiene que acreditarse
plenamente, es decir, no puede establecerse por presuncion, sino debe hacerse
evidente mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de una
maquinaciéon fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en forma
voluntaria y deliberada.

En términos de lo anterior, se concluye que, del Informe Anual y de la
documentacién anexa al mismo que presenté la agrupaciéon a la autoridad
fiscalizadora, no se advierte elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse que existié dolo en la conducta, es decir, gue no es posible
considerar que existidé una intencion especifica de la agrupaciéon de cometer la
falta referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
materia del presente apartado de la Resolucién, pues no se encontraron
elementos que evidencien un proceder intencional o premeditado por parte de
la citada agrupacién, no obstante, de que tiene conocimiento de la norma, por
lo que en términos de la Sentencia SUP-RAP-5/2010 '°, se considera que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

Lo anterior, se corrobora dado que, en la respuesta de la agrupacién que
proporcioné a la autoridad fiscalizadora, en ejercicio de su derecho de
audiencia, lo cual lo hizo mediante el escrito sin nimero, de veintidés de julio,
signado por la representante legal suplente de la agrupacion, a través de cual
manifesté que no fue posible realizar dicha visita porque el responsable de la
oficina de Paracho se encontraba en labores de trabajo particular, y que, las
oficinas estan abiertas a partir de las 17:00 hrs. a 20:00 horas toda la semana,
sin que pase desapercibido como se sefial6 en el Dictamen Consolidado que la
agrupacion tenia total conocimiento previo del dia y hora en que se llevaria a
cabo la visita de verificacion, por lo cual impidié asi la labor fiscalizadora de la
autoridad, por lo que, esta omisién se considera como no subsanada.

lll. La capacidad econémica del infractor.

OCriterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-
RAP-5/2010, consultable en la siguiente liga electronica: hitps://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-
glectoral/2010-01-27/sup-rap-0005-2010.pdf
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Derivado del andlisis al apartado A., en las fracciones |, Il y lll se procede al
analisis para determinar la capacidad econémica de la agrupacion en cuanto
sujeto obligado a sancionar:

En términos de lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento de Fiscalizacion,
para la individualizacion de sanciones se debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socioeconémicas del ente infractor.

Bajo esta tesitura, ha sido criterio de la Sala Superior, mediante SUP-RAP-
454/2012 ', que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral
sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia
entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye.
Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infracciéon, 2. La capacidad
econdémica del infractor, 3. La reincidencia y 4. La exclusion del beneficio ilegal
obtenido, o bien el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocé, y 5. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Al respecto, para tomar en cuenta la capacidad econémica de la agrupacion
conviene analizar de conformidad con la situacién juridica en la que se
encuentra y en otros casos el financiamiento privado que recibic o la
documentacion con la que esta autoridad cuenta.

De este modo, para determinar la capacidad econémica de la agrupacion, de la
documentacién comprobatoria que presentd la misma a la autoridad
iscalizadora y de lo corroborado con la CNBV derivado de la compulsa
ealizada, se advierte que dicha agrupacion Unicamente conto con aportaciones
en especie derivadas de contratos de comodato de los inmuebles utilizados
como oficinas municipales de la agrupacién y que no cuenta con recursos en |a
cuenta bancaria XXXXXX5399 aperturada a su nombre, por lo cual, no se
cuentan con los elementos que permitan advertir que obtuvieron ingresos en
efectivo en el gjercicio dos mil veinticuatro.

UGriterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn al resolver el expediente SUP-

RAP-454/2012, consultable en la siguiente liga electronica:
hitps://www.te.gob.mx/EE/SUP/2012/RAP/A54/SUP 2012 RAP_454-343426 pdf !
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Por lo expuesto, si bien es cierto que esta autoridad considera que Ia agrupacion
analizada, no cuenta con recursos financieros para hacer frente a las sanciones
econdmicas que en su caso se impongan por las violaciones cometidas a Ia
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, lo cierto es que, no pasa
desapercibido el hecho que, para valorar la capacidad econémica del ente
infractor, no solo resulta necesario el indagar los recursos allegados por el
sujeto obligado en un periodo concreto, sino que resulta indispensable
considerar que las sanciones a imponer no hagan nugatoria la continuidad del
desarrollo de las actividades propias de la agrupacion.

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

No se advirtio el uso de algin medio de ejecucion extraordinario para cometer la
Infraccion.

V. Lareincidencia en el incumplimiento de las obligaciones.

Del analisis a la omision descrita, asi como de las constancias gue obran en los
archivos de este Instituto, no se desprende que la agrupacién haya sido
sancionada con antelacién por la misma conducta.

Para que una conducta pueda considerarse reincidente y que conlleve a una
sancion de mayor gravedad, debe atenderse a dicha causa de reincidencia, que
consiste en que una persona haya sido sancionada con motivo de una conducta
desplegada con antelacion y que ésta haya sido repetida y que amerite una
nueva sancion para ello deben darse tres condiciones: a) Que el infractor haya
cometido con anterioridad una infraccién (repeticién de la falta); b) Que la
infraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone gue amba

protegen el mismo bien juridico, y c) Que en ejercicios anteriores el infractor
haya sido sancionado por esa infraccién mediante resolucion o sentencia firme.

Asi, lo ha determinado la Sala Superior, en la ejecutoria SUP-RAP-083/2007,
que textualmente refiere:

“En efecto, es dable sostener véalidamente que la reincidencia, en el &mbito del
derecho administrativo sancionador, se actualiza, lato sensu, cuando el infractor
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que ha sido juzgado y condenado por sentencia firme incurre nuevamente en la
comisién de otra u otras faltas anéalogas”.

Robustece lo anterior, la Jurisprudencia 41/2010, consultable en la Compilacion
1997—2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen
1, pagina 593 y 594, cuyo rubro y texto, sefala lo siguiente:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulo 355, parrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El gjercicio o periodo en el
que se comete la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2.
[ a naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el caracter de firme.”

VL. El monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento de sus obligaciones.

De |la falta de fondo o sustancial descrita y analizada con antelacion, no se
obtuvieron elementos que permitan establecer que la agrupacion haya obtenido
beneficio o lucro derivados de dicha omision.

D. IMPOSICION DE LA SANCION

Con base en los elementos para la individualizacién de la sancion anteriormente
analizados, la sanciéon que debe imponerse a la agrupacion, por la infraccion
cometida respecto de la conclusion que fue analizada en el apartado C. del
presente, es la prevista en el articulo 191, fraccion |, de Reglamento de
Fiscalizacion, consistente en una Amonestacion Publica.

La anterior, se determina asi, pues se cuenta con elementos fehacientes para
determinar que no cuenta con capacidad econémica para hacer frente a una sancion
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de caracter pecuniario, en consecuencia, la medida que se impone permitiria
cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa.

Por lo anterior, la sancion impuesta cumple con los requisitos de las sanciones
establecidos en el articulo 192 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que
resulta ser adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva.

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Por las razones y fundamentos de derecho contenidas en el presente,
esta Comisiéon es competente para someter a consideracion del Consejo General
el presente Proyecto de Resolucion.

SEGUNDO. Se propone someter a consideracién del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, conforme a las razones y fundamentos expuestos, la
imposicién a la agrupaciéon “Accién Revolucionaria para la Transformacién
Social A.C.” las sanciones siguientes:

1. Por cuanto hace a las conclusiones sancionatorias C-1 y C-2, establecidas
en Razones y Fundamentos Décimo Cuarto del presente, la sancion prevista
por el articulo 191, fraccién I, del Reglamento de Fiscalizacion, consistente
en una amonestacion publica.

2. Por cuanto ve a la conclusion sancionatoria C.3, sefialada en Razones y

Fundamentos Décimo Cuarto del presente, la sancién prevista por el articulo
191, fraccién |, del Reglamento de Fiscalizacién, consistente en una
amonestacioén publica.

TRANSITORIOS:

UNICO. Se instruye a la Secretaria Técnica. para que remita la presente resolucion
a la Secretaria Ejecutiva para que sea puesta a consideracion del Consejo General.
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La presente resolucion, fue aprobada por unanimidad de votos en sesion
extraordinaria urgente de veintiséis de agosto de dos mil veinticinco, por la
Presidenta de la Comisiéon de Fiscalizacion, Consejera Electoral Mtra. Selene
Lizbeth Gonzalez Medina, la C.P. Claudia Marcela Carreno Mendoza y la Mtra.
Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Consejeras electorales e integrantes de la
Comisién, ante la Segretaria Técnica, Mtra. Magaly Medina ; CONSTE.

de la Comisiéon

o

Mtra. Maflene Arisbe Mendoza
Diaz de Ledn
Consejera Electoral e Integrante de la Lomisién

de la Comision
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