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ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATE NCION A PUEBLOS
[NbfGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN POR EL QUE SE
CALIFICA Y DECLARA LA VALIDEZ DE LA CONSULTA INDIGENA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA DE LA COMUNIDAD DE SANTA FE DE LA LAGUNA,
MUNICIPIO DE QUIROGA, MICHOACAN, A TRAVES DE SUS AUTORIDADES
TRADICIONALES; SOBRE

PUIBLICOS.

Constitucion
Federal:

Convenio 169:

Declaracion de
ONU:

la

Constitucion Local:

Codigo Electoral:

Reglamento
Consiultas:

Bruselas ne. 118, Fracc. Vilka Universidad, C.P. 58060, Tel. (443322 14 00, Morelia, Michcacan, México

de

LOS ELEMENTOS CUALITATIVOS
CUANTITATIVOS RELACIONADOS CON LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS

GLOSARIO:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Convenio 169 de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas vy Tribales en Paises
Independientes.

Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos
[ndigenas.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberane de Michoacan de Ocampo.

Cédigo Electoral del Estado de
Michocacan de Ocampo.

Reglamento del Instituto Electoral de
Michoacan para la consulta previa, libre
e informada para Ios pueblos vy
comunidades indigenas.
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Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Toluca: Sala Regional del Poder Judicial de la
Federacidén de la Quinta Circunscripcion
Territorial con sede en Toluca de Lerdo,
Estado de México.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan.

Instituto Electoral: Instituto Electoral de Michoacan.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral

de Michoacan.

Comision Electoral: Comision Electoral para la Atencion de
Pueblos Indigenas.

Juicio ciudadano: Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos-Electorales.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. TEEM-JDC-011/2017. El veintiséis de junio de dos mil diecisiete, el ( /J
Tribunal Electoral emitié sentencia donde ordend al Ayuntamiento de Quiroga,

Michoacan a realizar un proceso de consulta a la comunidad de Santa Fe de la

Laguna, por conducto de sus autoridades tradicionales, en donde se determinen los

elementos cualitativos y cuantitativos necesarios para la entrega de los recursos

publicos que les correspondan, para lo cual debera convocar a sesidn extraordinaria

del Ayuntamiento a efecto de autorizar la transferencia de los recursos publicos
convenidos a la Comunidad.
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SEGUNDO. ST-JDC-143/2017 y su acumulado. En contra de la sentencia del juicio
ciudadano TEEM-JDC-011/2017, los dias tres y cinco de julio de dos mil diecisiete,
integrantes de la comunidad de Santa Fe de la Laguna y el Ayuntamiento de
Quiroga, Michoacan, a través del Sindico municipal, interpusieron juicio ciudadano’
y jj;icio innominado?® respectivamente; los cuales, al existir conexidad entre ellos,
fueron acumulados.

El veinte de julio de dos mil diecisiete, la Sala Toluca emitié sentencia, cuyos efectos
fueron:

a) Sobreseer por improcedente el juicio innominado promovido por el
Ayuntamiento de Quiroga, a través del Sindico municipal.

b) Modificar la sentencia del veintiséis de junio de dos mil diecisiete, para que
la consulta se realice a la comunidad reunida en asamblea general.

¢) Vincular al Instituto Electoral para que, de inmediato y en colaboracién con
las autoridades municipales y comunitarias, organizara una consulta previa
e informada a la comunidad, por medio de asamblea general, donde se
definieran los elementos cuantitativos vy cualitativos respecto a la
transferencia de recursos publicos de conformidad con el criterio de
proporcionalidad poblacional; la autoridad tradicional que tendra a su cargo
el manejo de los recursos publicos y los requisitos minimos de transparencia
y rendicion de cuentas.

=g

TERCERDO. Incidente de aclaracion de sentencia. El veinticinco de julio de dos
mil diecisiete, autoridades tradicionales ¢ integrantes de la comunidad de Santa Fe
de la Laguna, Municipio de Quiroga, Michoacan, solicitaron aclaracidn de la
sewtencia emitida el veinte de julio del dos mit diecisiete en €l juicio ciudadano ST-
JDC-143/2017 y su acumulado; donde solicitaron que aclarara si la consulta debia
de| realizarse a la Asamblea General de la Comunidad o a las autoridades
tradicionales de la multicitada comunidad indigena.

1 ST-JDC-143/2017.
2ST-JE-12/2017.
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El veintiséis de julio de dos mil diecisiete, la Sala Regional Toluca declaré infundado
el incidente de aclaracion de sentencia.

CUARTO. Acuerdo CG-31/2017. En cumplimiento a lo ordenadoe en la sentencia
del juicio ciudadano ST-JDC-143/2017 y su acumulado, el veintitrés de agosto de
dos mil diecisiete, el Consejo General en sesion extraordinaria aprobd el acuerdo
por el que faculta a la Comision Electoral para llevar a cabo los actos tendentes a
dar cumplimiento a la sentencia.

QUINTO. Recurso de reconsideracion SUP-REC-1272/2017. Wenceslao Flores
Barajas y otros, en su calidad de autoridad tradicional de la comunidad de Santa Fe
de la Laguna interpuso recurso de reconsideraciin contra la sentencia emitida por
la Sala Toluca en el expediente ST-JDC-143/2017, asi como de la resolucion del
incidente de aclaracion de sentencia de veintiséis de julio del dos mil diecisiete del
mismo juicio ciudadano.

El seis de septiembre de dos mil diecisiete, la Sala Superior resolvié el recurso de
reconsideracion en el sentido de modificar las sentencias recurridas® para el efecto
de que la consulta ordenada por la Sala Toluca se realizara a las autoridades
tradicionales de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, y fueran estas quienes
definieran los elementos cuantitativos y cualitativos minimos para la transferencia
de responsabilidades en la administracién drecta de los recursos publicos en
cooperacion con las autoridades municipales.

SEXTO. Reuniones de trabajo. En acatamiento a las sentencias de la Sala Toluca
y Sala Superior, asi como en cumplimiento al acuerdo CG-31/2017, el veintiocho de
julio; cuatro, diez y veinticuatro de agosto; cuatro y dieciocho de septiembre, todos
del dos mil diecisiete, se llevaron a cabo reuniones de trabajo en las que se convocd
a las autoridades tradicionales de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, municipio

320 de julio de 2017, juicio ciudadano ST-JDC-143/2017 y 25 de julio de 2017 del incidente de aclaracidn de
sentencia.

QFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
wWwWw.iem.org.mx
Pagina 4 de 38

(™



¢001060

EM¥Y

SETHETO EECIORAL F RIHDALAN

‘é’f __
MICHOAC AN

ACUERDO No. IEM-CEAPI-07/2019

de Quiroga, Michoacan y al Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan; con el objeto de
llgivar a cabo la consulta previa, libre e informada a la comunidad de Santa Fe de la
La guna, municipio de Quiroga.

SEPTIMO. Acta de asamblea. El dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, fue
recibido en la Presidencia del Instituto, el acta de asamblea de veintitrés de agosto
de dos mil diecisiete, signada por la comisién de enlace, integrada por los
encargados de los ocho barrios de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, quienes

acordaron formar una comision de enlace para la organizacion de la consulta; asi
mismo determinaron las autoridades a las que se le realizaria la consulta, siendo
as las siguientes:
{IHEYE Jefes de tenencia
| Feélix Ceja_ Morales ' Propietario
" Leonicio Laguna Santana | Suplente E e
~ Comisariado de B:enes Comunales
' Wenceslao Flores Barajas ~ Presidente
- José OJI|Ve ILopez Fabian “s Secretario
- Amadeo Mejla Manuel ' ' Tesorero
""""""" Consejo de Vigilancia
- José Cirilo Ramos Tzintzun ' Presidente
! o Jueces tradicionales A |
' Reynaldo Lucas Dominguez “Juez Tradicional del Juzgado Menor de R
; la Tenencia
| Lndveriu e Falvan Juez Tradicional del Juzgado Menor Je \
la Tenencia A
Braulio Vidales Bautista | Juez Tradicional del Juzgado Menor de
la Tenencia
~Jose LuisGutérezFabian U u ez Traddord del Juzgado M enor d-e__.é
‘ a Tenenca

OCTAVO. Acuerdo CG-43/2017. El Consejo General, en sesion extraordinaria de
veintidoés de septiembre de dos mil diecisiete, aprobé la fecha, el calendario y la
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convocatoria de la consulia para la transferencia de recursos publicos en la
comunidad de Santa Fe de la Laguna, determinandose lo siguiente:

Actividad Fecha Hora " Lugar |
Fase Informativa 27 de septiembre 1 Casa

Fase consultiva GaZhily l 17:00 iz

NOVENO. Controversia constitucional 237/2017. El frece de septiembre de dos
mil diecisiete, el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, tuvo por presentada la
controversia constitucional interpuesta por el entonces Sindico Municipal de
Quiroga, Michoacan, respecto de la violacion, entre ofros, a los articulos 115 de la
Constituciéon Federal; 121 de la Constitucién Local y 124 de la Ley Organica
Municipal de la entidad, que salvaguardan la autonomia municipal y el libre ejercicio
de su hacienda.

DECIMO. Incidente de Suspension derivado de la Controversia Constitucional
23712017. El frece de septiembre de dos mil diecisiete, se concedid la suspensiéon
solicitada por el municipio de Quiroga, Michoacan, para que el Tribunal Electoral se
abstuviera de emitir y, en su caso, ejecutar cualquier orden, instruccién o
requerimiento que tenga como finalidad que el municipio cumpla con lo ordenado
en la resolucién dictada en el expediente TEEM-JDC-011/2017, hasta en tanto se
dicte sentencia definitiva.

DECIMO PRIMERO. Fase informativa. El veintisiete de septiembre de dos mil
diecisiete, a las 11:45 once horas con cuarenta y cinco minutos, la Comision
Electoral desahogé la fase informativa en la casa comunal de Santa Fe de la Laguna
ante las autoridades tradicionales, en la forma y términos aprobados en el acuerdo
CG-43/2017.
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DE‘CIMO SEGUNDO. Suspensién de la consulta. Mediante oficio TEEM-SGA-
202372017 de veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, se notificé con fecha
ve|ntisiete de septiembre de dos mil diecisiete a las 16:36 horas al Instituto Electoral
el Incidente de Suspension dentro de la Controversia Constitucional 237/2017, lo
gue se informo a la Comision Electoral ese mismo dia, a las 16:37 horas, la que se
encontraba en la comunidad de Santa Fe de la Laguna, llevando a cabo el proceso
de consulta en cumplimiento a las sentencias TEEM-JDC-011/2017 y SUP-REC-
1272/2017, emitidas por el Tribunal Electoral y Sala Superior, respectivamente;
motivo por el cual, la consulta programada para el veintisiete de septiembre de dos
mi| diecisiete, en cuanto a la fase consultiva, fue suspendida en cumplimiento a lo

ordenado por el Ministro Instructor de la Controversia referida.

DECIMO TERCERO. Desarrollo de la fase informativa y suspension de la fase
consultiva. La Comision Electoral, en Sesion Extraordinaria Urgente de veintiocho
de| septiembre de dos mil diecisiete, emitic acuerdo IEM-CEAPI-03/2017, donde
tuvo por desarrollada la fase informativa y por suspendida la fase consuitiva de la
consulta a las autoridades tradicionales de la comunidad de Santa Fe de la Laguna,
en|términos del incidente de suspension derivado de la Controversia Constitucional
237/2017.

DECIMO CUARTO. Integracién de la Comision Electoral. Por acuerdo IEM-CG-
50/2017, aprobado por el Consejo General en sesion ordinaria de veintiséis de
octubre de dos mil diecisiete, se modifico la integracion de las Comisiones y Comités
del Consejo General, quedando integrada la Comision Electoral por los siguientes
consejeros:

Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos

Indigenas
Presidente Leda. Irma Ramirez Cruz
“““““““““““““““““ Integrante | Dr. Humberto Urquiza Martinez =~
Integrante | Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés

| Titular de la Coordinacion de

e I
Secretarlo TecniCo | b apioe Indigenas
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DECIMO QUINTO. Rotacién de la Presidencia de la Comisién Electoral. En
términos de los articulos 35, segundo parrafo del Codigo Electoral y 13 del
Reglamento de las Comisiones y de los Comités del Instituto Electoral de
Michoacan; la presidencia de las Comisiones es rotativa de forma anual entre sus
integrantes, para lo cual, la Comision, de forma interna, designaran de comun
acuerdo al consejero que asumira dichas funciones.

En este sentido, mediante acuerdo IEM-CEAPI-019/2018, en sesion ordinaria
celebrada el catorce de diciembre de dos mil dieciocho, la Comisién Electoral
designo a la Mtra. Araceli Gutiérrez Cortes como Presidenta; por tanto, la Comisién
Electoral se encuentra integrada de la siguiente manera:

~ CARGO NOMBRE

Consejera Electeoral Pesd e nte %IVIra Aracell Gutiérrez Cortés

' Integrante | Dr. Humberto Urquiza Martinez

Integrante Leda. Irma Ramirez Cruz

Titular de la Coordinacion dé'Pl-J:ebIos
Indigenas

' Secretario Técnico

DECIMO SEXTO. Nombramiento de los nuevos jefes de tenencia y jueces
tradicionales. Mediante escrito presentado en la oficialia de partes del Instituto
Electoral el doce de febrero de dos mil diecinueve, los integrantes de la comision de
enlace de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, municipio de Quiroga,
Michoacan, solicitaron se reactive la consulta ordenada por el Tribunal Electoral en
la sentencia TEEM-JDC-011/2017; asimismo, adjuntaron actas de asamblea y
nombramientos de los nuevos jefes de tenencias y jueces tradicionales, que fueron
nombrados el dieciséis de enero de dos mil diecinueve, quedando integrado de la
siguiente manera:

Jueces de tenencia|
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| Félix Pérez Gaspar . Propietario
- José Ariuro Alaguna Fabian ' Suplente
32 Jueces tradicionales
" José Zoilo Cruz Alejandre
Javier Luciano Gémez
J. Refugio Medina Lucas
Alfredo Bautista Arredondo

DE CIMO SEPTIMO. Notificacion del sobreseimiento de la Controversia

nstitucional 237/2017. El cinco de marzo de dos mil diecinueve, dentro del juicio
citdadano TEEM-JDC-011/2017, el Tribunal Electoral emitid y notificé al Instituto
Electoral, el acuerdo por el cual ordend reanudar el procedimiento de ejecucion de
sentencia; en virtud que el veinticinco de febrero de dos mil diecinueve la Primera
Sala de la Suprema Corte determind sobreseer la Controversia Constitucional
23712017, en sesion de catorce de noviembre de dos mil dieciocho.

DECIMO OCTAVO. Reunién con el Ayuntamiento de Quiroga. El ocho de marzo
de dos mil diecinueve, la Comision Electoral sostuvo una reuniéon de trabajo con los
representantes del Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan; con el objeto de explicar
el [procedimiento a seguir en el proceso de consuita, asi como los derechos vy
obligaciones que tendra la comunidad de Santa Fe de la Laguna, una vez que se
realice la transferencia de recursos; para lo cual, se les hizo entrega de la
informacion fisica y digital del material informativo expuesio durantie la fase
ccl‘.nsultiva llevada a cabo el veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

DECIMO NOVENO. Acuerdo IEM-CEAPI-04/2019. En sesidén extraordinaria
urEente celebrada el once de marzo de dos mil diecinueve, la Comisidon Electoral,
aprobo el acuerdo por el que se reanuda la fase consultiva de la consulia indigena
previa, libre, e informada de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, municipio de
Quiroga, Michoacan, a través de sus autoridades tradicionales, sobre los elementos
cualitativos y cuantitativos relacionados con la transferencia de recursos publicos;
natificado mediante oficios |[EM-CEAPI-116/2019 al IEM-CEAP-118/2019, a los

OFICINAS CENTRALES
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representantes del Ayuntamiento de Quiroga; IEM-CEAPI-119/2019 al [EM-CEAP-
133/2019, a la Comisién de Enlace y [IEM-CEAPI-134/2019 al IEM-CEAP-143/2019,
a las autoridades tradicionales (Jefes de tenencia, Comisariado de Bienes
Comunales, Consejo de Vigilancia y los Jueces Tradicionales), el once de marzo de
dos mil diecinueve.

VIGESIMO. Reunién de trabajo con autoridades tradicionales. El once de marzo
de dos mil diecinueve, se llevo a cabo reunion de trabajo entre la Comision Electoral,
la Comision de Enlace y autoridades tradicionales de Santa Fe de la Laguna, donde
acordaron que se lleve a cabo la fase consultiva de la consulta el diecinueve de
marzo de dos mil diecinueve a las once horas, en la Casa Comunal de la comunidad
y conforme a los parametros establecidos en el acuerdo CG-43/2017 y en la
sentencia del juicio ciudadano TEEM-JDC-011/2017.

VIGESIMO PRIMERO. Acuerdo IEM-CEAPI-05/2019. En sesion extraordinaria
celebrada el quince de marzo de dos mil diecinueve, la Comision Electoral, aprobd
el Plan de Trabajo para la Fase Consultiva de la consulta indigena previa, libre e
informada de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, municipio de Quiroga,
Michoacan, a través de sus autoridades tradicionales; sobre los elementos
cualitativos y cuantitativos relacionados con la transferencia de recursos publicos.

VIGESIMO SEGUNDO. Reunién previo al desahogo de la consulta. El dieciséis |
de marzo de dos mil diecinueve se llevo a cabo reunidn de trabajo entre la consejera
presidenta y el consejero integrante de la Comision Electoral, la Comision Enlace,
autoridades tradicionales de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, municipio de
Quiroga, Michoacan vy los representantes del Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan,
en la que se ftrataron aspectos relativos al desahogo de la fase consultiva
programada para el diecinueve de marzo del afio en curso.

VIGESIMO TERCERO. Desahogo de la fase consultiva de la consulta a la
comunidad de Santa Fe de la Laguna. El diecinveve de marzo de dos mil
diecinueve se desarrolld la fase consultiva de la consulta previa, libre e informada
de la comunidad indigena de Santa Fe de la Laguna, municipio de Quiroga,

OFICINAS CENTRALES
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Michoacan, a través de sus autoridades tradicionales, sobre los elementos
cualtativos y cuantitativos relacionados con la transferencia de recursos pablicos.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia del Instituto Electoral. De conformidad con el articulo
98 de la Constitucién Local, en relacién con el numeral 29 del Cadigo Electoral, el
Instituto es un organismo publico local, permanente y auténomo, responsable del
ejﬁ‘ercicio de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el
Estado, asi como los procesos de participacion ciudadana en los términos que
prevengan la ley de la materia; que en el desemperio de su funcion se rige por los
priincipios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad,
ingependencia, equidad y profesionalismo.

Asimismo, por disposicion del articulo 34, fracciones |, lll y XL del Cddigo Electoral,
el (Consejo General, tiene la atribucion de atender lo relativo a la preparacion,
desarrollo, vigilancia de los procesos electorales; asi como a los mecanismos de
pddicipacién ciudadana gue le correspondan, tomando los acuerdos necesarios
para su cabal cumplimiento, las demas que le confiere el Codigo y otras
disposiciones legales.

SEGUNDO. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y
comunidades indigehas. Ademas de la competencia genérica sefalada en el
considerando anterior, los articulos 330 del Cédigo Electoral y 2 de la Ley de

M'canismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,

dotan de competencia al Consejo General para realizar los preparativos, desarrollo ™.

y vigilancia de las consultas y eleccion por este régimen de usos y costumbres
observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus derechos
fundamentales, atendiendo a los instrumentos internacionales, respetando los usos
y costumbres de cada comunidad.

TERCERO. Competencia de [a Comision Electoral. Conforme a lo establecido en
los articulos 34, fraccion X, 35, tercer parrafo del Cédigo Electoral del Estado de

i
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Michoacan de Ocampo y 16 del Reglamento interior del Institutc Electoral de
Michoacan, el Consejo General cuenta con la atribucion de integrar las comisiones
permanentes necesarias para el desempefio de sus atribuciones y que atiendan las
necesidades del Instituto v que requieran de un trabajo constante, permanente y
continuo; entre las que se encuentra la Comision Electoral para la Atencidon a
Pueblos Indigenas, misma que cuenta con atribuciones para conocer y dar
seguimiento en conjunto y corresponsabilidad con las comunidades indigenas,
atendiendo al principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas para
eleccion o renovacion de su érgano de gobierno interno.

CUARTO. Principio pro persona. El articulo 1 de la Constitucion Federal
establece, entre otros, que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esa Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
condiciones que la misma Constitucidon establezca.

De igual forma, establece la obligacion a cargo de todas las autoridades, para que,
en el ambito de sus competencias, promuevan, respeten, protejan y garanticen los
derechos humanocs de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

QUINTO. Principio de pluriculturalidad. El ejercicio de la competencia del instituto
Electoral relacionada con solicitudes de pueblos o comunidades que se
autoadscriben como indigenas se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en €l articulo 2 de la Constituciéon Federal, conforme al
cual se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la
autonomia y libre determinacion, que se efectuara en las constituciones y leyes de
las entidades federativas.
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Par su parte, los articulos 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la Declaracion de la ONU, establecen el
djrecho de los pueblos indigenas al disfrute pleno de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como al derecho de libre determinacion,
estableciendo la obligacion de los Estados partes de proteger y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas.

En ese mismo sentido, los articulos 1 y 3 de la Constitucién Local reconocen la
ex{istencia de los pueblos indigenas en el Estado de Michoacan, garantizandoles
los derechos consagrados en la Constitucion Federal y en los instrumentos
internacionales relacionados en la materia, tales como el derecho a la libre
determinacién que se ejercera en un marco constitucional de autonomia en sus
ambitos comunal, regional y como pueblo indigena; el derecho a la consulta
previstos en dicha Constitucion, cuando se prevean ejecutar acciones y medidas
administrativas o legislativas que los afecten.

SEXTO. Consulta de los pueblos y comunidades indigenas. Dentro de los
derechos de las comunidades indigenas, los articulos 2, punto 1, 8, punto 1,
incisos a) y b) del Convenio 169; vy, 3, 18 y 19 de la Declaracion de la ONU,
egtablecen el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta
derivado del ejercicio de la libre determinacion, sefialando que los estados
cqoperarén de buena fe con los pueblos indigenas interesados, a fin de obtener
su consentimiento libre, previo e informado, por lo que deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de éstos, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
garantizar el respeto a su integridad.

En cuanto a la consulta, el articulo 10 de la Ley de Participacion Ciudadana
establece que los Organos del Estado deberan prestar al Instituto y éste a aquéllos
el apoyo y auxilio necesarios para llevar a cabo los mecanismos de participacion
ciudadana que les correspondan, para lo cual este organismo electoral tendra como
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atribuciones las de organizar el proceso de participacidon ciudadana que
corresponda en terminos de la Ley, nombrar a los sujetos que deban participar en
los procesos, efectuar, a través de quien determinen o designen para ello, €l
computo de la jornada, de realizarse; y, en general, todos aquéllos necesarios para
el buen desarrollo y conclusion del mecanismo de participacion ciudadana.

Por su parte, el articulo 73, de la Ley de Participacion Ciudadana establece que la
consulta previa?, libre® e informada® se realizara atendiendo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto
Electoral la autoridad facultada para ello, por lo gque debera de consultar a las
comunidades y pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y, en
particular, a través de sus instituciones y organos representativos propios teniendo
en consideracion ademas su cosmovision. Consulta que debera de realizarse en
corresponsabilidad con la comunidad o pueblo indigena en todas sus etapas, y en
caso, de que la comunidad lo solicite debera de realizarse en su lengua.

En tanto que, el numeral 74 de la citada Ley, prevé el derecho a la consulta respecto
de algun asunto en particular que afecte sus derechos, misma que habra de
realizarse de buena fe’ y de manera apropiada® de acuerdo con los usos y
costumbres o sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas,
teniendo sus resultados caracter vinculatorio.

Por Ultimo, el articulo 76 de la Ley de Participacion Ciudadana, sefiala que en la
realizacion de cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad auténoma

4 Se traduce en €l hecho de que antes de la adopcion de la modalidad susceptible de afectar los
derechos de los indigenas, éstos deben ser involucrados en el proceso de decision.

5 Sin injerencias externas, coercitivas, intimidatorias o de manipulacion.

® Implica gue no se debe agotar con la mera informacion, lo que significa proporcionarles los datos
para gque participen de forma genuina y objetiva en la construccion de ésta.

7 Dentro de un proceso gue genere confianza entre las partes, basada en principios de confianza y
respeto mutuo, con el objeto de alcanzar el consenso.

8 A través de las instituciones representativas indigenas, esto s, gue el procedimiento realizado sea
apropiado para todas las partes involucradas, tomando en cuenta los métodos tradicionales del
pueblo o la comunidad para la toma de decisiones y, sistematica y transparente, lo que se traduce
en la determinacion de los criterios que se utiizaran para establecer la representatividad, forma de
participacion y metodologia.
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debera observar los principios endbgeno? libre,'® pacifico," informado,*?
democrético, ™ equitativo' y autogestionado,® garantizando en todo momento los
derechos humanos de los pueblos indigenas consagrados en la Constitucion
Pq)litica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo v los instrumentos internacionales.

Alinado a ello, los articulos 3, fraccién V de la Constitucion Local y 3 del Reglamento
de Consultas, determinan que la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado es un derecho derivado de la libre determinacion de las comunidades y
pueblos indigenas, en tanto sujetos de derecho publico.

SEPTIMO. Proceso de consulta. El proceso de consulta se integra por las
siguientes etapas'®:

a) Actividades preparatorias. Son las reuniones necesarias, previas a la
consulta, entre la Comision de Enlace que representa a la comunidad y la

2 Eﬂ resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos y comunidad indigenas para
hacer frente a necesidades de la colectividad.

* Bl desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e informade de los pueblos
y jomunidades indigenas, que deben participar en todas las fases del desarrollo.

1 Se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas las
condiciones de didlogo y consensc que sean necesarias para evitar B generacion de violencia o la
comision de cualquier tipo de desordenes sociales al seno de la comunidad.

12 52 debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos los datos y la informacién
necesaria respecto de la realizaciin, contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan
adloptar la mejor decistin. A su vez dichos pueblos y comunidades deben propercionar a la autoridad
la informaciin relativa a los uses, costumbres y practicas tradicionales, para que, en un ejercicio
constante de retroalimentaciin, se leve a ¢abo la consulta correspondiente.

* En la consulta se deben establecer los mecanismos correspondientes a efecto que puedan
participar el mayor nimero de integrantes de fa comunidad; que en la adopcion de [as resoluciones
se aplique el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.

¥ | Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacién, y contribuir a reducir
desigualdades, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones.

5 las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios
interesados a través de formas propias de organizacion y participacion.

¢ De conformidad con lo previsto en los articulos 12 y 13 del Reglamento de Consultas.
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Comision Electoral, con el objetivo de elaborar un plan de trabajo’ para el
desarrollo de la consulta’s.

b) Fase informativa. Consiste en proporcionar, de manera culturalmente
adecuada, toda la informacién y documentacidon necesaria, acordados
previamente en la etapa de las actividades preparatorias; con la finalidad que
las comunidades y pueblos indigenas puedan tomar una determinacion y
tengan conocimiento, en su caso, de las posibles afectaciones sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
sometidos al proceso de consultals.

¢) Fase consultiva. Derivado de la informacién proporcionada en la fase
informativa, las comunidades y pueblos indigenas, de acuerdo a su sistema
normativo interno, toman una determinacion, donde el Instituto vigilara que
no se vulneren sus derechos?®

d) Publicacién de resultados. Es la difusion®’ de los resultados del proceso de
consulta en espacios publicos de la comunidad o pueblo indigena®?

OCTAVO. Plan de trabajo para la fase consultiva. Como lo dispene el articulo 2,
fraccibn XVI del Reglamento de Consuitas, el plan de frabajo constituye el
instrumento que contiene la informacién detallada sobre el procese de consulta a
realizarse a una comunidad o pueblo indigena que deba consultarse previa
adopcion de una determinacion o decision sobre algun asunto en particular que
afecte sus derechos.

T Constituye el instrumento gque contiene la informacidén detallada sobre el proceso de consulta a
realizarse a una comunidad o pueblo indigena gue deba consultarse previa a la adopcion de una
determinacion o decisidn sobre algdn asunto en particular que afecte sus derechos.

8 Articuio 19 del Reglamento de Consultas.

2 Articulo 23 del Reglamento de Consultas.

D Articulo 30 del Reglamento de Consultas.

21 Es hacer del conocimiento de la decision tomada en el proceso de consulta a la comunidad o
puebio indigenas..

2 Articulo 32 del Reglamento de Consultas.
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Dicho plan deriva de las reuniones de trabajo celebradas en la etapa de actividades
pr%paratorias y tiene como objeto establecer los parametros en que se desahogara
[a consulta.

En la especie, mediante acuerdo CG-43/2017, el Consejo General aprobd la fecha,
el calendario y la convocatoria de la consulta sobre los elementos cualitativos y
cuantitativos relacionados con la transferencia de recursos publicos que e
chrresponde a la comunidad; parametros acorde a los cuales se desahogo la fase
in formativa de la de la consulta, por conducto de sus autoridades tradicionales, el
veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete; y en razén al incidente de suspension
derivado de la Controversia Constitucional 237/2017, la Comisidn Electoral, por
acuerdo IEM-CEAPI-03/2017, tuvo por desarrollada la fase informativa y por
suspendida la fase consultiva de la consulta a las autoridades tradicionales de la
comunidad de Santa Fe de la Laguna.

Ahora, en virtud del scbreseimiento de la Controversia Constitucional 237/2017, la
Comision Electoral, por acuerdo IEM-CEAPI-04/2019, reanudd la fase consultiva de
la consulta indigena previa, libre, e informada de la comunidad de Santa Fe de la
Laguna, municipic de Quiroga, Michoacan, a través de sus autoridades
tradicionales; aprobandose el plan de trabajo en el acuerdo IEM-CEAPI-05/2019.

NOVENO. Fase informativa. La primera fase del proceso de consulta se llevd a
cabo el veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete; etapa que siguid los
parametros establecidos en el acuerdo CG-43/2017, aprobado en sesion
et raordinaria celebrada el veintidds de septiembre de dos mil diecisiete por el
Consejo General del Instituto, misma que se tuvo por desarrollada mediante
acuerdo IEM-CEAPI-03/2017, aprobado el veintiochc de septiembre de dos mil
dieciocho en sesién extraordinaria urgente de la Comision Electoral, los cuales
serviran de base para determinar el cumplimiento o no de dichos parametros, tal
como a continuacioén se explica.
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1. Elementos generales. Se cumplieron con los elementos generales

relacionados con la identificacion de la comunidad a la que se dirigio Ia
consulta, asi como de las autoridades estatales implicadas y la razén por la
cual se encuentran involucradas en el proceso, de igual forma, se preciso el
objeto de Ia consuilta relacionade con el articulo 20, las facciones |, Il y Il del
Reglamento de Consultas, ello si se toma en consideracion que en los actos
relativos a la fase informativa, se tuvo en cuenta que dicha consulta se dirigia
a la comunidad de Santa Fe de la Laguna, municipioc de Quiroga, Michoacan,
gue en dicho proceso se encontraban involucrados el Instituto, por conducto
de la Comision Electoral, en cuanto autoridad responsable de la organizacién
de la consulta; el Ayuntamiento de Quiroga, Micheacan, en cuanto autoridad
vinculada a los resultados de la consulta y la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado, para que proporcionara asesoria en materia de
interpretacion y aplicacion de las leyes fiscales y administrativas, municipales
y estatales, si la comunidad asi lo requiriera.

Metodologia, con relacion a la metodologia, y en cumplimienio a los
principios de libre determinacion y autogestion de los procesos de consdilta,
se determind que la metodologia de la fase informativa se realizaria con base
a la informacion que sobre el tema materia de consulta -transferencia de
responsabilidades relacionada con la administracion directa de los recursos-
proporcionaria la Comision Electoral, a la comunidad de Santa Fe de la
Laguna, municipio de Quiroga, Michoacan, por conducto de sus autoridades
tradicionales.

Aspectios gue, como se desprende de las constancias que obran en autos del
expediente en que se actua se satisface, en razén a que tanto del acta
levantada una vez finalizada la fase informativa de la consulta, como del
acuerdo [EM-CEAPI-03/2017, se acredita que en el desarrollo de la fase
informativa llevada a cabo el veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete
fue acorde con los parametros establecidos en el acuerde CG-43/2017, si se
toma en cuenta que:
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La informacion proporcionada a las autoridades tradicionales de la
comunidad de Santa Fe de la Laguna, municipio de Quiroga,
Michoacan, se expuso por conducto de la Dra. Monserrat Olivos
Fuentes, entonces Coordinadora de Pueblos Indigenas del Instituto;
La exposicion y difusion se realizd conforme al material informativo
proporcionado a la comunidad, y se relaciond con los elementos
cualitativos y cuantitativos respecto de la transferencia de
responsabilidades a la comunidad de Santa Fe de la Laguna,
municipio de Quiroga, Michoacan, relacionadas con €l ejercicio de sus
derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno,
vinculado al de la administracion directa de los recursos economicos
que les corresponden.

Los temas desahogados en la fase informativa fueron los siguientes:

Autonomia de los pueblos indigenas.

Consulta respecto a la transferencia de los recursos economicos.

Fiscalizacion.

Codigo Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo.

Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de

Ocampo.

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

8. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

9. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Michoacan.

10. Facultades y obligaciones de los Ayuntamientos asimilables a las
que tendra la Comunidad de Santa Fe de la Laguna.

11. Contabilidad gubernamental.

12. Ingresos y egresos de la comunidad de Santa Fe de la Laguna

(Ley de Ingresos del Municipio de Quiroga, Michoacan).

Sl o R

N o
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Acceso a la informacion publica.

Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
Asentamientos humanos.

Cambio Climatico.

Cultura Fisica y deporte.

Desarrollo forestal sustentable.

Desarrollo social.

Turismo.

Seguridad Publica.

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.
Servicios Publicos.

Responsabilidades patrimoniales de los servidores publicos del
Estado de Michoacan.

En el desahogo de dicha fase participaron las autoridades
tradicionales de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, municipio de
Quiroga, Michoacan, conformadas de la siguiente manera:

Jefes de tenencia

COJmisan do de Ble hes C omunales

Wenceslao Flores B arajas Pres;dente

] José O}llve Lopez Fabian Su=cretar|o
Amadeo WMejla Manuel Tesorero

1
i

;"ﬁ.éynaldo Lucas

:Josv |Clrllo Ramos Tzintzun | Presidente

Consejo de VtgllanCta '

Jueces tradicionales
| Juez Tradicional del Juzgado

- Dominguez | Menor de la Tenencia
7
|

- Salvador Lopez Fabian '

| Juez Tradicional déi-Juzgado

. Menor de la Tenencia
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' Braulio Vidales Bautista | Juez Tradicional del Juzgado ﬁ
- Menor de la Tenencia

: Menor de la Tenencia

» los entonces integrantes de la Comision Electoral:

~ Nombre Cargo
| Dr. Humberto Urgquiza Martinez " Presidente
| Mtra. Martha Lopez Gonzalez . Integrante

Asi mismo, comparecié el Ayuntamiento de Quiroga, €l Centro Estatal
para el Desarrollo Municipal del Gobierno del Estado de Michoacan, a
través del Lic. Jorge Antonio Landaverde Alvarez, Director de
Informacién y Difusién y la Auditoria Superior del Estado de Michoacan,
por conducto del Licenciado Carlos Contreras Nieto, asesor del Auditor
Especial de Normatividad y Control de Calidad.

e—--—,--i
| Mtra. Elvia Higuera Pérez | Integrante %

* La informacién se dio a conocer en espafiol y en purépecha, por lo que
se conté con la presencia del comunerc Leoncio Laguna Santana

quién fungi® como traductor e interprete en el desahogo de la fase f-"j!
informativa de la consulta a la comunidad de Santa Fe de la Laguna, ."I:L |
municipio de Quiroga, Michoacan, por conducto de sus autoridades -
tradicionales. ['I i‘i\

3. Calendarizacion. Acorde con lo establecido en el acuerdo CG-43/2017, se
establecié como fecha para la realizacion de la fase informativa las 11 :OO\IJ
horas del veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, en la Casa Comunal
de Santa Fe de la laguna, la que correspondié al dia, lugar hora en que fue
desahogada.
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4. Obligaciones, tareas y responsabilidades de los actores involucrados
en el proceso de consulta.

En cuanto a la fase informativa, el Instituto, por conducto de la Comisidon
Electoral, cumplié con los obligaciones, tareas y responsabilidades del Plan
de Trabajo, en atencidon a gque:

e Defini el contenido de la informacién que proporcionaria a la
comunidad de Santa Fe de la Laguna, por conducto de sus
autoridades tradicionales.

e Convocé a otras autoridades como a la Auditoria Superior del Estado
de Michoacan y al Centro de Desarrollo Municipal ambas del Estado
de Michoacan; en términos de los oficios IEM-P/566/217 e IEM-
P/567/2017, de veintidds de septiembre de dos mil diecisiete, signados
por el Dr. Ramon Hernandez Reyes y el Lic. Luis Manuel Torres
Delgado, Consejero Presidente y Secretario Ejecutive del Instituto,
estando presentes en el desahogo de la fase informativa
representantes de la Auditoria Superior del Estado de Michoacan y al
Centro de Desarrollo Municipal ambas del Estado de Michoacan.

e Asi también, se notificé el acuerde CG-43/2017, al Ayuntamiento de
Quiroga, en la forma y términc del oficio IEM-SE-861/2017, de
veintidos de septiembre de dos mil diecisiete, signado por el Lic. Luis
Manuel Torres Delgado, Secretario Ejecutivo del Instituto, estando
presente el Presidente Municipal de Quiroga, el Secretario del
Ayuntamiento y Regidores del mismo.

e De igual forma, se convocd a las autoridades tradicionales a la
celebracion de la consulta llevada a cabo el veintisiete de septiembre
de dos mil diecisiete, mediante las convocatorias emitidas para tal
efecto, mismas que obran dentro del expediente respectivo.
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» En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 22 del Reglamento de
Consultas los Integrantes de la Comision Electoral se constituyeron en
el lugar y fecha sefialado para el desahogo de la fase informativa, es
decir, a las 11:00 horas del veintisiete de septiembre de dos mil -
diecisiete en la Casa Comunal de Santa Fe de la Laguna.

» Conforme al articulo 23 del Reglamento de Consultas el Instituto, por
conducto de la Comisién Electoral, aseguré que la comunidad
indigena de Santa Fe de la Laguna, por conducto de sus autoridades
tradicionales, contara con la informacion necesaria sobre los
elementos cualitativos y cuantitativos relacionados con Ia
transferencia de recursos publicos.

¢ Del acta de la fase informativa se infiere que, en el desahogo de la
misma, se proporciond por parte de la Dra. Monserrat Olivos Fuentes,
entonces Coordinadora de Pueblos Indigenas del Instituto, Ia
informacién necesaria para que la comunidad contara con Ia
informacion relacionada con la administracién directa de los recursos
publicos, se atendieron los comentarios y se dio respuesta a las
preguntas formuladas por las autoridades tradicionales.

« En términos del articulo 24 del Reglamento de Consultas, la Comisién .
Electoral, los representantes de la Auditoria Superior del Estado de
Michoacan y al Centro de Desarrollo Municipal ambas del Estado de
Michoacan (CEDEMUN), participaron en el desahogo de la fase
informativa.

¢ La Comision Electoral brindé a la comunidad indigena de Santa Fe de gy
la Laguna, municipio de Quiroga, Michoacan, por conducto de sus '
autoridades tradicionales, el apoyo técnico, logistico, material y
humano necesario para la realizacion de la fase informativa de la
consulta.
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Como se ha referido, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
26 del Reglamento de Consulta, la Comisién Electoral efectud las
gestiones necesarias para que las personas designadas por la
comunidad brindaran toda la informacién necesaria para el desahogo
de la consulta.

Acorde con lo previsto en el articulo 27, dltimo parrafo del Reglamento
de Consultas, el acta debera ser firmada por los representantes de la
comunidad o pueblos indigena, los funcionarios del Instituto y las
personas gque hayan participado; de este modo, finalizada la fase
informativa, se elaboré y firmo por todos los participantes el Acta de
Consulta en la que se hizo constar, la forma y términos en gue se
desahogo y concluyo ésta.

5. Las bases o términos para las convocatorias. Se cumplieron en atencion
a que el veintidds de septiembre de dos mil diecisiete se giraron por parte del

Dr.

Ramo6n Hernandez Reyes y el Lic. Luis Manuel Torres Delgado,

Consejero Presidente y Secretario Ejecutivo del Instituto, las convocatorias
respectivas a las siguientes autoridades:

~ Jefes de tenencia
" Felix Ceja Morales - ‘ Propietario
T e e T e
~ C o misaido de Bienes Comunales
Wenceslao Flores Barajas = Presidente
José Ojilve Lépez Fabian SecCretario -
Amadeo Mejia Manuel ' Tesoren
~ Consejo de Vigilancia
- José Cirilo Ramos Tzintzun | Presidente
Jueces tradicionales
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Reynaldo Lucas | Juez Tradicional del Juzgado

Dominguez Menor de la Tenencia .

Salvador Lopez Fabian Juez Tradicional del Juzrgdo i
Menor de [a Tenencia .

f3raulio Vidales Bautista Jue:iz Tradicional del Juzgado ’
Menor de [a Tenencia

José Luis Gutiérrez Fabian | Juez Tradicional del Juzgado
Menor de la Tenencia

Mismas que fueron recibidas el veinticinco de septiembre de dos mil
diecisiete, tal y como consta dentro del expediente IEM-CEAPI-CI-01/2017.

DECIMO. Fase consultiva. Esta fase se desarrolld conforme a los parametros
establecidos en el plan de trabajo aprobado mediante acuerdo IEM-CEAPI-05/2019,

tal y como a continuacién se expone:

1. Metodologia. Como se infiere del acta de la fase consultiva que al efecto se
levantd, en el desahogo de dicha fase participaron:

» Las autoridades tradicionales de 1a comunidad de Santa Fe de la
Laguna, municipic de Quiroga, Michoacan, conformadas de Ia
siguiente manera:

Jefes de tenencia
- Félix Pérez Gaspar - Propietario

- Jossé Arturo Alaguna Fabian = Suplente

f

Comisariado de Bienes Comunales

Wenceslao Flores Barajas | Presidente
- Manuel Bautista Medina = Secretario

- Amadeo Mejia Manuel Tesorero

e Consejo de Vigilancia

- José Cirilo Ramos Tzintzunzf'r "Mesdents

;,  Jueces tradicionales

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. {(443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
WWAW . ISIM.Org.mx
Pagina 25 de 38

e



\~

&) v

T’ AT HECTONE 95 Wiy

FICHOACAN

ACUERDO No. [EM-CEAPI-07/2019

| less Bulles @6t Alejandre Juez Trad|0|qna\l del JuzgiadoMenor -
: de la Tenencia

R Sl Bl Jue Tradlcpnal del Juzgado Menor
de la Tenencia

I Refugio Medina Lucas | Juez Tradlcpnal ¢del Juzgado Menor
. de la Tenencia

T Juez Tradlc;lqnal del Juzgado Menor
i . de la Tenencia

» El presidente del Instituto, y los consejeros siguientes:

e o — i |
Dr. Ramén Hernandez Reyes | Consejero Presidente del Instituto |

' Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés  Presidenta de la  Comision

. Electoral

Dr.  Hummberto Urqwza ?ml'ﬁtegrante de la Comision Electoral
Martinez f
' Lcda. Irma Ramirez Cruz  htegran._ fedela ComisionElectoral
- Dra. Yurisha Adaeh A o raule s gConsejera Electoral dal Instituto '
f
s El Ayuntamiento de Quiroga representado por: '\\)
o Nombre ' Cargo
- Dra. Alma Rosa Vargas  Presidenta Municipal de
- Diazbarriga Ayuntamiento de Quiroga,
.  Michoacan.
| i José Hildegardo ' Secretario del Ayuntamiento de
- Rodriguez Bedolla Quiraga, Michoacan.
Mtro. José_Martl'n Ramos Ruiz Representantes del Ayuntamiento
Lic. Santiago Nufiez Galindo | de Quiroga, Michoacdn

Asi mismo se contd con la presencia de los siguientes invitados: Senador
Casimiro Méndez Ortiz, Secretario de la Comision de Asuntos Indigenas del
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Senado de la Republica; Mtro. Alejandro Sandoval Rocha, Secretario Tecnico
de la Comision de Derechos Humanos del Congreso del Estado, en
representacion de la Diputada Maria Teresa Mora Covarrubias, Presidenta
de la Comisiéon de Derechos Humanos del Congreso del Estado; Licenciados
Yuliana Calderén Hernandez y Sergio Ivéan Herrera Melgarejo, en
representacion el Diputado Fermin Bernabé Bahena; Lic. Francisco Gallardo
Pascual, en representacion del Diputado Omar Antonio Carredn Abud,
Presidente de la Comisién de Pueblos Indigenas; los ciudadanos Raul
Hernandez Mariscal, Arturo Bernabé Fuentes y Adrian Gémez Acuna,
Presidente del Consejo Comunal, Presidente del Consejo de Administracion
y Consejero de Justicia de la comunidad de San Felipe de los Herreros,
respectivamente; y los ciudadanos Juan Galvan Jiménez, Maria Guadalupe
Jiménez Galvan, Gabriel Morales Jiménez y Bernabé Rafael Morales,
integrantes del Consejo Comunal de Arantepacua, municipio de Nahuatzen,
Michoacan.

De igual forma, esta fase se desarrollé de conformidad con el orden del dia
aprobado en el plan de trabajo, en los términos siguientes:

E.J

I Pase de lista e instalacion de los trabajos de la fase consultiva def proceso de
Consulta en la comunidad de Santa Fe de la Laguna, municipio de Quiroga;
/I Exposicion del resumen de la fase informativa;
. Formulacion de fas preguntas a las autoridades comunitarias y tradicionales
de la comunidad de Santa Fe de la Laguna, municipio de Quiroga, Michoacan,

¥
V. Conclusion y publicacion del resultado.

[

En virtud a ello, la Mtra. Araceli Gutiérrez Cortes, consejera presidenta de la
Comisioén Electoral, desahogo el primer punto del orden del dia; respecto del
segundo punto del orden del dia, se proporciond por parte del Dr. Humberto
Urguiza Martinez, consejero integrante de la Comision Electoral, un resumen
de la fase informativa que fue desarrollada el veintisiete de septiembre de
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dos mil diecisiete, consistente en la explicacion de los elementos cualitativos
y cuantitativos relacionados con la transferencia de recursos publicos
derivado del ejercicio de sus derechos a la libre determinacion, autonomia y
autogobierno, vinculado con el derecho a la administracién directa de los
recursos econdémicos que de manera proporcional le correspondan a la
comunidad de Santa Fe de la Laguna, asi mismo se procedié a dar lectura
de las preguntas y respuestas realizadas en el desahogo de la fase
informativa.

Las preguntas que se realizaron por conducto de la Lcda. Irma Ramirez Cruz,
integrante de la Comisién Electoral, y cada una de las autoridades
tradicionales -Jefes de Tenencia, Comisariado de Bienes Comunales, Jueces
Tradicionales-, se nombré un representante a efecto de dar respuesta a cada
una de las interrogantes, en los siguientes terminos:

1. ;Qué autoridad sera fa responsable de administrar los recursos publicos que
de manera proporcional Is corresponden a la comunidad de Santa Fe de fa
Laguna, de conformidad con el criterioc de proporcionalidad poblacional en
relacion al total de habitantss ds acuerdo con la Lsy de2 Ingresos del municipio
de Quiroga, Michoacan, para of cjercicio fiscal del afic 2019 y afios \
subsecuentes?

De la cual las autoridades tradicionales respondisron:

Jefes de tenencia: El C. Félix Pérez Gaspar, en su calidad de Jefe de Tenencia
Propietario de Santa Fe de fa Laguna, municipio de Quiroga, Michoacan y en
reprssentacion de los Jsfes ds tensncia manifesté que: la Coordinacion
Comunal (Patsaxakorheni Tumbina) integrada por los Ciudadanos Feélix
Pérez Gaspar, Margarita Morales Medina y Antonio Dimas Chagolla, seran
la autoridad responsable de administrar. os recursos publicos qus de manera
proporzional fe corresponden a la comunidad de Santa Fe de la Laguna, de
conformidad con sl criterio de proporcionalidad poblacional en rslacion al total
de habitantes de acuerdo con fa Ley d2 Ingresos del municipio de Quiroga,
Michoacan, para el ejercicio fiscal def afio 2019 y afios subsecuentes.
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Comisariado de Bienes Comunales: £l C. Wenceslao Flores Barajas, en su
calidad de Presidente del Comisariado de Bienes Comunales y en
representacion del Comisariado de Bienes Comunales, manifesté que: la
Coordinacién Comunal (Patsaxakorheni Tumbina) integrada por. los
Ciudadanos Félix Pérez Gaspar, Margarita Morales Medina y Antonio
Dimas Chagolla, serdn la autoridad responsable de administrar I0S recursos
publicos que de mansra proporcional fe corresponden a la comunidad de Santa
Fe de la Laguna, de conformidad con ef criterio de proporcionalidad poblacionaf
en relacion al total de habitantes de acuerdo con la Ley de Ingresos del
municipio de Quiroga, Michoacan, para el ejercicio fiscal del afio 2019 y afios
subsscuentes.

Consejo de Vigilancia: Ef C. José Cirilo Ramos Tzintzun, en su calidad de
Presidente del Consejo de Vigilancia y en representacion del Consejo de
Vigilancia, manifesté que: la Coordinacion Comunal (Patsaxakorheni
Tumbina) integrada por los Ciudadanos Félix Pérez Gaspar, Margarita
Morales Medina y Antonio Dimas Chagolla, seran la autoridad responsable
de administrar. los recursos pablicos que de manera proporcional ke
corresponden a la comunidad de Santa Fe de la Laguna, de conformidad con of
criterio de proporcionalidad poblacional en relacion al total de habitantes de
acuerdo con fa Ley de Ingresos def municipio de Quiroga, Michoacéan, para el
ejercicio fiscal del afio 2019 y afios subsecuentes.

Jueces tradicionales: £l C. Jose Zoilo Cruz Alejandre, en su calidad de Juez
Tradicional y en representacion de los Jueces Tradicionales, manifesto que: la
Coordinaciéon Comunal (Patsaxakorheni Tumbina) integrada por. los
Ciudadanos Félix Pérez Gaspar, Margarita Morales Medina y Antonio
Dimas Chagolla, serén la autoridad responsable de administrar los recursos
publicos que de manera proporcional fe corresponden a la comunidad de Santa
Fe de la Laguna, de conformidad con ef criterio de proporcionalidad pobfacional
en relacién al total de habitantes de acuerdo con la Ley de Ingresos def
municipio de Quiroga, Michoacan, para el ejercicio fiscal del afio 2019 y afios
subsecuentes.

OFICINAS CENTRALES

Bruselas no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (443)32214 00, Morelia, Michoacan, México

WAWW.I2M.OF g.IMX
Pagina 29 de 38

Sl




EM$®

SELRIRKEDY ARBEER

ACUERDO No. IEM-CEAPI-07/2018

2. ;Desea la comunidad hacerse cargo de las siguientes funciones y servicios
publicos?

a) Agua potable, drenaje, alcantariflado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de reasiduos;

d} Mercados y centrales de abasto;

g} Panteones;

f} Rastro;

gl Calles, pargues y jardines y su equipamiento;

h} Seguridad pablica, policia preventiva municipal y transito;

)} Las gue preste e Ayuntamiento en el territorio de la comunidad indigena
de Santa Fe de fa Laguna; y,

j) Las demas que las Legislaturas federal y local determinen, segin fas
condiciones terriforiales y socioecondmicas del Municipio, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Respuesta: SI (} NO ()
De la cual las autoridades tradicionales respondieror:

Jefes de tenencia: El C. Félix Pérez Gaspar, en su calidad de Jefiz de Tenencia
Propietario de Santa Fe de la Laguna, municipio de Quiroga, Michoacan y en
representacion de los Jefiss de fenencia manifesto que: Si, estan de acuerdo en
hacerse cargo de las funciones y servicios publicos derivados de fa
transferencia de recursos publicos.

Comisariado de Bienes Comunales: El C. Wenceslao Flores Barajas, en su
calidad de Presidente del Comisariado de Bienes Comunales y en
representacion del Comisariado de Bienes Comunales, manifesté gue: S, estéan
de acuerdo en hacerse cargo de las funciones y servicios piblicos derivados de
la transferencia de recursos piblicos.
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Consejo de Vigilancia: £l C. José Cirilo Ramos Tzintzun, en su calidad de
Presidente del Consejo de Vigilancia y en representacion del Consejo de
Vigilancia, manifesté que: Sl, estan de acuerdc en hacerse cargo de las
funciones y servicios ptblicos derivados de la transferencia de recursos
ptiblicos.

Jueces tradicionales: El C. José Zoilo Cruz Alejandre, en su calidad de Juez
Tradicional y en representacion de los Jueces Tradicionales, manifestt que: Sl,
estan de acuerdo en hacerse cargo de las funciones y servicios ptiblicos
derivados de la transferencia de recursos ptiblicos.

3. ;Estan de acuerdo que la fiscalizacion y comprobacion de los recursos sea
a través de la Auditoria Superior. del Estado de Michoacan?

De fa cual las autoridades tradicionaltes respondieron:

Jefes de tenencia: £l C. Félix Pérez Gaspar, en su calidad de Jefe de Tenencia
Propietario de Santa Fe de la Laguna, municipio de Quiroga, Michoacan y en
representacion de fos Jefes de tenencia manifesto que: Si, estan de acuerdo
que fa fiscalizacidn y comprobacion de 10s recursos sea a través de la Auditoria
Superior. del Estado de Michoacan.

Comisariado de Bienes Comunales: £l C. Wenceslao Flores Barajas, en Su
calidad de Presidente del Comisariado de Bienes Comunales y en
representacion del Comisariado de Bienes Comunales, manifesté que: Si, estan
de acuerdo que la fiscalizacion y comprobacion de l0s recursos sea a traves de
fa Audiforja Superior. del Estado de Michoacan.

Consejo de Vigilancia: £ C. José Cirilo Ramos Tzintzun, en su calidad de
Presidente del Consejo de Vigilancia y en representacion del Consejo de
Vigilancia, manifiesto que: SI, estan de acuerdo que la fiscalizacion y
comprobacion de los recursos sea a través de la Auditoria Superior del Estado
de Michoacan.
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Jueces tradicionales: £l C. José Zoifo Cruz Alejandre, en su calidad de Juez
Tradicional y en representacion de fos Jueces Tradicionales, manifesto que: Sl,
estan de acuerdo que la fiscalizacion y comprobacion de los reclrsos sea a
través de la Auditoria Superior. del Estado de Michoacan.

2. ldioma. El desahogo de dicha fase se realizé en espafiol y en purépecha,
por lo que se contd con la presencia del comunero Leoncio Laguna Santana
quien fungié como traductor e interprete.

3. Calendarizacion. En el calendarioc aprobado en acuerdo IEM-CEAPI-
0572019, se establecié como fecha de realizacion de la fase consultiva a las
11:00 horas del diecinueve de marze de dos mil diecinueve, en la Casa
Comunal de Santa Fe de la Laguna, municipio de Quiroga, Michoacan, la que
correspondia al dia, lugar y hora en que fue desahogada.

4. Obligaciones, tareas y responsabilidades de Ilas autoridades
involucradas en la consulta. Como se infiere del plan de trabajo aprobado
mediante acuerdo IEM-CEAPI-05/2019, en la fase consultiva, las
obligaciones del Instituto fueron las siguientes:

a. Constituirse en el lugar y fecha sefalado, aspecto que se cumplié
debidamente en atencién a que en cumplimiento con lo establecido
por ¢l articulo 28 del Reglamento de Consultas, la Comisién Electoral
se constituyd en la Casa Comunal de Santa Fe de la Laguna el
diecinueve de marzo de dos mil diecinueve.

b. Realizar una breve exposicion de los elementos cualitativos y
cuantitativos que conlleva la transferencia de recursos publicos,
misma que se realizé de acuerdo con el acta levantada para tal efecto,
en vitud de que se renovaron algunas de las autoridades
tradicionales, de ahi que, tal y como consta en la minuta de reunién
levantada el dieciséis de marzo de dos mil diecinueve, se les entregd
el material de la fase informativa de manera impresa y digital, tanto a
los representantes del Ayuntamiento de Quiroga, Michoacan, como a
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las autoridades tradicionales de la comunidad de Santa Fe de la
Laguna.

c. Garantizar que se tenga un traductor, aspecto que se cumplié toda vez
gue el comunero Leoncio Laguna Santana fungid como traductor e
interprete.

d. De igual forma, brindé el apoyo técnico, material, logistico y humano
necesario para la realizacidbn de esta fase de la consulta, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento de
Consultas.

e. Entodo momento, verifico que los actos de dicha fase se desarrollaran
conforme al plan de trabajo para la consulta, tal y como se desprende
del acta de consulta que para tal efecto se levantd, ademas de que en
atencidbn a que los parametros de citado plan se realizaron de
conformidad a lo determinado por la comunidad, se garantizaron los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

f. Se realizaron las preguntas aprobadas en el acuerdo CG-43/2017; v,

g. Una vez finalizada la fase consultiva, se elabord y firmoé el Acta de
Consulta respectiva.

5. Convocatoria. Tal y como se establecié en el plan de trabajo aprobado / |
mediante acuerdo IEM-CEAPI-05/2019, la convocatoria se realizd a las
autoridades tradicionales mediante oficios que para tal efecto giré la Mtra. |
Araceli Gutiérrez Cortés, en su caracter de presidenta de la Comisidn "- J\
Electoral, y que correspondieron a los siguientes: ‘

Autoridades tradicionales de Santa Fe de la Laguna
Nombre Cargo : Oficio
T T e T JeT es  de terencial. | e

"IEM-CEAPI-220/2019

- Félix Pérez_Gaspar
' [EM-CEAPI-221/2019 |

'~ José Arturo Aguarab e |
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~ Comisariado de Bienes Comunales

Wenceslao Flores Barajas Presidente T IEM-CEAPI-222/2019

Manuel Bautista Medina | Secretario ' " IEM-CEAPI-223/2019

' Amadeo Mejia Manuel | Tesorero '[EM-CEAPI-224/2019
Consejo de Vigilancia Rl et |

" José Cirilo Ramos Tzintzun | IPresidente | IEM-CEAPI-225/2019

Jueces tradicionales

- Juez Tradicional del
- José Zoilo Cruz Alejandre ‘Juzgado Menor de la | IEM-CEAPI-226/2019

. Tenencia
- Juez Tradicional del
. Javier Luciano Gémez Juzgado Menor de la | |EM-CEAPI-227/2019
. Tenencia
; S W Juez Tradicional del |
J. Refugio Medina Lucas - Juzgado Menor de la @ IEM-CEAPI-228/2019
- Tenencia |
Tiiiaais - - Juez  Tradicional  del
Alfredo Bautista Arredondo | Juzgado Menor de la | |EM-CEAPI-229/2019 o

| Tenencia |

6. Difusion de resultados de la consulta. Conforme a lo establecido en el plan
de trabajo aprobado mediante acuerdo IEM-CEAPI-05/2019, una vez
finalizada la fase consultiva se colocaron carteles de resultados el exterior
de la Casa Comunal, en el exterior de la Jefatura de Tenencia y por fuera del
jardin de la Iglesia de Santa Fe de la laguna, tal y como consta en el acta de
verificacidén de colocacion de carteles de resultados que obra en autos.

7. Calendarizacion. Finalmente, respecto de la calendarizacién de actividades
programadas en el plan de trabajo, se cumplieron, tal y como a continuacion
se explica:
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e |a fase consultiva se realizd alas 11:30 horas del diecinueve de marzo
de dos mil diecinueve, mediante los mecanismos tradicionales de la
comunidad, tal y como se desprende del acta de la fase consultiva.

e La publicacion de resultados de la consulta, el diecinueve de marzo
de dos mil diecinueve, a través de la colocacion de carteles de
resultados en diversos lugares de fa comunidad indigena de Santa Fe
de la Laguna, municipio de Quiroga, Michoacan.

DECIMO PRIMERO. Resultado de [a consulta. Conforme a lo establecido en los
considerandos noveno y décimo del presente acuerdo, la comunidad de Santa Fe
deTIa Laguna, municipio de Quiroga, Michoacan, a través de sus autoridades
tradicionales, manifest¢ que Ila Coordinacion Comunal (Patsaxakorheni
Tu%bina) integrada por los ciudadanos Félix Pérez Gaspar, Margarita Morales
Mediina y Antonio Dimas Chagolla, sera la autoridad responsable de administrar
los recursos publicos gue de manera proporcional le corresponden a la comunidad
de Santa Fe de la Laguna, de conformidad con el criterio de proporcionalidad
poblacional en relacion al total de habitantes de acuerdo con la Ley de Ingresos del
municipio de Quiroga, Michoacan, para el ejercicio fiscal del afo 2019 y afos
subsecuentes; estara a cargo de las funciones y servicios publicos derivados de la
transferencia de recursos publicos, sujetos a la fiscalizacion y comprobacién de los
recursos a traves de la Auditoria Superior del Estado de Michoacan.

De tal forma que, al haber manifestado la comunidad de Santa Fe de la Laguna,
municipio de Quircga, Michoacan, su voluntad a partir de la consulta en términos de
las sentencias TEEM-JDC-011/2017, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, ST-JDC-143/2017, emitida por la Sala Regional de la Quinta
Cirpunscripcién y SUP-REC-1272/2017, emitida por la Sala Superior, ambas del
Tripun_al Electoral del Poder Judicial de la Federacién, atendiendo a los principios
de certeza y legalidad que rigen en materia electoral y la actuacidon de este Instituto,
as] como en los articulos 1, 2, aparatado A) de la Constitucion Federal; 2, punto 1,
6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio 169; 1.1 de la Convencion Americana sobre
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Derechos Humanos; 1 del Pacto Internacional de los Derechos Politicos y Civiles;
1 del Pacto Internacicnal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5
y 8 del Convenio 169; 1, 3, 4, 5, 18, 19, 20, 33 y 35 de la Declaracién de la ONU;
1, 3y 98 de la Constitucion Local; 29, 34, fracciones |, Ill y XL, 35 y 330 de! Cédigo
Electoral, 2, 10, 73, 74 y 76 de la Ley de Participacién Ciudadana; 2, fraccién XV,
3, 4, 13, 19, 20, 21, 23, 30 del Reglamento de Consuitas; 5, fraccion Il del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones Permanentes, de la
Comision de Contraloria y de la Comision de Acceso a la Informacién Publica esta
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas emite el siguiente:

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN POR EL QUE SE
CALIFICA Y DECLARA LA VALIDEZ DE LA CONSULTA INDIGENA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA DE LA COMUNIDAD DE SANTA FE DE LA LAGUNA,
MUNICIPIO DE QUIROGA, MICHOACAN, A TRAVES DE SUS AUTORIDADES
TRADICIONALES; SOBRE LOS ELEMENTOS CUALITATIVOS Y
CUANTITATIVOS RELACIONADOS CON LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
PUBLICOS.

PRIMERO. La Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas es
competente para emitir el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se califica y declara juridicamente valida la consulta realizada en ~——

sus dos fases, consistente en la fase informativa del veintisiete de septiembre de
dos mil diecisiete vy, la fase consultiva el diecinueve de marzo de dos mil diecinueve
a la comunidad indigena de Santa Fe de la Laguna, municipioc de Quiroga,
Michoacan, por conducto de sus autoridades tradicionales, sobre los elementos
cuaiitativos y cuantitativos relacionados con la transferencia de recursos ptiblicos,
relacionadas con €l ejercicio de sus derechos a la autodeterminacion, autonomia y
autogobierno, vinculado a su derecho a la administracion directa de los recursos
econdomicos que le corresponden.
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TERCERO. La comunidad de Santa Fe de la Laguna, municipio de Quiroga,
Mic hoacan determind que la Coordinacién Comunal (Patsaxakorheni Tumbina)
integrada por los ciudadanos Félix Pérez Gaspar, Margarita Morales Medina y
Antonio Dimas Chagolla, sera la autoridad responsable de administrar los
recursos publicos que de manera proporcional le corresponden a la comunidad de
Santa Fe de la Laguna, de conformidad con el criterio de proporcionalidad
poblacional en relacion al total de habitantes de acuerdo con la Ley de Ingresos del
mu "Picipio de Quiroga, Michoacan, para el ejercicio fiscal del afo 2019 y arios
suﬂsecuentes.

Asi inismo, la Coordinacién Comunal (Patsaxakorheni Tumbina) es la autoridad que
se hara cargo de las funciones y servicios pUblicos derivados de la transferencia de
recursos publicos, y debera sujetarse a la fiscalizaciéon y comprobacion de los
recursos a traves de la Auditoria Superior del Estado de Michoacan.

TRANSITORIOS:
Primero. El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacién.

Segundo. Remitase al Secretario Ejecutivo para los efectos conducentes.

Asiil lo aprobaron por unanimidad de votos en sesion extraordinaria celebrada €l
veintidds de marzo de dos mil diecinueve, la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, integrade por los
Consejeros Electorales Mira. Araceli Gutiérrez Cortés, Dr. Humberto Urquiza
Mar‘tinez y Lcda. Leda. Irma Ramirez Cruz, bajo la Presidencia de la primera, ante
la Encargada de Despacho de la Coordinacion de Pueblos Indigenas, Leda. Karla
Yol‘anda Leyva Tolosa. CONSTE.
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Mtra. Arac i: Guti \rez Cortés Dr. Humberto Urquiza Martinez
Consejera Electoral, Presi Consejero Elect
Comision Electoral para la Ate

Puelg!os Indigenas

-——’P‘- & o N
TUTO ELECTORAL
// .,INSDE MICHORURN

Lcda. Irma Ramirez Cruz Lcda” Karla Yolanda Leyva Tolosa
Consejera Electoral, integrante de la Encargada de Despacho de la
Comision Electoral para la Atencion a Coordinacion de Pueblos Indigenas

Pueblos Indigenas

Las firmas que anteceden que corresponden al acuerdo IEM-CEAPI-07/2019, aprobado por los
integrantes de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de
Michoacan, en sesion extraordinaria el veintidos de marzo de dos mil diecinueve.
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