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Editorial

El 13 de noviembre de 2011 se llevaron a cabo las elecciones
en Michoacdn para gobernador, diputados y ayuntamientos
en una jornada histérica, y en las fechas dispuestas por la ley,
las autoridades electas rindieron la protesta de su encargo,
con excepcion del ayuntamiento del Municipio de Cherdn.

En este municipio, quedaria pendiente la decisién para la
eleccion de las autoridades municipales, hasta en tanto la
propia comunidad decidiera el método, por usos y costum-
bres o a través de la postulacion de candidatos por los parti-
dos politicos.

No se fiene antecedente previo al ocurrido en el ano 2011,
de que la comunidad indigena de Cherdn tuviese interés de
volver a sus practicas tradicionales para determinar a su au-
toridad administrativa y auto organizarse; la intencién se fue
delineando derivado de la problemdtica social por la que
atravesaba la comunidad.

De las informacién recibida de diversos comuneros, se cono-
ce que en el dnimo general no estuvo en principio el tema
electoral, sino la defensa de la comunidad y de sus recursos
naturales, por lo que las exigencias iniciales se dirigieron a los
gobiernos federal y del estado, para recibir el apoyo necesa-
rio.

En el proceso de lucha, en el que se logré una fuerte unidon
entre los pobladores de la cabecera municipal de Cherdn y
con ello se inicié la organizacién de autodefensa, con delibe-
racion en las fogatas que se establecieron dia y noche, en los
barrios conformados desde los origenes y en asamblea gene-
ral, se empezd a concebir la idea de impedir la celebracion
de las elecciones cuyo proceso organizativo, para ese tiempo
estaba en curso; en principio con la intencidn de evitar la divi-



sibn que logicamente, decian, provocaria en
la poblacién la participacién de los comune-
ros en los distintos partidos politicos, cuando
necesitaban mantenerse unidos.

Aunque no fodos estuvieron de acuerdo,
seguramente la propia organizacion para
la defensa del pueblo, fue generando en la
gran mayoria la idea de autodeterminarse, lo
gue finalmente fue conseguido, aforfunadao-
mente, mediante los cauces legales.

En Michoacdn, a pesar de que han transcu-
rrido mds de diez anos de que se establecid
en la Constitucidn General de la Republica
que las legislaturas de las entidades federa-
tivas debian realizar las adecuaciones a las
constituciones y leyes locales para reglo-
mentar el articulo 2° de la propia Carta Mag-
na en materia de derecho indigena, no se
cuenta aln con la legislacion relativa, o que
dio lugar a que derivado de una sentencia
jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el Instituto Electo-
ral de Michoacdn, aplicara directamente la
Constitucién vy los fratados internacionales en
la materia, construyéndose, sobre la marcha,

el procedimiento para la consulta y posterior

eleccidn de las autoridades, mediante sus
précticas tradicionales.

Aunque en el curso del proceso existieron
dudas, fue posible su desarrollo mediante el
didlogo y la conciliacién constante entre las
comunidades integrantes del Municipio de
Cherdn vy el Instituto Electoral de Michoacdn,
gue debia estar atento a que no se incurriera
en violacién a las normas fundamentales de
la Republica y en especifico a los derechos
humanos.

Sin duda para el futuro cercano, resulta in-
dispensable contar con la legislacion que
instrumente, para el caso, el derecho al au-
togobierno de los pueblos indigenas en Mi-
choacdn; ello, considerando ademds, la di-

. versidad de comunidades que integran un
numero importante de municipios del Esta-

do, que en el presente y desde hace mucho
tiempo, se rigen por el sistema de partidos
politicos, pero que conforme se ha estableci-

. do, en cualgquier momento tienen derecho a
. decidir volver a sus tradiciones.

En este nUmero especial de la revista expre-

. siones ponemos en sus manos la cronica de
- esta eleccién, en un hecho que pasard a la

historia electoral de Michoacdn.

Lic. Maria de los Angeles

Llanderal Zaragoza

PRESIDENTA DEL

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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Breve antecedente

Cheran:;

Breve semblanza de su historia

Evelia Ronda Bucio!

El Municipio de Cherdn se situa al
Noroeste del Estado de Michoacdn. Es uno
de los Municipios P’urhépecha mds gran-
des. Forma parte de la denominada “Sierra
P'urnépecha”. Limita al Norte con Zacapu.
De Norte a Sur con Carapan, Chilchota y Pa-
racho, al Suroeste y al Sureste con Nahuatzén.
Su extensién territorial es de 221.88 km2. Con
coordenadas de 19°41' de lafitud Norte vy
101°57' de longitud. A una altura de 2,400 me-
tros sobre el nivel del mar, representa el 0.28
por ciento de la superficie del Estado. Su re-
lieve constituye el sistema volcdnico transver-
sal, predominan los relieves planos y los cerros
que lo rodean son principalmente el Tecolote,
San Marcos y el Pildn que se eleva a mds de
3300 metros; asi mismo existen manantiales
de agua fria como Cotzumio, Cofradia y Pa-
jarito. Por su altura Cherdn es de clima frio por
mds de la mitad del ano. 2

1 Licenciada en Historia por la Universidad Michoacana
de San Nicolds de Hidalgo. Se desempefnd dentro del Instituto
Electoral de Michoacdn en la Vocalia de Organizacién Electoral,
asi como en la Vocalia de Capacitacién Electoral y Educaciéon
Civica para el Proceso Electoral Ordinario 2011 y el Proceso Elec-
toral Extraordinario del Ayuntamiento del Municipio de Morelia
2012, respectivamente.

2 GALLARDO Ruiz, Juan. Medicina Tradicional Pirhépe-
cha: Tsinapekua tud ka iasi anapu. El Colegio de Michoacdn e
Instituto Michoacano de Cultura. México, 2002, p. 47.

Cherdn cuyo Iéxico significa “asustar”, esta
palabra proviene del verbo cherani, mds si
procede de chere, tendrd el significado de
tepetate.® Algunos estudiosos le dan el signifi-
cado de “lugar de Tepalcates” y ala palabra
cherani toponimia derivada de “asustar” .

El origen del pueblo de Cherdn resulta dificil
de saberlo ya que la falta de cédices y andlisis
de documentos e informes de los misioneros
impiden determinar sus raices. Algunos inves-
tigadores sefalan que la Unica fuente que
proporciona algunos datos es La Relacién
de ceremonias y ritos de gobernacion de los
indios de la provincia de Michoacdn conoci-
da como “La Relacién de Michoacdn”, de la
“Relacién” se puede sugerir que “‘probable-
mente Cherdn es tan antiguo como la conso-
lidacién del imperio tarasco pues su nombre
figura en las listas de lugares sometidos a tri-
butos por Tzintfzuntzan, capital y sede del im-
perio”. Segun Garcia Cambreros.®

3 ROMERO Flores, JesUs. Nomenclatura Geogrdfica de
Michoacdn. Investigaciones Linguisticas, Morelia. México, 1978,
p. 25.

4 FLORESCANO, Enrique. Memoria Mexicana. Fondo de
Cultura Econdmica. México, 2002, p. 248.
5 GALLARDO Ruiz, Juan. Op.cit., p. 49.
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“Cuentala tradicion, que de
la ciudad imperial de Tzint-
zuntzan, tal vez bagjo el rei-
nado de Siguanga, padre
de Calzontzin, un grupo de
farascos capitaneados por
Cacatzi y Curiacaveri salio
en busca de un lugar pro-
picio para sentar sus reales
“bordearon las cosfas NE y
E. del lago de Pdtzcuaro, y
se dirigieron al O. enclavan-
do su aduar en la partfe cul-
minante de la sierra. En la
falda de un alto cerro, lla-
mado Cheran-Caracua, en
donde todavia existen vesti-
gios de construcciones que
fueron templos y yacatas.”

El investigador Castile menciona que “per-
sonas de la comunidad indicaron que habia
restos arqueoldgicos en las cercanias del
actual Cherdn" y, que “ese era el lugar origi-
nal del Pueblo”. Por su parte Larson Beals nos
dice "en un pueblo tan grande como Cherdn,
existe alguna leyenda fragmentaria sobre el
origen del mismo” y que “en ausencia de evi-
dencia documental, podemos pensar que
Cherdn es un pueblo antiguo”. Hay restos ar-
queoldgicos en varios lugares cercanos, que
pueden representar las pequenas poblacio-
nes anteriores de que habla la fradicion. ¢

Conla llegada de los conquistadores espano-
les a fierras mexicanas comenzaron a llegar
misioneros para evangelizar a los nativos de

6 Ibidem, p. 50.
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las diferentes regiones. Para el ano de 1533
llegan a la regidon de Michoacdn los prime-
ros misioneros franciscanos, Martin de JesUs y
Juan de San Miguel, quienes nombran al pue-
blo de Cherdn como “San Francisco Cherdn”
por razén del titulo real expedido por Carlos
V. Asimismo se habla de otro misionero Fray
Jacobo Daciano a quien se le atribuye la fun-
dacién de la iglesia de esta localidad.” No
obstante, menciona Garcia Cambreros, que
durante la “colonia”, y luego de ser catequi-
zado por franciscanos, a Cherdn se le otorga
el titulo de propiedad en 1525. Aunque a un
costado de la enfrada del Ayuntamiento exis-
te un rétulo que sefnala el ano de 1533. Pare-
ce ser que "la confusidon” se debe a que la
copia mds antigua del titulo original data de
esta fecha.®

Para el Siglo XIX Cherdn contaba con poco
mds de 2 mil habitantes, dedicados princi-
palmente a actividades y labores cotidianas
concentradas en la agricultura mediante tra-
bajos de la tierra, cultivo de maiz, trigo, ce-
bada, calabaza, avena, cilantro, frijol, ama-
ranto y maguey principalmente; ademds de
la recoleccidon de miel y la eventual elabo-
racion y fabricacién de calzado. Para el 10
de diciembre de 1831 en la Segunda Ley Terri-
torial, aparece como Tenencia del municipio
de Nahuatzen vy treinta anos mds tarde, es
constituido en Municipio, por Ley Territorial del
20 de noviembre de 1861.7

7 ESPEJEL Carvajal, Claudia. La Justicia y El Fuego: Dos
Claves para leer la Relacién de Michoacdn. Vol. Il. El Colegio de
Michoacdn. México, 2008, pp. 190-191.

8 GALLARDO Ruiz, Juan. Op.cit., pp. 50-51.
9 FLORESCANO, Enrique. Op.cit., pp. 120-122.
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A partir de que la Reforma Agraria se aplica
en la regién en 1931, las autoridades centra-
les agrarias encargadas del deslinde han tfra-
tado de “pacificar” los conflictos infercomu-
nales generados por la delimitacién de tierras,
gue en pardmetros histéricos se desarrollaron,
por lo menos desde el Siglo XVIII. El peculiar
cambio experimentado por esta regidn mon-
tanosa fue la fragmentacién politica que pre-
valecié y que provino de la confrontacién
entre los distintos niveles de articulacidon que
se dieron en las relaciones de numerosas ins-
tituciones que representaron dominios Mmulti-
ples y que actualmente se experimenta entre
la tenencia y la cabecera donde radica el
ayuntamiento.”

Durante el periodo revolucionario, el pueblo
quedd en el centro del movimiento agrario
de Michoacdn, sin embargo Cherdn no tomé
parte activa en ningdn movimiento. A pesar
de esto sufrid sus efectos, especialmente la
bandoleria que se escudaba en uno u ofro
nombre, el pueblo fue atacado y quemado
dos veces en el periodo anterior a 1920 y en
la segunda ocasién casi fue destruido en su
fotalidad. Muchas personas fueron muertas o
perecieron de hambre, muchas mds se fue-
ron a los Estados Unidos, comenzando asi una

10 VAIQUEZ Ledn, Luis. La Meseta Tarasca, Los Municipios
“Indigenas, en Estudios Michoacanos. El Colegio de Michoacdn.
México, 1987, p. 75.

migracién que continué hasta 1929."" Che-
rdn en el Siglo XX comprendia un drea muy
grande, en su mayoria montanosa y boscosa,
ademds de bastantes lugares de tierra fértil
y cultivable, circunstancia que dio motivo a
varios conflictos de disputas sobre limites y de
pérdida de territorio.

La reforma a la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Michoacdn que contribuyd a dis-
tender las relaciones entre las cabeceras mu-
nicipales en la entidad, lo que produjo ines-
tabilidad de la meseta tarasca, por ejemplo
la pérdida mds notable fue la separacién de
una de las tenencias de Cherdn, situada al
noroeste, Cheranatzicurin, en 1939, integrdn-
dose al vecino Municipio de Paracho. La ra-
zén inmediata de la separacion parece haber
sido la disputa sobre limites entre la tenencia
y la cabecera. 2

Oftro de los acontecimientos importantes que
vivid el pueblo, fue la construccion de la co-
rretera Carapan-Uruapan planteada en el
gobierno del Gral. Ldzaro Cdrdenas y cons-
truida en 1940. Originalmente ésta no pasaria
por la comunidad, sin embargo:

11 GALLARDO Ruiz, Juan. Op.cit., p. 52.

12 LARSON Beals, Ralph. Cherdn, Un Pueblo de la Meseta
Tarasca. El Colegio de Michoacdn. México, 1992, p.38.
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...debido a la insistencia de
este mandatario su deso-
rrollo se amplié a efecto de
que la via de comunicacion
pasara por Cherdn [...] se
sacrificd el punto de vista
técnico econdmico con el
objeto de lograr el mejora-
miento social y cultural de
Cherdn [...] y lo aumentd
el costo de la obra [...] vy
se logré y viene logrando-
se la aculturacion del pue-
blo mdas conservador y mas
densamente poblado de la
meseta tarasca. '3

Como se menciona existe ausencia de evi-
dencias documentales, por lo que se puede
pensar que Cherdn es un poblado antiguo. Si
bien hay restos arqueoldgicos en varios luga-
res cercanos, que pueden representar las pe-
guenas poblaciones anteriores de que habla
la fradicion, ademds sefala que los eventos
en el resto del pais tuvieron muy poca influen-
cia en Cherdn.

El Pueblo de San Francisco Cherdn involucra
diversidad de opiniones, en base a los estu-
dios que se han realizado respecto a su en-
torno histérico, sin embargo estas investiga-
ciones son una gran aportacién, ya que dan
la pauta a seguir generando investigaciones
que forjen conocimiento del contexto histori-
co de los pueblos que conforman el Estado
de Michoacdn.'

13 GALLARDO Ruiz, Juan. Op.cit., pp. 52-53.
14 Ibidem, Op.cit., p. 44.
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*Perfil socio-demogrdfico

En Michoacdn los Municipios P 'urhépecha, como Cherdn se conforman por una uni-
dad administrativa o cabecera y una tenencia. La Comunidad de San Francisco Cherdn es
la cabecera municipal, administra una tenencia: Santa Cruz Tanaco, ubicada a 18 kildme-
tros de la cabecera municipal, que se integré como tenencia en 1960, quien habia formado
parte desde tiempos coloniales del Municipio de Paracho, desligéndose de él a causa de de
sus propios conflictos agrarios con Urapicho y Cheranatzicurin. Posteriormente la Tenencia de
Santa Cruz Tanaco discutiria la opcidn de separarse de Cherdn y unirse al municipio de Chil-
chota, pese a sus conflictos con Tanaquillo, Huecato, Santo Tomas, Zopoco y Acahuén.

La inestabilidad de la institucidon municipal estd asociada con el sistema de conflictos interco-
munales y al desarrollo forestal de las localidades como Tanaco. Sin embargo la confronta-
cion de niveles, que ahora Tanaco asume como autonomia politica frente al ayuntamiento
de Cherdn, estd determinada ante todo, por las relaciones estructurales entre sujeto y cabe-
cera o entre tenencia y ayuntamiento. Aunado a lo anterior se advierte que las relaciones
que existen entre cabecera y tfenencias son relaciones de poder derivadas del confrol de los
recursos como un requerimiento econdémico. Por ofra parte estd el Rancho Casimiro Leco.
De ambas comunidades las principales actividades econdmicas son la agricultura y la explo-
tacioén forestal, siendo el principal cultivo el maiz. '°

El Municipio se divide en cuatro barrios
para atender variadas funciones so-

ciales (ocupacién de cargos ofi- 17
ciales y ciertas obligaciones mu-
nicipales y ceremoniales). Al
Noreste, el primero, Jarhukutin
que significa (en el bordo) o
“Algo que estd en una esquini-
ta", refiriéndose a su ubicacién
sobre el bordo de la barranca
mds grande del pueblo o su porcién
contra una pequena colina; al Noreste, el
segundo, Kénhiku o (De abaijo); al Sureste,
el tercero, conocido por Karhdkua (De arri-
ba) o (Barrio de arriba); y, al Norte, el cuarto,
Parhikutin o (Pasar al ofro lado), nominacién
referida a la posicion del barrio (Pasando so-
bre el bordo de la barranca.'

15 Ibidem, Op.cit., p. 47.

16 RAMIREZ Herrera, Ana Maria. Honor, Moral y Sexualidad en la Cultura Purhépecha: Reglas y Normas de Comportamiento en
las Relaciones de Pareja. Estudios Michoacanos Vol. XI. Zamora. El Colegio de Michoacdn. México, 2003, p. 53.

Iohes
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La mayoria de las casas del centro del pobla-
do y parte de su periferia cuentan con ser-
vicios de electricidad, gas y agua potable,
aungue esta Ultima es irregular e insuficiente
por lo que las mujeres lavan ropa en el arroyo
de la barranca y fransportan agua en garro-
fones de pldstico o cdntaros de barro desde
Cumitzaro - lugar donde nace el agua del
cerro- manantial ubicado entre el barrio Jar-
hukutin y Parhikuti. 17

eela comunidad y el entorno
cultural

El Pueblo de San Francisco Cherdn
se distingue por la peculiaridad de su cultu-
ra que radica en la costumbre, misma que
funge como un patrén a seguir, tomdndose
como modelo dentro de un grupo para las
distintas formas de actuar, no obstante la cos-
tumbre implica obligatoriedad y coercién de
un grupo, y a su vez implica la sancién. '@

Los festejos mds importantes de la localidad
son “La fiesta de San Francisco, el Santo Po-
trono”, "El H&beas" y "La Octava”. En la fiesta
de San Francisco se celebra misa, hay un gran
mercado donde se ofrecen productos regio-
nales, feria, baile y otras diversiones como el
jaripeo y fuegos artificiales, ésta se celebra el
cuatro de octubre, pero la actividad comer-
cial y de esparcimiento puede prolongarse
por mds de una semana. En tanto que ‘“La
Octava” se celebra de igual modo, por lo
gue la gente de Cherdn llega a referirse a ella
como “San Francisquito, pero mds pequena”.

Ofra de las fiestas importantes en la comuni
dad es la del dia de “Corpus” (Corpus Cristi)
la de "San Ramos” (Domingo de Ramos) vy el
“"Carnaval”. Si bien estas festividades hacen
referencia a un tema catdlico, son sin embar-
go una mezcla de ceremonias eclesidsticas

17 Ibidem, Op.cit., p. 55.
18 lbidem, Op.cit., p.57.
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y comunitarias inclindndose mds hacia lo se-
gundo pues giran en torno a la exaltacién de
los oficios de actividades comerciales y de
eventos para la diversién. Los gastos corren
principalmente a cargo de cada uno de los
cuatfro barrios y de grupos ocupacionales,
participando el Ayuntamiento en algunas ac-
tividades desarrolladas. '?

Una de las prdcticas que distinguen al pueblo
de Cherdn de otras comunidades indigenas
son las prdcticas magicas que se desarrollan
dentro de un contexto cotidiano. La préctica
de la hechiceria y de la “brujeria” relaciona
al individuo con la sociedad, la naturaleza y
con un mundo invisible que se cree que estd
habitado por “fuerzas” o espiritus ambivalen-
tes.?

En definitiva, la importancia que Cherdn le ha
dado a su cultura dentfro de un contexto de
la vida cotidiana, implica diversidad de cues-
fiones, complejidad de relaciones sociales,
representaciéon de grupos sociales, costum-
bres e ideologia, o que se sujeta a cada una
de sus épocas, tiempo y espacio de cotidia-
nidad en el que se desarrolla cada pueblo,
comunidad y localidad.

19 GALLARDO Ruiz, Juan. Op.cit.,
20 Ibidem, Op.cit., p. 65.

p. 60.
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* » e Algunos datos estadisticos

A continuacién se exponen algunos

datos estadisticos levantados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. (INEGI).
2010.%
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Poblacion, hogares y vivienda

Poblacion total 2010

Poblacion total de hombres

Poblacién total de mujeres

Hogares 2010

Hogares con jefatura masculing, 2010
Hogares con jefatura femenina, 2010

Educacion

Poblacion de 6 y mds afios, 2010.

Poblacion de 5y mds afios con primaria, 2010
Poblacién de 18 afios y mds con nivel profesional, 2010.
Poblacion de 18 afios y mds con posgrado, 2010.

Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 y més aios, 2010.

Salud

Poblacion derechohabiente a servicios de salud, 2010.
Poblacion derechohabiente a servicios de salud del IMSS, 2010.

Poblacion derechohabiente a servicios de salud del ISSSTE, 2010.
Poblacion sin derechohabiente a servicios de salud, 2010.

Padron Electoral 2011

Padrén Electoral
Lista Nominal de Electores
San Francisco de Cherdn
Santa Cruz Tanaco
Secciones Electorales
Urbanas
Rurales
Mixtas

www.inegi.org.mx.

18,141
8,701
9,440
4,108
3,289
819

15,691
6,538
1179
80

11

9,791
2,939
1,390
8,265

13,707

11,515
2,12
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El voto pendiente

El 13 de noviembre de 2011 se lleva-
ron a cabo las elecciones para gobernador,
diputados y ayuntamientos en el territorio
michoacano, en una jornada histdrica por
varias razones: el nUmero de votantes supe-
ré con creces las expectativas, los comicios
franscurrieron sin ningun con-
fratiempo y, cumplidas a ca-
balidad las actividades de
capacitacién y de organi-
zaciéon, en 112 municipios se
realizaron las elecciones, con
excepcion del Municipio de
Cherdn.

Cherdn
por los

Este dia, en el seno de la se-
sion permanente del Consejo
General del Instituto Electoral
de Michoacdn, la Presidenta
informdé que al no encontrarse las condicio-
nes dadas en Cherdn, por la problemdatica
social que se enfrentaba en esa poblacidn
de la meseta purépecha, 18 paquetes elec-
torales no se enviaron para la instalacién de
las casillas en la cabecera de ese municipio;
y que en la Tenencia de Santa Cruz Tanaco,
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Pobladores

costumbres para

la eleccidn
sUs autoridades
municipales

ante la manifestacion expresa de sus habi-
tantes, si fue posible la instalacién de sus ca-
sillas para recibir la votacién Unicamente por
Gobernador y Diputados.

Fue asi que en esta Tenencia del Municipio
de Cherdn, se celebraron los
comicios como en el resto
de la entidad, con la insta-
lacién de 4 casillas. Durante
el dia de la jornada electo-
ral, desarrollaron su funcién
como funcionarios de las Me-
sas Directivas de Casilla 12
ciudadanos de la Tenencia
y estuvieron presentes los re-
presentantes del PRIy el PRD.

de
optan
Usos Y

de

Es de mencionar que para que esa eleccion
fuera posible, el IEM capacitd a los funciona-
rios de las mesas directivas de casilla, que fue-
ron electos mediante el proceso de insacula-
cion y designados por el Consejo General de
manera supletoria, en tanto que los capaci-
tfadores electorales realizaron su labor confor-
me al calendario electoral.
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Los reportes indican que las casillas se abrie-
ron a las 9:15 horas, realizindose de manera
franquila la jornada durante el resto del dia.
Una vez concluida la jornada, los asistentes
electorales auxiliaron a los Presidentes para
la entrega de los paquetes electorales al Co-
mité Distrital Electoral 07 con cabecera en
Zacupu, donde se contabilizaron los votos re-
cibidos para Gobernador y Diputados.

En el Municipio de Cherdn quedaria pendien-
te la decisidn para la eleccidon de las autori-
dades municipales, hasta en tanto la propia
comunidad decidiera el método, por usos y
costumbres o a través de la postulacion de
candidatos por los partidos politicos, en un
hecho que pasard a la historia electoral de
Michoacdan.
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la causa y los antecedentes

Cronica de una decision
historica en el panorama
electoral de Michoacdn

La peticion de habitantes de la

Comunidad de San Francisco Cheran

El dia 17 de mayo de 2011, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacdn,
declard el inicio de la etapa preparatoria
para la eleccién ordinaria de Gobernador, di-
putados y ayuntamientos del Estado, inicidn-
dose asi el proceso electoral local.

Es pertinente referir que en el mes de abril del
ano 2011, la comunidad de San Francisco de
Cherdn vivié un episodio histérico: un grupo
de mujeres detuvieron en su paso al menos
a cuafro vehiculos que transportaban ilegal-
mente madera de los bosques del municipio,
y con el apoyo de otros pobladores de la co-
munidad retuvieron a los talamontes, entre-
gdndolos con posterioridad a la autoridad; a
partir de ahi la comunidad se organizd para

el resguardo de su territorio, estableciendo
barricadas en los accesos a la poblacion.

Estos acontecimientos ocurrieron dias antes y
durante el desarrollo del proceso electoral en
Michoacdn, situacidn que, ain cuando en
principio nada tuvo que ver con los comicios,
a la postre derivé en una importante determi-
nacién tomada por la propia comunidad.

Asi, el 6 de junio de 2011, se presentd en la Pre-
sidencia del Instituto Electoral de Michoacdn
un escrito con la leyenda “COMUNIDAD INDI-
GENA DE SAN FRANCISCO DE CHERAN. POR
LA DEFENSA DE NUESTROS BOSQUES. POR LA
SEGURIDAD DE NUESTROS COMUNEROS", - sin
rUbricas, dirigido a otras autoridades, entre
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ellas al Instituto Electoral de Michoacdn-; en
este escrito se hacia del conocimiento los
problemas que enfrentaban en San Fran-
cisco Cherdn; y a su vez informaron que en
asamblea general del 01 de junio de ese ano,
se acordd no participar ni permitir el proceso
electoral en el municipio, en tanto sus habitan-
tes no gozaran de las garantias que les otor-
gaba la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

y la Constitucion

Politica del Estado

de Michoacdn de

Ocampo.

Ante ello, el Insfitu-

to Electoral enta-

blo el didlogo con

los infegrantes de

la  Coordinacion

General del Movi-

miento de Lucha

de la Comunidad

Indigena de San

Francisco, Cherdn,

y se sostuvieron di-

versas reuniones a

fin de generar las

condiciones favo-

rables para la ce-

lebracién de los

comicios en ese

Municipio; no obs-

tante, los infegran-

tes de la Coordina-

cion mantuvieron la postura de que en tanto
no se cumplieran sus demandas que con an-
terioridad se realizaron a otras autoridades,
no se participaria en el proceso electoral.

Dias después, el 24 de junio de 2011, la Pre-
sidenta del Instituto Electoral de Michoacdn,
envid oficio a los integrantes de la referida
Coordinacion, solicitando se dieran las facili-
dades paralainstalacién del Comité Electoral
Municipal de aquel lugar; sin recibir respuesta.
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En este contexto el Comité se instald el dia 28
de junio de ese ano e inicid el ejercicio de sus
funciones y el desarrollo de sus actividades.

El 26 de agosto de ese mismo ano, la Comu-
nidad indigena de Cherdn, acerc una soli-
citud acompanada por 103 hojas que con-
tenian 1942 firmas y 217 nombres mds — sin
firma-. En este escrito solicitaron que en Che-
ran, cabecera
municipal y la Co-
munidad Indigena
P'urhnepecha de
Michoacdn, fuera
respetado el de-
recho a decidir vy
elegir el nombro-
miento de sus au-
foridades como
un derecho histé-
rico que les asiste
por la existencia
de su pueblo. Esta
solicitud la apo-
yaron en su reco-
nocimiento como
parte del pueblo
Purépecha que
ampara el Titulo
Virreynal del ano
1540 que marca
la existencia a un
derecho  propio
como comunidad
a la disposicién de
su territorio y recursos naturales. Explicaron
que la Comunidad de Cherdn y de Santa
Cruz Tanaco como Tenencia, tenia alrede-
dor de 70 anos e hicieron un resena de los
problemas de inseguridad y de explotacion
inmoderada de sus bosques que se venia
presentando desde tres anos atrds; también
relatan que a raiz de los eventos ocurridos el
15 de abril de 2011, decidieron nombrar una
comunidad que organizara y coordinara las
gestiones de los temas de seguridad, justicia
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y reconstitucion integral de la comunidad; y senalan que se rescatd el ejercicio de la ronda
tfradicional de vigilancia y seguridad de su comunidad a fin de proteger la integridad fisica y
social de sus habitantes. Finalmente, apoyaron su peticidon en el contenido de los articulos 2° y
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Convenio 169 de la OIT en
sus preceptos 1°, 2°, 8°, y 13; la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en los numerales 3, 7, 26.3, 33 y 34.

El 31 de agosto del mismo 2011, la Coordinacién General del Movimiento de Lucha de la
Comunidad Indigena de San Francisco Cherdn, Michoacdn, presentd a la Presidencia del
Instituto Electoral de Michoacdn, un nuevo escrito, acompanado de 24 hojas con 470 firmas
y 46 nombres mds - sin firmas -, junto con un documento en el que se hizo constar que a las
18:00 horas del 24 de agosto, los signantes se reunieron en el Barrio 2°- lugar de costumbre- de
la Comunidad de Cherdn, cabecera municipal, a efecto de celebrar asamblea para decidir
el nombramiento de sus autoridades en la cabecera municipal y comunidad de Cherdn, de
acuerdo al derecho histérico; desprendiéndose del mismo que una vez instalada la asamblea
se llegd al acuerdo de solicitar al Instituto Electoral de Michoacdn, respetara y respaldara el
acuerdo de nombramiento de sus autoridades en base al derecho indigena o usos y costum-
bres de la comunidad.

En fechas subsecuentes el Instituto Electoral lamd nuevamente al didlogo a la Coordinacion
General del Movimiento de referencia y en las reuniones que se sostuvieron, se acordd estu-
diar juridicamente la peticion de nombrar al modo de sus usos y costumbres a la autoridad
municipal.

Para atender este compromiso se solicitd una opinidén juridica a la Facultad de Derecho de
la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, la que encomendé dicha tarea al
Maestro Orlando Aragédn Andrade, profesor de esa Institucion. De igual forma, se solicitd la
opinién del maestro Gonzalo Farrera Bravo, catedrdtico e investigador de la Escuela Libere de
Derecho y del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, drea de Derecho Electoral.

Las opiniones de estos especialistas se insertan a continuacién de manera integra en sus pro-
pios términos.
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La opinidon de

los especialistas

Orlando Aragén Andrade’

OPINION SOBRE LA VIABILIDAD, LEGALI-
DAD Y CONSTITUCIONALIDAD PARA LA

ELECCION POR “USOS Y COSTUMBRES"
DE LA COMUNIDAD PUREPECHA DE
CHERAN, MICHOACAN™

1. INTRODUCCION

Desde hace mds de dos décadas el
Estado mexicano replanted legalmente su
relacidén con los pueblos indigenas que se
asientan en dentro de su espacio territorial.
Esta variacion en el trato politico vy juridico sig-
nificd una ruptura con las politicas indigenis-
tas integracionistas que dominaron casi todo
el siglo XX y que buscaban la formacién de
una nacion homogénea en cultura, lengua,

* Maestro en Historia de México por el Instituto de In-
vestigaciones Histéricas de la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo. Ha concluido el programa de Doctorado
en Antfropologia, en las lineas de investigacion de Antropologia
Politica y Juridica en la Universidad Autbnoma Metropolitana, Di-
vision Iztapalapa. Catedrdtico de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo.

*x Agradezco los comentarios y sugerencias realizados a
este trabagjo de la Maestra en Derechos Humanos y profesora de
la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la UMSNH Marycarmen Color Vargas.

identidad, entre otros elementos. A través de
este quiebre se comenzd a transitar hacia un
reconocimiento progresivo de derechos para
los pueblos indigenas en diversos sentidos.

Dentro de este contexto nacional el parte
aguas en materia juridica se produjo de la
mano de los movimientos indigenas continen-
tales por las protestas contra los festejos del
V centenario del “descubrimiento de Améri-
ca”. De tal forma, que en 1992 se reformd el
entonces articulo 4° constitucional para reco-
nocer por primera vez en la historia constitu-
cional del Estado mexicano la existencia de
los pueblos indigenas' y la “pluriculturalidad
del la nacién mexicana'.? Posteriormente, en
2001 y como parte del impulso del movimien-

1 Se debe recordar que las dos Cartas Magnas del Es-
tado mexicano del siglo XIX contenian alusiones a los pueblos
indigenas. La de 1824 en el articulo 50 fraccién XI autorizaba al
Congreso para legislar sobre comercio con naciones extrajeras,
entre entidades federativas y con las tribus indias. Por su parte, la
Constitucion de 1857 también se refirié a los pueblos indigenas
en el arficulo 111 fraccién | al autorizar a las entidades federa-
tivas fronterizas la realizacién de alianzas militares con naciones
extranjeras para combatir a los bdrbaros. Véase: (Aragdn, 2009:
148 y 150).

2 Para abundar sobre el proceso que llevéd a esta re-
forma constitucional y una discusidén sobre sus alcances juridicos
véase: (Aragdn, 2007).
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to neozapatista de Chiapas, los derechos de
los pueblos indigenas fueron ampliados sus-
tancialmente en el texto del articulo 2° consti-
tucional en donde se reconocieron derechos
tfan importantes como los concernientes a la
libre determinacién.?

Por su parte, en Michoacdn la Constitucion
local fue reformada en 1997 para incluir en
su articulo 3° un muy limitado catdlogo, mds
que el establecido por el antiguo articulo 4°
de la constituciéon federal, de derechos a los
pueblos indigenas de la entidad.* No obstan-
te, el camino progresivo de reconocimiento
de derechos a los pueblos indigenas segui-
do en la Carta Magna federal no ha podido
ser replicado en el dmbito local, por el poco
afortunado diseno de las propuestas de refor-
mas constitucionales que tanto el poder eje-
cutivo y legislativo han elaborado.®

Ahora bien, este proceso de reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas en
México no se trata de un acontecimiento ais-
lado en el concierto de los Estados naciona-
les, sino que ha sido impulsado por la preocu-
pacién de la comunidad y de los organismos
internacionales para salvaguardar los dere-
chos humanos de todos los pueblos del orbe.¢
De tal suerte, que los tratados infernacionales
en materia de derechos de los pueblos indi-
genas han sido fundamentales para impulsar
las fransformaciones de los marcos legales de
los Estados nacionales, como en el caso de
México.

Uno de los derechos de los pueblos indigenas
mds importantes protegidos por los cuerpos
normativos internacionales ha sido el derecho
a la libre determinacién. Esta prerrogativa en-

3 Sobre los alcances y limites del articulo 2° constitucio-
nal pueden consultarse: (Gonzdlez, 2008 y Carbonell, 2002).

4 Para abundar sobre el contenido de esta reforma
véase: (Aragdn y Montero, 2008).

5 Para un estudio detallado de estos intentos frustrados
de “reforma indigena” en Michoacdn véase: (Ventura, 2010: 139-
190).

6 Para un andlisis mds extenso sobre este proceso véa-
se: (Anaya, 2005).
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cuentra su antecedente mds importante en
el Pacto Internacional de Derechos Politicos
y Civiles, y progresivamente ha ampliado su
alcance para su ejercicio dentro de los distin-
tos contextos nacionales. Es precisamente en
este derecho garantizado tanto en la legisla-
cion internacional como en la Carta Magna
mexicana, como ya se verd, donde se debe
enmarcar la discusidon sobre la legalidad vy
constitucionalidad de la demanda plantea-
da por la comunidad indigena de Cherdn;
gue consiste en realizar la préxima eleccién
municipal mediante sus “usos y costumbres”.

Para poder llegar a un pronunciamiento so-
bre el particular, la presente opinidn se desen-
vuelve en cinco momentos. En el primero se
analizardn las distintas disposiciones legales
sobre la materia, fanto a nivel nacional como
internacional. Posteriormente, se readlizard
una rdpida revisidon de cémo la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos ha tratado
el tema de los derechos de participacion po-
litica de los pueblos indigenas. En un tercer
instante se hard un estudio somero de la con-
finuidad de los “usos y costumbres politicos”
de la comunidad purépecha de Cherdn. Fi-
nalmente se expondrdn algunas conclusiones
y se realizardn las recomendaciones sobre el
Caso.

A continuacidn se analizan los principales re-
ferentes normativos en materia de derechos
politicos de los pueblos indigenas, particular-
mente en materia de “usos y costumbres”. El
orden que sigue este subapartado va de lo
infernacional a lo nacional, aunque como
se concluird esta divisién ya sdlo puede con-
siderarse correcta para fines diddcticos y no
legales.
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A) Marco juridico internacional

En lineas precedentes ya se advertia que la
demanda de la comunidad purépecha de
Cherdn para realizar la eleccidn de sus auto-
ridades municipales por “usos y costumbres”
debe de ubicarse dentro de los derechos de
libre determinacién que tienen garantizados
los pueblos indigenas en distintos ordena-
mientos juridicos. También se anticipd que el
antecedente mds importante en el derecho
internacional a este respecto son los articulos
1° del Pacto Internacional de Derechos Politi-
cos y Civiles; asi como del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
furales’ que disponen: *1. Todos los pueblos
tienen el derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho establecen liboremente
su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econdmico, social y cultural.”

No obstante, los documentos legales mds
importantes en la materia son el Convenio
NUm. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de la Organizacién Internacional del Traba-
jo® y la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
aprobada en 2007. Estos dos cuerpos legales
amplian y detallan los alcances y limitaciones
de los derechos de libre determinacioén de los
pueblos indigenas, especificamente los de
participacion politica.

En el caso del Convenio 169 las disposiciones
en esta materia comienzan en su articulo 2°
que establece:

1. Los gobiernos deberdn asumir la res-
ponsabilidad de desarrollar, con la parti-
cipacion de los pueblos interesados, una
accién coordinada vy sistemdtica con
miras a proteger los derechos de esos

7 El Estado mexicano firmé la adhesién a los dos Pactos
en 1981.

8 Aprobado en el seno de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo en 1989 y ratificado por el Estado mexicano en
1990.

pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accién deberd incluir medidas:

b) que promuevan la plena efectividad
de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de esos pueblos, respetando
su identidad social y cultural, sus costum-
bres y tradiciones, y sus instituciones;

Este articulo garantiza la promocién de los
derechos de los pueblos indigenas por parte
de los Estados nacionales, con un énfasis mar-
cado en el respeto de sus prdcticas culturales
e instituciones. Es por eso que el Convenio 169
obliga a los Estados signatarios a reconocer
las formas de organizacién propias de los
pueblos indigenas tal como lo ordena el arti-
culo 5° de dicho tfratado internacional:

Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio:

a) deberdn reconocerse y protegerse los
valores y prdcticas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y deberd tomarse debidamente
en consideracién la indole de los proble-
mas que se les plantean tanto colectiva
como individualmente;

b) deberd respetarse la integridad de los
valores, prdacticas e instituciones de esos
pueblos;

En esa misma direccién debe entenderse el
contenido del articulo 8° del mismo cuerpo
legal que senala:

1. Al aplicar la legislacién nacional a los
pueblos interesados deberdn tomarse
debidamente en consideracién sus cos-
tfumbres o su derecho consuetudinario.
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2. Dichos pueblos deberdn tener el de-
recho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas
no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos hu-
manos internacionalmente reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberdn es-
tablecerse procedimientos para solucio-
nar los conflictos que puedan surgir en la
aplicacion de este principio.

Vale la pena senalar que incluso la limitacién
que establece esta Ultima norma al derecho
de los pueblos indigenas para conservar sus
costumbres e instituciones propias, se refiere
al nivel de los derechos fundamentales que
en nuestro sistema juridico mexicano se en-
cuentran plasmados en la Constitucion fe-
deral, asi como en los documentos juridicos
internacionales en materia de derechos hu-
Manos y No a una norma juridica secundaria,
como puede ser el cédigo electoral.

Este catdlogo de derechos para los pueblos
indigenas fue ampliado con la aprobaciéon
de la Declaracion de la Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas en
2007, donde por cierto la delegacién mexico-
na fuvo un papel importante en su aproba-
cioén (Malezer, 2008: 555). Desde el principio
este nuevo ordenamiento juridico establece
claramente una posicidon aun mdas favora-
ble para los pueblos indigenas, como queda
establecido en su articulo 3° que sentencia:
"Los pueblos indigenas tienen derecho a la li-
bre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicién politica
y persiguen libremente su desarrollo econdmi-
co, social y cultural.”

Esta norma juridica general se particulariza
de forma significativa para el caso que se
analiza, la demanda de la comunidad indi-
gena de Cherdn, de forma ilustradora en los
articulos 4° y 5° de la propia Declaracion que
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ordenan lo siguiente:

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su
derecho de libre determinacion, tienen
derecho ala autonomia o al autogobier-
no en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de los medios para financiar sus
funciones auténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias institucio-
nes politicas, juridicas, econdémicas, so-
ciales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, silo
desean, en la vida politica, econdmica,
social y cultural del Estado.

A pesar de lo explicito de las anteriores dis-
posiciones, la Declaracién contiene otros ar-
ticulos que precisan mds estos derechos de
los pueblos indigenas en alcances y limites;
asi por ejemplo los articulos 20, 33 y 34 esta-
blecen:

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen dere-
cho a mantener y desarrollar sus siste-
mas o instituciones politicos, econdmi-
cos y sociales, a que se les asegure el
disfrute de sus propios medios de sub-
sistencia y desarrollo y a dedicarse li-
bremente a todas sus actividades eco-
némicas fradicionales y de otro tipo.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho
a determinar su propia identfidad o perte-
nencia conforme a sus costumbres y tra-
diciones. Ello no menoscaba el derecho
de las personas indigenas a obtener la
ciudadania de los Estados en que viven.



2. Los pueblos indigenas tienen derecho
a determinar las estructuras y a elegir la
composicion de sus instituciones de con-
formidad con sus propios procedimien-
fos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho
a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, prdcticas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos,
de conformidad con las normas interna-
cionales de derechos humanos.

A diferencia del Convenio 169, la Declaracién
va mds alléd en el tema de los derechos po-
liticos de los pueblos indigenas en dos senti-
dos muy importantes. Por un lado, garantiza,
como se desprende de los articulos referidos,
el derecho de los pueblos indigenas a elegir
a sus autoridades de acuerdo a sus procedi-
mientos propios, es decir, “por usos y costum-
bres”; pero ademds a respetar las estructuras
de sus instituciones politicas y sus formas de
gobierno. Lo anterior significa, de forma resu-
mida, que la Declaracion establece que los
pueblos indigenas no sélo tienen el derecho
a un procedimiento que respete sus “usos y
costumbres”, sino a una estructura de gobier-
no que también respete sus instituciones tradi-
cionales. Lo que se garantiza es entonces, no
sélo la forma de eleccidn, sino ademds el fon-
do o estructura institucional para su gobierno.

El otro punto a destacar es la limitacion que
la Declaracidn establece para este derecho
de los pueblos indigenas, en relacién a que
ya sélo lo constrine a los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

B) Marco juridico nacional

Dentro del marco juridico nacional el refe-
rente mds importante es sin duda el articulo
2° de la Constitucién federal que es la norma
de la Carta Magna que garantiza derechos a
los pueblos indigenas. Vale la pena recordar
que este precepto constitucional fue refor-
mado en el ano de 2001 seis anos antes de la
aprobacién de la Declaracién en seno de la
Organizacién de las Naciones Unidas.

Las partes relevantes del articulo 2° para el
tema que aqui se analiza se encuentran en
su “apartado a” donde se ordena:

A. Esta Constitucion reconoce y garanti-
za el derecho de los pueblos y las comu-
nidades indigenas a la libre determino-
ciény, en consecuencia, ala autonomia
para:

I. Decidir sus formas internas de convi-
vencia y organizacién social, econdmi-
ca, politica y cultural.

[...]

lll. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y prdcticas tradicionales,
a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de go-
bierno interno, garantizando la partici-
pacién de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

Como se desprende de este fragmento se
puede decir que el texto constitucional es
consecuente con el derecho internacional
en el reconocimiento de la libre determi-
nacién de los pueblos indigenas y también
garantiza el derecho que tienen éstos para
elegir a sus autoridades de acuerdo a sus
procedimientos y prdcticas tradicionales. En
consecuencia la demanda de la comunidad
purépecha de Cherdn estd en consonancia
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con la Constitucion federal.

Un punto que, sin embargo, no se puede de-
jar de lado en la valoracién de esta cuestion
es la reciente reforma constitucional en ma-
teria de derechos humanos que sufrid, entre
otros, el articulo 1° constitucional. Como es
bien conocido a partir de esta modificacion
el debate sobre la supremacia de la norma
constitucional sobre los tratados internacio-
nales o viceversa perdié sentido, al menos en
lo referente a los derechos humanos. Ahora,
segun lo establecido en esta reforma, las nor-
mas infernacionales en materia de derechos
humanos, las cuales abarcan lbgicamente los
derechos de los pueblos indigenas, son junto
con la norma constitucional la ley mdxima
del Estado mexicano, es decir, forman parte
del blogue de constitucionalidad.

Se debe senalar que con esta reforma fam-
bién se establecieron dos principios de inter-
pretacion que son de fundamental impor-
tfancia para el tema de los derechos de los
pueblos indigenas: el principio pro persona y
de interpretacion conforme.

El primero de estos, reconocido también en
instrumentos como la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, implica que
se deberd privilegiar la aplicaciéon de aquella
norma que otorgue una mayor proteccion a
los derechos de las personas. En este sentido,
si una norma internacional en materia de de-
rechos humanos que cuenta con un conteni-
do mds garantista que la norma constitucio-
nal, deberd aplicarse la norma internacional.

Por otro lado, en virtud del principio de “inter-
pretacion conforme” las autoridades del Es-
tado mexicano se obligan interpretar la cons-
fitucién vy los tratados internacionales en la
materia de una manera armdnica para evitar
que haya confradicciones y antinomias. Para
esta parte se vuelve fundamental el integrar
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aqguellos elementos que conforman el corpus
del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, como puede ser la jurisprudencia
que los diversos mecanismos internacionales
y regionales de proteccidén de los derechos
humanos han elaborado en torno a los trata-
dos infernacionales en la materia.

Esta I6gica progresista en materia de los dere-
chos indigenas contemplada tanto en el de-
recho internacional como en la Constitucion
federal contrasta fuerfemente con el texto
de la Carta Magna de Michoacdn que no ha
podido actualizarse de 1997 a la fecha. De
tal suerte que el articulo 3° sélo senala que:

La ley protegerd y promoverd dentro de
la estructura juridica estatal, el desarrollo
de las culturas, recursos y formas especi-
ficas de organizacién social de la étnias
asentadas en el territorio de la entfidad,
y garantizard a sus integrantes el efec-
tivo acceso a la jurisdiccion del Estado.
Dentro del sistema juridico, en los juicios
y procedimientos en los que algunos de
los miembros de esas étnias sea parte, se
tomardn en cuenta sus prdcticas y cos-
tumbres juridicas de manera estricta en
los términos establecidos por la ley, sin
romper el principio de igualdad, sino por
el contrario, procurando la equidad en-
fre las partes.

No se debe omitir el senalamiento que mds
alld de la constitucionalidad de la demanda
de Cherdn, e independientemente del reza-
go en la materia en la Carta Magna Local,
hay experiencias prdcticas de elecciones
municipales por “usos y costumbres” en al-
gunas otras entidades federativas del Estado
mexicano. Sin lugar a dudas el caso mds co-
nocido es el de Oaxaca que reconoce el de-
recho de las comunidades indigenas a elegir
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sus autoridades municipales por “usos y cos-
tumbres”; asi estd establecido en los articulos
16 y 25 de la Constitucidon de esa entidad fe-
derativa:

Articulo 16

El Estado de Oaxaca fiene una com-
posicién étnica plural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos
y comunidades que lo infegran. El de-
recho a la libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas se ex-
presa como autonomia, en tanto partes
infegrantes del Estado de Oaxaca, en
el marco del orden juridico vigente; por
tanto dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales |[...]

[...] Asimismo el Estado reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas, sus
formas de organizacion social, politica
y de gobierno, sus sistemas normativos
internos, la jurisdiccion que tendrdn en
sus territorios, el acceso a los recursos no-
turales de sus fierras y territorios, su par-
ticipacion en el quehacer educativo vy
en los planes y programas de desarrollo,
sus formas de expresion religiosa y artisti-
ca, la proteccion de las mismas y de su
acervo cultural y en general para todos
los elementos que configuran su identi-
dad [...]

Arficulo 25
[...]

A. De las elecciones

Il. La Ley protegerd y propiciard las prdc-
ticas democrdticas en todas las comu-
nidades del Estado de Oaxaca, para
la eleccidn de sus Ayuntamientos, en
los términos establecidos por el articulo

20. Apartado A, fracciones lll y VIl de la
Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 16 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; establecerd los mecanismos
para garantizar la plena y total partici-
pacién de la mujer en dichos procesos
electorales y el ejercicio de su derecho
a votar y ser votada en condiciones de
igualdad con el de los varones y sancio-
nard su contravencion.

Estas dos disposiciones constitucionales se en-
cuentran detalladas, limitadas y reglamento-
das en el libro cuarto del Cédigo de Institucio-
nes Politicas y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, que estd compuesto del
articulo 131 al 145.

37

Un estudio mds completo sobre la demanda
de la comunidad purépecha de Cherdn no
puede limitarse a una revision exclusivamen-
te normativa; sino que también es importante
revisar y conocer casos similares presentados
en la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos y otras instancias internacionales de
derechos humanos para poder tener un juicio
mejor formado sobre su exigencia.

En este senfido hay un antecedente muy im-
portante en la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos que merece ser brevemente
comentado. En efecto, el 17 de junio de 2003
fue interpuesta ante la Corte el caso YATAMA
contra el Estado NicaragUense por violar de-
rechos politicos de los candidatos a eleccio-
nes municipales de esa organizacién politica
indigena de cardcter regional. Previamente,
el 4 de marzo de 2003, la Comisidon Interame-

iones
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ricana de Derechos Humanos ya habia reco-
mendado al Estado NicaragUense:

1. Adoptar en su derecho interno, de
conformidad con el articulo 2 de la
Convencidon Americana, las medidas
legislativas, administrativas y de cual-
quier ofro cardcter que sean necesarias
para crear un recurso efectivo y sencillo
de impugnacién de las resoluciones del
Consejo Supremo Electoral, sin limita-
ciones respecto a la materia recurrida.

2. Adoptar en el derecho interno, de
conformidad con el articulo 2 de la
Convencidon Americana, las medidas
legislativas, administrativas y de cual-
quier ofro cardcter que sean necesarias
para promover y facilitar la participa-
cion electoral de los pueblos indigenas
y Sus organizaciones representatfivas,
consultdndolos, tomando en considera-
cion y respetando el derecho consuetu-
dinario, los valores, usos y costumbres de
los pueblos indigenas que habitan en
las Regiones Autébnomas de la Costa
Atldntica de Nicaragua.

3. Indemnizar a las victimas.

4. Adoptar las medidas necesarias
para evitar que en el futuro se pro-
duzcan hechos similares, conforme al
deber de prevencién y garantia de
los derechos fundamentales reconoci-
dos en la Convencidn Americana.

No obstante, la anterior recomendacién de
la Comisién el Estado de Nicaragua se negd
a atenderla, lo que ocasiond que el conflicto
llegara hasta la propia Corte. En esta instan-
cia, después de un litigio que se prolongd has-
ta el 23 de junio de 2005, se volvid a resolver
a favor de la organizacién YATAMA mediante
una votacion por mayoria de votos de siete
contra uno. Entre los puntos mds importantes
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de esta resolucion de la Corte se pueden ci-
tar los siguientes:

2. El Estado viold el derecho a las garan-
tias judiciales consagrado en el articulo
8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en relacion con el
articulo 1.1 de la misma, en perjuicio
de los candidatos propuestos por YA-
TAMA para participar en las elecciones
municipales de 2000, en los términos de
los pdrrafos 147 a 164 de la presente Sen-
tencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel Arguello.

3. El Estado violé el derecho a la pro-
teccién judicial consagrado en el arti-
culo 25.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en relacién
con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en
perjuicio de los candidatos propues-
tos por YATAMA para participar en las
elecciones municipales de 2000, en los
términos de los pdrrafos 165 a 176 de la
presente Sentencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel ArgUello.

4. El Estado viold los derechos politicos
y el derecho a la igualdad anfe la
ley consagrados en los articulos 23 vy
24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en relacion con
los articulos 1.1 y 2 de la misma, en
perjuicio de los candidatos propuestos
por YATAMA para participar en las elec-
ciones municipales de 2000, en los térmi-
nos de los pdrrafos 201 a 229 de la pre-
sente Sentencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel ArgUello.

9. El Estado debe adoptar, dentro de
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un plazo razonable, las medidas le-
gislativas necesarias para establecer un
recurso judicial sencillo, rapido y efecti-
vo que permita confrolar las decisio-
nes del Consejo Supremo Electoral
que afecten derechos humanos, ta-
les como los derechos politicos, con
observancia de las garantias legales y
convencionales respectivas, y derogar
las normas que impidan la interposiciéon
de ese recurso, en los términos de
los pdrrafos 254 y 255 de la presente
Sentencia.

Disiente el Juez ad hoc Montiel Arguello.

11. El Estado debe reformar la regula-
cion de los requisitos dispuestos en la
Ley Electoral No. 331 de 2000 declarados
violatorios de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y adoptar, en
un plazo razonable, las medidas nece-
sarias para que los miembros de las co-
munidades indigenas y étnicas puedan
participar en los procesos electorales
en forma efectiva y tomando en cuenta
sus tradiciones, usos y costumbres, en los
términos del pdrrafo 259 de la presente
Sentencia.?

Esta resolucidén es sin duda un precedente de
fundamental importancia para la cuestiéon
que aqui se discute, porque como es conoci-
do, las resoluciones de la Corte son principios
orientativos y de interpretacion para todos los
Estados miembros del sistema de la Organi-
zacion de Estados Americanos; ademds de
que forma parte de la jurisprudencia interna-
cional en materia de derechos humanos. Sin
embargo, esta resolucion de la Corte Intera-
mericana no agota los documentos significa-
fivos en materia de derecho internacional de

9 Las negritas son mias. Caso Yatama vs. Nicaragua,
disponible en:  http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec 127 esp.pdf fecha de consulta: 04/08/2011.

los derechos humanos que pueden referirse.

Oftra fuente de particular interés son las re-
comendaciones que los relatores especiales
sobre la situacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los indigenas
de la Organizacion de las Naciones Unidas
han hecho. Por ejemplo, el anterior relator
especial Rodolfo Stavenhagen en uno de sus
informes sobre la situacion en México senald:

Los pueblos indigenas reclaman decidida
y persistente el reconocimiento de sus cul-
turas y sistemas juridicos consuetudinarios
en la administracién de la justicia. Se ha
senalado que el no reconocimiento de los
usos y leyes consuetudinarias autdéctonas
es indicio de la existencia de violaciones
de derechos humanos que lleva a abusos
en el sistema de administracién de justicia.
El no reconocimiento del derecho indi-
gena forma parte de la negacién de las
identidades, sociedades y culturas indi-
gena por parte de los Estados coloniales
y poscoloniales, y es una de las dificulta-
des con que tropiezan los Estados moder-
nos para reconocer su propia identidad
multicultural. En muchos paises la con-
cepcidn monista del derecho nacional
impide el debido reconocimiento de las
tradiciones juridicas plurales y conduce
a la subordinacién de los sistemas juridi-
cos consuetudinarios a una sola norma
juridica oficial En esas circunstancias, las
tradiciones juridicas no oficiales apenas
han sobrevivido o se han hecho clandes-
finas. Aunque en los tribunales se ofrece
seguridad juridica en el marco de un solo
sistema judicial oficial, los pueblos indige-
nas, cuyo propio concepto de legalidad
se ignora, sufren inseguridad juridica en
el sistema oficial y sus prdacticas juridicas
suelen ser criminalizadas. En vista de la dis-
criminacién que existe en los sistemas ju-
diciales nacionales, no es de exfranar que
muchos pueblos indigenas desconfien de
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éstos y que reivindiquen un mayor control
de los asuntos familiares, civiles y penales.
Ello refleja diversas cuestiones relativas al
autogobierno y a la libre determinacion
(Oficina en México del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2007: 33).

Por su parte el Mecanismo de Expertos sobre
Derechos Indigenas de las Naciones Unidas
ha senalado en el Informe provisorio del estu-
dio sobre los pueblos indigenas y el derecho a
participar en la adopcidn de decisiones que:

62. Las comunidades indigenas siguen
manteniendo y adaptando los proce-
sos e instituciones de decision de una
manera dindmica, como lo demuestra la
participacion de sectores mds amplios
de la comunidad, como las mujeres vy
los lideres juveniles. Cabe senalar, sin
embargo, que si bien cierfos cambios
como la incorporacién de las normas de
vofacion son a veces voluntarios, en
muchos casos no obedecen a una
eleccién sino a influencias externas,
provenientes, por ejemplo, del Estado
y de ofros factores. Sin embargo, los
pueblos indigenas siguen adaptando
SUS procesos para encontrar solucio-
nes viables. Por ejemplo, en general
los procesos de decision tradicio-
nales han sido reemplazados en la
actualidad por sistemas electorales de
seleccién de los dirigentes tradicionales
y de adopcidén de decisiones internas,
prdcticas que en algin momento se
consideraron culturaimente agjenas a
muchos pueblos indigenas. En muchos
sentidos, la votacion individualiza los
procesos de decisidén y les pone atajos; a
menudo puede ser mds limitada que los
procedimientos tradicionales en la ma-
nera de tratar la disensiéon y los intere-
ses de las minorias dentro de una comu-
nidady, por lo tanto, puede no favorecer
su cohesion. Con todo, muchas co-
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munidades indigenas han logrado inte-
grar elementos y principios fundamen-
tales de los sistemas tradicionales de
adopcidn de decisiones en los sistemas
electorales modernos, manteniendo asi
aspectos importantes de los procesos
de decision internos en las estructuras
electorales mds contempordneas.'©

Los anteriores apartados han sido dedicados
a discutir la constitucionalidad de la deman-
da de la comunidad indigena de Cherdn de
poder llevar a cabo las siguientes elecciones
municipales mediante “usos y costumbres”,
pero a pesar de que tanto el marco juridico
nacional como infernacional aseguran ese
derecho a los pueblos indigenas quedarian
pendientes todavia al menos dos preguntas
sla comunidad de Cherdn tiene “usos y cos-
tumbres de tipo politico”2 vy si es asi scudles
son y cdmo se expresan?

Este subapartado se dedica precisamente a
dar una respuesta parcial a estas dos interro-
gantes. Parcial porque para contestar ambas
cuestiones en su totalidad se requiere de un
estudio mds amplio y minucioso que debido
al fiempo que se dispone para enfregar esta
opinién no es posible realizar. No obstante, en
las lineas que siguen se logra dar cuenta de la
existencia y continuidad de este tipo de “usos
y costumbres”; asi como establecer algunas
consideraciones primarias y generales sobre
su esfructura fundamental. Se debe adver-
tir que la informacién con que es construido
este punto ha sido fomada de una serie de
enfrevistas realizadas el 30 de agosto de este
ano a 10 comuneros de Cherdn que tienen

10 Las negritas son mias. Organizacion de las Naciones
Unidas, Informe provisorio del estudio sobre los pueblos indigenas
y el derecho a participar en la adopcién de decisiones, Mecanis-
mo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. 17
de mayo de 2010. A/HRC/EMRIP/2010/2
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una edad que oscila entre los 70 y 80 anos, y A partir de la informacién recabada en las

que han ocupado diversas responsabilidades
dentro de su comunidad.

Este frabajo no se detiene a estudiar la histo-
ria, los datos generales de la comunidad, ni su
conocida importancia dentro de la regién de
la meseta purépecha;'' mds bien, y para los
limites y objetivos de esta opinién se ird direc-
to a tratar de responder las dos interrogantes
plateadas.

Una Ultima precisién que vale la pena hacer,
antes de entrar al tema propiamente hablan-
do, es aclarar la connotacién del término
"usos y costumbres”. ComUnmente este con-
cepto se asocia a prdcticas culturales repe-
fidas inmemorablemente, que en el caso de
los pueblos indigenas encuentran su origen
en la época prehispdnica. Esta interpretacion
ha sido utilizada para sostener que las cultu-
ras de los pueblos y comunidades indigenas
son retrasadas, bdrbaras, incivilizadas, entre
otros calificativos.'?

Obviamente las prdcticas culturales y las ins-
tituciones de los pueblos indigenas no se co-
rresponden con semejante idea, de hecho
por esta razdn el término de “usos y costum-
bres” ha sido remplazado en los documentos
juridicos nacionales e internacionales mds
recientes por el de sistemas normativos, siste-
mas juridicos, instituciones propias, etcétera.
Por el contrario, a lo que se suele referir como
“usos y costumbres” son prdcticas e institucio-
nes dindmicas en constante adaptacion alos
desafios y a la interaccién que las comunida-
des y pueblos indigenas sostienen con el Esta-
do mexicano.™”

11 Para abundar sobre estas cuestiones y tener un pano-
rama mds completo pueden consultarse: (Castile, 1974) y (Larson,
1992).

12 Sobre las implicaciones negativas del término “usos y
costumbres” dentro del derecho véase: (Yrigoyen, 1999: 17 y 18).

13 Para una discusion mds amplia de la naturaleza de
las practicas juridicas y politicas de las comunidades indigenas
véase: (Sierra, 1997).

entrevistas se pueden trazar tres grandes épo-
cas de estos "usos y costumbres” en Cherdn.
La primera iria de la revolucién hasta la apa-
ricidn de ofros partidos politicos capaces de
rivalizar con el Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI), alrededor de 1988. La segunda
partiria de ese momento y llegaria hasta la
aparicion del actual movimiento de Cherdn
en abril de este ano. El tercer periodo es pre-
cisamente el que corre a partir de la apari-
cion del movimiento y de la expulsion de au-
toridad municipal.

A) Posrevolucion y partido tinico

En esta primera etapa dominaron fres tipos
de autoridades. La autoridad civil compues-
ta por el presidente municipal y la ronda de
comuneros por un lado, y la autoridad comu-
nal o agraria por el otro. Segun los testimonios
recabados la autoridad en la comunidad se
rotaba diariomente, en el dia el presidente
municipal era la mdxima autoridad y en la
noche la ronda de los comuneros de Cherdn.

La ronda era conformada por comuneros de
los cuatro barrios que componen la comu-
nidad de Cherdn. Esta ronda tenia como fi-
nalidad la de vigilar el orden y la seguridad
de la comunidad durante la noche; segin
varios testimonios, que de hecho participaron
como “ronderos”, el presidente municipal les
hacia entrega todas la noches de las llaves
del edificio donde tenia sede la autoridad ci-
vil y la ronda cada manana devolvia las lla-
ves al presidente municipal.

A cada barrio le correspondia formar la ron-
da gue cuidaria a la comunidad durante una
semana y asi se rotaban esta obligacién. Esta
tarea era parte del frabajo a favor de la co-
munidad que los comuneros tenian que ha-
cer, por lo que no era una labor remunerada,
pero segun los testimonios la gente de Che-
rdn luego les cooperaba para un cigarro o les
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ofrecia algo de comer.

La ronda segun los testimonios en realidad
era la autoridad en la comunidad en la no-
che, los comuneros entrevistados incluso refi-
rieron casos en los que sacaron al presidente
municipal de la cantina y lo llevaron a la cdr-
cel de la comunidad por estar alterando el
orden en la noche.

La autoridad municipal fue nombrada duran-
te mucho fiempo en una asamblea general
gue reunia a los comuneros de los cuatro
barrios. Esta autoridad civil ademds era la en-
cargada de nombrar comisiones para aten-
der tareas urgentes o importantes para la co-
munidad, como por ejemplo la comisidon del
agua, de la cosecha, de los caminos, para el
cambio de representantes, o para cualquier
asunto que fuera a tratarse en la asamblea
general. Estas comisiones también formaban
parte del frabajo comunitario, por lo que fam-
poco era una actividad que se remuneraba.

Durante mucho tiempo en las asambleas
sélo participaban los comuneros registrados
en el censo, es decir, hombres adultos. De
hecho, seguin los testimonios recabados an-
tes para ser autoridad comunal tenia que ser
parte de los comuneros censados. Segun las
fuentes consultadas durante mucho tiempo
la autoridad comunal fue “mds fuerte” que
la civil porque era la que expedia incluso los
permisos para la explotacién de los recursos
naturales de la comunidad y no el presidente
municipal como después se empezd a hacer.

La posibilidad de la vigencia de este sistema
hibrido que combinaba formas organizacion
de la comunidad con las instituciones estata-
les fue posible durante mucho tiempo por la
hegemonia que ejercié a lo largo de los anos
el PRIy que de alguna manera era permisible
con estas formas de organizacidn comunita-
ria.

ABRIL DE 2012 | NUMERO 15

B) La competencia entre partidos politicos

El esquema anterior se fue resquebrajando y
transformdndose paulatinamente. Por ejem-
plo, la participacion de las mujeres y jévenes
en las asambleas generales fue incremen-
tdndose poco a poco, aungue tuvo como
detonante fundamental el clientelismo vy la
competencia por votantes de los partidos
politicos. La ronda de comuneros desapare-
cio, asu vez, a mediados de la década de los
setenta del siglo XX durante una breve inter-
vencién militar en la comunidad.

No obstante, la anterior forma de organiza-
cion socio-politica fue modificada definitiva-
mente con la entrada a la comunidad de los
nuevos partidos politicos, principalmente del
Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD),
que dividid a la comunidad, a los comuneros
y a las familias en dos grandes bandos, los mi-
litantes del PRIy los del PRD.

A partir de ese momento, seginlos testimonios,
las instituciones comunales se fueron paulati-
namente debilitando. Por ejemplo, empezd a
haber injerencia del presidente municipal en
la designacién del representante de bienes
comunales y una subordinacion de facto de
esta autoridad a la civil. Sin embargo, los par-
tidos politicos no pudieron ignorar del todo las
l6gicas y estructuras de organizacion social
de la comunidad.

En efecto, antes del registro oficial de candi-
datos a la presidencia municipal de Cherdn
los dos partidos importantes en la comunidad,
el PRIy el PRD, realizaban “una eleccién” en
cada uno de los cuatros barrios de la comuni-
dad. El procedimiento consistia en que cada
uno de estos dos partidos seleccionaba un
precandidato por cada uno de los barrios de
Cherdn. Posteriormente con cuatro precandi-
datos cada uno de los partidos realizaba una
nueva ronda de asambleas, obviamente por
separado, en la cual se votaban a cada uno
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de los precandidatos en los cuatro barrios y
asi se elegia al candidato del PRI y del PRD.
Una vez superado este procedimiento interno
de la comunidad se seguia el camino sefala-
do por las leyes electorales del Estado.

C) El movimiento y el regreso a los “usos y
costumbres”

Este segundo periodo llegd a su fin el 15 abril
de 2011 con el enfrentamiento que tuvieron
comuneros y comuneras de Cherdn con "ta-
lamontes” e integrantes del crimen organizo-
do. A partir de ahi comenzé un movimiento
iniciado en el barrio tercero, donde se die-
ron los enfrentamientos, que comenzd con
la instalacién de fogatas por los distintos ba-
rrios para cuidar a la comunidad de nuevas
incursiones de miembros de la delincuencia
organizada, concluyd con la expulsiéon y di-
solucién de la autoridad vy policia municipal;'™
asi como la conformacién de un nuevo siste-
ma de gobierno al interior de la comunidad.

Esta nueva estructura tiene como célula
fundamental las fogatas, posteriormente las
asambleas de barrios y las asambleas gene-
rales en donde se discuten y toman la mayo-
ria de las decisiones de la comunidad a partir
de esa fecha. A través de estas asambleas se
han nombrado hasta la fecha 15 comisiones
integradas por representantes de todos los
barrios de la comunidad. La representacion
barrial va de 4 a 1 infegrante por barrio de-
pendiendo de la importancia y la temporali-
dad de la comisién.

Las comisiones son: (1) la general; (2) la de
fogatas; (3) de honor vy justicia; (4) de pren-
sa y propaganda; (5) Alimentos; (6) Finanzas;
(7) Educacién y Cultura; (8) Forestal; (9) del
Agua; (10) de Limpieza; (11) de Jévenes; (12)

14 Actualmente hay un acuerdo de asamblea para que
el presidente municipal concluya su periodo, aunque en reali-
dad el gobierno municipal estd prdacticamente abandonado. Ni
siquiera funciona en la sede habitual del gobierno municipal.

de Agricultura y Ganaderia; (13) de Comer-
cio; (14) de Identidad, y la (15) de Salud. Al
igual que antano estas comisiones formadas
no son remuneradas, son colectivas y se con-
sideran parte de los servicios que los comu-
neros y comuneras que las infegran deben
rendir a la comunidad. Ademds se ha reagru-
pado una ronda de comuneros para cuidar
el orden y la seguridad de la comunidad,
también por acuerdo de asamblea.

Del andlisis hecho en las lineas precedentes
se pueden llegar al menos a cinco claras con-
clusiones, que a continuacion se enumeran:

1. La demanda de la comunidad indigena de
Cherdn sobre la necesidad de llevar a cabo
la eleccidon mediante “usos y costumbres” no
estd fuera del derecho; por el contrario estd
en consonancia con lo dispuesto por la nor-
ma constitucional, particularmente con el ar-
ticulo 2°.

2. Las normas internacionales de derechos
humanos, que segun lo dispuesto por el arti-
culo 1° constitucional son la ley suprema en
el Estado mexicano, respaldan y amplian el
derecho que tienen los pueblos y comunida-
des indigenas a elegir sus representantes vy
autoridades mediante procedimientos pro-
pios (“usos y costumbres”); pero no sélo eso
también garantizan el dmbito sustancial de la
organizacidn social, es decir, el respeto a sus
instituciones politicas y juridicas.

3. El criterio que han seguido las instancias de
justficia intfernacional en materia de derechos
humanos, como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha sido en el senfido de
que los Estados miembros del sistema intera-
mericano tienen la obligacién de garantizar,
a través de diferentes medidas como la re-
forma de sus leyes, formas de participacion
politica a los pueblos y comunidades indige-
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nas que respeten sus prdcticas culturales y sus
formas de organizacién politica.

4. Las limitantes a este derecho politico de los
pueblos indigenas sdlo pueden encontrarse
al nivel de los derechos fundamentales y de
los derechos humanos internacionalmente re-
conocidos, y no por una ley secundaria como
el cédigo electoral del Estado de Michoacdn.

5. La comunidad indigena de Cherdn cuen-
ta con "usos y costumbres” para prdcticas y
organizacién politica que han ido adaptdn-
dose segun las necesidades de la comuni-
dad y de sus inferacciones con el Estado. No
obstante lo anterior, también existe una clara
linea de continuidad histérica en las formas
de organizacion que hoy funcionan en la co-
munidad.

A partir de las anteriores conclusiones se reali-
zan las siguientes recomendaciones:

1. La demanda de la comunidad indigena de
Cherdn debe ser atendida en sentido positivo
por el Instituto Electoral de Michoacdn.

2. Se debe realizar un estudio antropoldgico
mds profundo que permita facilitar la creo-
cidén de un procedimiento que pueda arti-
cular las practicas y formas de organizaciéon
politica de la comunidad indigena de Che-
rédn con la normatividad estatal de los proce-
dimientos politicos-electorales. Sin embargo,
y por encima de lo anterior se debe instalar
una mesa de consulta con las autoridades
representativas de la comunidad de Cherdn
para que, de acuerdo al derecho ala consul-
ta que las comunidades y pueblos indigenas
tienen garantizados a nivel nacional e inter-
nacional, puedan construir consensadamen-
te con el Estado el procedimiento que consi-
deren que mejor se adecua a sus formas de
organizacién social.
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3. El Instituto Electoral de Michoacdn en el
dmbito de sus atribuciones debe de promo-
ver las modificaciones legislativas pertinentes
para gque en la normatividad electoral de la
entidad se incluyan disposiciones que garan-
ficen en adelante este derecho a los pueblos
y comunidades indigenas de Michoacdn.

Disposiciones juridicas:

Caso Yatama vs. Nicaragua, disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/arti-
culos/seriec 127 esp.pdf fecha de consulta:
04/08/2011.

Codigo de Instituciones Politicas y Procedi-
mientos Electorales del Estado de Oaxaca,
disponible en: http://info4.juridicas.unam.
mx/adprojus/leq/21/741/ fecha de consulia:
04/09/2011.

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponible en: http://info4.juridi-
cas.unam.mx/ijure/fed/?/ fecha de consulta:
04/09/2011.

Constitucién Politica del Estado de Mi-
choacdn de Ocampo, disponible en: http://
www.congresomich.gob.mx/Modulos/mod
Biblioteca/archivos/583 bib.pdf fecha de
consulta: 04/09/2011.

Constitucién Politica del Estado de Oaxaca
de Judrez, disponible en: http://www.congre-
sooaxaca.gob.mx/Ixi/info/legislacion/001.pdf
fecha de consulta: 04/09/2011.

Convenio NUm. 169 Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales de la Organizacién Internacional
del Trabajo, disponible en: http://www.ilo.org/
ilolex/cgi-lex/convds.pleC169 fecha de con-
sulta: 04/09/2011.
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Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, disponible
en: http://www.un.org/esa/socdev/unpfi/es/
drip.html fecha de consulta: 04/09/2011.

Pacto Internacional de Derechos Politicos
y Civiles, disponible en: http://www?2.ohchr.
org/spanish/law/ccpr.htm fecha de consulta:
04/09/2011.

Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales, disponible en:
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/cescr.
htm fecha de consulta: 04/09/2011.
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Entrevistas:

Auestreberto Macias Castillo. Comunero de
Cherdn. 88 anos.

Eloisa Veldzguez Romero. Comunera de Che-
rdn. 58 anos.

Evaristo Herrera S&nchez. Comunero de Che-
rén. 70 afos.

Francisco Garcia Jerénimo. Comunero de
Cherdn. 73 anos.

Fructuoso Campos Judrez. Comunero de
Cherdn. 73 anos.

Guadalupe Fabidn. Comunero de Cherdn. 78
anos.

J. Jesus Alcantar Huerta. Comunero de Che-
rdn. 72 anos.

Jacinto Herndndez Sebastidn. Comunero de
Cherdan. 78 anos.

José Guadalupe Macias Tapia. Comunero de
Cherdn. 83 anos.

Salvador Chapina Bautista. Comunero de
Cherdn. 70 anos.
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Gonzalo Farrera Bravo!

Dictamen caso Cherdan- Instituto Electoral
de Michoacdan
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1 Catedrdtico e investigador de la Escuela Libre de Derecho y del Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, Area de Derecho Electoral.
NUMERO 15 | ABRIL DE 2012 .I«bnes



48

EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

DICTAMEN EN MATERIA DE REPRESENTA-
CION POLITICA DE COMUNIDADES IND-
GENAS.

FACULTAD DEL INSTITUTO ELECTORAL DE

MICHOACAN PARA CONVOCAR A
ELECCIONES MEDIANTE LA MODALIDAD
DE USOS Y CONTUMBRES DE LA CO-

MUNIDADES
DAD.

INDIGENAS DE ESA ENTI-

1) Contexto Politico —Social de la
situacion indigena en México.

De acuerdo con nuestra norma fun-
damental, la nacién mexicana tiene una
composicién puericultura sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas. Nuestro pais
tiene cuando menos 62 grupos indigenas con
sus propias lenguas, valores y tradiciones.?
Asi mismo, con sus propios sistemas politicos,
econdmicos, sociales y normativos a partir de
los cuales organizan los diferentes aspectos
de su vida.

La poblacién indigena de nuestro pais repre-
senta aproximadamente el 10% del total de
la poblacién mexicana (lo que equivale a un
nUmero aproximado de 12 millones de habi-
tantes) contribuyendo a la riqueza nacional
con alrededor de 60 lenguas? distribuidas a lo
largo del territorio nacional.

A lo largo del devenir histérico de nuestro
pais, los pueblos indigenas se han encontra-
do permanentemente relegados en todos
los aspectos de la vida, los econdmicos, los
politicos, los sociales, etc. Asi mismo, han sido

2 NAVARRETE LINARES, Federico. Los pueblos indigenas
de México. Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, CDI, México. 2008. PAag. 69.

3 TOMASINI ACLE, Marcela. Percepcion de la imagen
del indigena en México, diagndstico cualitativo y cuantitativo.
Comision Nacional para el Desarrollo de los pueblos Indigenas.
CDI. México. 2006. Pag. 5.
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objeto de diversas politicas que con el trans-
curso del tiempo afortunadamente han ido
mejorando hasta llegar a una politica inter-
culturalista que es la que se pretende hacer
efectiva en la realidad.

En una primera etapa, a los pueblos indige-
nas les fue aplicada una politica asimilacio-
nista durante las luchas por la independencia
(y en los primeros anos del México indepen-
diente) en donde al indigena se le tenia que
asimilar, para acrecentar la cantidad de po-
blacién en nuestro pais con la cual se pudiera
hacer frente a las potencias imperialistas que
buscaban recuperar las colonias perdidas.

Posteriormente las politicas estatales estarian
directamente encaminadas a integrar al in-
digena a la nacién recién formada, esto es,
una politica integracionista bajo la idea de
“un solo Estado, una sola nacién” que redun-
dé en la aplicacion de medidas encamina-
das a homogeneizar la lengua, la culturag,
las tradiciones, la religién, etc., con el Unico
objetivo de imponer un sélo pardmetro de
interpretacién de la realidad: la vision occi-
dental. A esto es lo que diversos tedricos del
multiculturalismo han denominado naciona-
lismo de Estado, consistente en las politicas
adoptadas por los Estados para logran una
“construccién nacional” con miras a transmitir
a sus ciudadanos.

Durante mucho fiempo, estas ideas se man-
tuvieron vigentes en nuestro pais (y en la casi
fotalidad de los Estados existentes) bajo ideas
como la del derecho de conquista y guerra.
En México, y en atencién a los ordenamien-
tos juridicos constitucionales, sélo el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana vy la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824, establecieron un reconocimiento a
los indigenas, a través del sujeto “tribus de in-
dios”. Los articulos 13 fraccién X y 50 fraccién
Xl respectivamente, de los ordenamientos
mencionados, confirieron facultades al Con-
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greso General para arreglar el comercio en-
fre la propia federacidn y entre los diferentes
Estados federados y las tribus de indios. Estos
ordenamientos constitucionales reconocian
la existencia de las personas juridicas “tribus
de indios” en una situacion semejante a la de
los Estados, es decir, como preexistentes al

establecimiento de la Federacién Mexicana.

En las normas fundamentales emitidas con
posterioridad a esos anos, no se volvié a ho-
cer mencion a los indigenas, sus tradiciones,
érdenes juridicos o cualquier otro elemento
que pudiera considerarse propio de estos su-
jetos.

A lo largo del siglo XX, y fundamentalmente
en razén de la tesis que sostiene la existencia
de una nacionalidad mexicana Unica a partir
de una lengua, una historia, un territorio y una
cultura comunes, la relacién con los indige-
nas se ha desarrollado a partir de politicas gu-
bernamentales especificas, primordialmente
de cardcter federal 4

A principios del siglo XX, con motivo de la
Revolucion mexicana, la situacidon parecia
mejorar para los pueblos indigenas al incluir-
se sus clamores junto con los de los obreros
y campesinos. Sin embargo, a pesar de ello,
los clamores pasaron a confundirse con la de
los diferentes sectores lo que impidid que se
particularizaran y se presentaran como una
demanda indigena propia.

Solamente a partir de la segunda mitad del
siglo XX comenzarian a darse cambios ideo-
l6gicos bajo lo que se conoce como multi-
culturalismo, esto es, el reconocimiento y res-
peto hacia las diversas formas culturales que
puedan existir. No obstante los avances ideo-
l6gicos que sobre el particular se darian, en
el campo del derecho positivo aun tomaria
algunos anos el reconocimiento expreso de
los derechos indigenas en algun texto juridico.

4 (sIC)

En nuestro pais, ningun cambio significativo se
dio hasta el ano de 1992, cuando el Constitu-
yente Permanente (en el contexto de la pro-
testa de 500 anos de resistencia de los pue-
blos indigenas de América Latina), introdujo
la nocidn de pueblos indigenas en su articulo
4° Constitucional para reconocer a nuestro
pais como una nacién pluricultural:

Articulo 4°.- La nacién mexicana tiene una
composicién pluricultural, sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas. La ley prote-
gerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas,
cultural, costumbres, recursos y formas espe-
cificas de organizacidn social y garantizard a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdic-
cién del Estado. En los juicios y procedimien-
tos agrarios en que aquéllos sean parte, se to-
mardn en cuenta sus prdcticas y costumbres
juridicas en los términos que establezca la ley

(...)

Dos anos después, nuestro pais habria de ex-
perimentar uno de sus momentos mds criticos
posteriores a la Revolucién: el levantamiento
en armas del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) bajo la bandera de justicia y
libertad para los pueblos, comunidades y ciu-
dadanos indigenas.

Después de complicados didlogos entre el
EZLN y el gobierno federal fue posible lle-
gar a un acuerdo preliminar en los llamados
“"Acuerdos de San Andrés Larrdinzar” y cuyo
contenido habria de reflejarse en la iniciativa
de Ley de Derechos y Cultura Indigenas, pre-
sentada en 1996 por la Comisién de Concor-
dia y Pacificacién (COCOPA).

Anfe la negativa del gobierno federal, los
acuerdos no llegaron a materializarse en el
fexto constitucional, no obstante, sirvieron de
pardmetro para la reforma Constitucional lle-
vada a cabo en el ano 2001. En efecto, en
diciembre de 2000 el entonces Presidente de
la RepuUblica Vicente Fox Quezada, presentd
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una iniciativa ante el Senado de la Republica
que después de un debate intenso al interior
del Congreso de la Unidn, dio lugar a la re-
forma en materia indigena publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de agos-
to de 2001.

Con la reforma de 2001 se intenté dar res-
puesta al reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas que contribuyeran
a superar las desigualdades histéricamen-
te existentes. De este modo, en el articulo 2°
Constitucional quedaron reconocidos diver-
sos derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Sin embargo, el alcance de los
mismos ha resultfado limitado y no responde a
cabalidad con las obligaciones asumidas por
el Estado a nivel internacional.

Si bien es cierto que la reforma llevada a
cabo en el ano 2001 constituye un cambio de
la mds trascendental importancia en cuanto
a la relacién entre los indigenas y el Estado,
la misma ha resultado ser insuficiente y no
puede considerarse como un camino agota-
do sino por el contrario, como un camino en
constante perfeccionamiento.

Uno de los temas pendientes en la reforma
de 2001 fue el relativo a los derechos de re-
presentacion politica de los pueblos indige-
nas. Sobre el particular, se han presentado
diversas iniciafivas tanto en la presente le-
gislatura como en anteriores. Algunos de los
temas coincidentes en las diversas iniciativas
son: la necesidad de contar con legisladores
indigenas, el establecimiento de cuotas o
porcentajes destinados a indigenas al interior
de la Cdmara de Diputados y Cdmara de
Senadores, la obligacidon de los partidos po-
liticos para postular candidatos indigenas en
determinadas regiones del pais, el estableci-
miento de una circunscripcion electoral indi-
gena, etc.

Como comenta Will Kymlicka, respecto de
la complejidad de la presente materia: *“.
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minorias y mayorias se enfrentan cada vez
mads respecto de temas como los derechos
linguisticos, la autonomia regional, la repre-
sentacion politica, el curriculum educativo,
las reivindicaciones territoriales, la politica de
inmigracion y naturalizacion, e incluso acer-
ca de simbolos nacionales, como la eleccién
del himno nacional y las festividades oficiales.
Enconfrar respuestas moralmente defendi-
bles y politicamente viables a dichas cuestio-
nes constituye el principal desafio al que se
enfrentan las democracias en la actualidad"?

“Todo sistemma normativo tiene su origen en
la realidad y se da para la realidad. Cuan-
do un sistema normativo desconoce la rea-
lidad, sélo existen normas imperativas, que
aun cuando tengan el cardcter de Derecho
Positivo, provocan un desfasamiento con la
sociedad y sus necesidades causando gran-
des injusticias.”

Por citar tan sélo algunos ejemplos, pense-
mos en el derecho a la consulta previa o al
consentimiento previo, libre e informado, los
cuales son derechos de los pueblos indige-
nas reconocidos internacionalmente en ins-
frumentos como el Convenio 169 de la Or-
ganizaciéon Internacional del Trabajoé, en la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007,
en la jurisprudencia internacional de la Corte
Inferamericana de Derechos Humanos’ y en
la jurisprudencia de diversos paises latinoa-
mericanos (principalmente de la Corte Cons-
titucional Colombianas?).

5 KYMLICKA, Will, citado en: CARBONELL, Miguel. La
Consﬁfuciénlen serio. Multiculturalismo, igualdad y derechos so-
ciales. PORRUA-UNAM. 3 edicién. México, 2005. P&g. 91.

6 Firmado por el Estado mexicano, aprobado por el Se-
nado el 11 de julio de 1990, ratificado por el Estado mexicano el
5 de septiembre de 1990 y vinculatorio (obligatorio) para México
a partir del 5 de septiembre de 1991.

7 Como ejemplo, el caso Yatama vs. Nicaragua y caso
del Pueblo Saramaka vs. Surinam.

8 Entre muchos ejemplos puede citarse las Senten-
cias T-428/92, SU-037/97, 1-652/98, T-634/99, SU-383/03, T-955/03,
T-737/05, T-880/06, C-030/08, T-154/09, T-769/09 y C-702/10.
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El Municipio de Cherdn es uno de los 113 mu-
nicipios en que se encuentra dividido el es-
tado mexicano de Michoacdn de Ocampo,
es considerado uno de los principales munici-
pios habitados por comunidades purépechas
y su cabecera es el pueblo de Cherdn.

El municipio de Cherdn se encuentra localiza-
do en el centro del estado de Michoacdn, en
la regidn denominada como la Meseta Puré-
pecha y se considera como uno de |os princi-
pales zonas habitadas por el pueblo purépe-
cha; tiene una extensidn territorial de 221.88
kilbmetros cuadrados, sus coordenadas ex-
fremas son 19° 38’ - 19° 51" de latitud norte y
101°52' - 102° 08’ de longitud oeste y su altitud
fluctUa entre un mdximo de 3 299 y un minimo
de 2 200 metros sobre el nivel del mar.

Limita al noreste con el municipio de Zacapu,
al sureste con el municipio de Nahuatzen, al
sur y suroeste con el municipio de Paracho y
al noroeste con el municipio de Chilchota.

De acuerdo a los resultados del Censo de Po-
blacién y Vivienda realizado en 2010 por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
la poblacién total del municipio de Cherdin es
de 18 141 habitantes, de los cuales 8 701 son
hombres y 9 440 son mujeres.?

El municipio de Cherdn se integra por 15 lo-
calidades, las principales de las cuales y su
poblacién son las siguientes:

El gobierno le corresponde, como en todos
los municipios de México, al Ayuntamiento
que es electo mediante voto universal, direc-
fo y secreto para un periodo de fres anos no
reelegibles para el periodo inmediato pero
si de forma no continua y estd conformado
por el Presidente municipal, un sindico y el

cabildo integrado por siete regidores, cuatro
electo por mayoria y tres por el principio de
representacion proporcional; todos entran
a ejercer su cargo el dia 1 de enero del ano
siguiente a su eleccion.

El gobierno interior de los municipios co-
rmesponde a los jefes de tenencia y a los
encargados del orden que son electos por
plebiscito para un periodo de tres anos,
en Cherdn existen una jefatura de tenencia.

Para la eleccién de diputados al Congreso
de Michoacdn y a la Cdmara de Diputados,
el municipio de Cherdn se encuentra integra-
do en los siguientes distritos electorales:

Ambito Local: VII Distrito Electoral Local de
Michoacdn con cabecera en la ciudad
de Zacapu.

Ambito Federal: VIl Distrito Electoral Federal
de Michoacdn con cabecera en la ciudad
de Zacapu.

Cherdn, significa “lugar de tepalcates”. Algu-
nos estudiosos dan el significado de “asustar”
gue proviene de “cherani”.

Es una poblacidn que existid antes que se for-
mara el imperio tarasco y fue de los primeros
lugares conquistados por Hiquingare y Tan-
ganxoan, en su primera expedicion de con-
quista, a la que fueron enviados por su padre
y tio. TariGcuri, quien tenia afdn de extender
su dominio y conformar su imperio.

Durante la conquista espanola, a Michoacdn
comenzaron a llegar los misioneros francisca-
nos, que formaran grandes haciendas pro-
ductivas, tomando la mano de obra indigena
para el trabajo. En 1533 a la llegada de los
espanoles se le rebautiza con el nombre de
San Francisco Cherdn, otorgdndole el titulo
real por Carlos V. Es probable que los prime-
ros en llegar a Cherdn hayan sido los frailes
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Martin de Jesus y Juan de San Miguel, porque
fueron los primeros evangelizadores de esa
region; pero hay noticias de Fray Jacobo Da-
ciano, que permanecid en ese lugar durante
algun tiempo y seguramente, fue quien cons-
fruyd una iglesia en el mismo lugar donde se
encuentra la actual.

En 1822, mantenia la advocacidén de San
Francisco, contaba con 2,344 almas, cuyas
actividades se concentraban en frabajos de
la tierra y cultivaban maiz principalmente. En
la poblacién se fabricaban zapatos.

En la segunda Ley territorial del 10 de diciem-
bre de 1831, aparece como tenencia del mu
nicipio de Nahuatzen. Treinta anos mds tarde,
es constituido en municipio, por ley territorial
del 20 de noviembre de 1861.

Cronologia de Hechos Histéricos

A la llegada de los espanoles es rebautizado
1533 | el lugar con el nombre de San Francisco Che-
rdn, otorgado por titulo real.

1831 | Es tenencia del municipio de Nahuatzen.

1861 | Se constituye en municipio.
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El Il Conteo de Poblacion y Vivienda del 2005
establece que el municipio cuenta con 4,421
personas que hablan alguna lengua indige-
na.

Evolucion Demogrdfica

En el Municipio de Cherdn en 1990, la pobla-
cion representaba el 0.42 por ciento del total
del Estado.

Para 1995, se tiene una poblacién de 16,249
habitantes, su tasa de crecimiento es del 1.85
por ciento anual y la densidad de poblacidén
es de 73 habitantes por kilbmetro cuadrado.
El nUmero de muijeres es relativamente mayor
al de hombres.

En el ano 2000 el municipio contaba con
16,243 habitantes y de acuerdo al Il Conteo
de Poblaciéon y Vivienda del 2005 el municipio
cuenta con un total de 15,754 habitantes.

Y4

Religion

Predomina la religion Catdlica.

GOBIERNO
Principales localidades

Cherdn.

Es la cabecera municipal, estd ubicada a 110
Kms. de la capital del Estado por la carrete-
ra Morelia-Pdtzcuaro-Cherdn. Cuenta con
12,753 habitantes.

Santa Cruz Tanaco.

Sus principales actividades econdmicas son
la agricultura y la explotacién forestal, sien-
do el principal cultivo el maiz. Su distancia a
la cabecera municipal es de 18 kms. Cuenta
con 2,949 habitantes.
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Caracterizacion del ayuntamiento
Ayuntamiento 2008-2011

Presidente Municipal

1 Sindico

4 Regidores de Mayoria Relativa

3 Regidores de Representacién Proporcional

Principales Comisiones del ayuntamiento:

Urbanismo y Obras PUblicas 1er. Regidor
Urbanismo y Obras PUblicas 20. Regidor
Industria y Comercio 3er. Regidor

Educacion 4o0. Regidor

Asuntos Agropecuarios ler. Regidor de Rep.
Prop.

Salubridad, Turismo y Asuntos Indigenas 20. y
3er. Regidor de Rep. Prop.

Organizacién y Estructuran de la
Administracion PUblica Municipal

Secretaria del Ayuntamiento.- Sus funciones
son: Secretario de Actas del Ayuntamien-
to, Atencion de Audiencia, Asuntos PUblicos,
Junta Municipal de Reclutamiento, Accién
Civica, Juridico y Aplicacion de Reglamentos,
Archivo y Correspondencia, Educacion, Cul-
tura, Deportes, Salud y Trabajo Social.

Tesoreria.- Sus funciones son: Ingresos, Egresos,
Contabilidad, Auditorias Causantes, Coor-
dinacién Fiscal, Recaudacion en Mercados,
Recaudacién en Rastros, Personal, Adquisi-
ciones, Servicios Generales, Almacén vy Talle-
res.

Obras PUblicas y Servicios.- Sus funciones son:
Parques y Jardines, Edificios PUblicos, Urba-
nismo, Mercados, Transporte PUblico, Rastro,
Alumbrado y Limpia.

Desarrollo Social Municipal.- Sus funciones
son: Programacién y Ejecucién del Programa

del Ramo 026, Desercién Escolar, Fondo de
Desarrollo Social Municipal, Apoyo a la Pro-
duccidén y Reforestacion.

Seguridad Publica.- Sus funciones son: Policia,
Trdnsito y Centro de Readaptacién Municipal.

D.I.F.- Sus funciones son: Asistencia Social.

Oficina de Agua Potable- Sus funciones son:
Agua Potable y Alcantarillado.

En concordancia con la Constitucién Federal,
el articulo 3 de la Constitucidn local, precisa
que la ley protegerd y promoverd dentro de
la estructura juridica estatal, el desarrollo de
las culturas, recursos y formas especificas de
organizacién social de las etnias asentadas
en el territorio de la Entidad.

No obstante que tanto el orden constitucio-
nal federal como el local reconocen el dere-
cho de las comunidades indigenas a elegir a
sus autoridades de conformidad con sus Usos
y costumbres, la ley electoral del estado no
prevé los mecanismos para hacer efectiva
esta prerrogativa de las etnias en el Estado.
Esto implica a demds un cambio dentro del
sistema politico local, la forma de organiza-
cion social. Esto se estudiara mds adelante
en este dictamen. Pero adelantamos que ni
el Instituto Electoral Michoacano, ni las auto-
ridades electorales de los dmbitos locales y
federales pueden decidir la modificacion del
sistema de partidos local, facultad reservada
solamente a la soberania local , es decir a el
Congreso Local.

El criterio que ha emitido la autoridad jurisdic-
cional federal nos puede mostrar el sentido y
la obligacion que la autoridad electoral local
le es conferida:
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COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA
LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACION DE OAXACA),que
se transcribe a continuacion:

“De los articulos 2, apartado A, fracciones lll y VIl y 116, pdrrafo segundo, fraccién IV, in-
ciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado C, de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 58 y 125 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, se desprende que las autoridades
electorales estdn obligadas a proveer lo necesario y razonable para que las comunidades
indigenas elijan a los ayuntamientos conforme al sistema de usos y costumbres propician-
do, la conciliacién, por los medios a su alcance, como es la consulta con los ciudadanos
que residen en el municipio. La autoridad electoral, en ejercicio de sus afribuciones, debe
procurar las condiciones que permitan llevar a cabo la celebraciéon de los comicios.”

Claramente en el caso de Oaxaca la ley electoral regula la eleccién de representantes popu-
lares tanto por el sistema de partidos como el de usos y costumbres, porque existe una regula-
cién constitucional previa de la situacién que implica reconocer las costumbres y usos de los
pueblos indigenas de aquella entidad, es decir, la soberania estatal oaxagquena ha decidido
reconocer esta modalidad de organizacién politica que se conjuga a la vez con el sistema de
partidos local.

Desde esta perspectiva la autoridad local michoacana NO puede hacer una excepcion al
permitir que la comunidad de Cherdn, organice elecciones via este modelo de usos y cos-
tumbres, ya que la soberania local, (Congreso) no ha realizado la reforma constitucional co-
rrespondiente, ya por un lado la autoridad estatal electoral estaria realizando una invasion de
competencias de las facultades expresas del Congreso Local, en donde la decisién funda-
mental de establecer una nueva forma de organizacion social solo le corresponde al Congre-
so Estatal. EL siguiente argumento serd expuesto con mayor amplitud en el inciso correspon-
diente de este dictamen.
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La Administracién Publica Municipal fuera de
la Cabecera Municipal, estd a cargo de los
Jefes de Tenencia o Encargados del Orden,
quienes son electos en plebiscito, durando
en su cargo 3 anos. En el municipio de Che-
ran existe Jefe de Tenencia y Encargados del
Orden, guienes ejercen principalmente las si-
guientes funciones:

e Dar aviso al Presidente Municipal, de
cualguier alteraciéon que adviertan
en el orden puUblico. Conformar
el poddium de habitantes de su de-
marcacion. Cuidar de la limpieza vy
aseo de los sitios publicos y buen es-
tado de los caminos vecinales y cao-
rreteras.

. Procurar el establecimiento de es-

cuelas.

e Dar parte de la aparicidon de siniestros
y epidemias. Aprehender a los delin-
cuentes, poniéndolos a disposicién
de las autoridades competentes.

Pertenece al Distrito Electoral Federal VIl con
cabecera en Zacapu y al Distrito Electoral Lo-
cal XIV con cabecera en Los Reyes.

Bando de policia y buen gobierno
Reglamento interior del ayuntamiento
Reglamento de espectdculos publicos
Reglamento de expendio de bebidas alco-
holicas

1999-2001 | PRD Francisco Servin Guardidn
2002-2004 | CUPM J. Guadalupe Tehandon Chapina
2005-2007 | José Cristobal Servin Herndndez
2008-2011 | Roberto Bautista Chapina

La representacion politica de las comunida-
des indigenas no necesariamente deberia
de limitarse al campo del establecimiento de
cuotas al interior de los érganos de decisién
politica como la Cdmara de Diputados vy la
Cdmara de Senadores. Incluso, como se ha
ya senalado, pudiera ser que la representa-
cion politica por escanos en el Congreso de
la Unidn no fuera la mejor opcidn en torno a
la mayor representacién politica de las co-
munidades indigenas al no responder por en-
tero a sus pardmetros culturales propios.

En efecto, en diversas iniciativas se plantea
el establecimiento de cuotas reservadas a
miembros de comunidades indigenas para lo
cual, la forma de acceder a los mismos, de
acuerdo a nuestra actual legislacién elec-
toral, es mediante la postulacion que de los
candidatos hagan los partidos politicos.

Algunos de los problemas que a primera vista
alcanzan a percibirse son el relativo a la auto-
nomia de los partidos politicos para decidir a
qué candidatos postular; el tema relativo a la
participacion de miembros de comunidades
indigenas en estructuras politicas (los partidos
politicos) ajenas a su forma de organizaciéon
tradicional; la representacién politica de los
miembros de comunidades indigenas en insti-
fuciones y figuras que son de igual modo gje-
nas a sus organizaciones tradicionales (como
la C&dmara de Diputados o la de Senadores y
su participacion en ellas como legisladores).

En cuanto a que los pueblos indigenas real-
mente no se sienten identificados con figuras
como los partidos politicos y que por tanto, es
necesario pensar en formas alternativas que
desde la Constitucién garanticen la efectiva
representacion de los diferentes sectores de
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la sociedad. La iniciativa en cuestion indica:

“Los pueblos y las comunidades indigenas no
se sienten representados por los diputados ni
senadores elegidos por los partidos politicos,
ya sea bajo el principio representacion pro-
porcional o por la eleccion en los distritos uni-
nominales, porque no responden a la Iégica
comunitaria, de derechos colectivos y de la
comunidad”

Asi mismo, en pdrrafos posteriores agrega:

“Esto significa que la CPEUM debe contar con

la estructura idénea para que los pueblos
indigenas hagan exigible su derecho de ele-
gibilidad, ello en salvaguarda a las garantias
que les han sido consagradas en el articulo
20. constitucional, teniendo en cuenta que
su estructura politica se organiza fuera de la
estructura de sistemas politicos existente en
nuestro pais; sin embargo, los pueblos y comu-
nidades indigenas si participan en su propia
dindmica politica, la cual debe ser reconoci-
da a fin de que en base a ella se instrumen-
te la eleccion de sus diputados y senadores
indigenas bajo el principio de representacion
politica pluricultural.” °

El tema de candidaturas independientes
constituye una materia que por si misma re-
sulta ser en extremo compleja tanto por su
confenido mismo como por las implicaciones
gue tendria en el sistema politico mexicano
en su conjunto. No resultaria aconsejable, por
tanto, un estudio parcial y limitado sélo a las
comunidades indigenas para concluir la via-
bilidad de las candidaturas independientes
en nuestro pais.

Por si fuera poco, no se toma en cuenta que
las figuras de Diputado y Senador son por
demds ajenas a las formas tradicionales de
representacion politica de las comunidades
indigenas. Ademds, establece como meca-

9 Ibidem.
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nismo de acceso a tales cargos la figura de
“representacion politica pluricultural de comu-
nidades indigenas” la cual parece una idea
muy buena en tanto que implicaria el respeto
hacia las formas fradicionales de eleccién en
las comunidades indigenas pero el problema
es que la iniciativa no nos desarrolla la misma
y, por otro lado, nos conduce nuevamente a
la eleccidn de representantes a través de la
figura de Diputados y Senadores.

Cobmo se senald en anteriores parrafos, la
mayor participaciéon y representacion politi-
ca de las comunidades indigenas no estiva
en la mayor o menor cantidad de indigenas
gue puedan tener en los érganos de deci-
sién politica. Sin duda alguna que ello influiria
pero existen otras formas de representacién
politica a las que las comunidades indigenas
podrian acudir y que en muchos de los casos
responderian MmdAs a sus propios pardmetros
de interpretacion cultural.

Tal es el caso de la participacién a través de
la consulta previa; del consentimiento previo,
libre e informado; del ejercicio de su autono-
mia (limitado al pacto federal), entre otros,
en cuyos campos queda mucho por hacer y
en donde probablemente puedan obtenerse
mejores resultfados que garanficen una ma-
yor representacion politica.

En diversas iniciativas presentadas en los
dmbitos federal y local, buscan por diversos
medios (estableciendo directamente cuo-
tas, circunscripciones electorales indigenas,
remunicipalizaciones, el criterio de represen-
tacién politica pluricultural, etc.) que ciertos
escanos al interior del Congreso de la Unién
sean reservados para miembros de comuni-
dades indigenas de nuestro pais. Esto es, se
busca que un cierto porcentaje de los actua-
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les 500 diputados y de los 128 senadores, sea
destinado a ocuparse por miembros de co-
munidades indigenas.

Lo anterior constituye una cuota o umbral
minimo destinado a garantizar la represen-
taciéon pluricultural del Estado mexicano. La
figura juridica en concreto, es la de las “cuo-
tas electorales” que ha sido aplicada ya en
diferentes paises con diferentes resultados,
algunos de los cuales han sido favorables y
otros no tanto. De igual, modo, el destinatario
concreto de las cuotas electorales ha sido di-
verso, aunque fundamentalmente esta figura
ha sido empleada para incrementar la parti-
cipacioén politica de las mujeres.'°

Conforme a su naturaleza juridica, las cuotas
electorales constfituyen una especie denfro
del concepto mds amplio de las acciones
afirmativas cuyo objeto es el de asegurar un
minimo de representacion politica para un
determinado sector de la poblacién.!

Las acciones afrmativas son una novedad
contempordnea cuyo objetivo es buscar
colocar en una situacién de igualdad real o
material a sectores de la poblaciéon que histo-

10 Las cuotas electorales han despertado un gran interés
en los Ultimos afos y sobre el particular se han generado diversos
cuestionamientos que abarcan aspectos como: la crisis de repre-
sentatividad, los sujetos de las cuotas, el porcentaje de represen-
tatividad en cada caso, etc. Kymlicka senala: “El problema de la
representacion insuficiente no atane Unicamente a las minorias
étnicas, raciales y nacionales. Por ejemplo, en Canadd las muje-
res constituyen mds del 50% de la poblacién, pero Unicamente
ocupan el 13% de los escanos del legislativo federal, lo que supo-
ne una cuarta parte de su representacion electoral proporcional.
(Y otras muchas democracias occidentales estdn todavia peor
en este aspecto.] También es notoria la insuficiente representa-
cién de las personas que padecen discapacidades fisicas, asi
como de las personas econdémicamente desfavorecidas. En la
prdctica, <<para optar a un cargo importantes practicamente
indispensable tener un estatus de clase media>>. A consecuen-
cia de ello, en todas las democracias occidentales muchas per-
sonas consideran que el proceso electoral y legislativo es <<poco
representativo>>, en tanto que no logra reflejar la diversidad de
la poblacién. Y esto ha desencadenado un creciente interés en
la idea segun la cual el legislativo deberia reservar determinado
numero de escanos para los miembros de los grupos marginados
desfavorecidos” KYMLICKA, Will. Ciudadania multicultural. Op.
Cit. Pag. 186.

11 OJEDA RIVERA, Rosa icela. “Las cuotas de género
para el empoderamiento de las mujeres”, en Revista el coti-
diano. Vol. 21, nUmero 138, Julio-Agosto. UAM. México, 2006. Pag.
41.

ricamente se han enconfrado en situaciones
de exclusion, infravaloracién, discriminacion,
efc., a pesar de que formalmente (juridica-
mente) se les considera en igualdad de con-
diciones. Por es0, algunos tedricos consideran
a las acciones afirmativas como “normas con
mandato de igualdad sustancial” dado que
contienen mandatos dirigidos a los poderes
puUblicos para remover los obstdculos que im-
piden el logro de la igualdad en los hechos.'

Las acciones afirmativas o discriminaciones
positivas son “politicas destinadas a erradi-
car las discriminaciones ya existentes, y a
compensar por medio de ellas a los grupos
en situacién de vulnerabilidad (menores y
ancianos, mujeres, indigenas, personas con
discapacidad).'® Son “medidas que tienden
a corregir, por medio de disposiciones legales
o administrativas, una situacién histérica de
discriminacién, infravaloracion o sujecion...”",
son “el frato formalmente desigual que basa
la diferencia en el tratamiento en la perte-
nencia a un grupo que comparte la posesion
de un rasgo minusvalorado... se caracteriza
por ser medidas que favorecen a los miem-
bros de un colectivo por su pertenencia al
mismo, no por circunstancias individuales”"

El propdsito de las acciones afirmativas es, en
Ultima instancia, “contribuir a una represen-
taciéon politica mds incluyente y por tanto a
dotar de legitimidad a los regimenes demo-
crdticos al plantearse amplias bases de repre-
sentacion, ya que se parte de la idea de que
una mayor representacion... en las legislatu-

12 CARBONELL, Miguel. Los derechos fundamentales en
México. UNAM-PORRUA-CNDH. México, 2006. P&g. 270.

13 CARBONELL, Miguel. La Constitucion — pendiente.
Agenda minima de reformas constitucionales. Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, UNAM. México, 2002. P&g. 57.

14 CARBONELL, Miguel. La Constitucién en serio. Mul-
ticulturalismo, igualdad y derechos sociales. Porrda. México,
2005. Pag. 153.

15 GIMENEZ GLUCK, David. Una manifestacién polémica
del principio de igualdad: acciones positivas moderadas y medi-
das de discriminacién inversa. Ed. Tirant Lo Blanch. Valencia, Es-
pana, 1999. Pag.62.
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ras garantiza una potencial influencia en la
elaboracion de las politicas publicas..."

Previo a la implementacion de toda accion
afirmativa deben de valorarse multiples ele-
mentos a fin de determinar si el programa a
aplicar funciona realmente, si existen alter-
nativas viables menos controvertidas, y si es
posible dirigirse a aquellas personas que ver-
daderamente lo necesita, sin que su inclusiéon
llegue a ser injusta, ya sea por defecto o por
exceso, siguiendo a Kymlicka: “La experiencia
de los programas de accidn positiva en otras
esferas indica que hay muy pocas respuestas
generalizables a todo este tipo de cuestiones,
ya que fodo depende de las especialidades
del programa propuesto.”"”

Ahora bien, al momento de aterrizar la figura
de las cuotas electorales a la realidad juridica
de cada pais, se presenta el problema nue-
vamente de la atomizacién y dispersion en
cuanto a los posibles destinatarios de los mis-
mos. En las iniciativas sujetas a consideracion
se propone que el destinatario de los mismos
sean las comunidades indigenas del pais, no
obstante, otfros sectores de la poblacion tam-
bién reclaman un cierto porcentaje de repre-
sentacion politica al interior del Congreso de
la Unidn o en dmbito local o municipal, tal es
el caso de las cuotas de género. En multiples
ocasiones, se han presentado diversas inicia-
fivas legislativas destinadas a fijar un umbral
minimo de representacién para las mujeres
que permita una mayor participacion politi-
ca de las mismas. En otros paises del mundo,
esta exigencia constituye ya una realidad y
los resultados han sido variables.'®

16 OJEDA RIVERA, Rosa icela. Op. Cit. P&g. 41.

17 KYMLICKA, Will. Ciudadania multicultural. Op. Cit. P&g.
196-197.

18 Las cuotas de género se aplican, por citar sélo ejem-

plo, en paises como: Per( (La Ley Orgdnica de Elecciones 26859,
articulo 116); Paraguay (Cdédigo Electoral, Articulo 32); Argentina
(Cédigo Electoral Nacional, arficulo 60); Uruguay (Ley 18.476/09,
articulo 2°) y Bolivia (La ley electoral 2282, articulo 112).
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El problema que subyace es el de determinar
qué sectores deben ser considerados a efec-
tos de una posible representacién politica a
través de las cuotas electorales y si las mismas
realmente redundarian en beneficios para
tales sectores pues es de decirse que mien-
tras que en algunos paises, los resultados han
sido favorables, en ofros casos los resultados
han sido catastroficos profundizdndose las
brechas de diferenciacién que presumible-
mente pretendian combatir.’”

De acuerdo con Anne Phillips, lo que nos per-
mitiria determinar a quién si corresponde te-
ner acceso ad las cuotas electorales y a quién
no, es el criterio de exclusién social, la autora
senala: “un principio de funcionamiento Util
es que cuando una caracteristica particu-
lar ha llegado a importar (o sea, que dicta
esencialmente la suerte de las personas a las
que define) entonces deberia haber algu-
nos mecanismos para asegurar la represen-
tacién proporcional de ese grupo. Cuando
la caracteristica ha perdido su importancia
determinante, se deberia poner fin a esos
mecanismos."?°

Acertadamente, el criterio para determinar
las cuotas electorales deberia de ser el de
la exclusion real o material a partir de las cao-
racteristicas particulares que dictan esencial-
mente la suerte de las personas a las que de-
finen (el color de la piel, el género, la religion,
la pertenencia cultural, etc.). El problema, no
obstante, es que muchos sectores de la po-
blacion pueden quedar incluidos tomdandose
en cuenta este factor, tal seria el caso de las

19 Un claro ejemplo de cémo las cuotas electorales han
profundizado las brechas que pretendian disminuir (y consecuen-
temente provocado problemas catastréficos) ha sido en Nige-
ria, pais que ha experimentado intensivamente con sistemas de
cuota y estructuras federales y que por razones (entre otras) de
una mala aplicacién, fueron un importante factor que incidieron
en la guerra civil de los anos sesenta. Con posterioridad, la gran
divisién y atomizacién de grupos existentes provocada ha sido
reconocida como el principal problema a tratar en Nigeria. Una
de las propuestas actuales para contrarrestar esta situacion es la
que sdlo se permita a dos partidos politicos registrarse y competir.
Ver: Phillips, Anne. Op. Cit, Pag. 151.

20 PHILLIPS, Anne. Op. Cit. Pag. 151
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personas afro descendientes, las mujeres, los
indigenas, los homosexuales, lesbianas, los
discapacitados (o personas con capacida-
des diferentes), etc., que histéricamente se
han visto excluidos y a quienes legitimamente
también les corresponderia tener acceso a
las cuotas electorales para incrementar su
participacion politica.

Podria argumentarse que los miembros de
las comunidades indigenas tendrian preemi-
nencia en cuanto a las cuotas electorales
por el porcentaje que ocupan dentro de
la poblacién nacional (aproximadamente el
10%), no obstante, lo mismo podria decir-
se respecto de las mujeres cuya porcentaje
cuantitativo, es sabido, que supera el 50% de
la poblacién nacional.

Algunos tedricos del multiculturalismo  justifi-
can ciertas acciones afrmativas en favor de
las comunidades indigenas, la cuales permi-
tan encontrar, por un lado, una legitima fun-
damentacion de los derechos colectivos que
les son propios, y, por el otro, una valida jus-
tificacién de porqué sdlo deben de limitarse
a ciertos grupos desprotegidos y no a todos.
Como senala Carbonell:

“La teoria multiculturalista, al menos la de in-
dole liberal, no reconoce como valiosos y me-
recedores de proteccion a todos los grupos,
por el simple hecho de serlo. De lo que se tra-
ta mds bien, dice Torbisco, es de identificar
qué grupos son relevantes para la asignacion
de derechos colectivos... Para efectos del re-
conocimiento y asignacién de derechos co-
lectivos, de acuerdo con Torbisco, los grupos
minoritarios que cuentfan son aquellos que
consideran que sus pretensiones no pueden
ser logradas solamente a través de los tipicos
derechos individuales (los derechos humanos
cldsicos), sino que se requieren de ofro tipo
de derechos. En ello reside, precisamente, la
justificacion de los derechos colectivos asig-

nados a grupos minoritarios: en la imposibili-
dad de ver cumplidas sus aspiraciones mora-
les —en términos de igualdad, dignidad, paz,
solidaridad, etcétera- contando solamente
con los derechos individuales y sociales bdsi-
cos. Sin esta posibilidad, verdadera o falsa, no
tendria ni siquiera sentido plantearse el tema
de los derechos colectivos.”?!

En el mismo sentido, consideramos a toda luz
vdlida la argumentacién hecha por tedricos
Carbonell y Torbisco. Lo anterior, lejos de ser
contrario a nuestra argumentacion, la for-
falece en el sentido de que el derecho a la
participacion politica de las comunidades
indigenas sélo puede hacerse efectivo me-
diante el reconocimiento de las fradicionales
prdcticas de representacién politica que en
muchos de los casos, no responden a la vision
liberal-occidental de partidos politicos o figu-
ras como la de diputados y senadores, pero
implementando ajustes la estructura politica
local. 59
Traténdose de los derechos de los grupos, Mi-

guel Carbonell, citando a Tomas W. Pogge,
senala que deben seguirse un par de reglas

a fin de garantizar un ambiente de armonia

que impida dispersiones o fragmentaciones

al interior de la sociedad, tales reglas son: “la
primera es que los grupos deben basar sus
reclamaciones en principios que estarian dis-
puestos a aplicar a los demds grupos (étnicos,
religiosos o de oftro tipo) ; la segunda es que

las reivindicaciones de un determinado gru-

po deben ser juzgadas a la luz de principios

que podrian ser aplicados a todos los demds
grupos.”?

Un ejemplo de tales reglas, senala Carbo-
nell, puede apreciarse en el Ultimo pdrrafo
del articulo 2° constitucional, que dispone lo

22 Ibidem.
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siguiente: “sin perjuicio de los derechos aqui
establecidos a favor de los indigenas, sus co-
munidades y pueblos, toda comunidad equi-
parable a aquellos tendrd en lo conducente
los mismos derechos tal y como lo establezca
la ley”

Las cuotas electorales, sabiéndolas imple-
mentar pueden ser una herramienta de gran
utilidad que permita incrementar la participa-
cidn politica de sectores que han sido histd-
ricamente excluidos pero en confrapartida,
un estudio superficial sobre las mismas, pue-
de llevar a consecuencias indeseables tanto
para el sector a quién van dirigidas, como
para la poblacién en general.

En pdrrafos anteriores, se han presentado
algunas alternativas que antes de las cuo-
tas electorales podrian implementarse para
incrementar la participacion politica de las
comunidades indigenas, a saber: la consulta
previa; el consentimiento previo libre e infor-
mado y la autonomia indigena (con sus res-
pectivas limitaciones), entfre ofros.

Cbémo senala Estela Serret (puede aplicarse
a las comunidades indigenas): “no basta con
ver mds mujeres en las cdmaras, los partidos
o el gabinete; es fundamental promover que
las mujeres participen del poder publico en
tanto que ellas, como los miembros de otros
grupos, fienen necesidades especiales de-
rivadas de una experiencia cotidiana de la
marginacion, deberian tener también repre-
senfantes que abogaran por sus infereses
como género subordinado... El asunto aqui
es que un simple sistema de cuotas no puede
garantizar la representacion de los diversos
intereses, pues no todas las mujeres que se in-
corporan al gobierno defienden una agenda
de equidad de género, ni todos los hombres
la ignoran. Lo que se requeriria es un sistema
de eleccidén que permita a los diversos grupos
considerados con necesidades especiales,
llevar al gobierno y al parlamento un porcen-
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taje de representantes que obedezcan de
forma expresa el mandato de sus electores”?

Como senala el jurista Diego Valadés, “el pro-
blema del control del poder es en nuestro
tiempo el eje de la vida institucional”?*, esta
afrmacion implica que la légica de la poli-
tica implica un sinfin de conflictos por obte-
nerlo. La idea de limitacién del poder ha sido
rechazada por el pensamiento de corte anfi
democrdtico.

Para el filosofo Nietzsche, la democracia en
cualquiera de sus modalidades era una de-
cadencia estatal, e incluso en la catalogaba,
como el gobierno de los mediocres, un po-
deroso instrumento de nivelacién de los débi-
les”, este filosofo explicaba que aspecto mds
importante de un gobierno fuerte era el mo-
delo de autoridad y una politica autoritaria
que fortaleciera al Estado, todos los valores
emanados del Estado Constitucional, fueron
rechazados por el pensamiento aristocrdtico
de la época: Derechos Humanos, Parlamen-
tarismo, Opinidn Publica y Sufragio Universal®.

Con lo antes expuesto podemos entender la
naturaleza del Poder y los conflictos por sus
excesos han causado a la humanidad, Isaiah
Berlin, en si critica a los totalitarismos emplea
un concepto de libertad negativa, como una
libertad sin restricciones sin ataduras, esto
implica que ni el Estado ni otra corporaciéon
puede limitar al hombre. Esta posicion lleva
en el plano institucional a una distribucién del
poder y su control. La instauracién de los “or-
ganos constitucionales auténomos” se pue-
de entender como una reformulacién del

23 SERRET, Estela. Género y democracia. Instituto Federal
Electoral, México. 2004, P&g. 50.

24 VALADES Diego, El Control del Poder,Arg. Edit. UNAM-
EDIAR, 2005.

25 DETWILER, B. Nietzsche and the Politics of Aristocratic
Radicalism, University of Chicago Press, 1990.
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principio de la division de poderes. El telos
que inspiro a primera formulacion de la teo-
ria division de poderes, la cual obedecid a la
necesidad de limitar el poder absoluto de los
reyes ya que, en esta etapa el monarca era
el epicentro del escenario politico. Sir Robert
Filmer, quien en su obra The Pathriarca (1680)
defendia el poder absoluto del monarca vy
comparaba el poder real con la autoridad
paterna, empleando abundantes argumen-
tos biblicos. Locke rechazd las tesis de Filmer,
criticando su uso de la Biblia como base de
argumentacion y afrmando que la ley natu-
ral no ordena la sumisidén a un poder absoluto
hereditario. Por el contrario, la naturaleza fa-
vorece la libertad?.

Hoy en dia, los poderes radican tanto en las
instituciones, asi como en la sociedad, en los
partidos politicos, y medios de comunicacion
masiva, por citar a los mds representativos.

Para el jurista Bruce Ackerman?, el sistema
estadounidense presenta una division que
no atiende al postulado cldsico, sino que lo
conforma a los menos cinco poderes: Cdma-
ra de Diputados, Senado, Presidencia, Corte
y Agencias Independientes como la Junta de
la Reserva Federal. Para este autor esta clase
de division de poderes genera un patron insti-
tucional mucho mds complejo que el modelo
del parlamentarismo acotado. Al separar el
poder entre el Presidente, Cdmara y Sena-
do este esquema no solo un sin hUmero de
patologias legislativas. Para este autor este
modelo mantiene un niumero de funciones
especiales fuera del control parlamentario
directo sin generar los penetfrantes desequi-
librios burocrdticos caracteristicos del sistema
estadounidense.

Para John Ackerman, la proliferacién de en-
tidades de vigilancia en América Latina, es

26 CHRISTOPHERSEN A. Bibliographical Introduction to
the Study of John Locke, Oslo, 1930.
27 ACKERMAN Bruce, The New Separation of powers, The

Harvard Law Review, N 3,2000.

un producto del descontento con el funcio-
namiento de la rendicién de cuentas. Estos
Organismos Auténomos, han coincidido con
la tercera ola democrdtica que plantea Hun-
tington y no con el autoritarismo.

Este mismo autor argumenta que en vez de
seguir considerando a estos Organismos Au-
tbnomos, como artilugios del pasado autori-
tario, es necesario reconocer este nuevo fe-
némeno como democrdtico expresado en la
proliferacién de esta clase de organismos.

El jurista espanol Garcia Pelayo define a los
érganos constitucionales autbnomos a aque-
llos que -de manera fundamental e inmedia-
ta- se establecen en la Constitucién y que no
se adscriben con precision a ninguno de los
poderes fradicionales del Estado.

Son d4rganos de equilibrio constitucional vy
politico, y los pardmetros bajo los cuales des-
empenan su funcidn no pasan por los criterios
inmediatos del momento sino que preservan
la organizacion y el funcionamiento consti-
tucional. En Ultima instancia, son érganos de
defensa constitucional y de la democracia y,
por eso, es preciso que estén contemplados
en la Constitucion a fin de que ella regule su
integracién y estructura para que su funcio-
namiento posterior sea independiente.

Al respecto, Garcia Pelayo %, sugiere algunas
caracteristicas de éstos érganos, a saber:

1. La inmediatez, es decir, estos érganos
deben estar establecidos y configurados
directamente en la Constitucion;

2. La esencialidad, pues son necesarios
para el Estado constitucional de de-
recho;

3. La direccién politica, toda vez que es-

28 GARCIA PELAYO, Manuel. Las Transformaciones del Es-
tado Contempordneo, 4 edicion, Madrid, Alianza Editorial, 1996.
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tos entes participan en la direccion poli-
fica del Estado y de ellos emanan actos
ejecutivos, legislativos o jurisdiccionales
gue contribuyen a orientar de modo de-
cisivo el proceso de toma de decisiones;

4. La paridad de rango, dado que man-
tienen con los otros érganos y poderes
relaciones de coordinacién y nunca de
subordinacion; vy,

5. La autonomia orgdnica, funcionaly, en
ocasiones, presupuestaria.

En el caso de los paises europeos, podemos
ubicar la existencia de estos érganos no sélo
en sus Constituciones sino, tfambién, en la in-
terpretaciéon constitucional que de ellas se
deriva.

El caso Latinoamericano es sui generis como
lo senala Waldo Ansaldi, ya que desde los
anos ochenta, la cuestién de la democracia
estd frmemente en las agendas politicas lafi-
noamericanas, lo que la convirtié como nun-
ca antes en la historia de la regidén, en eje de
las politicas interiores y exteriores, mds alld de
la retérica usual en los discursos de gobernan-
tes y de dirigentes. Esto se contrasta como lo
dijo Frank Tannebaun: “Las formas de domi-
nacién autoritaria atraviesan como un hilo
conductor la historia de América Latina”?

Existen ofros criterios que a juicio de la jurista
Maria del Pilar Herndndez, se podrian adicio-
nar a los mencionados por Garcia Pelayo en
el caso de los organismo auténomos constitu-
cionales en materia electoral:

1. La autonomia o independencia, no ex-
clusivamente formal, sino también finan-
ciera. Los dérganos constitucionales au-
tébnomos exigen de un presupuesto que
no esté prescrito por la ley secundaria, o

29 TANNEBAUN F. cit. ANSALDI Waldo (Dir.) La democra-
cia en América Latina un barco a la deriva, Argentina, Fondo de
Cultura Econémica, 2008.
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sea el resultado de los acuerdos politicos
del momento, sino de una disposicidon
constitucional que determine, con toda
precision, las bases sobre las cuales debe
otorgdrsele.

2. Integracion de los érganos constitu-
cionales auténomos vy el estatuto de sus
fitulares. Este principio debe entender-
se como la necesidad de que los fitula-
res de los érganos constitucionales au-
tbnomos, preferentemente, deben ser
propuestos por el Poder Legislativo con
mayorias calificadas iguales o superiores
a las dos terceras partes del Congreso
o Asamblea. Contar con las garantias o
estatuto personal de los magistrados del
Poder Judicial del Estado, esto es: la se-
leccién justa e imparcial, la inamovilidad,
una remuneracion suficiente, prohibicion
de su reduccidn, y en su caso remocion.

3. Apoliticidad. Los érganos constitucio-
nales auténomos son érganos de cardc-
ter técnico y nunca politico. Sus integran-
tes no podrdn ser miembros o militantes
de cualguier partido politico.

4, Inmunidades. Aspecto intimamente
ligado a las garantias judiciales. Los titu-
lares de estos érganos pueden ser remo-
vidos por incurrir en responsabilidades. Sin
embargo, deberdn contar con cierto tipo
de inmunidades que les permitan el ple-
no desempeno del cargo.

5. Responsabilidades. Los érganos consti-
tucionales auténomos informardn perid-
dicamente de sus actividades al Congre-
so y alos ciudadanos.

6. Transparencia. Los actos y decisiones
de estos érganos, salvo casos excepcio-
nales, pueden ser consultados por cual-
quier ciudadano: %

30 HERNANDEZ Maria del PILAR, Organismos Auténomos
Electorales, Reforma Judicial, nUm. 1, México, enero-junio, 2003
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7. Intangibilidad. Serdn érganos perma-
nentes, o bien, en caso de modificacion,
se podria exigir un procedimiento de re-
forma constitucional mds reforzado que
el procedimiento de reforma constitucio-
nal ordinario.

En el caso de los organismo electorales, sur-
gen para satisfacer las exigencias democrdti-
cas, tanto en garantizar la imparcialidad a la
hora de elegir representantes y gobernantes,
ya que sobre todo en nuestro continente la
imparcialidad vy la libertad del sufragio han
sido histéricamente un reclamo ciudada-
no. La transparencia y la sujecion al Estado
de Derecho, son ejes torales de la actividad
electoral. Owen Fiss, senala que uno de los
problemas mds grandes de la regidon es el
poder garantizar la independencia de los po-
deres, ya que los procesos de formacion de
las elites politicas han atrofiado a los sistemas
politicos y por consecuencia a la toma de
decisiones, caracterizindose por ser de natu-
raleza oligdrquica.

Para el jurista Owen Fiss, la independencia im-
plica el no estar bajo influencia o confrol de
un poder externo o interno, esta perspectiva
estd relacionada con la idea de la imparcia-
lidad y la capacidad de no adquirir compro-
misos con actores politicos e institucionales®'.
En nuestra region la divisidn de poderes siem-
pre fuere preponderante al poder Ejecutivo,
ya gue el presidente o el caudillo, imponia
su voluntad sin el mayor consenso, caracteri-
zando a la decisidn politica de una unilatera-
lidad férrea.

Con los Organismos Auténomos se busca un
proceso de didlogo, como consecuencia de
la colegializacién de las decisiones, garantiza
la imparcialidad y la busca del consenso, ya
en todas la toma de decisiones se toma en-
cuentra a los diversos puntos de vista, repre-

31 FISS Owen, The Limits of Judicial Independence, Uni-
versity of Miami Inter-American Law Review , N. 25, 1993.

sentados en el Organismo. Esto es de alguna
manera una de las salidas mds novedosas
a uno de los problemas de las democracias
contempordneas La Crisis de la Representa-
cién Politica, segun el jurista de la Universidad
de Chicago, Cass Sunstein: “las instituciones
democrdticas en sus inicios se caracterizaron
por promover la deliberacién y limitar el ries-
go de que oficiales pUblicos se conviertan en
meros voceros de los intereses de los votantes™
la reflexion de Sunstein, implica que la plurali-
dad que conlleva la integracién plural de los
Organismo Auténomos, es en esencia el po-
der cumplir con la perspectiva democrdtica
en estricto sentido.

En ese mismo sentido el jurista alemdn Peter
Haberle, explica que el nicleo del ser huma-
no como ciudadano se ve afectado si no tie-
ne la posibilidad de ejercer en la prdctica su
derecho al voto, o utilizar el efectivamente su
libertad de opinién y de manifestacién para
fines politicos (Democracia de los Ciudao-
danos). Por consecuencia la pluralidad y la
deliberacién son en si mismo criterios de des-
empenos de las instituciones democrdticas,
estas pautas se ven reflejadas en la dindmica
de los Organos Auténomos2.

Respecto de la autonomia de los érganos
electorales, ademds de los principios mencio-
nados por Garcia Pelayo, convendria distin-
guir cuatro dmbitos de la autonomia que al
final confluyen en el nivel de autonomia total
del érgano electoral. Estos dmbitos son:

1. Autonomia Politica: Implica que la ca-
lidad que tiene el érgano electoral de
ejercer su funcion, se realice de manera
independiente, sin sujecidén a otro érga-
no y que las leyes que rigen su existencia
le reconozcan el cardcter de mdxima
autoridad en la materia. Denfro de este
tipo de autonomia podemos distinguir la
plena (cuando el érgano no estd supe-

32 HABERLE Peter, El Estado Constitucional, Argentina,

UNAM-IIJ-Astrea , Pag. 318, 2007 ’
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ditado a poder alguno y por tanto es la
mdxima autoridad electoral) y la parcial
(cuando algun poder tiene injerencia en
el desarrollo de la funcidn electoral); final-
mente, es nula cuando el érgano electo-
ral estd supeditado a otro poder.

2. Autonomia Financiera: Se traduce en
la garantia de independencia econdmi-
ca del érgano, lo que a su vez se refle-
ja en la consolidacién de la autonomia
politica. Es total cuando el érgano elec-
toral elabora, aprueba y ejerce su presu-
puesto. Vale mencionar que se dan casos
-muy avanzados- en donde las propias
Constituciones senalan porcentajes pre-
supuestales para los érganos electorales.
Es parcial cuando el érgano aprueba su
presupuesto pero carece de facultades
para mantenerlo ante las decisiones del
Ejecutivo o del Legislativo. La autonomia
financiera es nula cuando el proyecto de
presupuesto puede ser modificado por
otro poder u érgano.

3. Autonomia Juridica: Significa que el
érgano sea capaz de auto determinarse,
a fravés de la facultad reglamentaria. Es
plena cuando el érgano emite sus regla-
mentos, tiene la facultad de iniciar leyes
del dmbito de su competencia, y se erige
en érgano de control de la legalidad de
los actos de los organismos electorales in-
feriores. Es parcial cuando sus decisiones
son sometidas a la revisién de otro poder,
y su posibilidad de reglamentar es limita-
da. Es nula cuando algun otro poder le
impone su propia normatividad.

4. Autonomia Administrativa: Consiste en
la facultad del érgano electoral para es-
tablecer los pardmetros de organizacién
interna del mismo, asi como de los orga-
nismos electorales que estdn a su cargo.
Es total cuando tiene amplias facultades
de administracion de los recursos mate-
riales y humanos del propio érgano elec-
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toral. Es parcial cuando el érgano electo-
ral es limitado para su organizacién pero
fiene ciertas facultades de nombrar per-
sonal. Finalmente, serd nula cuando la
organizacién interna del mismo dependa
de ofros érganos del Estado.

Pablo Biscaretti di Ruffia, senala que la finali-
dad del derecho constitucional comparado,
es cotejar enfre si las normas e instituciones
consagradas en los diversos ordenamientos
estatales , fanto del presente como del pasa-
do , con el propdsito de poner en evidencia
, ademds de las caracteristicas mds significa-
fivas , sus notas similares o diferenciales, y al-
canzar por esta via la determinacién de prin-
cipios y reglas que encuentren una efectiva
determinacion en tales ordenamientos®.

Atendiendo a la idea anterior, el ordenamien-
to constitucional oaxaqueno vy la legislacion
electoral de ese Estado, pueden ser la mejor
referencia para sustentar el argumento de
este dictamen, con respecto a la necesidad
de una regulacion desde el dmbito constitu-
cional como en el electoral del modelo de
organizacién politica conocido como usos
y costumbres. Ya que tanto la constitucion
federal y la jurisprudencia explican la nece-
sidad de una regulacion previa en la Ley Fun-
damental estatal.

A confinuacién expondremos la legislacion
aplicable al caso concreto de Oaxaca y ha-
remos los respectivos comentarios que nos
permitirdn visualizar la naturaleza de la insti-
tucion de usos y costumbres. Y la especifica
regulacion juridica que conlleva dicha institu-
cion:

33 BISCARETTI Paolo, Introduccién del Derecho Constitu-
cional Comparado, México, FCE, 2006.
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Regulacion constitucional Oaxaca en
materia indigena.

Articulo 1.- El Estado de Oaxaca es parte inte-
grante de los Estados Unidos Mexicanos y es
libre y soberano en todo lo que concierne a
su régimen interior.

Este articulo implica que el estado de Oaxa-
ca es libre de tomar sus decisiones en cuanto
a su régimen interior, esto significa que la for-
ma de gobierno es decidida por el Congreso
Local, implica que el sistema de partidos po-
liticos del dmbito local ha tenido un variante
con respecto al reconocimiento del sistema
consuetudinario y la libre determinacién de
las comunidades indigenas. Esto tiene como
consecuencia que la soberania decide la
forma de organizacion politica al interior, te-
niendo una perspectiva sui generis: Sistema
de Partidos por una parte y por la otra, muni-
Cipios que reconocen la manera ancestral de
los pueblos se organizan.

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una
composicién étnica plural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y co-
munidades que lo integran. El derecho a la
libre determinacién de los pueblos y comu-
nidades indigenas se expresa como autono-
mia, en tanto partes integrantes del Estado de
Oaxaca, en el marco del orden juridico vi-
gente; por tanto dichos pueblos y comunida-
des tienen personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales. La ley
reglamentaria H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca establecerd las me-
didas y procedimientos que permitan hacer
valer y respetar los derechos sociales de los
pueblos y comunidades indigenas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxa-
ca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chi-
nantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves,
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Na-
huas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado

reconoce a las comunidades indigenas que
los conforman, a sus reagrupamientos étnicos,
lingiisticos o culturales. La ley reglamentaria
protegerd a las comunidades afromexicanas
y a los indigenas pertenecientes a cualquier
ofro pueblo procedente de otros Estados de
la RepuUblica y que por cualquier circunstan-
cia, residan dentro del territorio del Estado
de Oaxaca. Asimismo el Estado reconoce
a los pueblos y comunidades indigenas, sus
formas de organizacién social, politica y de
gobierno, sus sistemas normativos internos, la
jurisdiccién que tendrdn en sus territorios, el
acceso a los recursos naturales de sus tierras
y territorios, su participacién en el quehacer
educdalivo y en los planes y programas de
desarrollo, sus formas de expresion religiosa
y artistica, la proteccién de las mismas y de
su acervo cultural y en general para todos
los elementos que configuran su identidad.
Por tanto, la ley reglamentaria establecera
las normas, medidas y procedimientos que
aseguren la proteccién y respeto de dichos
derechos sociales, los cuales serdn ejercidos
directamente por las autoridades de los pue-
blos y comunidades indigenas o por quienes
legalmente los representen.

La ley reglamentaria castigara las diversas
formas de discriminaciéon étnica y las con-
ductas etnocidas; asi como el saqueo cultu-
ral en el Estado. Igualmente protegerd a los
pueblos y comunidades indigenas contra re-
acomodos y desplazamientos, determinando
los derechos y obligaciones que se deriven
de los casos de excepcién que pudieran dar-
se, asi como las sanciones que procedan con
motivo de su contravencion.

La Ley estableceré los procedimientos que
aseguren a los indigenas el acceso efectivo
a la proteccién juridica que el Estado brinda
a todos sus habitantes.

En los juicios en que un indigena sea parte, las
autoridades se asegurarén que de preferen-
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cia, los procuradores de justicia y los jueces
sean hablantes de la lengua nativa o, en su
defecto, cuenten con un traductor bilingie y
se tomardn en consideracién dentro del mar-
co de la Ley vigente, su condicidn, practicas
y costumbres, durante el proceso y al dictar
sentencia.

En los conflictos de limites ejidales, munici-
pales o de bienes comunales, el Estado pro-
movera la conciliacién y concertaciéon para
la solucién definitiva, con la participacién de
las autoridades comunitarias de los pueblos y
comunidades indigenas.

Se reconocen los sistemas normativos inter-
nos de los pueblos y comunidades indigenas,
asi como jurisdicciéon a las autoridades co-
munitarias de los mismos. La Ley reglamen-
taria establecerd los casos y formalidades en
que proceda la jurisdiccion mencionada y
las formas de homologacién y convalidacion
de los procedimientos, juicios, decisiones y
resoluciones de las autoridades comunitarias.

El Estado, en el dmbito de su competencia,
reconoce a los pueblos y comunidades indi-
genas el derecho social al uso y disfrute de
los recursos naturales de sus tierras y territo-
rios, en los términos de la ley reglamentaria;
asimismo, de acuerdo a sus programas pre-
supuestales, dictard@ medidas tendientes a
procurar el desarrollo econémico, social y
cultural de los pueblos y comunidades indi-
genas.

La ley reglamentaria establecerd normas y
procedimientos que permitan la eficaz pres-
tacion de los servicios del Registro Civil y de
ofras instituciones vinculadas con dichos ser-
vicios a los pueblos y comunidades indigenas,
asi como las sanciones que procedan para el
caso de incumplimiento.

En este articulo se establecen las pautas para
el reconocimiento de los pueblos indigenas
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por parte del Estado, ademds de establecer
las reglas generales en que se dard las inte-
racciones entre los pueblos originarios y el go-
bierno estatal. Se reconoce la pluralidad de
las diversas etnias oaxaquenas, ademds del
diseno de politicas publicas enfocadas a los
pueblos originarios.

La jurisdiccién indigena es un acierto, ya que
permite adecuar los canones institucionales
occidentales para poder explicar a su cos-
movisidn el concepto de justicia. El mandato
constitucional oaxaqueno es plasmar en las
leyes generales los mecanismos para apoyar
la implementacién de la modalidad de usos
y costumbres. En materia de jurisdiccional, se
implementa instrumentos para adecuar los
usos y costumbres de 1os miembros de las et-
nias al momento de dictar alguna sentencia.

Apartado A, fracciones Il y VIl de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 16 de la Constitucién Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Oaxaca; establecerd los
mecanismos para garantizar la plena y total
participacion de la mujer en dichos procesos
electorales y el ejercicio de su derecho a vo-
tar y ser votada en condiciones de igualdad
con el de los varones y sancionard su contra-
vencion.

En este numeral. La legislacién incluye a la
mujer en las actividades politico-electoral, ya
que en algunos casos es costumbre de la et-
nias que la mujer no participe en la politica o
en las decisiones comunitarias. Este principio
de equidad de género es un instrumento que
permite igualar las oportunidades del género
femenino, algo que debe ser contemplado
en la implementacién de cualquier eleccién
mediante usos y costumbres.

Articulo 26.- El Estado de Oaxaca es parte
integrante de los Estados Unidos Mexicanos;
pero es libre y soberano en todo lo que con-
cierne a su régimen interior, conforme a los
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preceptos de la Constitucién General de la
Republica.

Articulo 27.- La Soberania reside esencial y
originalmente en el pueblo y se ejerce por
medio de los Poderes del Estado, en lo relati-
vo a su Gobierno y administracién interior, en
los términos que establece esta Constitucion.
Todo Poder Publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste.

En los anteriores articulos, se define el princi-
pio de soberania popular del pueblo oaxa-
queno esto implica que en materia de la
organizacién politica denominada *“usos vy
costumbres”, el Congreso del Estado, llego
a la decisién fundamental de implementar
paralelamente al sistema de partidos, un mo-
delo que permitiera a la comunidades origi-
narias establecer su milenaria forma de orga-
nizacion politica.

En términos de Giovanni Sartori, ingenieria
constitucional, hacer una modificacion del
modelo de organizacién politica, es una fa-
cultad exclusiva de la soberania, depositada
en los poderes publicos para su ejercicio. El
Congreso Local es la Unica autoridad facul-
tada para redlizar esta determinacion y ba-
lancear los mecanismo constitucionales que
implica la bifurcacién del sistema de parti-
dos. Estamos ante una forma sui generis de
organizacioén, ya que una de las finalidades
del sistema de partidos el poder establecer la
estabilidad politica al sistema politico local y
correlacionar las diversas manifestaciones so-
ciales en los diversos partidos politicos. La Ley
Fundamental oaxaquena establece las pau-
tas de autogobierno reflejadas en reconocer
la autonomia de las comunidades indigenas.

DE LA FORMA DE GOBIERNO Y LA DIVISION DE
PODERES

Articulo 29.- El Estado adopta para su régimen
interior la forma de gobierno republicano, re-

presentativo, laico y popular, teniendo como
base de su organizacién politica y adminis-
trativa, el Municipio Libre.

La eleccién de los ayuntamientos se hard
mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo. En los municipios con comunidades
que se rigen por el sistema de usos y costum-
bres, se observaré lo dispuesto por el articulo
25, apartado A, fraccién Il, de esta Constitu-
cion y la legislacién reglamentaria.

No habrd autoridad intermedia entre éstos y
el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y
Sindicos de los Ayuntamientos, electos po-
pularmente por eleccién directa no podrdn
ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccién indirecta, o por
nombramiento o designacién de alguna Au-
toridad desempenen las funciones propias de
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca esos cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les dé, no podrén ser
electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando
tengan el cardcter de propietarios, no podrén
ser electos para el periodo inmediato, con el
cardcter de suplentes; pero los que tengan el
cardcter de suplentes si podrdn ser electos
para el periodo inmediato como propietarios
a menos que hayan estado en ejercicio.

EL reconocimiento expreso de la autonomia
municipal, y la adopcién de los principios de
la Constitucidn Federal en la Oaxaquena per-
mite la posibilidad de tener dos modelos or-
ganizacionales, pero manteniendo en ambos
uno de los principios base del estado mexica-
no, la no reeleccion, que es base del sistema
democrdtico mexicano, estamos ante un di-
senos constitucional innovador y concordan-
te con la Ley Fundamental Federal, ya que
reconoce la autonomia de los pueblos indi-
genas, mediante principios constfitucionales
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para guiar las formas de democracia existen-
tes en las diversas comunidades.

Articulo 30.- El Poder Publico del Estado se
divide, para el ejercicio de sus funciones en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales de-
sarrollarén sus funciones en la forma y térmi-
nos previstos en esta Constituciéon. No podrdn
reunirse en uno solo de ellos, cualesquiera de
los otros dos, como tampoco delegarse o in-
vadirse atribuciones, a excepcién de los ca-
sos previstos en el.

El reconocimiento expreso de los usos y cos-
fumbres como modelo de organizacion poli-
fica, es una perspectiva general una amplio-
cién de la division de poderes en el dmbito
primario de la organizaciéon social. La modali-
dad de usos y costumbres empata con la or-
ganizaciéon social instituida en la Grecia cld-
sica, la Koinonia politica era quien mediante
una asamblea tomaba las decisiones funda-
mentales.

Articulo 33.- El Congreso del Estado estard
integrado por 25 diputados electos seguin
el principio de mayoria relativa en distritos
electorales uninominales y 17 diputados que
seran electos segun el principio de represen-
tacién proporcional mediante el sistema de
lista votada en una sola circunscripcién pluri-
nominal y se sujetara a lo que en lo particular
disponga la ley y a las bases siguientes

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del
Estado:

XVII.- Disponer, a través de las leyes corres-
pondientes, el procedimiento y condiciones
para que el Gobierno Estatal asuma una fun-
cién o servicio municipal, cuando al no existir
el convenio correspondiente, la Legislatura
del Estado considere que el Municipio de que
se trate, esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesaria so-
licitud previa del Ayuntamiento respectivo,
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aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes;

XVIIl.- Determinar mediante leyes las disposi-
ciones aplicables en aquellos Municipios que
no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes o usos y costumbres;

XXVIl.- Expedir el decreto correspondien-
te para que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, convoque a elec-
ciones de Gobernador, Diputados y Ayun-
tamientos en los periodos constifucionales o
cuando por cualquier causa hubiere falta ab-
soluta de estos servidores puUblicos, asi como
para declarar la procedencia de la consulta
de revocaciéon de mandato;

XXVII BIS.- Formular la solicitud ante el Institu-
to Estatal Electoral y de Parlicipacion Ciuda-
dana para la realizacién del plebiscito;

LXVIIl.- Todas aquellas que deriven a su favor
de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los tratados internacionales,
las leyes federales, esta Constitucion Politica
y las que sean necesarias para hacer efecti-
vas sus facultades y atribuciones.

La Constitucidon Oaxaguena, establece en las
diversas facultades reconocidas por esa Ley
Fundamental, un cumulo de acciones para
poder implementar politicas publicas que
apoyen a los municipios regidos bajo usos y
costumbres, reconociendo su autogestién y
en los casos previstos por la misma, estable-
cer leyes ad hoc en caso de que las comuni-
dades tengan conflictos organizacionales.

DE LA JURISDICCION INDIGENA

Articulo 112.- La Jurisdiccién Indigena se ejer-
cerd por las autoridades comunitarias de
acuerdo con los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro
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del marco del orden juridico vigente y en los
términos que determine la ley reglamentaria
del Articulo 16 de esta Constitucion.

TITULO SEXTO
DE LOS ORGANOS AUTONOMOS DEL ESTADO

Articulo 114.- Conforme a esta Constitucion y
sus leyes respectivas, los érganos auténomos
del Estado son entes publicos, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio. Gozan de
autonomia técnica, para su administracién
presupuestaria y de gestién en el ejercicio de
sus atribuciones, asi como para decidir sobre
suU organizacién interna, funcionamiento y re-
soluciones. Tienen el derecho a iniciar leyes
en las materias de su competencia, presen-
tar el proyecto de presupuesto que requieran
para su inclusion en el Presupuesto de Egre-
sos del Estado, asi como promover controver-
sias constitucionales y acciones de inconsti-
tucionalidad en el dmbito de su competencia.
Estan facultados para imponer las sanciones
administrativas que la Ley establezca y, en su
caso, ordenar procedimientos ante la auto-
ridad competente. Cada érgano rendiré un
informe anual de labores al Congreso del Es-
tado.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana y la Comisién de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales tendrdn un Consejo Ge-
neral, que sesionard publicamente

B. DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PAR-
TICIPACION CIUDADANA

La organizacién, desarrollo y vigilancia de las
elecciones, plebiscitos, referendos y revoca-
cién de mandato en el Estado estard a cargo
de un érgano auténomo del Estado denomi-
nado Instituto Estatal Electoral y de Participa-

cioén Ciudadana. El ejercicio de sus funciones
se sujetard a los principios rectores de certe-
za, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad. El Consejo General estard inte-
grado por siete Consejeros.

Regulacion electoral de Oaxaca
De los érganos del Instituto en los Municipios
Articulo 113

“En cada uno de los Municipios del Estado de
Oaxaca que se rigen por el sistema de Parti-
dos Politicos, el Instituto contard con un Con-
sejo Municipal Electoral con residencia en la
cabecera municipal.

La Ley Electoral Oaxaguena hace una noto-
ria distincion de la bifurcacién del sistema de
partidos, al enunciar a aquellos que se rigen
por este modelo de organizacion politica.

CAPITULO TERCERO De los Municipios norma-
dos por el Derecho Consuetudinario Electoral
y del Procedimiento de Eleccién

Articulo 134

El ano previo al proceso electoral ordinario, el
Instituto a través de la Direccidn Ejecutiva de
Usos y Costumbres, solicitard a las autorida-
des de los Municipios normados por el dere-
cho consuetudinario electoral, informen por
escrito: a) La continuidad, en su caso, del ré-
gimen electoral, y b) La duracién en el cargo
de sus concejales.

Las Autoridades Municipales deberdn infor-
mar por escrito al Instituto, el régimen que
adoptardn para el nombramiento de los in-
tegrantes del Ayuntamiento, en un plazo no
mayor a sesenta dias contados a partir de la
notificacion de la solicitud referida en el pd&-
rrafo anterior. 3. El Consejo General en su pri-
mera sesidn del proceso electoral precisard
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gué Municipios renovardn concejales bajo el
régimen de normas de derecho consuetudi-
nario y la duracién en el cargo de sus con-
cejales, en el periddico oficial se publicard el
catdlogo general de los mismos.

Articulo 135

Las autoridades competentes del Municipio,
encargados de la renovacién de los Ayunta-
mientos, informaré por lo menos con sesenta
dias de anticipacién y por escrito al Instituto
de la fecha, hora y lugar de la celebracién
del acto de renovacién de concejales del
ayuntamiento. En caso de que la autoridad
municipal no emitiera la convocatoria en los
términos del parrafo anterior, el Instituto acor-
dard lo procedente.

Articulo 136

La asamblea general comunitaria del Muni-
cipio decidira libremente la integracion del
oérgano encargado de nombrar a la nueva
autoridad, con base en su fradicién o previo
acvuerdo o consenso de sus integrantes. En el
érgano electoral podrd quedar integrada la
autoridad municipal.

Articulo 137

1. En la jornada electoral se observaran las
disposiciones definidas por la comunidad en
las formas y procedimientos generales para
el desarrollo de la eleccién. 2. Se respetardn
fechas, horarios, y lugares que tradicional-
mente acostumbra la mayoria de civdada-
nos y civdadanas para el procedimiento de
eleccion de autoridades locales.

3. Alfinal de la eleccién se elaboraré un acta
en la que deberan firmar, la autoridad muni-
cipal en funciones, los integrantes del érgano
que presidié el procedimiento de eleccion;
también serd firmada por aquellas personas
de la municipalidad que por costumbre de-
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ban hacerlo, asi como por los ciudadanos
que en ella intervinieron y quienes se consi-
dere pertinente.

Articulo 138

1. Los partidos politicos bajo ninguna cir-
cunstancia podrdn intervenir en el proceso
de eleccién de Concejales Municipales, en
aquellos Municipios que se rigen bajo normas
de Derecho Consuvetudinario. 2. Los Ayun-
tamientos electos bajo normas de derecho
consuetudinario no tendrén filiacion partidista.

Las disposiciones electorales antes expuestas
son las pautas generales que regulan la or-
ganizacién politica denominada como usos
y costumbres, es necesario establecer una
regulacion como la presente ya que se esta-
blece los derechos bdsicos y el margen legall
en que la modalidad de usos y costumbres
frabaja.

Este ejemplo, es claro al tratar de implemen-
tar una version similar en el estado de Mi-
choacdn, ya que este disefio garantice el
goce pleno de las comunidades indigenas
para poder llevar a cabo a carde con la
Constitucién Local esta manera de organizar-
se politicamente.

CAPITULO QUINTO Disposiciones Comple-
mentarias

Los concejales electos de acuerdo a las nor-
mas de derecho consuetudinario de los mu-
nicipios tomarén posesién de sus cargos el
primer dia de enero del ano siguiente al de la
eleccién. Los Ayuntamientos cuya duracidn
en el cargo sea menor de tres afios, tomardn
posesion de sus cargos respetando sus cos-
tumbres y précticas democrdticas.

Articulo 142

Los miembros del ayuntamiento desempe-
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Aardn sus cargos durante el tiempo que sus
tradiciones y prdcticas democrdticas de
eleccién determinen. En ningin caso podrd
exceder de fres anos.

Articulo 143

El Consejo General del Instituto conocerd en
su oportunidad los casos de controversias que
surjan respecto de la renovacién de ayunta-
mientos bajo las normas de derecho consuve-
tudinario. Previamente a cualquier resolucion
se buscard la conciliacién entre las partes.

La pautas establecidas en los anteriores nu-
merales, marcan una de las prohibiciones
que paralelamente se encuentra en el siste-
ma de partidos, la no reeleccién, establece
gue cualguier manera de organizacion po-
litica milenaria pero limitdndola e busca in-
cluir a las mujeres en sus prdcticas politicas.
Las autoridades electorales locales, tienen
facultades para resolver las confroversias
de las autoridades municipales buscando la
conciliacién entre los pobladores, en algunos
casos esta modalidad politica ha provocado
divisiones sociales muy Fuertes e inestabilidad
politica en el dmbito municipal.

CONSTITUCION DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO é0. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Constitu-
cién son la ley suprema del Estado. Las leyes
y demds ordenamientos que de ellas ema-
nen conforman su estructura juridica. Para la
prevalencia y conservacion del estado de
derecho, todas las autoridades y servidores
pUblicos, asi como todos los habitantes del
Estado estardn obligados a respetar y obede-
cer dichas leyes.

ARTICULO 70. En el Estado de San Luis Potosi la
proteccién de los derechos de sus habitantes

y la permanente busqueda del interés piblico
son la base y objeto de las instituciones politi-
cas y sociales. Para la convivencia arménica
de sus habitantes, queda asegurado el goce
irrestricto de todas las garantias individuales y
sociales consagradas en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, las que
el Estado adopta como propias. Las autorida-
des estatales y municipales deberdn respetar
y hacer respetar tanto dichas garantias como
los derechos humanos, conforme lo dispon-
gan las leyes reglamentarias y ordinarias res-
pectivas.

ARTICULO 9°. El Estado de San Luis Potosi tie-
ne una composicién pluriétnica, pluricultural
y multilinguistica sustentada originalmente en
sus pueblos Indigenas. Reconoce la existen-
cia histérica y vigente en su territorio de los
pueblos Nahuas, Teének o Huastecos, y Xi oi
o Pames, asi como la presencia regular de los
Wirrarika o Huicholes. Asegurando la unidad
de la Nacion la ley establecerd sus derechos
y obligaciones conforme a las bases siguien-
tes:

. Queda prohibida toda discriminacion
por origen étnico, o que por cualquier
otro motivo atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las
persona;

Il. El Estado reconoce a sus pueblos in-
digenas su unidad, lenguas y derechos
histéricos, manifiestos éstos en sus co-
munidades indigenas a través de sus Ins-
tituciones politicas, culturales, sociales y
econdémicas, asi como su actual jurisdic-
cion territorial, formas autonémicas de
gestion y capacidad de organizacion y
desarrollo internos;

lll. Las comunidades integrantes de un

pueblo indigena son aquellas que For-
man una unidad politica, social, econé-
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mica y cultural] asentadas en un territo-
rio y que reconocen autoridades propias
de acuverdo con sus usos y costumbres.
La ley establecerd los mecanismos y cri-
terios para la identificacién y delimita-
cion de las mismas, tomando en cuenta
ademds de los anteriores, los criterios et-
nolingiisticos;

IV. La conciencia de su identidad étnica de-
bera ser criterio fundamental para determinar
a quienes se aplican las disposiciones sobre
pueblos y comunidades indigenas. Las pro-
pias comunidades coadyuvardn en Ultima
instancia a este reconocimiento;

El Estado reconoce el derecho de los pueblos
indigenas y sus comunidades a la libre deter-
minacién, misma que se expresa en el am-
bito de su autonomiall ella bajo el principio
de la subsidiariedad y complementariedad
en correspondencia con el marco del orden
juridico vigente;

VI. El Estado otorga a las comunidades indi-
genas la calidad de sujetos de derecho pu-
blico, con personalidad juridica y patrimonio
propios;

VII. Se reconoce la estructura interna de las
comunidades indigenas, concebida como
un sistema que comprende una asamblea
general, diversos cargos y jerarquias;

VIIl. En el dmbito de su autonomia las comuni-
dades indigenas podrdn preservar y enrique-
cer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que formen parte de su cultura e
identidad. El Estado coadyuvard en la preser-
vacion, enriquecimiento de sus lenguas, co-
nocimientos y todos los elementos que con-
formen su identidad cultural;

IX. Las comunidades indigenas, dentro del
dmbito municipal podrdn coordinarse y aso-
ciarse en los términos y para los efectos que
prevenga la ley;
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X. En los términos que establece la Constitu-
cion federal y las demds leyes de la materia,
y dentro de los dmbitos de competencia del
Estado y municipios, los pueblos y comunida-
des indigenas tendran derecho a la preserva-
cién de la naturaleza, y de los recursos que
se encuentran ubicados en sus tierras o en la
totalidad del habitat que ocupan o disfrutan,
asi como preferencia en el uso y disfrute de
los mismos;

Xl. La jurisdiccién indigena y sus competen-
cias se corresponden con la organizacion
social y el espacio geogrdfico o territorios
donde se asientan las comunidades. Las co-
munidades indigenas elegirdn y designaran
a sus representantes y érganos de autoridad
internos, y ante los ayuntamientos, en co-
rmespondencia con sus sistemas normativos
y formas de organizacion comunitaria. La ley
reglamentaria establecerd las bases al res-
pecto, garantizando la participaciéon de las
mujeres en condiciones de equidad;

Xll. Mediante acciones coordinadas entre
los distintos érdenes de gobierno, las autori-
dades municipales determinaran equitativa-
mente las asignaciones presupuestales que
las comunidades indigenas administraran di-
rectamente para fines especificos;

XIll. El Estado garantizard a los indigenas el
efectivo acceso a la jurisdiccion del mismo.
Para garantizar este derecho, en los juicios y
procedimientos en que aquéllos sean parte,
individual o colectivamente, deberdn tomar-
se en cuenta sus costumbres y especificida-
des culturales;

XIV. La ley establecerd los casos y procedi-
mientos para que los sistemas normativos que
las comunidades indigenas utilizan para la
solucion y regulacién de sus conflictos inter-
nos, sean validados por los jueces y tribuna-
les correspondientes. Las personas indigenas
tendran derecho a contar durante todo el
procedimiento, con el auxilio de un traductor
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y un defensor que tengan conocimiento de su
lengua y cultura;

La ley reconocerd y protegerd a los indige-
nas pertenecientes a otro pueblo, o que pro-
cedentes de otra Entidad federativa residan
temporal o permanentemente dentro del te-
rritorio del Estado, y

XVI. Al tenor de lo dispuesto en el Apartado B
del articulo 2° de la Constitucion federal, el Es-
tado y los municipios con la participacion de
las comunidades establecerdn las institucio-
nes, el sistema y las politicas para garantizar
el desarrollo humano y social de los pueblos
y comunidades indigenas. La ley incorporard
las bases que la Constitucion federal refiere, y
establecerd los mecanismos y procedimien-
tos para el cumplimiento de esta obligacién
en los Siguiente aspectos...

Las disposiciones constitucionales potosinas
establecen el marco referencial para que los
pueblos originarios reconociendo su cultura
y particular cosmovision, esto implica que se
sientan las bases para regular en forma se-
cundaria las elecciones en la modalidad en
usos y costumbres, a diferencia del Estado de
Michoacdn en donde no hay esta manifesta-
cién expresa, Esta perspectiva manifiesta en
la Ley Fundamental potosina establece los
limites y alcances de las politicas publicas en
material indigena.

La modalidad de sistema de partidos impera
en el sistema politico potosino, aun no se ha
hecho la adecuacién del modelo de los siste-
mas de usos y costumbres.

ARTICULO 33. Los partidos politicos o las coa-
liciones deberdn registrar listas completas de
candidatos a diputados segiun el principio
de representacion proporcional, y férmulas
de diputados de mayoria relativa en cuando
menos diez distritos locales electorales.

Asimismo, deberdn registrar a las planillas de
mayoria relativa y listas de candidatos a re-
gidores de representacién proporcional que
deseen parlicipar en las elecciones para la
renovacion de los ayuntamientos, en cuando
menos quince municipios.

El partido politico que no dé cumplimiento a
lo dispuesto en los pdarrafos anteriores de este
articulo, solamente tendrd derecho a recibir
la parte proporcional del total del financia-
miento publico que le corresponda, confor-
me al nUmero de férmulas de candidatos a
diputados de mayoria relativa y planillas de
candidatos a los ayuntamientos, que hayan
sido registradas durante el afio de la eleccién.
Este financiamiento serd enfregado una vez
cumplidos los requisitos y concluido cada
uno de los plazos sefalados en el articulo 35
de la presente Ley.

En la integracidn de las listas de los candida-
tos o candidatas a diputados o diputadas por
el principio de representacién proporcional,
asi como en las planillas de mayoria para
ayuntamientos y en las listas de candidatos a
regidores de representacién proporcional, los
partidos politicos registrarén listas en las cua-
les bajo ningin concepto, estard representa-
do en mas del setenta por ciento candidatos
o candidatas propietarias del mismo género.

Asi mismo, en los municipios donde la pobla-
cién sea mayoritariamente indigena, los par-
tidos politicos incluirén en las planillas para la
renovacion de ayuntamientos, a miembros
que pertenezcan a las comunidades indige-
nas de dicho municipio.

La ley electoral potosina establece la obliga-
cion partidista para que se incluyan miembros
de las comunidades originarias, esto es con-
frario a la perspectiva oaxaguena en donde
prohibe a los partidos politicos estar vinculo-
dos con los municipios gobernados por usos
y costumbres.
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En su acepcidn mds general, la expresion sis-
tema politico se refiere a cualquier conjunto
de instituciones, de grupos y procesos politi-
cos ¥, caracterizados por un cierto grado de
interdependencia reciproca.

En la Ciencia Politica contempordnea, sea
como fuere, cuando se habla de este térmi-
no y de andlisis sistémico de la vida politica,
se hace referencia a una nocién y a un pro-
cedimiento de observaciéon caracterizados
por requisitos metodoldgicos especificos y por
precisos dmbitos de uso.

El sistema politico se puede conceptualizar
como un conjunto de instituciones, fuerzas,
esfructuras, relaciones, grupos y procesos, por
los cuales y a través de los cuales se gene-
ra, se distribuye, se usa y se modifica el poder
politico en una sociedad y fase histérica de-
terminadas.

La realidad y el concepto de sistema politi-
co implica, por una parte, la estrecha inter-
dependencia, la red de vinculaciones reci-
procas y de mutuas influencias, de todos los
componentes fundamentales del sistema, y
su constitucidn como conjuntos coherentes
y artficulados, como instancia politica. Esta
se presenta como esfera separada de la so-
ciedad, colocada sobre ésta y en relacién
de supremacia respecto a ella. Por otra par-
te, existe una red de interrelaciones entre la
instancia politica organizada en sistema, vy
las principales fuerzas, estructuras y procesos
(tecnolégicos, econdmicos, sociales, cultu-
rales ideoldgicos internacionales, etc.) de la
sociedad civil.

34 Voz Sistema Politico, BOBBIO Norberto, MATTEUCI
Niccola y otros. Diccionario de Politica. (trad. Arico José y otros),
(tomo Il) Edit. Siglo Veintiuno. México. 2003
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Histéricamente y en el presente se han dado
y se siguen dando una gran variedad de siste-
mas politicos, que pueden ser tipificados ana-
lizados y evaluados segun diferentes criterios
y sUs combinaciones.

Las principales dimensiones criterio son: a) Re-
laciones entre instancia politica y Estado, por
una parte, y la sociedad civil, por la ofra. b)
Relaciones entre Estado y derecho, el prime-
ro como formador y aplicador del segundo,
éste con papel cambiante de la organiza-
cion y funcionamiento del primero. c) Formas
organizativas del Estado, con referencia a sus
estructuras y érganos, y a sus relaciones entre
siy con la poblacién nacional.

Ellas se despliegan a través de una enorme
multiplicidad, tanto histérica como contem-
pordnea, la cual deriva de los impactos e
influjos del ambiente natural, de los antece-
dentes y fases previas de evolucién, de las
fradiciones, costumbres y especificaciones
nacionales, del grado de desarrollo, de la
tecnologia, de las estructuras econdmicas
y sociales (en especial la estratificacién y la
movilidad), de la cultura y las ideologias, de
las relaciones con el exterior, del grado de
dependencia respecto al sistema internacio-
nal. d) En parficular, las formas organizativas
del Estado se despliegan y especifican a fro-
vés de las formas del gobierno, del régimen
politico, del orden estatal, del poder estatal.
e) Las formas de gobierno corresponden a
diferentes modos de asignacion de la auto-
ridad suprema como jefatura del Estado en
favor de érganos determinados. De alli los ti-
pos de monarquia y de democracia, de co-
legialidad o unipersonalidad. f) Las formas del
régimen politico corresponden a los distintos
fipos de relaciones que pueden establecerse
entre el aparato estatal y la poblacién nacio-
nal. De alli, por una parte, la democracia, sus
diferentes elementos, grados y variedades;
sus alternativas como formal y real, directa
y representativa, econdmica y social o sélo
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politica, burguesa o socialista; y sus posibles
combinaciones. Por ofra parte, los autorita-
rismos, la autocracia como su extremo, y sus
manifestaciones de izquierda y de derecha.
g) Las formas del orden estatal surgen de las
distintas relaciones que pueden establecerse
entre los érganos centrales del aparato esta-
tal y los otros; es decir, la mayor o menor cen-
tralizacion, tanto desde el punto de vista fun-
cional como espacial. A ello corresponden
por una parte los sistemas de confederacién,
federacion, unitarismo; y por la otra, los de
autonomia municipal y regional, de coges-
tion y autogestion. Los intentos y perspectivas
de cooperacién e integracién supranaciona-
les, como los intentados en Europa Occiden-
tal, aungque fendmenos apenas emergentes,
se insertan en este nivel de la problemdatica
del sistema politico. h) Las formas del poder
estatal se manifiestan segun diferentes tipos y
grados de poderes para el dictado, la adop-
cion. La aplicaciéon vy el control de las normas
juridicas. A ello corresponde la problemdtica
politico-juridica de los poderes legislativo, eje-
cutivo-administrativo, judicial; sus divisiones,
relaciones y equilibrios; los regimenes presi-
dencialista, parlamentario, o convencional y
unidad de lo legislativo y ejecutivo (Revolu-
cion Francesa)®.

David Easton define al sistema politico®
como aquellas interacciones por medio de
las cuales se asignan autoritativamente (en el
senfido de que provienen de una autoridad)
valores a una sociedad. El sistema politico no
se halla adislado, esquemdticamente se pue-

35 MAZZUCA Sebastidn, Politica Comparada: conceptos,
teorias y métodos, Buenos Aires, Edit. Prometeo. Pdg. 31-33, 2008.

36 La vision de Easton, es de cardcter relevante ya que
explica que un sistema politico es de cardcter interactivo y se
divorcia del cardcter monolitico que implicaba la politica en
épocas posteriores, este autor destaca la interconexion de los
componentes del sistema, este concepto es bdsico para esta in-
vestigacion ya que se no puede ver al Sistema de Partidos como
un todo sino como parte de una serie de fendmenos interrelacio-
nados, que tienen una propia légica.

De ahi la critica al rational choice, que pretende reducir los
conceptos a simples reglas de cardcter general, esta idea de
Easton es una clara muestra de que no es posible el reduccionis-
mo en la elaboracién conceptual

Cfr. EASTON, D., The Political System. An Inquiry into the State of
Political Science, New York,2005

de decir que las interacciones se producen
dentro del seno del propio sistema y fuera del
sistema, es decir, con ofros sistemas politicos.

Para Easton dichas interacciones operan de
la siguiente forma: Se genera un flujo entre in-
puts y outputs. Los inputs son las demandas y
apoyos que el sistema recibe de la sociedad
o de ofros entes y los outputs son la respuesta
del sistema a aquellas demandas. Esto se ha
denominado circuito de retroalimentacion
(feedback loop) y permite a las autoridades
sondear el estado del sistema y corregir erro-
res y perturbaciones.

Los elementos del sistema politico se pueden
reducir a cuatro, que operan en distintos ni-
veles dentro del sistema:

Elementos institucionales. Son los érganos e
instrumentos que dirigen el sistemay cumplen
la funcién de asignar valores a la sociedad.

Actores institucionalizados, en que la socie-
dad se organiza para transmitir sus deman-
das o influir o modificar las decisiones de la
autoridad®.

SISTEMA DE PARTIDOS.

Max Weber nos propone una definicion de
Partidos Politicos considerada como un para-
digma para la ciencia politica: *Una asocia-
cion que descansando en un reclutamiento
(formalmente) libre, tiene como fin proporcio-
nar poder a su dirigentes denfro de una aso-
ciacioén y otorgar por ese medio a sus miem-
bros activos determinados probabilidades
ideales o materiales (la realizacién de fines y
objetivos o el logro de ventajas personales o
ambas cosas)®

37 Cfr. EASTON, D. The Analysis of Political Structure, Mc
Graw-Hill, New York, 1990
38 WEBER Max. Economia y Sociedad. 5ta reimpresion.

(Trad José Medina) México. Fondo de Cultura Econdmica. Pag.
228, 2004
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De esta definicidén, podemos observar el co-
racter asociativo de los partidos politicos, la
naturaleza de su accionar, la cual es la con-
quista del poder politico en una comunidad,
la diversidad de intereses y motivaciones en
busca de cumplir sus fines. Coincidiendo con
Sartori, la dificultad preliminar de definir al “sis-
tema de partidos”, destaca, en efecto la co-
racteristica de la competencia entre mdas de
una unidad partidaria y la forma, asi como su
modalidad en esta competencia.

Maurice Duverger, explica a los sistemas® de
partidos, en las formas y modalidades en que
coexisten los partidos, a partir de diversas ca-
tegorias: la estructura interna que acorde a
su taxonomia comprende: sistemas centrali-
zados o descentralizados; los partidos totalita-
rios y especializados, flexibles y rigidos.

Duverger, desde otra dimension otorga un
peso especifico en su taxonomia, a aspectos
supra estructurales tales como el nUmero, la
capacidad de alianzas, la historia, participa-
cioén religiosa, el nacionalismo, la ideologia, la
representacion entre otros.

El interés de este autor recae en que el ré-
gimen electoral es una categoria mds impor-
tante, ya que de dalli se determinan el nUmero
de partidos politicos, las alianzas entre ellos y
su representacion de cada uno, lo cual ge-
nera un sistema de partidos basados en el
dualismo, el multiparfidismo moderado, o el
extremo, esto nos dard los indicadores de la
fuerza interna de las instituciones politicas.

En la taxonomia de los sistemas de partidos,
Sartori, destaca al nUmero de partidos, Duver-
ger®, coloca a los sistemas dualistas y multi-

39 Por sistema entendemos: “Conjunto de elementos re-
lacionados entre si funcionalmente, de modo que cada elemen-
to del sistema es funcién de algin ofro elemento, no habiendo
ningun elemento aislado”. CFR. FERRATER MORA José, Dicciona-
rio de Filosofia. 3ra reimpresion. Espafna. Ariel Filosofia. 2004.

40 DUVERGER Maurice. Los Partidos Politicos. 5ta
reimpresion.  (Trad Julieta  Campos). México. Fondo de Cultura
Econdémica. Pdg., 235, 1974.
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partidistas, como una expresion democrd-
tico pluralista, mientras que al partido Unico
define al sistema de corte totalitario, cuando
dos partidos compiten por el poder y cubren
la mayor parte del drea politica, estamos en
presencia del sistema dualista y la condicion
fundamental para que se presente el dualis-
mo, es que alguno de los partidos no asuma
la posicién anti sistema.

Destaca Duverger, que en este sistema dualis-
ta, pueden existir partidos de centro, aunque
hace la aclaracién de que el espacio deno-
minado “centro”, puede identificarlo como
una potencial alianza hacia cualquiera de
los opuestos. Senala este autor, que a este
sistema, le es muy propicio la polarizacién
extrema, asi como una “sub-representacién”,
gue tiene como consecuencia, que no surjan
otras fuerzas politicas, y si aparecen, serd muy
lento su proceso de consolidacion.

En el caso del multi-partidismo, Duverger
aclara que no siguen un comportamiento
bien definido lo cual provoca un complejo
manejo tedrico, asi también aclarando que
la presencia o proliferacién de los partidos es
senal de inestabilidad del sistema. También
asocia a los nuevos regimenes politicos, en
esa época: el fascismo y el comunismo, una
especie de régimen autocrdtico que con-
serva el poder del Estado, estos sistemas que
formalmente se autodenominan “plurales”,
pero en su praxis politica no lo fueron.

Por Ultimo, Duverger, aclara que la evolucion
de cada partido corresponde a las siguientes
caracteristicas: a) la participacion estable. b)
el dominio, c) alternancia entre partidos y d)
su tendencia a la radicalizacién por parte los
infegrantes de dicho sistema, provocando
modificaciones morfoldégicas en los mismos.

Ofro factor que senala es la posibilidad de
establecer alianzas, con los demds partidos,
en diversas dimensiones: electoralmente, en
el parlamento y en el gobierno, teniendo en
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cuenta sus posibles combinaciones y alcan-
ces.

La critica de Duverger a la democracia mo-
derna, es que destaca: “Vivimos con una no-
cion totalmente irreal de la democracia, for-
jada por los juristas, siguiendo alos fildsofos del
siglo XVIIIl, Gobierno del pueblo por el pueblo,
gobierno de la nacién de la Nacidn por sus
representantes: Bellas férmulas para levantar
el entusiasmo y facilitar los desarrollos orato-
rios. Bellas féormulas que no significan nada.
Jamds he visto a un pueblo gobernarse por si
mismo, y no se verd jamds. Todo gobierno es
oligdrquico, ya que implica el dominio de un
pequeno nUmero sobre la mayoria*'™”

e Por su parte Giovanni Sartori, en su
obra Partidos y Sistemas de Partidos,
define al sistema de partidos, como
una sub-unidad del sistema politico,
cuya apertura y evolucion ha depen-
dido de que los paises logren acumu-
lar las condiciones significativas de
representacion y participacion por
parte de los partidos politicos y de la
sociedad, pero no son suficientes.

¢ Define al sistema de partidos, de la
siguiente manera “un sistema de par-
fidos es precisamente el sistema de
interacciones resultado de la compe-
tencia entre partidos”, pero también
categdricamente senala, “el niUmero
de partidos indica inmediatamente,
aungue solo sea de modo aproxi-
mado, una caracteristica importante
del poder politico, que se encuen-
fra fragmentado o no, disperso o
concentrado”?. De esto, a diferen-
cia de Duverger, Sartori senala que no
existen practicas uni partidistas; esto
excluye la democracia interna de un

41 Ibidem.

42 SARTORI. Giovanni. Partidos y Sistema de Partidos. 2da
edicion ampliada. (Trad Fernando Santos F.)Espaia. Alianza edi-
torial. P&g. 159, 2005.
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partido Unico. Un Partido-Estado no
constituye un sistema de partidos o un
Partido-Sistema, por mds facciones o
tendencias que existe en él.

Sartori destaca que un sistema de
partidos puede reflejar, la presencia y
el sentido de oportunidad de las fuer-
zas politicas plenamente diferencia-
das, aunqgue dicho sistema termine
por alentar la hegemonia y predomi-
nancia de alguna manera del Estado-
Partido. A partir de las comparaciones
con Duverger, Sartori, concluye que
su tipologia no debe de contemplar
la base numérica, de alguna mane-
ra, se contemplan a diversos criterios
como la ideologia, competitividad,
hegemonia y predominancia, la fuer-
za y la colocacién del partido.

Sartori, contempla tanto a un criterio
numeérico, que va de la concertacion
a la atomizacion, como del cardcter
ideoldgico, que va de la concentra-
cién a la dispersioén.

El resultado de lo anterior nos arroja la
siguiente concepcion:

De Partido Unico,

Partido Hegemonico,

Partido Predominante,

Bipartidismo, Pluralismo limitado,
Pluralismo extremo y de Atomizacién,
con la novedad conceptual, que el
pluralismo limitado y el extremo son un
desglose del bloque multipartidista®.

Sartori, reUne a las categorias en siste-
ma competitivo (Partido predominan-
te, bipartidismo y pluralismo modera-
do y polarizado), mientras que a los
no competitivos como (partido Unico
y hegemonico).

Ibidem. PAg. 166.
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En el pluralismo en sus dos variables, persiste
la presencia de partidos anti-sistema, como
una tendencia centrifuga y una dispersion
ideoldgicas.

Angelo Panebianco reconoce que existen
al menos dos importantes factores que han
permitido ubicar a los partidos frente a la ciu-
dadania, aunque todos ellos por separado le
parecen factores analiticos insuficientes para
explicar los niveles de accidn de los partidos:
uno ha sido el elemento ideoldgico izquier-
da-derecha; el segundo ha sido la sencilla
separacion de los partidos pro-sistema o anti
sistema, que se expresa en la dicotomia en-
fre el partido de gobierno y los partidos de la
oposicidn®,

Por otra parte, la capacidad electoral indivi-
dual de los partidos dependerd de 1) la exis-
tencia de competidores (ideoldgicamente
similares) y oponentes (que son ideoldgica-
mente distantes) que puedan clamar repre-
sentatividad dentro y fuera del propio parti-
do, por lo que se recomiendan alianzas para
cooptarlos o reducirlos, aunque desde luego
son menos frecuentes en el caso de los opo-
nentes; 2) la propia capacidad de atracciéon
frente al electorado; y finalmente, 3) el nu-
mero de partidos actuantes dentro del siste-
ma. No obstante, Panebianco considera un
defecto el que los partidos politicos sean ex-
tfernamente dependientes de factores como
la fragmentacién numeérica del sistema de
partidos, provocada por la competitividad
afribuible a las reglas del sistema electoral o
a la polarizacién ideoldgica —tal y como lo in-
tuyen Sartori o Duverger.

44

Panebianco (1990) ubica el paradig-
ma del sistema de divisiones sociales
creado por Lipset y Rokkan (1967),
como una aportacién que ha evo-
lucionado en multiples dimensiones
politicas que ahora pueden estar so-

PANEBIANCO Angelo. Modelos de Partido. Espafia.

Alianza Editorial. . Pag. 27, 1990.
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brepuestas unas con otras, y que en
cierta medida, hacen poco factible
seguir concenfrando en un «cleava-
gen cenfral todas las confradiccio-
nes subyacentes en la arena politica
sobre materias o entre actores es-
pecificos. Para concluir este punto,
Panebianco sélo analiza de paso el
impacto que fienen estos esquemas
dicotémicos, al referir que una excesi-
va fragmentacién del sistema de par-
tfidos puede afectar a la fransforma-
cion individual de los mismos tanto en
sus funciones como en su tipologia®.

Duverger define al "sistema de parti-
dos como las formas y modalidades
en que coexisten los partidos. Para
Sartori, es el sistema de interacciones
resultado de la competencia entre
partidos, por su parte Panebianco, no
hace un tratamiento analitico de la
expresion, pero si sefala a las vario-
bles exdgenas (caracteristicas funda-
cionales y organizativas de los parti-
dos) que tienen como consecuencia
la configuracion del sistema de par-
tidos.

De lo anterior, reflexionando que los
elementos que senalan los autores
antes mencionados: Se entiende por
sistema de partidos, a un conjunto
de partidos en un determinado Esta-
do vy a los elementos o variables que
lo configuren(como lo senala Pane-
bianco), pero podemos darnos cuen-
ta que el sistema de partidos va mds
alld del nimero de partidos (como lo
destaca Sartori, al decir que no es un
criterio definitivo) pues comprende
también ciertos procedimientos elec-
tivos, de un Parlamento o Asamblea
asi como un Ejecutivo. También (los
autores no lo senalan) un sistema de

Ibidem. Pdag. 83.
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partidos legitima la eleccién de un
representante o gobernante, por me-
dio de la participacion de los elec-
tores, a uno o mds partidos, para un
Congreso o Parlamento; destacando
de manera particular la competitivi-
dad, (Sartori también lo sefala) o de
la no competitividad, son solo una de
las variables posibles, de un sistema,
pero esta es una de las caracteristi-
cas de principales, sino que a su vez
el sistema de partidos es una variable,
entre los partidos politicos y el sistema
politico.

e Estas caracteristicas senaladas, per-
miten distinguir la configuracion del sis-
tfema, como en el caso de los partidos
Unicos, con base en la caracteristica
de la competitividad, de efectividad
o no efectividad de representantes o
gobernantes segun sea el caso, alter-
nancia o de monopolio del gjecutivo
y tfambién a la legislacion de partidos
politicos vigente, que pre-configura
a la actividad de los partidos y sus
campos de accién (criterio no con-
templado por los autores).

La dindmica organizativa formal, aunque
importante, es insuficiente para revelar el
comportamiento y el manejo real de dichas
estructuras. Duverger asume que los partidos
se desenvuelven informalmente, haciendo
muchas veces a un lado su propio sistema de
reglas interno, pero estdn siempre atentos a
sus cometidos de actuar denfro de los espa-
cios electoral y parlamentario (en su doble
connotacion de ser medio de representacion
y gobierno).

Aligual que como lo postulara Panebianco -y
en menor grado Sartori-, Duverger reconoce
gue el momento fundacional de los partidos
determina en mucho su posterior evolucion y
desarrollo. En particular, Duverger identifica
dos vias de génesis partidaria:

J Tabla 14.

a) Interna. Esto es, desde los grupos parla-
mentarios y comités electorales, mds pre-
sentes en el pasado, cuya orientacidon va
directamente hacia la competicion v la
conquista de puestos. La subsistencia de
dichos grupos y comités sigue determinan-
do en buena medida un ndcleo organiza-
fivo interno dual de los partidos, ya que sus
directivas son primordiaimente formadas
con los propios parlamentarios. Al mismo
fiempo, Duverger (1974) indica que dichos
partidos surgen cuando no existe un siste-
ma de partidos organizado.

b) Externa. Se da mds regularmente en la
actualidad como producto de la presen-
cia e incursidbn de organizaciones para-po-
liticas, grupos de interés, nuevos movimien-
tos sociales. Mismos que se transforman en
partidos para influir dentro del gobierno y/o
el parlamento a efecto de hacer prevale-
cer sus propios intereses, con lo cual se asu-
me |la presencia de un sistema de partidos
complejo. Sin embargo, la mayor parte de
las veces —coincidiendo con Panebianco
y Sartori-, Duverger indica que la superpo-
sicién de dichas estructuras externas en el
orden interno de los partidos, hacen que
éstos se tornen altamente dependientes,
ya que sus directivas son conformadas por
lideres que a su vez son dirigentes de otras
organizaciones .

Fuente: Elaboracién propia en base a Duverger (1974),
Sartori (2005) y Panebianco (1990).
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Para intfroducirnos en la temdatica de la Refor-
ma Constitucional, la Constituciobn como or-
denamiento juridico, en razén de la materia
regula, reviste particularidades especificas
que la distingue de cualquier orden normati-
vo. La intima relacién que vincula la Constitu-
cién con el sistema politico que ella fraduce,
cudlifica singularmente al orden normativo
constitucional.

En el mundo de la actividad social el Estado
ocupa una posicion determinante y determi-
nada. Por un lado es sustento existencial de
la propia si y por el otro, actia conforme a
los patrones provenientes de la sociedad. Re-
firikndose a la dicotomia Estado —sociedad. El
jurista alemdn Konrad Hesse enseno que “los
presupuestos de fal dualismo han despare-
cido en el Estado democrdtico y social con-
tempordneo. La vida social ha dejado de ser
ha dejado der ser posible sin una organiza-
cion responsable. Organizadora y planifica-
dora. A lainversa el “"Estado” democrdtico no
se constituye sino a través de la cooperacion
social™™,

La voluntad de permanencia inmanente alas
Constituciones escritas las determinan sustan-
cialmente. Si el hombre estd en la existencia,
el conglomerado social resultante de su natu-
raleza forma un agregado estable. También
la formalizaciéon normativa de la estructura
estatal estd llamada a permanecer durante
un periodo de tiempo.

Desde una perspectiva estructuralista del
Derecho, el fendmeno institucionalizador en
las sociedades contempordneas, entendido
como el modo de hacer las formas sociales
histéricamente duraderas”. Este encuentra
expresion —entre otras- en el aparato juridi-

46 HESSE Konrad, Escritos de derecho constitucional,
Centros de Estudios Constitucionales, Madrid, 1983.
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co, o0 sea en el "el derecho, que si pasa a
adquirir una permanencia que rebasa a la
propia decision politica que la origino prima-
riamente. La decisidén sufre un proceso obje-
tivador cuya expresion tangible es la norma
juridica(derecho=decision politica objetiva-
da). El derecho constitucional se ocupa de
las estructuras dotadas de permanencia, de
los procesos de “larga duracién” en el orde-
namiento juridico.

Es decir las estructuras fundamentales del or-
denamiento es decir, las normas o institucio-
nes de naturaleza constitucional son proce-
sos de larga duracién en el Derecho.

Pa entender esta dindmica el jurista alemdn
Rudolph Smend nos ilustra : “en todo caso
los articulos de una Constitucién inspiran la
dindmica politica, que por lo que se refiere
a su capacidad integradora , puede resultar
estimulada; bien entendido que la finalidad
intfegradora que se pretende tengan las nor-
mas constitucionales depende de la accidn
conjunta de fodos los impulsos y motivacio-
nes politicas de la comunidad®’.

Una vez expuestas la ideas anteriores estamos
en la posibilidad de entender los alcances de
una reforma constitucional en el dmbito local,
para poder agregar a la Ley Fundamental
Michoacana lo relacionado en la modalidad
de organizacién politica denominada “usos y
costumbres” o derecho consuetudinario.

De lo anterior hay que tomar en cuenta de
la experiencia oaxaquena y potosina que se
encuentra en este dictamen, es la especifica-
cion y el reconocimiento de los pueblos ori-
ginarios como comunidades politicas que se
pueden gobernar a si mismas.

Las experiencias constitucionales locales, in-
dican dos modalidades del reconocimiento

47 SMEND Rudolf, Verfassung und Verfassungs Recht,
MUnchen, Drucker und Humblot, 1928.
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de los usos y costumbres:

a) La perspectiva oaxaquena separa a
los partidos politicos de la modalidad de
los usos y costumbres.

b) La obligacién en la Ley Fundamental
potosina que demanda que los partidos
politicos en las comunidades indigenas
incluyan a miembros de las mismas en las
candidaturas.

Ademds el marco electoral oaxagqueno sefa-
la el principio de no reeleccion, asi como la
duracién de tres afnos del gobierno en la mo-
dalidad de usos y costumbres.

El marco legal ooxaqueno(comentado en
este trabajo) no permite ver los derroteros asi
como las perspectivas que implican una re-
forma en la materia.

Destaco la importancia de hacer la reforma
constitucional en materia indigena ya que el
reconocimiento constitucional, no solo per-
mitird a la comunidad de Cherdn, sino que
permitird un reconocimiento universal dentro
del territorio michoacano de aquellas comu-
nidades que puedan adecuarse a la hipdtesis
constitucional y poder gobernarse atendien-
do a su cultura y cosmovision. Esto implica
que las futuras generaciones de indigenas
michoacanos puedan perdurar su cultura y
suU organizacién politica.

Se debe ponderar tanto por parte de la so-
ciedad michoacana y de los partidos politi-
cos representados ante el Congreso Local.
Hacer una reforma seria e infegral que per-
mita reconocer y dotar de los instrumentos
constifucionales mediante los cuales se pue-
dan establecer las pautas constitucionales y
electorales para la celebracién de las elec-
ciones mediante esta modalidad.

Las autoridades electorales y las jurisdiccio-

nales de los dmbitos locales y federal respec-
tivamente, no pueden invadir la soberania
estatal en la toma de esta decision funda-
mental que solo incube a los michoacanos
gue mediante la representaciéon politica en
el Congreso Local.

Una de las facultades expresas que delega
la Constitucion Federal a la Constitucion Mi-
choacana, es la posibilidad de decidir la for-
ma de gobierno interior, la adopcién de la
modalidad de usos y costumbres implica una
forma de organizacion politica distinta y pa-
ralela al sistema de partidos, que fue adopta-
da originalmente del modelo constitucional
federal.

Este es un asunto de vital importancia no solo
en el periodo electoral préximo, ya que impli-
ca una nueva forma de organizacion social.

A continuacién presentamos esquemas cons-
titucionales tanto de Michoacdn, Oaxaca vy
San Luis Potost: 81
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PRIMERO. El Instituto Electoral de Michoacdn,
NO puede convocar a elecciones en la mo-
dalidad de “usos y costumbres”, ya como lo
argumentamos en el cuerpo de este trabajo
corresponde a una modalidad de organiza-
cién politica paralela a las funcidon del siste-
ma de partidos, dicha funcién solo puede ser
impuesta por la soberania estatal, es decir
Congreso Local del Estado de Michoacdn.
Es evidente la invasion de esferas de compe-
tencia, ya que no solo implica que una co-
munidad indigena como Cherdn pueda usar
esta forma de organizaciéon politica, sino una
decision fundamental reservada en el cuerpo
del texto constitucional michoacano.

Se han emitido opiniones de expertos*® con
sentido positivo a la posibilidad de implemen-
tar “usos y costumbres” en la comunidad de
Cherdn, pero lo que se olvida en particular
es que en el Estado de Oaxaca hubo una
reforma constitucional que data de 1995, en
donde se implementa la modalidad de orgao-
nizacién politica de "“usos o costumbres o de
derecho consuetudinario” como la Constitu-
cion Oaxaguena hace mencién, ademds de
una clara separacion de los partidos politicos
en la vida de las comunidades que elijan la
modalidad consuetudinaria. Dicha mencién
constitucional posibilita al organismo auténo
mo local de indole electoral actuar bajo los
pardmetros constitucionales de la localidad y
de el marco legal electoral.

Otra perspectiva es la mencién de los trata-
dos intfernacionales en materia de derechos
humanos y los afines a nuestra materia, pero
no se contempla que los fratados interna-
cionales no pueden modificar la forma de
gobierno de un Estado, en el caso particular
de Michoacdn, la visidn institucional desde
una perspectiva de micro a macro compa-

48 Véase: http://www.lajornadamichoacan.com.
mx/2011/08/31/index.php?2section=opinion&article=002a1pol

racién nos ilustra que nos es posible cambiar
el régimen interior del Estado de Michoacdn,
porque una comunidad sugiera la implemen-
tacién de un nuevo modelo de organizacién
politica, es necesario que la soberania esta-
tal lo decida, consecuencia de la soberania
depositada para su ejercicio en el Congreso
Local por la Ley Fundamental Michoacana.

Ofro aspecto que no se ha tomado en cuen-
ta, es desde la perspectiva institucional®), es
que el sistema de partidos es un forma de or-
ganizacién politica reconocida por la Consti-
tucién Federal, y emulada por la Constitucién
Local, como una institucion con la finalidad
de generar estabilidad politica y de buscar la
representacion de las diversas expresiones so-
ciales del Estado de Michoacdn, la alteracion
o la formulacién paralela de una nueva insti-
tucién (usos y costumbres) implica una altera-
cion significativa del ordenamiento constitu-
cional local, que no debe tomarse a la ligera.
La Unica via para poder adecuar una nueva 83
modalidad de organizacion politica (usos y
costumbres) es una REFORMA CONSTITUCIO-
NAL que inserte en la Ley Fundamental Local,
los instrumentos, el diseho y la garantia juridi-
ca que tanto el pacto federal consagrado en
la Constitucion Federal como el Pacto local
consagrado en sus respectiva Constitucién
tengan no sufra una alteracién que contra-
venga el senfido de los principios constitucio-
nales, contenidos en la misma. Un ejemplo de
mi argumento seria el respetar el principio de
no reeleccion de las autoridades, conftendi-
do en las dos Constituciones, y que por lo tan-
to no podria ser impuesto o violado en una
situaciéon hipotética, si la autoridad electoral
o las jurisdiccionales del dmbito federal o lo-
cal, pudieran excederse de las facultades ex-
presas que cada Constitucion le ha otorgado.

SEGUNDO. La Unica manera de garantizar un

49 Véase la parte de este dictamen que explica al siste-
ma de partidos.
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correcto funcionamiento de una institucion
politica como la de usos y costumbres, impli-
ca la necesaria reglamentaciéon y la imple-
mentacién de un marco constitucional, que
no solo sea base para la inmediata eleccion
de préximo mes de noviembre de 2011, sino
para la posteridad garantizando a las comu-
nidades indigenas certeza y reglas generales
qgue implique la gobernabilidad de las comu-
nidades indigenas. Recordemos coémo se ex-
plico en el apartado correspondiente de este
dictamen, gue la insercidon constitucional de
un derecho es la manera en que se puede
heredar a las generaciones futuras los dere-
chos reconocidos en una determinada épo-
ca, perspectiva que fue legada por el cons-
fituyente de 19217 al implementar el actual
sistema politico que hoy tenemos.

TERCERO. Las caracteristicas del organis-
mo auténomo electoral del Estado de Mi-
choacdn gque en este trabajo quedaron ma-
nifiestas en su respectivo apartado, de lo cual
concluimos que la finalidad de la funcidn
electoral es permitir a través de las facultades
conferidas por la Constitucién Local, como
aqguella responsable de la organizacion y los
preparativos para llevar a cabo las respecti-
vas jornadas electorales y lo que conlleve la
realizacién de las mismas. Este organismo no
puede contravenir o actuar mds alld del al-
cance que la misma Ley Fundamental Esta-
tal le permita o le tenga permitido. Cualquier
actividad mdas alld de sus facultades expresa-
mente senaladas por la Constitucién y sus res-
pectiva reglamentacion provoca una altera-
cion de la formula de la divisibn de poderes
consagrada en la Constitucién Local.

Ofro punto que conviene a aclarar, es laimpo-
sibilidad del Instituto Electoral de Michoacano
de dar una interpretacion de la normatividad
electoral o de los tratados intfernacionales en
materia de derechos humanos celebrados
por el Estado Mexicano , ya que esa funcidn
solo es permitida a la funcidn jurisdiccional, es
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decir a los tribunales especializados en la ma-
teria, en el dmbito local y federal respectiva-
mente. Seria ofra seria invasion de las faculta-
des conferidas constitucionalmente a cada
poder u organismo auténomo constitucional.

CUARTO. Otro punto a aclarar, es que la acti-
vidad del Instituto Electoral Michoacano, NO
ES VIOLATORIA DE DERECHOS HUMANOS, ya
gue dentro de las funciones conferidas cons-
titucionalmente en los dmbitos federales y lo-
cales respectivamente, NO se vulnera ningin
derecho politico-electoral de los ciudadanos

, ya gue la autoridad electoral en ningun mo-

mento lesiona la esfera de los gobernados o
desconoce los alcances de la misma, SI NO
QUE NO POSEE LA FACULTAD SOBERANA, RE-
SERVADA EXCLUSIVAMENTE AL CONGRESO
LOCAL de imponer una modalidad de orga-
nizacion politica ajena a la reconocida por la
Constitucién Local, la cual es emulada de la
Constituciéon Federal.

Desde la optica del derecho comparado
constitucional de los estados, contenida en
este dictamen, en el Estado de Oaxaca exis-
te una manifestacidén expresa por parte de
la soberania estatal de implantar paralela-
mente la modalidad de sistema de partidos
y de usos y costumbres, misma que es exclu-
yente para cada comunidad que decida
gobernarse por atendiendo a una institucion
politica en particular, atendiendo a su facul-
tad de auto-gobierno, reconocida y elevada
a rango constitucional la Constitucion Oaxa-
quena.

Las facultades conferidas a las autoridades
electorales oaxaquenas, para implemen-
tar, asesorar e incluso la implementacién de
una jurisdiccién indigena son producto de
una reforma constitucional, no de una de-
cision de una autoridad del dmbito jurisdic-
cional o electoral respectivamente como
erréneamente se plantea para el estado de
Michoacdn.
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QUINTO. La UNICA manera en que podria
implementarse la modalidad de usos y cos-
tumbres en el Estado de Michoacdn, seria
mediante una reforma constitucional que
adicionara a dicha Ley Fundamental, los
pardmetros constitucionales ademds de la
ingenieria constitucional, para modificar al
sistema de partidos que actualmente estd
contemplado en la Constitucion Local. Como
se argumento en el presente dictamen, la
Constitucién regula la vida politica de la loco-
lidad, y la adecuacién de la realidad social a
el dmbito constitucional es materia de la re-
forma constitucional exclusivamente.

SEXTO. La autoridad Jurisdiccional ya sea del
dmbito local como el federal NO tiene las fa-
cultades otorgadas por sus respectivas Leyes
Fundamentales, para imponer formas de or-
ganizacién politica agjenas a lo establecido
a la Constitucién Local y Federal respectiva-
mente, esta facultad solo es reservada a el
Congreso Local. Ni la interpretaciéon de los
fratados internacionales permite que la auto-
ridad jurisdiccional pueda implementar una
forma de organizacion politica, argumentar
lo anterior, es desconocer las facultades so-
beranas del estado de Michoacdn, dotadas
por la Constitucién Federal, la cual permite a
el Estado elegir la forma de organizaciéon po-
litica mds conveniente al interior, y como en
el caso oaxaqueno, en base a esta facultad,
la soberania estatal pudo implementar la mo-
dalidad de usos y costumbres.

SEPTIMO. La alteracion del sistema politico im-
plica una adecuacion de la realidad social,
que debe ser plasmada en la Constitucién
del Estado de Michoacdn, esto es replantear
el diseno original de la misma, contemplando
los alcances de las nuevas adiciones constitu-
cionales y sus consecuencias en la sociedad.
La reforma constitucional es una de las institu-
ciones que permiten adecuar la realidad so-
cial, reconocer luchas sociales e implemen-
tar nuevas perspectivas juridico-sociales de

cdmo un pueblo lleva a cabo su gobierno. En
materia de reforma constitucional, la consti-
tucion debe ser considerada como una obra
en constante perfeccionamiento, ya que la
realidad social no es estdtica, esto permite
llegar a consensos generales en donde la 16-
gica de las mayorias y minorias puedan con-
sensar sus perspectivas buscando el bienestar
social y la dignidad humana como premisas
de la actividad estatal.

OCTAVO. Los pueblos originarios o indige-
nas, son reconocidos por el Estfado Mexicano
como sujetos de derecho, con una cultura y
cosmovisidon propias, ademds de reconocer
la manera en que ellos ancestralmente han
establecido sus forma de gobierno, pero in-
cluso esta forma de gobierno tiene que coin-
cidir a los principios y valores emanados de la
Constitucién Federal, como en el caso oaxa-
quenos en donde la reeleccién y la duracién
del cargo se empata con lo estipulado en la
Ley Fundamental.

NOVENO. La autodeterminacion de los pue-
blos originarios, no implica la salida del marco
constitucional-legal de una comunidad, sino
que se busca integrar a la estipulada en el
pacto federal, reconociendo y fomentado
politicas publicas enfocas a propiciar las me-
jores condiciones, un ejemplo de ello es la
implementacion de una jurisdiccion indigena
como en los estados de Oaxaca y San Luis
Potosi
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La respuesta del
Instituto Electoral de Michoacdan

En sesidon celebrada el 9 de septiem-
bre de 2011, el Consejo General, por unani-
midad, aprobd el acuerdo que dio respuesta
a la peticiéon de la comunidad indigena de
Cherdn para celebrar elecciones bajo sus
usos y costumbres.

En el punto Unico de este acuerdo se deter-
mind que el Instituto Electoral de Michoacdn,
carecia de atribuciones para resolver sobre
la celebracién de eleccién bajo el principio
de los usos y costumbres en los términos que
lo solicitd la Comunidad Indigena de Cherdn.
Para tomar esta determinacion, el Consejo
llevé un andlisis juridico de la peticidon, asen-
tédndose en el mencionado acuerdo las con-
sideraciones correspondientes. Enfre otros
puntos, considerd que no basta que se tenga
un derecho consignado en el orden juridico,

sino que era necesario contar con los meca-
NisSMos para su ejercicio y con autoridades
competentes ante las cuales debe hacerse
efectivo; y que al ser el Instituto Electoral de
Michoacdn un dérgano de legalidad, no te-
nia facultades para ejercer el control de la
constitucionalidad, de conformidad con los
articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98 de la Constitucion Politica del
Estado de Michoacdn; 101, 111y 113 del Cé6-
digo Electoral del Estado de Michoacdn, que
senalan las atribuciones del érgano electoral.
Asi mismo, se establecid que, atendiendo pre-
cisamente a que es un érgano de legalidad,
no tenia atribuciones para desaplicar la nor-
ma electoral, lo que eso significaria, porque
cuando en la solucién dada no se entienda
sin la privacién de efectos de una determina-
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da disposicion juridica, aunque expresamen-
te no se precise ello, se estaria en presencia
de un acto de desaplicacién material o im-
plicita; por lo que concluyd que no estaba
facultado para, en inobservancia a la norma
legal, aplicar de manera directa la Constitu-
cién General y los tratados internacionales en
materia indigena, ante la falta de legislacion
local, lo que considerd se encuentra reserva
do alos érganos jurisdiccionales.

En contra de la respuesta contenida en el
Acuerdo referido, 2312 ciudadanos de San
Francisco de Cherdn, promovieron Juicio
para la Proteccidon de los Derechos Politico
Electorales del ciudadano, ante la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, registrdndose el caso con el
nUmero SUP-JDC-9167/2011.

Bajo la consideracion de que los medios de
impugnacion en material electoral no produ-
cen efectos suspensivos, el Instituto Electoral
de Michoacdn a través del Comité electoral
municipal de Cherdn, se dio a la tarea de
proseguir con las actividades correspondien-
tes a la organizacién del proceso, continuan-
do con la busqueda de los ciudadanos insa-
culados para integrar las mesas directivas de
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casilla, asi como de conseguir las anuencias
para la ubicacién de las mismas; sin embargo,
el 6 de octubre del mismo ano, por la noche,
encontrdndose los funcionarios y los conseje-
ros en el local en que se ubicaban las oficinas
electorales, preparando la informacién nece-
saria para la sesién en que se acordaria la ubi-
cacién e integracion de las mesas directivas,
irumpieron en el lugar un grupo de ciuda-
danos de la cabecera municipal de Cherdn
que impidieron confinuar con la actividad,
sustrayendo los documentos de trabajo.

Ante esos acontecimientos, y con el afdn de
establecer las condiciones adecuadas para
continuar con los trabajos de organizacién
del proceso electoral, el Instituto Electoral de
Michoacdn, a través del Vocal de Organiza-
cion, sostuvo reuniones con los integrantes
de la Coordinacién General del Movimiento
de Lucha de la Comunidad Indigena de San
Francisco Cherdn, quienes reiteraron que en
ese lugar se habia determinado efectuar la
eleccion de sus autoridades por usos y cos-
tumbres, por lo que no se permitiria la instala-
cion de las casillas el 13 de noviembre.

En ese contexto, y con la finalidad de cumplir
con su obligacion de asegurar a los ciudada-
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nos el ejercicio de sus derechos politico-elec- locales relacionados directamente con la
torales, entre ellos, el votar en elecciones pe- eleccién de integrantes del Ayuntamiento en
riddicas, auténticas, realizadas por el sufragio el Municipio de Cherdn, para la preparacion
universal y por el voto secreto que garantice y organizacién de los comicios conforme all
la libre expresidn de la voluntad de los electo-  régimen de partidos politicos; en razén a lo
res, realizando para ello, dentro delmarcode  cual, la eleccidén de ayuntamiento del muni-
la ley todo aquello que fuera necesario para  cipio de Cherdn debid postergarse de acuer-
que los ciudadanos tuvieran la posibilidad de  do a las disposiciones del érgano jurisdiccio-
sufragar en las elecciones; y ante las circuns-  nal federal.
tancias extraordinarias y la imposibilidad ma-
terial de publicar la ubicacién e integracién
de las mesas directivas de casilla en la fecha
dispuesta por el Cédigo Electoral del Estado,
el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacdn, en dos ocasiones, tomo la deter-
minacion de ampliar la fecha para la apro-
bacién de la ubicaciéon e integracién de las
Mesas Directivas de Casilla y su publicacion,
la primera, en sesion del 9 de octubre me-
diante el acuerdo CG-95/2011, que la amplio
hasta el 19 de ese mes; y la segunda, en se-
sion del mismo 19 amplidndose hasta el 28 de
octubre, a través del acuerdo CG-126/2011.
21
No obstante, y para estas fechas estando
pendiente la resolucidn del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, y aten-
diendo a la situacién prevaleciente en el
Municipio de Cherdn, el Consejo General, en
sesion del propio 28 de octubre, aprobd la
ubicaciéon e integracion de las casillas a ins-
talar en el citado municipio el dia 13 de no-
viembre y ordend su publicacién; asi mismo,
determiné realizar supletoriamente las tareas
que prevé el articulo 159 del Cédigo Electoral
del Estado, en relacidn con la organizacioén,
vigilancia, confrol y manejo de las boletas
electorales; a fin de garantizar que en la fe-
cha de la eleccién llegaran oportunamente
a las mesas receptoras del voto.

La sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
se emitié el 2 de noviembre de 2011, en ellg,
enfre otras cosas, se dejaron sin efectos fodos
los acuerdos de las autoridades electorales

iones
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La Sentencia de |la Sala
Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Los promoventes del Juicio enderezo-
ron su accidn sobre la base de afirmar ser resi-
dentes del Municipio de Cherdn, Michoacdn
y formar parte de la comunidad indigena
respectiva y exigieron el respeto de sus tra-
diciones y normas consuetudinarias para la
eleccién de sus autoridades municipales.

Ante ello, la Sala Superior se constrind a de-
terminar si la comunidad indigena de Che-
rén tenia derecho a elegir a sus autorido-
des o representantes conforme a sus usos y
costumbres, a pesar de la inexistencia de un
procedimiento en la normatividad local para
garantizar el ejercicio de ese derecho.

Lo anterior fue resuelto, como se menciond,
mediante sentencia que dictd el 2 de no-
viembre de 2011, en la que — conforme a sus
puntos resolutivos- determind:

Primero, revocd el acuerdo del Consejo Ge-
neral por el que se dio respuesta a la Comuni-

dad, referido con anterioridad.

Segundo, determind que los integrantes de la
comunidad indigena de Cherdn, Michoacdn,
tienen derecho a solicitar la eleccién de sus
propias autoridades, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y prdcticas tradicio-
nales, con pleno respeto a los derechos hu-
Manos.

Tercero, dej6 sin efectos todos los acuerdos
de las autoridades electorales locales relacio-
nados directamente con la eleccidn de inte-
grantes del Ayuntamiento en el Municipio de
Cherdn, para la preparacién y organizaciéon
de los comicios conforme al régimen de par-
tidos politicos.

Cuarto, ordend al Consejo General redlizar
una serie de acciones, que precisd en el Con-

siderando Noveno de la sentencia.

Quinto, igualmente ordend al Congreso del
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Estado de Michoacdn realizar las acciones
que fij6 en el mismo considerando Noveno
del fallo.

Sexto, ordend alas autoridades estatales que,
en el ejercicio de sus funciones, acataran la
ejecutoria y prestaran el auxilio necesario al
Instituto Electoral de Michoacdn.

Séptimo, ordend a las autoridades involucra-
das el envio de las constancias que demos-
fraran el cumplimiento dado a la ejecutoria,
fjando como plazo 3 dias hdbiles contados, a
partir del momento en que emitieran las res-
pectivas resoluciones.

Efectos de la sentencia:

En el Considerando Noveno del fallo, la Sala
Superior, luego de determinar el derecho que
tenian los integrantes de la comunidad indi-
gena de Cherdn a solicitar la eleccion de sus
propias autoridades, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y prdcticas tradicio-
nales, ordend realizar a diversas autoridades,
de manera inmediata, lo siguiente:

¢ Al Consejo General del Instituto Electoral

de Michoacdn, en su calidad de méxima
autoridad electoral en la entidad y en-
cargado conforme a la Constitucion y a
la ley de atender la preparacion, desa-
rrollo y vigilancia de los procesos electo-
rales:

a) Disponer las medidas necesarias, sufi-
cientes y que resultaran razonables,
para que de acuerdo a una concilia-
cién pertinente, realizara las consultas
requeridas directamente a los miem-
bros de la comunidad indigena de
Cherdn, a fin de que se determinara:

1) Si la mayoria de los integrantes de

la comunidad estaban de acuerdo
en celebrar elecciones por el siste-
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ma de usos y costumbres.

2) Determinar si era posible realizar
comicios por usos y costumbres en
el Municipio de Cherdn en diversa
fecha al 13 de noviembre.

b) De estimar que existian las condiciones

c)

necesarias para celebrar los comicios,
deberia:

1) Someter al Congreso del Estado los
resulfados de la consulta, a efecto
de que esta autoridad emitiera el
decreto correspondiente en el que,
en su caso, defterminara la fecha
de la eleccidén y la toma de pose-
sién; y,

2

-

Emitida la resolucién del Congreso,
disponer las consultas y las medidas
conducentes y adecuadas para
establecer las condiciones de did-
logo y consenso necesarias para
llevar a cabo, en su caso, las elec-
ciones por usos y costumbres.

En la realizacion de las consultas vy la
adopcidon de las medidas correspon-
dientes, se deberd atender a los prin-
cipios establecidos tanto en el Con-
venio No. 169 de la Organizacién del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales en Paises Independientes como
en la Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y conforme
a los cuales, las consultas a los pue-
blos indigenas en las cuestiones que
les afecten deben realizarse en obser-
vancia de los principios siguientes:

1. Enddégeno: el resultado de dicha
consulta debe surgir de los propios
pueblos y comunidad indigenas
para hacer frente a necesidades
de la colectividad;
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2. Libre: el desarrollo de la consulta

debe redlizarse con el consenti-
miento libre e informado de los
pueblos y comunidades indigenas,
que deben participar en todas las
fases del desarrollo;

. Pacifico: deberd privilegiar las me-
didas conducentes y adecuadas,
para que se establezcan todas las
condiciones de didlogo y consenso
que sean necesarias para evitar la
generacién de violencia o la comi-
sibn de cualquier tipo de desorde-
nes sociales al seno de la comuni-
dad;

. Informado: se debe proporcionar a
los pueblos y comunidades indige-
nas todos los datos y la informacion
necesaria respecto de la realizo-
cion, contenidos vy resultados de la
consulta a efecto de que puedan
adoptar la mejor decisién. A su vez
dichos pueblos y comunidades de-

ben proporcionar a la autoridad la
informacidn relativa a los usos, cos-
tumbres y prdcticas tradicionales
para gue en un ejercicio constan-
te de retroalimentacion se lleve a
cabo la consulta correspondiente;

Democrdtico: en la consulta se
deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto de que
puedan participar el mayor nUme-
ro de integrantes de la comunidad;
gue en la adopcion de las resolu-
ciones se aplique el criterio de ma-
yoria y se respeten en todo momen-
to los derechos humanos;

Equitativo: debe beneficiar por
igual a todos los miembros, sin dis-
criminaciéon, y contribuir a redu-
cir desigualdades, garantizando
la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frente a
los varones;
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7. Socialmente responsable: debe < A las autoridades estatales:

responder a las necesidades iden-

fificadas por los propios pueblos y  Dar cumplimiento y prestar el auxilio necesa-
comunidades indigenas, y reforzar  rio al Congreso del Estado vy al Instituto Electo-
sus propias iniciativas de desarrollo;  ral de Michoacdn, para el cumplimiento de
debe promover el empoderamien- los actos que les fueron ordenados.

to de los pueblos indigenas y espe-

cialmente de las mujeres indigenas;

8. Autogestionado: las medidas que
se adopten a partir de la consulta
deben ser manejados por los pro-
pios interesados a través de formas
propias de organizacién y partici-
pacion.

d) En el supuesto de que para el primero
de enero de 2012, no se hubiera de-
finido a la autoridad, el Instituto de-
beria informar al Congreso para que
designara a los miembros del érgano
municipal provisional, respetando el
derecho de consulta a la comunidad.

e Al Congreso del Estado:

1. Conociendo los resultados de la con-
sulta ordenada, emitir decreto que de-
terminara la fecha de la eleccién y de
la toma de posesion de la autoridad
de Cherdn.

2. En caso de que no se hubiese deter-
minado a la autoridad de Cherdn al
primero de enero del 2012, designar
a los miembros del érgano municipal
provisional, respetando el derecho de
consulta de la comunidad.

3. Armonizar la Constitucién y la legislo-
cion del Estado al Pacto Federal y tra-
tados internacionales en materia de
derechos indigenas.
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Motivaciones y fundamentos de la
sentencia

La Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con-
sideré en primer lugar que al plantearse al
Instituto Electoral de Michoacdn, el tema
relacionado con derechos humanos de los
pueblos indigenas, éste se encontraba obli-
gado a aplicar los principios rectores que la
Constituciéon establece respecto de tales de-
rechos. Ello, atendiendo a que conforme a la
reforma constfitucional en materia de dere-
chos humanos publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de junio de dos mil
once, todas las autoridades (jurisdiccionales
0 no) se encuentran obligadas a: 1) promover,
respetar, proteger y garantizar ese derecho;
2) interpretar las normas que conforman el
marco juridico que lo rige con un criterio ex-
tensivo y, 3) aplicarlas acorde a los principios
de universalidad, indivisibilidad, interdepen-
dencia y progresividad; mdxime que, indicd,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el expediente Varios 212/2010, de-
termind que las autoridades del pais que no
ejerzan funciones jurisdiccionales, deben in-
terpretar los derechos humanos de la manera
gue mds los favorezcan. De acuerdo con lo
anterior, la Sala Superior establecid que el Ins-
tituto Electoral de Michoacdn estaba obliga-
do a garantizar el derecho al autogobierno
de la comunidad de Cherdn y a adoptar me-
didas para hacer respetar, proteger, garanti-
zar y promover tales derechos.

En segundo término, en aplicacion directa
de la fraccidén VIl del apartado A del articulo
2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y como medida positiva y
compensatoria, a efecto de reparar el agro-
vio, la Sala Superior determind, en plenitud
de jurisdiccion, resolver el fondo de la cues-
tion planteada por los comuneros de Cherdn,
que consiste, en esencia, en el reconocimien-
to y restitucion del derecho de autogobier-
no de la comunidad indigena de Cherdn;
fundando su resolucién en el contenido de
los articulos 1, 2°, fraccion VI, apartado A, 3,
4, 6,7,9, 24, 25, 26, 27, 35, 39, 40, 41, 49, 115,
116, 122 y 123, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los diversos 14,
fraccion VI, de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién; 10 de la Ley Ge-
neral de Derechos LingUisticos de los Pueblos
Indigenas; el articulo 8°, apartado 1, del Con-
venio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989;
los articulos 16, apartado 1,y 27, apartado 1,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; los articulos 3, 11, apartado 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, y con apoyo ademds en los articulos
1.1, 46.1, 46.2, a y b, de la Convencidén Ame-
ricana sobre Derechos Humanos; la Opinidn
Consultiva OC-11/90, del diez de agosto de
mil novecientos noventa, pdrrafo 34; caso B&-
mara Veldzquez. Sentencia del veinticinco de
noviembre de 2000, pdrrafo 194; caso Hilaire,
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Constantine y Benjamin y otros vs Trinidad y To-
bago. Sentencia de veintiuno de junio de dos
mil dos, pdarrafo 151 y caso Cantos, sentencia
de veintiocho de noviembre de dos mil dos,
pdarrafo 49; que obligan al estado mexicano
a fravés de sus érganos a proveer las medidas
necesarias que permitan a los sujetos situados
en desigualdades de hecho, acceder al libre
y efectivo ejercicio de sus derechos.

Para ello, el érgano jurisdiccional se propuso
resolver tres cuestiones fundamentales, a sa-
ber:

1. 56Qué derecho asiste a las comuni-
dades indigenas en materia de au-
togobierno?;

2. sLa circunstancia de que la ley lo-
cal no establezca un procedimien-
fo para garantizar ese derecho es
causa suficiente para impedir su
ejercicio?;

3. Ante la ausencia de un procedi-
miento establecido en la ley, squé
puede hacer el érgano jurisdiccio-
nal para reparar y restituir el goce
del derecho?

1. Para la resolucién del primer planteamien-
to, la Sala Superior establecid el marco de in-
terpretacién y aplicacion en materia de de-
rechos humanos y determind como bloque
de constitucionalidad aplicable al caso los
numerales 2°, apartado A, fracciones |, I, I,
VIll, y 3°, pdrrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y
5, del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos; 1 y 5, del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les; 2, 5, 7 y 8, del Convenio nUmero 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34, de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas; y de
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su interpretacién sistemdtica, desprendié que
el derecho fundamental que articula y englo-
ba a las diversas manifestaciones concretas
de autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas es el derecho a la libre determina-
cidn, que encuentra su razén de ser en la cir-
cunstancia de que tal derecho es indispensa-
ble para la preservacion de sus culturas que
constituyen un componente esencial de un
Estado.

Este derecho reconocido a los pueblos y co-
munidades indigenas en la Constitucion Ge-
neral de la Republica, la Sala Superior lo de-
finid como la base del ejercicio de una serie
de derechos especificos relacionados con los
dmbitos de decisidn politica, econdmica, so-
cial y juridica al interior de las comunidades
que forman parte de los pueblos indigenas,
que constituyen manifestaciones concretas
de autonomia, como: autonomia para deci-
dir sus formas internas de convivencia y orgo-
nizacion social, econdmica, politica y cultural;
autonomia para aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos, sujetdndose a los princi-
pios generales de la Constitucién, respetando
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las garantias individuales, los derechos huma-
nos y la dignidad e integridad de las mujeres;
autonomia para elegir a las autoridades o re-
presentantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, siguiendo para
ello sus normas, procedimientos y prdacticas
tradicionales; autonomia para acceder ple-
namente a la jurisdiccién del Estado, por lo
que debe garantizarse en todos los juicios y
procedimientos en los que sean parte, que se
tomen en cuenta sus costumbres y especifici-
dades culturales, respetdndose los preceptos
constitucionales.

Especificamente, en cuanto al derecho al
autogobierno, el érgano jurisdiccional senald
que es la dimensidn politica del derecho a la
libre determinacion de los pueblos indigenas
e implica el establecimiento de un gobierno
propio cuyas autoridades son escogidas en-
tre los propios miembros, ademds de que es
una de las manifestaciones mds importantes
de estos pueblos que consiste precisamente
en el reconocimiento, desarrollo y proteccién
de su derecho a elegir sus propias autorida-

des o representantes mediante la utilizacién
de sus normas consuetudinarias, y que este
derecho abarca los mecanismos propios de
eleccioén, cambio vy legitimaciéon de sus auto-
ridades.

Acorde con lo anterior, y particularmente en
cuanto ala Comunidad indigena de Cherdn,
la Sala fuvo por demostrado, ya que no fue
controvertido, que esta Comunidad existe
desde la época prehispdnica y que ha per-
manecido a lo largo de las diversas etapas
de la historia de México, por lo que en aplica-
cién del principio de autoadscripcién, deter-
mind que tanto a sus integrantes como a la
propia comunidad le son aplicables las nor-
maiss juridicas establecidas en el articulo 2° de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy los tfratados internacionales so-
bre derechos humanos de los pueblos indige-
nas, entre los que se encuentra el derecho a
la libre determinacién en su vertiente de au-
togobierno.
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derecho a solicitar que se reconozca la posi-
bilidad de autodeterminarse y a establecer
en cualguier momento la forma de organizao-
cién gue mds se acomode a sus necesidades
y prioridades, teniendo en consecuencia, el
derecho a elegir a sus autoridades, su forma
de organizacioén, el derecho a la consulta de
todas aquellas medidas de las autoridades
estatales que les afecten; y el derecho a de-
cidir si la eleccién de sus autoridades debe
realizarse por el sistema legal ordinario, o bien,
mediante sus usos y costumbres; lo que sena-
|6, es acorde a los principios de universalidad,
interdependencia e indivisibilidad y progresi-
vidad, que en la aplicacion de los derechos
fundamentales deben observar las autorida-
des en términos de la Constitucion.

2. Respecto al segundo planteamiento que
la Sala Superior resolvid, consistente en la au-
sencia de un procedimiento legal para go-
rantizar el derecho a la autodeterminacion
de los pueblos indigenas, en la sentencia,
se establecidé que dado que la Constitucion
determina que todas las autoridades deben
respetar, proteger, garantizar y promover los
derechos humanos, incluyendo los derechos
indigenas, se debian eliminar los obstdculos
que impiden el ejercicio de ese derecho, asi
como determinar los mecanismos o propues-
tas de solucién a fin de permitirles el acceso
a ese bien.

Asi, se senald que ninguna entidad estatal
sea nacional o local, puede permanecer
indiferente en relacién con las obligaciones
gue derivan del articulo 1° de nuestra Carta
Magna y de los demds articulos constitucio-
nales que desarrollan la exigencia de reco-
nocimiento y debida proteccién de la diversi-
dad étnicay cultural de los pueblos indigenas
y que vincula a fodas las autoridades, esto,
independientemente de que en las constitu-
cionesy leyes de las enfidades federativas no
se encuentre contemplada, detfallada o de-
sarrollada esta exigencia, por tratarse de prin-
cipios establecidos en la Constitucion Federal
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y en instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano, porlo que
en términos de lo previsto en el articulo 133 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyen la Ley Suprema de la
Unién y por tanto, cuentan con un cardcter
imperativo, de orden publico, de obediencia
inexcusable y de imposible renuncia.

Por ello, reiterd6 que para la aplicacion del
derecho al autogobierno de los pueblos in-
digenas, contenido en la Carta Magna y en
los instfrumentos internacionales que son de
imperatividad y posicidn normativa supremos,
ante la ausencia de su desarrollo en una ley
secundaria, las autoridades deben acudir a
los principios rectores de interpretacion y apli-
cacién gue en materia de derechos humanos
establece el bloque de constitucionalidad en
su conjunto y ejecutar las obligaciones de res-
peto, proteccién, garantia y promocién co-
rrespondiente.

En ese sentido se considerd que la inexisten-
cia de un procedimiento para atender la pe-
ticién de los promoventes en forma alguna
podia ser motivo para desconocer e impedir
el ejercicio legitimo de un derecho humano
consagrado en la Constitucién, toda vez que
en un Estado constitucional y democrdatico de
Derecho, la Constitucion no es una mera de-
claracion politica o una norma programdtica
y. mucho menos, una mera manifestacion
retérica, sino que constituye la norma funda-
mental y suprema de todo el ordenamiento
juridico y en cuanto lo rige y articula.

Por tanto, se establecié que ante la falta de
ley secundaria, la autoridad debia aplicar
directamente la Constitucién e instaurar un
proceso encaminado a proteger el derecho.
Sin embargo, considerd que el derecho al au-
togobierno y en general la implementacién
de los derechos de los pueblos indigenas tie-
nen limites de acuerdo con la Constitucion
y los instrumentos internacionales de la ma-
teria; de tal manera que quedan excluidas
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aquellas costumbres e instituciones que sean
incompatibles con los derechos fundamenta-
les definidos por el sistema juridico nacional y
con los derechos humanos internacionalmen-
te reconocidos, o bien, si su ejercicio o ac-
tualizacién tiene como efecto impedir a los
miembros de estas colectividades ejercer de-
rechos reconocidos a todos los ciudadanos
y asumir las obligaciones respectivas, como
por ejemplo, cuando en la eleccidn por usos
y costumbres indigenas se violente la univer-
salidad del voto, caso en el cual la eleccion
no serd valida.

3. Habiendo determinado que los integrantes
de la comunidad indigena de Cherdn tienen
derecho a solicitar la eleccion de sus propias
autoridades, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, con
pleno respeto a los derechos humanos, para
atender la tercera de las inferrogantes plan-
teadas en la ejecutoria y en consecuencia
reparar y restituir el goce del derecho que se
esfimo violado a los demandantes, la Sala Su-
perior determind el siguiente procedimiento:

“...En virtud de que, acorde con lo establecido en los
articulos 41, 115 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos uno de los principios rectores
de toda eleccion democrdtica consiste en que la misma
seq vigilada y sus resultados sean validados por una au-
toridad constitucionalmente auténoma, el Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral de Michoacdn, en su calidad
de mdxima autoridad electoral en la entidad, conforme
a lo dispuesto en el articulo 98 de la constitucién local, y
atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y vigilan-
cia de los procesos electorales, de acuerdo a lo estable-
cido en el articulo 113, fraccién lll, del Cédigo Electoral
local de manera inmediata debera:

a) Disponer las medidas necesarias, suficientes y que
resulten razonables para que, de acuerdo a una
conciliacién pertinente, consultas requeridas di-
rectamente a los miembros de la comunidad in-
digena de Cherdn y resoluciones correspondien-
fes se determine:

1. Si la mayoria de los integrantes de la comunidad
indigena de Cherdn estd de acuerdo en celebrar
elecciones por el sistema de usos y costumbres;

2. Toda vez que no existen condiciones para celebrar
las elecciones el proximo trece de noviembre, de-
berd determinar si es posible realizar comicios por
usos y costumbres en el Municipio de Cherdn en
diversa fecha, a efecto de que los ciudadanos que
resulten elegidos entren en posesion del cargo y to-
men la protesta de ley correspondiente.

Si existen condiciones de realizar comicios por usos
y costumbres en el Municipio de Cherdn, a efecto
de que los ciudadanos que resulten elegidos en-
tren en posesion del cargo y tomen la protesta de
ley correspondiente.

b) De estimar que existen las condiciones necesarias
para celebrar los comicios deberd:

1. Someter al Congreso los resultados de la consulta, a
efecto de que dicha autoridad emita el decreto
correspondiente, en el cual, en su caso, determina-
rd la fecha de la eleccién y de toma de posesion.

2. Emitida la resolucion del Congreso deberd disponer
las consultas, asi como las medidas conducentes
y adecuadas, para que se establezcan todas las
condiciones de didlogo y consenso que sean ne-
cesarias para llevar a cabo, en su caso, las eleccio-
nes por usos y costumbres.

c) Enlarealizacion de las consultas y la adopcion de
las medidas correspondientes se deberd aten-
der a los principios establecidos tanto en el Con-
venio No. 169 de la Organizacidn Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes como en la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
conforme alos cuales, las consultas a los pueblos
indigenas en las cuestiones que les afectan de-
ben realizarse en observancia de los principios
siguientes:

1. Endégeno: el resultado de dichas consultas debe
surgir de los propios pueblos y comunidades in-
digenas para hacer frente a necesidades de la
colectividad;

2, lLibre: el desarrollo de la consulta debe realizarse
con el consentimiento libre e informado de los
pueblos y comunidades indigenas, que deben
participar en todas las fases del desarrollo;

3. Pacifico: deberd privilegiar las medidas condu-

centes y adecuadas, para que se establezcan
todas las condiciones de didlogo y consenso
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. Equitativo: debe be-

que sean necesarias para evitar la generacion
de violencia o la comisién de cualquier tipo de
desordenes sociales al seno de la comunidad;

4. Informado: se debe proporcionar a los pueblos y

comunidades indigenas todos los datos y la in-
formacion necesaria respecto de la realizacion,
contenidos y resultados de la consulta a efecto
de que puedan adoptar la mejor decisién. A su
vez dichos pueblos y comunidades deben pro-
porcionar a la autoridad la informacidn relativa
a los usos, costumbres y prdcticas tradicionales,
para que en un egjercicio constante de retroa-
limentacién se lleve a cabo la consulta corres-
pondiente;

. Democrdtico: en la consulta se deben estable-

cer los mecanismos correspondientes a efec-
fo que puedan participar el mayor nUmero de
integrantes de la
comunidad; que
en la adopcion de
las resoluciones se
aplique el criterio
de mayoria y se res-
peten en todo mo-
mento los derechos
humanos;

neficiar por igual a
fodos los miembros,
sin discriminacién, y contribuir a reducir des-
igualdades, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones;

. Socialmente responsable: debe responder a las

necesidades identificadas por los propios pue-
blos y comunidades indigenas, y reforzar sus pro-
pias iniciativas de desarrollo; debe promover el
empoderamiento de los pueblos indigenas y es-
pecialmente de las mujeres indigenas;

. Autogestionado: las medidas que se adopten a

partir de la consulta deben ser manejados por
los propios interesados a fravés de formas pro-
pias de organizacion y participacion.

En el supuesto que para el primero de enero de
dos mil doce no se haya definido o determina-
do la autoridad municipal de Cherdn, el Institu-
to Electoral de Michoacdn deberd informar al
Congreso del Estado para que en ejercicio de sus
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facultades para la debida integracion del ayun-
tamiento del Municipio de Cherdn, conforme a
lo establecido en el articulo 44, fraccién XX, de
la Constitucién local, designe a los miembros del
érgano municipal provisional, para lo cual debe-
rd respetar el derecho de consulta de la comu-
nidad.

La eleccién de los integrantes del ayuntamiento
del Municipio de Cherdn sdlo podrd celebrarse
hasta que las autoridades den pleno cumplimien-
fo a lo establecido en la presente ejecutoria.

Por tanto se dejan sin efectos fodos los acuerdos
de las autoridades electorales locales relacio-
nados directamente con la eleccién en dicho
municipio, para la preparacién y organizacion
de los comicios conforme al régimen de partidos
politicos.

. Al advertir que, a
pesar de lo dispuesto en el
articulo 2° constitucional y
en especifico de la obliga-
cion impuesta en el articu-
lo segundo transitorio del
Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federa-
cion el catorce de agosto
del dos mil uno, por el que
se adicionan un segundo y
tercer pdrrafos al articulo
1°, se reforma el articulo 2°,

se deroga el pdrrafo primero dela rticulo 4° y se

adicionan un sexto pdrrafo al articulo 18, y un Ul-

timo pdrrafo a la fraccidn tercera del articulo 115

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en virtud de la cual se determind que

a la entrada en vigor de la reforma constitucional

en materia indigena, las legislaturas de las entida-

des federativas debian realizar las adecuaciones

a las constituciones y leyes locales que procedan

y reglamenten lo esfipulado en la misma, se ad-

vierte que el Congreso del Estado de Michoacdn

no ha emitido ni dictado normas secundarias en
torno a los derechos de los pueblos indigenas.

Dado que han transcurrido mds de diez afios des-
de el inicio de la vigencia de la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos se vin-
cula al Congreso del Estado de Michoacdn, para
que de acuerdo a su agenda legislativa, armoni-
ce la Constitucién y legislacion interna al Pacto
Federal y tratados internacionales en materia de
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derechos indigenas.

Se ordena a las autoridades estatales que, en el
ejercicio de sus funciones, den cumplimiento ala
presente ejecutoria y presten el auxilio necesa-
rio para que el Congreso del Estado y el Instituto
Electoral de Michoacdn realicen los actos orde-
nados, ya que los articulos 17, pdrrafo tercero; 41
y 99 constitucionales, y acorde con los principios
de obligatoriedad y orden publico, rectores de
las sentencias dictadas por este érgano jurisdic-
cional, sustentados en la vital importancia para
la vida institucional del pais y con objeto de con-
solidar el imperio de los mandatos que contiene
la Constitucion General de la Republica, sobre
cualquier ley y autoridad, tales sentencias obli-
gan a todas las autoridades, independientemen-
te de que figuren o no con el cardcter de respon-
sables, sobre todo, si en virtud de sus funciones,
les corresponde desplegar actos tendentes a
cumplimentar aquellos fallos.

Las autoridades deberdn remitir a esta Sala Supe-
rior copia certificada de las constancias relativas
que demuestren el cumplimiento dado a la pre-
sente ejecutoria, en un plazo de fres dias habiles
contados a partirdel momento en que emitan las
respectivas resoluciones.”
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Voto particular

La sentencia fue aprobada por mayo-
ria, con el voto en contra del Magistrado Fla-
vio Galvén Rivera, guien sustentd su disenso
fundamentalmente en que, en su concepto,
la litis en el juicio se enconfraba constrenida
a determinar si el Consejo General del Insti-
tuto Electoral de Michoacdn es competente
0 no para resolver la solicitud formulada por
los demandantes, en el sentido de que la
autoridad administrativa electoral declarara
que la comunidad de Cherdn puede elegir a
sus autoridades conforme al sistema de usos
y costumbres; porque precisamente esa fue
la determinacion que constituye el acto o re-
solucién impugnado y los demandantes ale-
garon gue el Instituto Electoral de Michoacdn
Unicamente resolvié que era incompetente,
sin atender el fondo de su planteamiento.

El magistrado senald que la autoridad admi-
nistrativa electoral en efecto, no sélo estd fa-
cultada, sino que tiene el deber juridico de
tutelar los derechos humanos, asi como de
aplicar e interpretar las disposiciones consti-
tucionales, sin embargo, considerd que ello
debia ser en el dmbito de sus atribuciones, no
fuera del dmbito de su competencia.

En ese particular, desde su punto de vista, el
Consejo General del Instituto Electoral de Mi-
choacdn es incompetente para resolver los
planteamientos formulados por los deman-
dantes, es decir, para declarar, conforme ala
legislacién constitucional y ordinaria vigente
del Estado de Michoacdn, que la comunidad
indigena de Cherdn puede celebrar eleccio-
nes por el sistema de usos y costumbres, a fin
de elegir a sus propias autoridades.

Por lo que considerd que la solicitud de los
ciudadanos de Cherdn debia ser remitida
al Congreso del Estado de Michoacdn, a fin
de que, en ejercicio de la soberania popular
de que es depositario, y en el dmbito de sus
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facultades resolviera lo que en derecho co-
rresponda. De ahi que tampoco coincidia en
los argumentos vertidos en la sentencia relati-
vos a que la Sala Superior por ser la autoridad
mdxima en materia electoral, es la compe-
tente para resolver lo conducente en torno
a la peticion formulada por la comunidad
indigena de Cherdn; porque, senald, lo que
en el fondo subyace en el juicio es precisa-
mente determinar qué érgano, en el dmbito
estatal de Michoacdn, es competencia para
resolver la peticidn que pretende cambiar el
sistema electoral de partidos politicos a un sis-
tema regido por los usos y costumbres, o que
no es materia de la competencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Lo anterior en base a lo dispuesto en el arti-
culo 2° de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que si bien prevé que
los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a elegir a sus propias autoridades,
conforme a sus normas, procedimientos y
prdacticas tradicionales; también establece
que el reconocimiento de los pueblos y co-
munidades indigenas y el derecho de elegir a
sus autoridades mediante usos y costumbres,
se debe hacer en la Constitucion politica de
cada Estado de la Republica, asi como en las
leyes de las entidades federativas.
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En ese sentido senald que conforme a la nor-
mativa constitucional y legal vigente en Mi-
choacdn, las autoridades municipales son
electas por el sistema de partidos politicos v,
en el caso que nos ocupaq, en su esencia la
pretensién de los actores consiste en reformar
esa legislacién constitucional y legal, para es-
tar en aptitud juridica de elegir a sus autorida-
des por un sistema de usos y costumbres, lo
cual corresponde conocer y resolver al Con-
greso del Estado de Michoacdn, para lo cual
se debe cumplir con un amplio procedimien-
to no solo juridico sino incluso de estudios de
Sociologia, Antropologia y otras materias afi-
nes, para dictar la resolucidon que en Derecho
corresponda.

Asi, desde su perspectiva, lo procedente era
que los efectos de la sentencia se limitaran a
la remisidon de la solicitud presentada por los
integrantes de la comunidad de Cherdn al
Congreso del Estado de Michoacdn, a fin de
que este drgano legislativo en ejercicio de su
potestad soberana, llevara a cabo las accio-
nes que considere necesarias, y en plenitud
de facultades resuelva lo que en Derecho co-
rresponda.
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Cumplimiento a la Sentencia

Cumplimiento a la
sentencia por el Instituto
Electoral de Michoacdn

Creacion de la Comision Especial

Acorde a lo establecido en la senten-
cia, el Consejo General del Instituto, en primer
lugar, debia disponer las medidas necesarias
y suficientes para consultar directamente a
los miembros de la Comunidad Indigena de
Cherdn, para conocer si en su mayoria esta-
ban de acuerdo en celebrar elecciones por
el sistema de usos y costumbres, observando
para ello los principios establecidos en el Con-
venio No. 169 de la Organizacién del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, como en la Declaracion so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Para ello, el Consejo General determind:

e Integrar una Comision Especial que
se encargara de las fases de diseno,
planeacién, operacién, seguimiento y
entrega de resultados de la consulta;

113

Que la consulta fuera directa a las dos
comunidades del Municipio: San Fran-
cisco Cherdn y Santa Cruz Tanaco, a
través de los usos y costumbres que
cada una de ellas informara;

Que previo a la consulta se diera infor-
macién amplia a los miembros de las
comunidades sobre los efectos, alcan-
ces e implicaciones de la sentencia
pronunciada por la Sala Superior;

Que los plazos para su realizacién de-
bian ser adecuados, por lo que la Co-
mision deberia proponer al Consejo,
previo acuerdo con los representantes
de las comunidades del municipio, el
calendario correspondiente, lo que
debia hacerse a la brevedad toman-
do en cuenta los tiempos que transcu-
rrian y la necesidad de dar estabilidad
politico-juridica al municipio de Che-
ran;
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* Que los resultados de la consulta de-
bian darse a conocer en sesién de
Consejo General de manera inmedio-
ta a su realizaciéon, para informar al
Congreso del Estado y éste efectuara
las tareas de su competencia.

De acuerdo con lo anterior, en sesidon cele-
brada el 30 de noviembre, mediante acuer-
do CG-151/2011, el Consejo General cred la
Comisién Especial para dar seguimiento a la
sentencia del érgano jurisdiccional federal.

Esta Comisién fue integrada por los Conseje-
ros Electorales Lic. Luis Sigfrido Gémez Cam-
pos, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez vy el
Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, asi como por la
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, Lic. Ana Maria Vargas Vélez, y el Vocall
de Organizacion Electoral, Lic. José Antonio
Rodriguez Corona; presidida por el primero
de los mencionados.

Principalmente, la Comisién tuvo como atri-
buciones:

|. Efectuar las acciones necesarias para
llevar a cabo la consulta a que se re-
fiere el Considerando Noveno de la Re-
solucion de la Sala Superior del Tribunall
Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deraciéon, para que las comunidades
indigenas establecidas en el municipio
de Cherdn, decidan por mayoria, de
forma libre e informada vy siguiendo los
criterios previstos, si estdn de acuerdo
en celebrar elecciones por el sistema
de usos y costumbres;

Il. Previo a la consulta efectuar las accio-
nes tendientes a proporcionar a los
infegrantes del municipio de Cherdn,
la informacidn necesaria y suficiente
respecto a la realizacién, contenidos y
resulfados de la consulta a efecto de
gue puedan adoptar la mejor decisién;
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Celebrar reuniones de trabajo con
la representacion de las comunida-
des de San Francisco de Cherdn y de
Santa Cruz Tanaco, y solicitarles infor-
macién, a efecto de conocer los usos,
costumbres y prdcticas tradicionales,
para gue en un ejercicio constante de
retroalimentacion se lleve a cabo la
consulta correspondiente;

. Solicitar a los miembros de las comu-

nidades indigenas respectivas, acredi-
fen a sus representaciones para dar se-
guimiento a los trabajos de la consulta;

V. Proponer al Consejo General el Calen-

VL.

dario para la Consulta a que se refiere
el Considerando Noveno de la Reso-
lucién de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion;

Proponer al Consejo General las con-
vocatorias para las sesiones de infor-
macién como a las asambleas para la
consulta;

VIl. Documentar la forma de las consultas

y de los participantes con derecho a
ello, de acuerdo a los usos y costum-
bres que informen las comunidades
que integran el municipio de Cherdn;

VIll. Presenciar y documentar tanto las

sesiones de informacidén, como las
asambleas de consulta a que se refiere
el Considerando Noveno de la Reso-
lucion de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion;

. Documentar los resultados de las con-

sultas para informar al Consejo General
en la sesién que para ello, inmediata-
mente deberd celebrarse, mismo que
deberd remitirse al Congreso del Esta-
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do, para los efectos correspondientes;
Y,

X. Informar en cada sesion del Consejo
General, los avances en los trabajos re-
lativos al cumplimiento de la sentencia
de la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién.

En ejercicio de tales atribuciones la Comision
emprendié su cometido. Para ello sostuvo di-
versas reuniones con la Comisién encargada
de dar seguimiento al proceso de consulta
designada en la comunidad de San Francis-
co de Cherdn.

En estas reuniones y al considerarse necesa-
rio, se determind que, previo a la consulta, en
ambas comunidades se efectuaran pldticas
informativas, en las que se diera a conocer
el contenido de la sentencia de la Sala Su-
perior y los alcances e implicaciones de los
procedimientos de eleccion por el sistema de
usos y costumbres y por el sistema de partidos
politicos.

Asi mismo, se acordd que las consultas se
efectuarian conforme a los usos y costum-
bres de las comunidades del citado munici-
pio, de acuerdo a los lineamientos trazados
por la Sala Superior. Por su parte, la comuni-
dad de San Francisco acercd el documento
fitulado “Propuesta de la Comunidad de San
Francisco Cherdn para el Procedimiento de
la Consulta Ordenada por la Resolucién de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién”, en donde se hizo
saber que sus usos y costumbres era tomar las
decisiones en asambleas que se llevaran a
cabo en cada uno de los cuatro barrios y a
mano alzada; por o que, en ese documen-
to se propuso la forma en que se llevarian a
cabo las pldaticas informativas en los cuatro
barrios y, la mecdnica para desarrollar la con-
sulta; también se propuso que se emitiera una
convocatoria con cinco dias de anticipaciéon
al dia de la consulta, la cual seria en espa-

nol, en donde se hiciera un llamado a realizar
una asamblea en cada barrio en los lugares
acostumbrados; especificando el lugar, fe-
cha y hora en que se habrian de celebrar las
asambleas; la convocatoria seria difundida
a través de los medios tradicionales, como
son: palabra directa, perifoneo, aparatos de
sonido, radio e invitacion escrita pegada en
lugares publicos; y también se establecid que
los habitantes de San Francisco de Cherdn, a
partir de los 18 anos serian los que participa-
rian en la consulta.

Por separado, miembros de la Comisién, sos-
fuvieron reuniones de trabajo con las autori-
dades civiles y comunales de la Tenencia de
Santa Cruz Tanaco y ciudadanos represen-
tantes de la misma, en las que se establecid
primeramente la comision que representaria
a esta comunidad para el seguimiento y cum-
plimiento a la multicitada sentencia judicial;
y con relacién a la pldtica informativa se es-
tablecié que se convocaria a una asamblea
general con el propdsito de que se informara
a la comunidad todo lo relacionado con la
consulta.

De la misma forma, los representantes de am-
bas comunidades y bajo el principio de bue-
na fe, asumieron el compromiso de que se
respetaria durante el proceso de consulta lo
relativo a la universalidad del sufragio, ya que
se les permitiria votar a todos los habitantes
del municipio de Cherdn, Michoacdn, pro-
nuncidndose en ambos casos que se haria
conforme a sus usos y costumbres.

Ademds de que, conjuntamente con los re-
presentantes de las comunidades de San
Francisco Cherdn y Santa Cruz Tanaco, se
establecieron los mecanismos de seguridad
gue garantizaran la participacion de la gente
de la comunidad y la intfegridad del personal
del Instituto Electoral de Michoacdn, con el
apoyo de las autoridades competentes tal
como se asienta en la sentencia.

NUMERO 15 | ABRIL DE 2012

115

1ones



EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Convocatoria a las platicas informativas previas y a la consulta

Después de las reuniones llevadas a cabo por la Comision Especial, con representantes
de la Comunidad de San Francisco Cherdn y de Santa Cruz Tanaco, respectivamente; habién-
dose obtenido el consenso y la retroalimentacién necesaria sobre los términos para la realizo-
cién tanto de las pldticas informativas previas como de la propia consulta, y al considerarse
que se habian generado las condiciones para su realizacién, el Consejo General, en sesién
celebrada el 9 de diciembre de 2011, aprobd el calendario propuesto por la Comisidén para el
proceso de consulta en el Municipio de Cherdn, asi como las bases de las convocatorias para
las pldticas informativas y la propia consulta a las dos comunidades. En el acuerdo, también
se establecieron normas para garantizar su debida difusién, asi como para garantizar el desa-
rrollo de las mismas.

El calendario previsto para estas actividades fue el siguiente:

.

FECHA ACTIVIDADES

116 Aprobacion de las convocatorias para las platicas informativas y la consulta
9 de diciembre que tendrian verificativo en los lugares y las fechas queahi se especifican.
. . Publicacién de las convocatorias en los lugares y por los medios establecidos
10 de diciembre SV

en el acuerdo.

En la comunidad de Santa Cruz Tanaco Se realizaria la platica de informacion

11 de diciembre a las 10:00 hrs. en la escuela primaria Emilio Bravo.

En cada uno de los barrios de la comunidad de San Francisco Cheran, a las
15 de diciembre | 16:00 hrs. se realizarian las platicas de informacion, enlos lugares estableci-
dos en la convocatoria.

A las 9:00 horas iniciaria el registro de asistentes.

18 de diciembre | Alas 12:00 en los lugares previstos en las convocatorias se realizaria la
consulta a los habitantes de las comunidades de San Francisco Cherany
Santa Cruz Tanaco

Presentacion del Informe de resultados de la Consulta al Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan.

19 de diciembre

20 de diciembre | Entrega de resultados al H. Congreso del Estado.
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Enseguida se encuentran insertas las convocatorias a las pldticas informativas y a la consulta,
gue contienen el procedimiento y los términos en que se llevarian a cabo.
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Se llevan a caho las platicas
informativas

Para las pldticas informativas las Co-
misiones del Instituto Electoral y las Comuni-
dades de San Francisco Cherdn y Santa Cruz
Tanaco, acordaron que las mismas fueran
apoyadas por personas especialistas en ma-
teria indigena, externos al Instituto Electoral,
por lo que, con el consenso de las comunida-
des, la Comision Especial del Instituto deter-
mind la participacion del Mtro. Néstor Dimas
Huacuz'; del Lic. Ulises Julio Fierro Alonso?, de
la Mira. Parastoo Anita Mesri Hashemi Dil-
maghani®; de la Dra. Maria del Carmen Ven-
tura Patino* y del Dr. Amaruc Lucas Herndin-
dezs.

1 Investigador del Colegio de Michoacdn y de la Univer-
sidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.

2 Investigador de la Universidad Intercultural Indigena;
candidato a maestro en historia por la Escuela Nacional de An-
fropologia e Historia. Ha trabajado con poblacién nahua en Mo-
relos y con otomies en el Valle del Mezquital; y especialista en
temas de migracién y sistemas normativos.

3 Secretaria particular de Presidencia del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de Oaxaca.

4 Investigadora del Colegio de Michoacdn. Licenciada
en Sociologia por la Universidad Nacional Autbnoma de México,
con Maestria en estudios rurales por el Colegio de Michoacdn
A.C., Doctora en Ciencias Sociales con especialidad en Antropo-
logia Social, por el Centro de Investigaciéon y Estudios Superiores
en Antropologia Social.

5 Profesor-Investigador del Instituto de Investigaciones
Histéricas de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidal-

go.

Aspectos de la Platica Informativa en Santa Cruz Tanaco.

Las convocatorias tanto a las pldticas in-
formativas como a la propia consulta fue-
ron publicitadas conforme se ordend por el
Consejo General, en los lugares puUblicos de
la cabecera municipal de Cherdn y en la Te-
nencia de Santa Cruz Tanaco, ademds se le
dio amplia difusién en las paginas del Instituto
Electoral de Michoacdn, http://www.iem.org.
mx/ y en la pdgina de Cherdn, http://www.
micheran.com, del dia 10 al 18 de diciembre
de 2011. También, se difundieron los avisos por
radio XEPUR, la voz de los purépechas del CDI,
del 10 al 18 de diciembre de 2011, la que tiene
cobertura en todo el municipio; asi mismo, a
peticién de la Comisidon de la Comunidad In-
digena de San Francisco Cherdn, se difundie-
ron los avisos en Radio Fogata Cherdn 90.10
AM, del 10 al 18 de diciembre de 2011. El pe-
rifoneo se realizd en las comunidades de San
Francisco Cherdn y Santa Cruz Tanaco, del 10
al 18 de diciembre de 2011, ademds de que
se colocaron convocatorias en los lugares de
dominio publico en las comunidades de San
Francisco Cherdn y Santa Cruz Tanaco.
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Es asi que, el dia 11 de diciembre de 2011, a
las diez horas, se llevé a cabo en las insta-
laciones de la Escuela Primaria Emilio Bravo,
ubicada en domicilio conocido de Santa
Cruz Tanaco, perteneciente al municipio de
Cherdan, Michoacdn, la asamblea informativa
a los habitantes mayores de dieciocho anos,
mediante la pldtica impartida por el maestro
Néstor Dimas Huacuz. Esta asamblea se desa-
rrollé tanto en espanol como en purépecha,
habiendo concluido a las catorce horas con
freintfa minutos, sin incidente alguno.

Al final de la asambleaq, los miembros de la
Comisién de esta comunidad entregaron un
escrito en donde expusieron la problemdatica
gue se vive en aquél lugar.

La asamblea se celebrd con la asistencia de
419 personas.

Previos los procedimientos acordados, y bajo
la coordinacién de la Comisidn Especial,
funcionarios y personal auxiliar del Instituto
Electoral de Michoacdn, asi como de repre-
sentantes de la comunidad, el dia 15 de di-
ciembre de 2011, se celebraron, de manera
simultdnea, las asambleas informativas en los
cuatro Barrios de la comunidad de San Fran-
cisco Cherdn; en las cuales se llevd un control
de asistencia.

Las asambleas se desarrollaron de la siguiente
manera:

e JARHUKUTINI Barrio 1°: Escuela Casi-
miro Leco Lopez. La pldtica estuvo a
cargo de la Doctora Ma. Del Carmen
Ventura Patino. Con una asistencia de
414 personas; la cual inicid alas 16:00 y
concluyd alas 19:00 horas.

ABRIL DE 2012 | NUMERO 15

e KETSIKUA Barrio 2°: Escuela Secundaria
Ldzaro Cdrdenas. La pldtica estuvo a
cargo de la Maestra Parastoo Anita
Mesri Hashemi Diimaghani. Con una
asistencia de 560 personas; la que dio
inicio alas 16:00 horas y concluyd a las
20:15 minutos; en este caso en particu-
lar la asamblea se desarrolld tanto en
espanol como en purépecha.

*  KARAKUA Barrio 3°: Escuela José Maria
Morelos. La platica estuvo a cargo del
Maestro Ulises Julio Fierro Alonso. Con
una asistencia de 530 personas; la
cual inicio alas 16:00 horas y concluyd
alas 17:10 horas.

e P’ARHIKUTINI Barrio 4°: Escuela Federi-
co Herndndez Tapia. La pldatica estu-
vo a cargo del doctor Amaruc Lucas
Herndndez. Con una asistencia de 828
personas; la cual dio inicio a las 16:15
horas y concluyé a las 18:45 horas.

Estas asambleas se desarrollaron en un am-
biente de tranquilidad, concluyendo de mao-
nera pacifica y sin ningun incidente.
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Se consulta en asamblea a los habitantes mayores de 18 aiios, si
estan de acuerdo en la eleccion de las autoridades municipales

por el sistema de usos y costumbres

Conforme a lo ordenado en la sen-
tencia, en la que se determina que el érgano
electoral debia disponer las medidas necesa-
rias, suficientes y que resulten razonables para
que, de acuerdo a una conciliacion pertinen-
te, se realicen las consultas requeridas direc-
famente a los miembros de la comunidad in-
digena de Cherdn, a fin de que se determine
si la mayoria de los integrantes de las comuni-
dad estdn de acuerdo con celebrar sus elec-
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ciones por el sistema de usos y costumbres;
es gque se dispuso lo necesario para llevar a
cabo esta consulta.

Asi, como fue previsto en la convocatoria, las
asambleas se llevaron a cabo el dia 18 de
diciembre de 2011, habiéndose dirigido la
consulta a los habitantes mayores de 18 anos,
hombres y mujeres, en debida observancia al
principio de universalidad del sufragio.
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Las asambleas se llevardn a cabo en
los siguientes lugares:

JARHUKUTINI Barrio 1°: Escuela Casimiro Leco

Lopez.

KETSIKUA Barrio 2°: Escuela Secundaria Ldzaro
Cdardenas.

KARAKUA Barrio 3°: Escuela José Maria More-
los.

P’ARHIKUTINI Barrio 4°: Escuela Federico Her-
ndndez Tapia.

Este dia, a partir de las 9:00 en cada lugar se-
nalado para cada asamblea, se colocaron
mesas para elaborar un listado con el nom-
bre, edad y firma de los asistentes, anotando
el barrio al que pertenecen, a fin de integrar
un registro. Cada mesa de registro estuvo a
cargo de un responsable designado por la
comunidad y de ofro por la Comisidon del Ins-
tituto Electoral de Michoacdn, el primero veri-
ficd que los asistentes pertenecieran al barrio
correspondiente o cumpliera con la edad.
Los responsables de las mesas se auxiliaron de
las personas que nombraron las Comisiones.
En la consulta estuvieron en posibilidad de
votar todos los habitantes de la comunidad
mayores de dieciocho anos, siguiendo el
procedimiento tradicional en la comunidad.
Para ello no se requirié identificacion, ya que,
como se acordod, fue suficiente que se regis-
frara en la lista y fuera identificado por la per-
sona designada por la comunidad.

Para la conduccién de las asambleas en
cada barrio se integré una mesa conforma-
da por representantes fradicionales en el
barrio correspondiente y dos personas desig-
nadas por la Comisidon del Instituto Electoral
de Michoacdn. Uno de los representantes del
barrio correspondiente presidié la mesa.

Las mesas fueron auxiliadas por el personal
del Instituto Electoral de Michoacdn vy los inte-

grantes de la comunidad que se designaron
para llevar a cabo el conteo da la votacion
emitida por los asistentes respecto a la con-
sulta.

Una vez abierta la asambleaq, la persona que
presidio la mesa, formuldé textualmente las si-
guientes preguntas:

1. Que levante la mano quien esté de
acuerdo con el sistema de usos y cos-
tumbres para elegir a las autoridades
del municipio de Cheran.

Hecha esa pregunta, se procedid al conteo
respectivo por parte de los infegrantes de
la mesa y los auxiliares designados para ese
efecto.

2. Que levante la mano quien no estd de
acuerdo con el sistema de usos y cos-
tumbres, para elegir a las autoridades
del municipio de Cheran.

Redlizada la pregunta, se procedié al conteo
respectivo por parte de los infegrantes de
la mesa y los auxiliares designados para ese
efecto.

Una vez llevado a cabo el conteo en cada
asambleaq, se procedid alevantar el acta que
fue signada por los infegrantes de la mesa vy,
a ella se anexaron las hojas del registro de los
asistentes.

Los resultados de la consulta, de acuerdo al
informe rendido al Consejo General en sesién
celebrada el 19 de diciembre de 2011, por el
Licenciado Luis Sigfrido Gémez Campos, Pre-
sidente de la Comisién Especial, fueron los si-
guientes:

En el barrio 1°, JARHUKUTINI, se registraron un
total de 783 personas. Después de que se les
formularon las preguntas que ordend la con-
vocatoria, 731 votaron por el si a la eleccién
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de sus autoridades municipales por el sistema
de usos y costumbres, y 4 personas por el no.
En el barrio 2°, KETSIKUA, se registraron 1,353
personas. Después de que se les formularon
las preguntas que ordend la convocatoria,
1,240 votaron por el si a la eleccién de sus au-
toridades municipales por el sistema de usos y
costumbres, y 3 personas por el no.

En el barrio 3° KARAKUA, se registraron 1,443
personas. Después de que se les formularon

las preguntas que ordend la convocatoria,
1,432 votaron por el si a la eleccién de sus au-
toridades municipales por el sistema de usos y
costumbres, y ninguna persona por el no.

En el barrio 4°, P’ARHIKUTINI, asistieron 1,444
personas. Después de que se les formularon
las preguntas que ordend la convocatoria,
1,443 votaron por el si a la eleccion de sus au-
toridades municipales por el sistema de usos y
costumbres, y 1 persona por el no.

Aspectos de la Consulta en los barrios de San Francisco Cherdn.
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Aspectos de la Consulta en los barrios de San Francisco Cherdn.
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En Santa Cruz Tanaco la consulta se
efectud en la Escuela Primaria Emilio Bravo,
con domicilio conocido en aquella comuni-
dad. A la asamblea asistieron 498 personas.

Después de que se les formularon las pregun-
tas que ordenaba la convocatoria, las 498
personas asistentes expresaron con un NO a
las dos preguntas; y a peticién de la asam-
blea se formuld una tercera consulta, consis-
tente en determinar si se estaba de acuerdo
en qgue el presupuesto llegara directamente
a la comunidad de Santa Cruz Tanaco; al mo-
mento de formular la pregunta, se escuchd
un S undnime y procedieron los asistentes a
levantar la mano.

131
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Resultados

Al informe de la Comisién se anexaron las ac-
tas de asamblea vy los registros de las listas de
asistencia que fueron levantados tfanto en las
pldticas informativas como al momento de la
consulta, para el cémputo final que realizé el
Consejo General del Instifuto Electoral de Mi-
choacdn.

En la sesion del Consejo General del 19 de di-
ciembre de 2011, conforme a las actas levan-
tadas, se realizd la sumatoria de la votacién
recibida en las asambleas de consulta, para
obtener la votacién general de los habitantes
del Municipio de Cherdn; habiéndose obtenido
como resultados generales de la Consulta los si-
guientes:

4,846 personas que votaron a favor del sistema de usos y cos-
tumbres para elegir autoridades del municipio de Cherdn;

132 .
8 personas que votaron en contra del sistema de usos y cos-

tumbres para elegir autoridades del Municipio de Cherdn; vy,

498 personas de la comunidad de Santa Cruz Tanaco que no
levantaron la mano para manifestarse a favor del sistema de

usos y costumbres, sin embargo hicieron una manifestacion
general en voz con un “NO”".

El dia siguiente, 20 de diciembre, como fue
previsto en el Calendario aprobado, el Institu-
to Electoral de Michoacdn, por conducto de su
Presidenta y de los consejeros de la Comisién Es-
pecial, hizo entrega de los resulfados de la con-
sulta al H. Congreso del Estado, para los efectos
de su competencia, dispuestos en la sentencia
de la Sala Superior.

Lo anterior se formalizd en un acto en la sede
del Palacio Legislativo, mediante la entrega
material de toda la documentaciéon, que se
acompand al oficio nUmero P-IEM/3478/2011.
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La Presidenta del Instituto Electoral de Michoacdn Licenciada Maria de los Angeles Lianderal Zaragoza y 1os
miembros de la Comisidn Especial Licenciada Ma. de Lourdes Becerra Pérez, Lic. Luis Sigfrido Gémez Campos y Dr.
Rodolfo Farias Rodriguez, hacen entrega de los resultados de la Consulta al Congreso del Estado.
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Impugnacion del proceso
de consulta

Durante el desarrollo del procedimien-
fo para dar cumplimiento a la sentencia juris-
diccional citada, hubo la necesidad ademds
de estar en comunicacién con otfro grupo
de ciudadanos de la cabecera municipal,
integrantes de los partidos politicos en Che-
rdn, que se oponian al proceso de consulta,
aduciendo la dificultad que representaba el
poder expresarse de manera libre si su voto
no fuese secreto.

El 14 de enero de 2012, sesenta y siete ciuda-

danosinconformes con el informe rendido por
la comisidn especial y con los resultados de la
consulta, promovieron ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
aduciendo en esencia haber sido excluidos y
discriminados del proceso de consulta, al no
habérseles garantizado las condiciones de la
participacion libre.

El Juicio se registré bajo el nimero SUP-
JDC-61/2012, y en la sentencia dictada den-
tro del mismo, la Sala Superior resolvié por
unanimidad confirmar el acto impugnado,
considerando que no se acreditaron las irre-
gularidades aducidas por los promoventes,
en quienes recae la carga de la prueba de-
rivado de la presuncion de validez de una
consulta realizada por una comunidad indi-
gena en donde los promoventes son pares, y
por otro lado al advertir que el proceso de
consulta se siguid regularmente, con la par-
ticipacién plural de los habitantes de las dos
comunidades de Cherdn y en un ambiente
de libertad y en ausencia de hechos violen-
fos.
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la eleccién por vsos y costumbres

El Congreso del Estado
fija fecha de la eleccion por usos y
costumbres y nombra autoridades
municipales provisionales

Derivado del informe rendido por el
Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacdn y conocidos los resultados de la
consulta, el H. Congreso del Estado de Mi-
choacdn de Ocampo, previas las pldticas
conciliatorias que llevd a cabo una Comisidon
Especial del érgano legislativo con las Co-
munidades de San Francisco Cherdn y San-
ta Cruz Tanaco, respectivamente, determind
por una parte, la fecha de la eleccién de las
autoridades municipales, y por otfra, designé
a un concejo provisional municipal, infegrado
por doce ciudadanos del municipio que pre-
viomente fueron respaldados por votacion
en los cuatro barrios de la cabecera (tres ciu-

dadanos por barrio).

Asi, por Decreto nUmero 442, de fecha 28 de

diciembre de 2011, establecid lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Se establece como
fecha para que las comunidades indi-
genas de San Francisco Cherdan y Santa
Cruz Tanaco, del Municipio de Cherdn,
Michoacdn, celebren sus elecciones
para elegir autoridades municipales, por
el sistema de usos y costumbres, el dia do-
mingo 22 del mes de enero del ano 2012.

ARTICULO SEGUNDO. Las autoridades
electas por usos y costumbres en el Mu-
nicipio de Cherdn, deberan tomar pose-
sién de sus cargos el dia domingo 5 del
mes de febrero del ano 2012".

El Decreto referido fue publicado en el Perié-
dico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacdn de Ocampo, nUmero
34, el 30 de diciembre de 2011.
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Lo anterior fue comunicado al Instituto Elec-
toral de Michoacdn, por oficio nUmero SSP/
DGSATJ/DAT/1147/11, fechado el 28 de di-
ciembre de 2011 y recibido en Oficialia de
Partes de este érgano electoral el 3 de enero
de 2012.

Y por Decreto niUmero 443 que se publicd en
el nUmero 34 del Periddico Oficial del Gobier-
no Constitucional del Estado de Michoacdn
de Ocampo, en la misma fecha - 30 de di-
ciembre-, el H. Congreso del Estado de Mi-
choacdn de Ocampo, designé al Concejo
Municipal de Cherdn, Michoacdn, que dura-
ria en el ejercicio del cargo hasta en tanto to-
mara posesion la autoridad municipal electa.
El Concejo provisional se integré por los si-
guientes ciudadanos del Municipio:

SALVADOR TAPIA SERVIN
SALVADOR ESTRADA CASTILLO
J. TRINIDAD ESTRADA AVILES

JAFET SANCHEZ ROBLES

TRINIDAD NINIZ PAHUAMBA

GLORIA FABIAN CAMPOS

HECTOR DURAN JUAREZ

TRINIDAD RAMIREZ TAPIA

ENEDINO SANTACLARA MADRIGAL
J. GUADALUPE TEHANDON CHAPINA

GABINO BASILIO CAMPOS

FRANCISCO FABIAN HUAROCO
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Ademds, en el Decreto se establecié que el
Consejo Municipal designado tendria las atri-
buciones, facultades y obligaciones estable-
cidas por la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacdn
de Ocampo, la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion Publica del Estado de Michoacdn
de Ocampo, la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Michoacdn de Ocampo y demds
legislacion aplicable para los ayuntamientos.

Este Concejo tomd protesta al igual que el
resto de los ayuntamientos del Estado.
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la eleccién por vsos y costumbres

Seguimiento del Instituto

Electoral de Michoacdn
al Decreto Legislativo para la eleccion
de las autoridades municipales

La Sala Superior en su sentencia, esta-
blecié en su parte considerativa, entre otros
aspectos, que toda eleccidn democrdtica
debia ser vigilada y sus resultados validados
por una autoridad constitucionalmente au-
tonoma, siendo el Consejo General del Insti-
tuto Electoral de Michoacdn, en su calidad
de mdxima autoridad electoral en la entidad,
y conforme a lo dispuesto en el articulo 98
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo vy 113
fraccién lll del Cédigo Electoral del Estado, a
quien le correspondia atender lo relativo a
la preparacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, tomando los acuerdos
necesarios para su cumplimiento.

También senald que particularmente el dere-
cho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas en su vertiente de autogobierno,
envuelve cuatro contenidos fundamentales:

141

El reconocimiento, mantenimiento
y/o defensa de la autonomia de los
pueblos indigenas para elegir a sus
autoridades o representantes acorde
€Oon sus Usos y costumbres;

El ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y prdcti-
cas fradicionales, a efecto de con-
servar y reforzar sus instituciones politi-
cas y sociales;

La participacién plena en la vida po-
litica del Estado;

La participacion efectiva en todas
las decisiones que les afecten y que
son tomadas por las instituciones es-
tatales, como pueden ser las consul-
tas previas con los pueblos indigenas
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en relaciéon con cualquier decision
que pueda afectar a sus intereses.

Que por tanto, senald, en los comicios que
se llevaran a cabo por usos, costumbres o
derecho consuetudinario, si bien no resultan
exactamente aplicables los principios recto-
res de corte constitucional que rigen a toda
eleccion, para que se les reconozca validez
a los procedimientos o prdcticas que se sigan,
éstos no deberian ser incompatibles con los
derechos fundamentales recogidos por la
Carta Magna ni con los derechos humanos
contenidos en los instrumentos internaciona-
les suscritos y ratificados por México, asi como
fampoco tener como consecuencia impedir
a los individuos que conforman los pueblos y
comunidades indigenas, ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais
y asumir las obligaciones correspondientes;
siempre y cuando se observaran los principios
fundamentales del sufragio y no se vulnero-
ran derechos humanos.

Acorde con lo anterior, en la sentencia de
meérito se establecié que emitida la resolucion
del Congreso del Estado (determinacion de
la fecha de la eleccién y toma de posesién),
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el Instituto Electoral de Michoacdn, deberia
disponer las consultas, asi como las medidas
conducentes y adecuadas, para que se es-
tablecieran todas las condiciones de didlogo
y consenso que fueran necesarias para llevar
a cabo las elecciones por usos y costumbres;
y que en la readlizaciéon de las consultas y la
adopciéon de las medidas correspondientes,
se deberia atender a los principios estableci-
dos tanto en el Convenio No. 169 de la Or-
ganizacién del Trabajo sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales en Paises Independientes como
en la Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, conforme a los cuales, las
consultas a los pueblos indigenas en las cues-
tiones que les afecten debian realizarse en
observancia a los principios que han queda-
do descritos en puntos que anteceden.

Por ello, con la finalidad de que el Institu-
to Electoral de Michoacdn, estuviera en la
posibiidad de cumplir cabalmente con la
referida sentencia y se llevaran a cabo las
elecciones de las autoridades del municipio
de Cherdn, Michoacdn, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y prdcticas tradi-
cionales, el Consejo General, considerd ne-
cesario la creacién de una Comisidon especial
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del propio érgano que se encargara de pre-
ver las medidas conducentes y adecuadas,
estableciendo las condiciones de didlogo vy
consenso con las comunidades indigenas de
dicho Municipio para llevar a cabo las elec-
ciones por usos y costumbres, en la fecha
dispuesta por el Congreso del Estado de Mi-
choacdn de Ocampo.

Es asi que, inmediatamente a que el Congre-
so del Estado notificara el 3 de enero de 2012
al Instituto Electoral de Michoacdn la fecha
de la eleccion de las autoridades municipa-
les, el Consejo General en sesibn celebrada
el 6 de ese mismo mes, dictd las medidas que
considerd necesarias para, en escasos 23 dias,
organizar con las comunidades del municipio
de Cherdn la celebracién de la eleccién de
su autoridad.

De esta forma, en el Acuerdo que dictd en
esta sesion, se ratificd a la Comisién que fue
integrada por el propio Consejo el dia 30 de
noviembre de 2011, en virtud de que sus inte-
grantes habian establecido los vinculos con
las comunidades del Municipio de Cherdn y
tenian el conocimiento del seguimiento so-
bre el caso especifico. De tal manera que la
Comisibn quedd integrada por los Conseje-
ros Electorales Lic. Luis Sigfrido Gémez Cam-
pos, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez vy el
Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, asi como por la
Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, Lic. Ana Maria Vargas Vélez y el Vocall
de Organizacién Electoral, Lic. José Antonio
Rodriguez Corona; presidida por el primero
de los mencionados.

En este Acuerdo, el Consejo General determi-
nd que para preparar la eleccién correspon-
diente, la Comisién debia, entre otras activi-
dades, realizar lo siguiente:

Establecer las condiciones de didlo-
go y consenso con las comunidades
del Municipio de Cherdn, para el

efecto de la celebracion de la elec-
cidn de sus autoridades municipales
de acuerdo a sus normas, practicas
y procedimientos tradicionales;

Solicitar la informacion a las repre-
sentaciones de las comunidades
indigenas del Municipio de Cherdn,
Michoacdn, para el efecto de definir
el érgano u érganos de la autoridad
municipal a elegir, su integraciéon vy
tiempo de duracién en el cargo o
cargos; el proceso de candidatura
o designacidn, los requisitos que de-
bian tener los candidatos y la forma
de candidaturas; quiénes fendrian
derecho a votary las cualidades que
debia reunir el votante; forma de vo-
tacién; el érgano electoral comuni-
tario que organizaria la eleccién, su
integracién, el tiempo en que debia
integrarse y sus funciones; el proceso
comunitario de eleccidn, incluyendo
lugares, horarios, actos preparatorios
y el desarrollo de la eleccién y la for-
ma de escrutinio y cémputo de los
votos conforme a sus propias normas,
prdcticas y procedimientos tradicio-
nales; la forma de resolver los con-
fictos y confroversias que surgieran
del proceso de eleccidén y el tiempo
para ello; asi como cualquier otra in-
formacién que se considerara nece-
saria; determinando los plazos para
ello a fin de celebrar la eleccidon en
la fecha dispuesta por el Congreso
del Estado;

Proponer al Consejo General del Ins-
tituto Electoral de Michoacdn, de
acuerdo con la informacion propor-
cionada por las comunidades, el ca-
lendario de las actividades a realizar
en el proceso de eleccidén de las au-
toridades del Municipio de Cherdn,
Michoacdn, por el sistema de usos y
costumbres, que se celebraria el do-
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mingo 22 veintidds del mes de enero
del ano 2012; y,

e Proponer al Consejo General las me-
didas necesarias y adecuadas para
garantizar la celebracion de la elec-
cién de las autoridades del Munici-
pio de Cherdn, Michoacdn, por el
sistema de usos y costumbres, obser-
vando los principios establecidos en
la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los derechos
humanos.

En seguimiento a ello, de inmediato la Comi-
siébn Especial de Seguimiento entabld la co-
municacién con las comunidades del muni-
cipio vy solicité a los integrantes del Concejo
Municipal de Cherdn, Michoacdn y al Jefe
de Tenencia de Santa Cruz Tanaco, de ese
Municipio, respectivamente, diversa informa-
cion sobre la autoridad municipal a elegiry el
procedimiento de eleccidn correspondiente;
quienes dieron la respuesta correspondiente.

Una vez llevadas a cabo todas las acciones
relativas por la Comisién Especial y habién-
dose obtenido la informacién de las comuni-
dades de San Francisco de Cherdn y Santa
Cruz Tanaco, sobre la autoridad municipal a
elegir y el procedimiento de eleccién corres-
pondiente, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacdn, en sesién celebrada
el dia 17 de enero, con base en la propues-
ta presentada por la citada Comisidén Espe-
cial de Seguimiento, emitié el Acuerdo CG-
08/2012 sobre el procedimiento de eleccién
de las autoridades municipales del Municipio
de Cherdn, en cumplimiento al Decreto Le-
gislativo de que se viene hablando.

En este Acuerdo, el drgano mdaximo de direc-
cion, determind en esencia lo siguiente:

e Que en respeto al derecho de los
pueblos y comunidades indigenas
a la libre determinacién en su ver-
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tiente del derecho al autogobierno,
tal como lo dispone el articulo 2° de
la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la eleccién
de las autoridades municipales de
Cherdn, Michoacdn, a celebrarse el
domingo 22 de enero del ano 2012,
se realizaria conforme a sus normas,
procedimientos y prdcticas tradicio-
nales; siempre que éstas no fueran
incompatibles con los derechos fun-
damentales definidos en la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni con los derechos hu-
manos contenidos en los instfrumen-
tos internacionales suscritos y ratifica-
dos por México, asi como tampoco
fener como consecuencia impedir
a los individuos que conforman los
pueblos y comunidades indigenas,
ejercer los derechos reconocidos a
todos los ciudadanos del pais y asu-
mir las obligaciones correspondien-
fes.

Que el érgano de autoridad a ele-
gir, asi como el procedimiento de
eleccion correspondiente seria de
acuerdo a lo informado por las co-
munidades.

Que ante la prerrogativa de la Co-
munidad de organizar y desarrollar
el proceso de eleccién, el Instituto
Electoral de Michoacdn, por con-
ducto de la Comisidon Especial, vigi-
laria el procedimiento de organiza-
cion y daria fe de la eleccion de las
autoridades del Municipio de Che-
rdn, Michoacdn, el domingo 22 de
enero de 2012.

Que para el egjercicio de sus funcio-
nes, la Comisién Especial se auxiliaria
del personal del Instituto Electoral de
Michoacdn que le fuera asignado
por la Junta Estatal Ejecutiva.
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Que si durante el desarrollo de las
asambleas correspondientes se evi-
denciaba que no se contaban con
las garantias de seguridad y para
el ejercicio de la participacién libre
y democrdtica, atendiendo al de-
recho de la no discriminacion y sal-
vaguardando el derecho al sufro-
gio universal, podria suspenderse la
eleccion, y se daria cuenta al Con-
greso del Estado para los efectos de
la convocatoria a una nueva elec-
cién, siempre y cuando se genero-
ran las condiciones de igualdad vy li-
bertad que dieran la certeza de que
el voto emitido pudiera contarse y
respetarse.

Asi mismo, se autorizé a la Presidenta
del Instituto Electoral de Michoacdn,
para que solicitara el auxilio de la
fuerza publica a fin de garantizar el
desarrollo de la eleccidn el domingo
22 de enero.

* Que el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacdn, celebraria
sesidon el miércoles 25 del mismo mes,
para realizar el cémputo y declara-
cién de validez de la eleccién; asi
como para expedir las constancias
de mayoria y validez a los integran-
tes del Concejo Mayor de Gobierno
Comunal del Municipio de Cherdn,
Michoacdn, que hubieran obtenido
el mayor niUmero de votos.

Este Acuerdo fue nofificado por oficios SG-
102/2012 y SG-103/2012 del 18 de enero del
ano 2012, al Jefe de Tenencia de Santa Cruz
Tanaco y a los integrantes de la Comisidon
representante de San Francisco de Cherdn,
para dar seguimiento al nombramiento de
la eleccién del Concejo Mayor de Gobierno
Comunal del Municipio de Cherdn, respec-
fivamente, solicitando se hiciera del conoci-
miento de las Comunidades.
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Celebracion de la eleccion el
22 de enero y calificacion de

la mMismad

Del informe rendido el 24 de enero
de 2012, por el Consejero Luis Sigfrido Gémez
Campos, Presidente de la Comisién Especial
de Seguimiento, la eleccidn, que por primera
vez, se redlizd bajo el sistema de usos y cos-
tfumbres, para las autoridades municipales de
Cherdn, su preparacién y la propia elecciéon
se llevd a cabo de la siguiente forma:

Etapa de preparacion

1. El 16 de enero de 2012, la Comisidn Especial
del Instituto llevé a cabo reunidon con la Co-
misién representante para dar seguimiento all
nombramiento y eleccion del Concejo Ma-
yor de Gobierno Comunal; lo anterior, con el
objeto de conocer los términos de la convo-
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catoria a las asambleas de eleccidén y realizar
precisones sobre los requerimientos materia-
les para la organizaciéon de la eleccion; y ese
mismo dia se apoyd a la Comision con la im-
presién de 250 carteles convocatoria, mismos
gue serian colocados en los lugares publicos
el 17 de enero.

Es asi que de conformidad con lo informado
por la Comisidbn Representante, la convoca-
toria para celebrar las asambleas de barrio se
emitié con cinco dias de anticipacion al 22
de enero de 2012, cuya publicacion se reali-
z6 a partir del dia siguiente, es decir, el 17 de
enero.

Dicha convocatoria senala los lugares fradi-
cionales de reunién de la comunidad esta-
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blecidos para cada uno de los cuatro barrios.
Ademds indica la autoridad o responsables
de la organizacion de las asambleas que emi-
ten la convocatorig; la fecha y hora de inicio
de las asambleas de barrio, los requisitos para
participar; los encargados de la organiza-
cion; la modalidad del registro de los partici-
pantes; la participacion del Instituto Electorall
de Michoacdn; los requisitos y mecanismos
de postulacién de los candidatos a integrar
el Concejo Mayor de Gobierno Comunal; el
procedimiento de votacién y coémputo; la
publicaciéon de los resultados; la facultad de
suspension de la asamblea correspondiente
en caso de que no se garantice el ejercicio
de la participacién libre y democrdatica, aten-
diendo al derecho de la no discriminacion y
salvaguardando el derecho al sufragio uni-
versal, que protege las condiciones de igual-
dad, libertad y seguridad que dan certeza de
qgue cada infegrante de la comunidad ma-
nifieste su voluntad y ésta sea respetada; y
también prohibe inducir las decisiones de los
asistentes con preguntas, acciones coactivas

BARRIO LUGAR
Escuela Casimiro
JARHUKUTINI  LecoLopez
Barrio 1 Domicilio: Morelos
Poniente No.176
Escuela Secundaria
KETSIKUA Lazaro Cardenas
Barrio 2 Domicilio: Aquiles
Serdan No.53
Escuela José Maria
KARAKUA Morelos
Barrio3 Domicilio: Guerrero
Oriente No. 51
P’ARHIKUTINI  Escuela Federico
Barrio 4 Hernandez Tapia

Domicilio: Madero No.116

REPRESENTANTE IEM

Lic. Luis Sigfrido Gomez Campos
Consejero Electoral

Dr. Rodolfo Farias Rodriguez
Consejero Electoral

Lic. Ma. de Lourdes Becerra Pérez
Consejera Electoral

C. José Ignacio Celorio Otero
Vocal de Administracion y Prerrogativas

0 mensajes propagandisticos que conduzcan
a favorecer determinada tendencia o posi-
cién y manipular o distorsionar los resultados
de la votacion.

2. Asimismo, de acuerdo al procedimiento in-
formado por la Comisidn representante de la
Comunidad, la convocatoria debia difundir-
se a fravés de los siguientes medios: perifoneo,
palabra directa, la radio fogata y XEPUR, y el
documento escrito debia fijarse en los lugares
puUblicos de Cherdn. Lo anterior fue verificado
por personal del Instituto que la Comisidon Es-
pecial comisiond para tal efecto.

3. La Comisiébn Especial dio cabal cumpli-
miento y notificé a la Comisién representan-
te con 48 horas de anticipacién al dia de
las asambleas de eleccion, mediante oficio
fechado el 20 de enero de 2012, el nombre
de las personas del Instituto Electoral de Mi-
choacdn que asistirian y desarrollarian las fun-
ciones respectivas, quedando como sigue:

AUXILIARES

Guillermo Gémez Romo de Vivar
Roxana Orozco Reyes
Dulce Bejarano Mondragén

Roberto Ambriz Chavez
José Manual Campos Pérez
Maria Sanchez Sanchez

Josed Garibay Mares
Juan José Moreno Cisneros
Laura Garcia Espinoza

Mario Lépez Diaz
Sonia Valencia Flores
Alfonso Bautista Espinoza

NUMERO 15 | ABRIL DE 2012

147

1ones



EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Aspectos de la publicidad de la Convocatoria.
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De igual forma vigild que la Comision repre-
sentante para dar seguimiento al nombro-
miento y eleccion de Concejo Mayor de
Gobierno Comunal, informara en fiempo vy
forma la lista de los representantes que presi-
dirian cada mesa, del registro y del escrutinio
en cada asamblea.

4. El 18 de enero de 2012, los licenciados Ana
Maria Vargas Vélez y José Antonio Rodriguez
Corona, Vocales de Capacitacién Electoral
y Educaciéon Civica y de Organizacién Elec-
toral respectivamente, en cuanto integrantes
de esta Comision Especial de Seguimiento, se
reunieron con ciudadanos, autoridades civi-
les y comunales y la Comisidn negociadora
de la Comunidad Indigena de Santa cruz Ta-
naco, Tenencia del Municipio de Cherdn, con
el propdsito de tratar los siguientes puntos:

a) Nofificar el acuerdo del Consejo Ge-
neral niumero CG-08/2012 sobre el
procedimiento de eleccién de las au-
toridades municipales de Cherdn, Mi-
choacdn, en cumplimiento del Decre-
to legislativo 442 del H. Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo vy
la resolucion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién dentro del juicio para
la proteccion de los derechos politi-
co electorales del ciudadano nUmero
JDC-2167/2011, emitido el 17 de enero.

b) Continuar el didlogo y consenso sobre
la participacion de la Comunidad In-
digena de Santa cruz Tanaco, Tenen-
cia del Municipio de Cherdn, en la
eleccion de las autoridades del muni-
cipio el 22 de enero de 2012.

En esta reunién, los integrantes de la Comi-
sion Especial de Seguimiento, reiteraron la in-
vitacion a la Comunidad Indigena de Santa
Cruz Tanaco, de participar en la eleccion de
las autoridades del municipio el 22 de ene-
ro de 2012 y se hizo del conocimiento que la
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convocatoria a la elecciéon de las autorida-
des municipales en la fecha mencionada era
abierta a todos los habitantes de Cherdn.

Al respecto respondieron que derivado de
las platicas que habian venido sosteniendo
con el Congreso del Estado y con el Ejecuti-
vo, dada la problemdtica que existe entre la
Tenencia y la cabecera municipal, solicitaron
a ambas autoridades la asignacién del pre-
supuesto que le corresponde a la Tenencia
de manera directa, en forma proporcional al
nUmero de habitantes, y que sobre dicha soli-
citud en reunién celebrada el 13 de enero de
2012, la Secretaria de Gobierno les comunico
que la Comunidad de San Francisco Cherdn
habia manifestado su aceptacion y consenti-
miento al respecto, y que también habia ma-
nifestado su acuerdo para que la Tenencia
eligiera las autoridades que se hicieran cargo
y administraran la misma; que derivado de
dichas pldticas y acuerdos la Comunidad de
Santa Cruz Tanaco celebrd una asamblea el
15 de enero de 2012, en la que se informa-
ron los Ultimos acuerdos que ha dictado el
Consejo General del Instituto Electoral de Mi-
choacdn en relacion a la designacion de las
autoridades de Cherdn, en la cual la asam-
blea reiterd el acuerdo de no participar en
la eleccion del 22 de enero de 2012. Asimis-
mo informaron que fue acuerdo de la propia
asamblea en ejercicio de su derecho de libre
determinaciéon y de autogobierno por ser
una comunidad indigena, derivado de sus
problemas con la cabecera municipal, elegir
afendiendo a sus propios usos y costumlbres
a un Comité de Administracion de la propia
Tenencia, citdndose para la celebracién de
la Asamblea de eleccidn el mismo 22 de ene-
ro y que se habia acordado invitar al Instituto
Electoral de Michoacdn, para que diera fe
de la designacion y de los nombramientos
correspondientes.
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Es asi que la solicitud referida se formalizé mediante escrito de fecha 18 de enero de 2012, di-
rigido a los integrantes de la Comisién Especial del Instituto, en el que se solicitd la asistencia
para dar fe de la asamblea de designacion del Comité de Administracién, indicdndose como
fecha el 22 de enero de 2012 a las 16:00 horas, en la Escuela Emilio Bravo de la Tenencia de
Santa Cruz Tanaco, Michoacdn.

Dia de la eleccion

El dia senalado en la convocatoria los representantes designados del Instituto Electoral
de Michoacdn se constituyeron en punto de las 10:00 horas en cada uno de los barrios a los
que fueron comisionados, para vigilar el procedimiento de organizaciéon y dar fe del registro y
de la eleccién de autoridades del Municipio de Cherdn, en cumplimiento del acuerdo nume-
ro CG-08/2012.

Ademds del personal del Instituto, se constatd la asistencia de distintos medios de comunica-
cion, radio, television, prensa y medios alternativos, que observaron, cubrieron y dieron cuenta
de manera inmediata a la sociedad michoacana sobre el desarrollo de la eleccidon en un
clima de tranquilidad para el nombramiento del Concejo Mayor de Gobierno Comunal de
Cherdn.

151

1ones

NUMERO 15 | ABRIL DE 2012



152

EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Se observd mediante recorridos por la comu-
nidad y en los lugares en que se celebraron
las asambleas que las condiciones previas,
durante y después del desarrollo de las mis-
mas fueron propicias para garantizar el ejer-
cicio de la participacion liore y democrdtica,
atendiendo al derecho de la no discrimina-
cion y salvaguardando el derecho al sufragio
universal, en condiciones de igualdad, liber-
tad y seguridad, por lo que los habitantes del
Municipio se encontraron en posibilidad de
acudir a las asambleas a manifestar su volun-
tad.

También se vigild que antes y durante las
asambleas no se indujeran las decisiones de
los parficipantes con preguntas, acciones
coactivas o mensajes propagandisticos que
condujeran a favorecer determinada ten-
dencia o posicidn y después de las asam-
bleas no se manipularan o distorsionaran los
resultados de la votacion.

Desarrollo de las Asambleas de
barrio

En el Barrio 1°, JARHUKUTINI, la asamblea tuvo
lugar en la Escuela Casimiro Leco Lopez, ubi-
cada en la calle Morelos Poniente, nUmero
176; en la cual se registraron un tofal de 521
asistentes.

En el Barrio 2°, KETSIKUA, la asamblea tuvo
lugar en la Escuela Secundaria Ldzaro Cdr-
denas, con domicilio en Aquiles Serddn, sin
nUmero; dentfro de la cual se registraron 875
asistentes.

En el Barrio 3° KARAKUA, la asamblea tuvo
lugar en la Escuela José Maria Morelos, con
domicilio en la calle Guerrero esquina 18 de
Marzo sin nUmero; en la que se registraron 987
asistentes.
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En el Barrio 4°, P’ARHIKUTINI, la asamblea se
desarrolld en la Escuela Federico Herndndez
Tapia, ubicada en la calle Francisco |. Made-
ro sin nUmero; a la cual asistieron 1072 asisten-
fes.

Los registros dieron inicio a las 10:00 horas, a
cargo de los responsables designados, debi-
damente acreditados con gafetes de iden-
tificacién. Para dicho registro se utilizaron
formatos donde los asistentes, a la entrada
del lugar, anotaron su nombre, edad vy firma
o huella digital en su caso, Unicamente el
espacio correspondiente al barrio se encon-
fraba prellenado. El desarrollo de los registros
se realizé sin ningun incidente, permitiendo a
los asistentes en fodo momento el derecho a
registrarse siempre y cuando cumplieran con
los requisitos establecidos en la convocatoria
respecto de ser mayor de 18 anos y ser iden-
fificados por el responsable del registro desig-
nado por la comunidad, asimismo no se les
solicit¢ identificacién alguna, por no ser requi-
sito considerado en la convocatoria.

A partir de las 10:00 horas, en cada lugar, ini-
cié la invitacién continua a los habitantes a
participar en las Asambleas, los mensajes
emitidos se realizaron tanto en espanol como
en purépecha, lo que se realizd a través de
un equipo de sonido instalado en los diferen-
tes lugares de celebracién de las asambleas
correspondientes.

Las asambleas dieron inicio a las 12:00 horas,
con excepcidn de la celebrada en el barrio
cuarto en virtud a que habia personas pen-
dientes de registro; previo a ello se lanzaron
dos cuetes al aire como senal de que darian
inicio formalmente las asambleas. Se insta-
laron debidamente con los representantes
designados por la Comunidad y por los del
Instituto Electoral de Michoacdn.

Las asambleas se desarrollaron bajo el siguien-
te orden: lectura al orden del dia; presenta-
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cion de los integrantes de la mesa; lectura
de la convocatoria para el nombramiento
del Concejo Mayor de Gobierno Comunal;
solicitud a la asamblea para proponer a los
integrantes de dicho Concejo; identificacion
de las personas propuestas y ronda de partici-
paciones para que los asistentes argumenta-
ran sus motivos para considerar porqué eran
adecuados para formar parte del Concejo;
participaciones de las personas propuestas
para expresar sus motivos e interés de formar
parte del Concejo o en su caso excusarse y
no participar; votacion; conteo de los votos;
informe de resultados; publicacién de resulta-
dos; elaboracion del acta; conclusién de la
asamblea.

En el procedimiento de votacion, previa la or-
ganizacién de las filas, los escrutadores desig-
nados contaron a cada persona formada en
apoyo de cada candidato propuesto.

En algunas de las asambleas, las personas
registradas abandonaron el lugar antes del
inicio de la asamblea y en ofros casos, en-
contrdndose presentes durante el desarrollo
de la asamblea, no participaron en el proce-
dimiento de votacion.

Las actas se levantaron en dos tantos para los
representantes de la comunidad vy el repre-
sentante del Instituto Electoral de Michoacdn.
Finalmente se llenaron los carteles de resulta-
dos para ser fijados en el exterior del lugar de
la Asamblea a fin de hacerlo del conocimien-
to de toda la poblacidn.

El desarrollo y conclusion de las asambleas se
realizdé de manera pacifica y ordenada, sin in-
cidentes, ni inconformidades manifiestas.

A la conclusién de las asambleas respectivas
se lanzaron nuevamente dos cuetes, como
sefal de conclusidon de la asamblea.
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Aspectos de la Asamblea de eleccion en el Barrio 1°, JARHUKUTINI.
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Aspectos de la Asamblea de elecciéon en el Barrio 1°, JARHUKUTINI.
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Aspectos de la Asamblea de eleccion en el Barrio 1°, JARHUKUTINI.
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Aspectos de la Asamblea de eleccidon en el Barrio 2°, KETSIKUA.
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Aspectos de la Asamblea de eleccidon en el Barrio 2°, KETSIKUA.
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Aspectos de la Asamblea de eleccion en el Barrio 3° KARAKUA.
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Aspectos de la Asamblea de eleccion en el Barrio 3° KARAKUA.
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Aspectos de la Asamblea de eleccidn en el Barrio 4°, P'ARHIKUTINI.
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Aspectos de la Asamblea de eleccion en el Barrio 4°, P'ARHIKUTINI.
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Aspectos de la Asamblea de eleccién en el Barrio 4°, P'ARHIKUTINI.
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Resultados

Los resultados obtenidos en cada una de las asambleas celebradas el dia 22 de enero
del presente ano, son los siguientes:

CANDIDATOS VOTOS ASISTENTES
Asamblea del Barrio 1°, JARHUKUTINI
Jests Angel Pedroza (Declind) 0
Manuel Bautista Hurtado (Decliné)a 0
Salvador Estrada Castillo 81
Salvador Tapia Cervin 240
Trinidad Estrada Avilés 164
TOTAL 1 485 521
Asamblea del Barrio 2°, KETSIKUA
Pedro Chévez Sanchez (Declind) 0
Lucio Capiz Elvira (Declin) 0
Jafet Sanchez Robles 392
Trinidad Niniz Pahuamba 184
Gloria Fabian Campos 228 165
TOTAL 2 804 875
Asamblea del Barrio 3°, KARAKUA
Héctor Durén Juérez 437
Antonio Duran Velazquez 158
Enedino Santaclara Madrigal 125
Trinidad Ramirez Tapia 226
Juan Rojas (Declind) 0
Salvador Torres Tomas (No asistio) 0
TOTAL 3 946 987
Asamblea del Barrio 4°, P’ARHIKUTINI
Francisco Fabian Huaroco 160
Gabino Bacilio Campos 147
J. Guadalupe Tehandon Chapina 306
Mariano Ramos Rojas 105
Everardo Magafia Duran 28
TOTAL 4 746 1072
TOTAL 1 2981 3455

iones
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La asamblea de Santa Gruz Tanaco

Durante todo el proceso de didlogo vy
de consulta las dos comunidades — San Fran-
cisco Cherdn y Santa Cruz Tanaco- hicieron
manifiesta la problemdtica social que prevo-
lece entre dichas comunidades. Particular-
mente la Comunidad de Santa Cruz Tanaco,
desde las primeras reuniones de trabajo, asi
como en la pldtica informativa celebrada el
dia 11 de diciembre de 2011, en asamblea
general; en la propia consulta celebrada
también en asamblea general de la comu-
nidad el 11 de diciembre del mismo ano; vy
en las posteriores reuniones entabladas con
miembros de la Comisidn de Seguimiento
gue el Consejo General designd, por una par-
te, reiterd la exigencia de que a la Tenencia
le fuera asignado de manera directa un por-
centaje del presupuesto para la satisfacciéon
de las necesidades publicas de la Comuni-
dad; y por ofra, mantuvieron su negativa a
participar en la eleccién de la autoridad mu-
nicipal.

En la etapa de conciliacién para dar cumpli-
miento a la sentencia de mérito fue necesa-
ria la intermediacién del Poder Ejecutivo del
Estado con ambas comunidades, y segun la
minuta de acuerdos que se levantd el dia 13
de enero de 2012, que se informara al Con-
sejo General del Instituto el 17 del mismo mes
y ano, los puntos fueron: 1. Que el Consejo
municipal de Cherdn K’eri Michoacdn, nom-
brado por el Congreso del Estado el 30 de
diciembre de 2011, manifestd no tener incon-
veniente en que se otorgara a la Comunidad
de Santa Cruz Tanaco, el porcentaje que le
correspondia del presupuesto asignado al
municipio de Cherdn; 2. Que el presupuesto
se otorgara en proporcién a la poblacion to-
tal del municipio, conforme a los datos corres-
pondientes al Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informdatica (INEGI) del censo
anterior a la fecha en que se otorgaran los
recursos; 3. Que dicho presupuesto deberia
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ser etfiquetado vy fiscalizado por el Congreso
del Estado y ministrado por el Gobierno del
Estado de Michoacdn; 4. Que la comunidad
de Santa Cruz Tanaco, manifestd en su opor-
tunidad que no participaria en la consulta del
18 de diciembre asi como que no teniainterés
en participar en la eleccién del 22 de enero
para elegir el Gobierno por usos y costumbres
de la comunidad de San Francisco Cherdn,
y que ellos preferirian recibir directamente
los recursos publicos destinados a su comu-
nidad; 5. Que la autoridad local elegida en
la comunidad de Santa Cruz Tanaco, estaria
encargada de la administracion publica de
la Tenencia, en el entendido de que dicha
administracién, seria independiente de la de
la cabecera municipal. Lo que, de acuerdo
a lo asentado, fue aceptado por la referida
Comunidad de Santa Cruz Tanaco al recoger
el espiritu, aspiraciones y determinaciones de
la propia comunidad.

Asi mismo, en reunién de fecha 18 de enero
de 2012, sostenida por miembros de la Co-
mision Especial del Instituto Electoral de Mi-
choacdn, con autoridades civiles, comunales
y los miembros de la Comision Negociadora
de la Comunidad de Santa Cruz Tanaco, en-
fre otros puntos que se trataron, por parte de
la Comunidad se informd que derivado de las
pldticas que se habian venido sosteniendo
con el Congreso del Estado y con el Ejecutivo
del Estado en relacion a la problemdtica que
enfrenta esa Comunidad con la de San Fran-
cisco Cherdn, y que en virtud al acuerdo de
la propia Comunidad de San Francisco Che-
rdn que manifestd expresamente su acepta-
cion y consentimiento de que el presupuesto
les fuera asignado directamente a la Tenen-
cia de Tanaco y a que ésta eligiera sus auto-
ridades que lo administraran; la Comunidad
en asamblea general del 15 de enero de este
ano reiterd su decisidn de no participar en
la eleccidn de las autoridades municipales y
acordd elegir a un comité de administraciéon
de la propia Tenencia.
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Bajo este contexto, previa la convocatoria
que emitieron representantes de la Comu-
nidad de referencia, conforme a sus uUsos y
costumbres, derivado de las diversas pldticas
conciliatorias, anteriormente referidas y aten-
to a los acuerdos manifestados de manera
expresa por la Comunidad de San Francisco
Cherdn a que se ha hecho referencia con an-
terioridad, es que el 22 de enero, la Comuni-
dad indigena de Santa Cruz Tanaco, celebrd
asamblea general con el principal objetivo
de elegir al Consejo de Administracién de
la Tenencia. Este procedimiento fue presen-
ciado por los Vocales de Organizacion y de
Capacitacién Electoral, en cuanto integran-
tes de la Comisidn Especial nombrada por el
Consejo General del Instituto, a invitacion de
los representantes de la propia comunidad.

Calificacion de la eleccion

En sesidn celebrada el dia 25 de ene-
ro de 2012, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacdn, mediante el acuer-
do nimero CG-14/2012, calificé como legal-
mente vdlida la eleccién del Concejo Mayor
del Gobierno Comunal del Municipio de Che-
rdn, Michoacdn, que fue electo por el siste-
ma de Derecho Consuetudinario.

Lo anterior, al considerar en esencia lo si-
guiente:

* Que el proceso de eleccion se rea-
liz& conforme a las normas, proce-
dimientos y prdcticas tradicionales
que fueron informados al Instituto
Electoral de Michoacdn, en el ejerci-
cio del derecho a la libre autodeter-
minacién conforme a establecido el
articulo 2 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y
que en el mismo, no se vulneraron
derechos fundamentales;

* Que el procedimiento fue estable-

cido con anterioridad; que la con-
vocatoria fue dirigida a todos los
habitantes mayores de 18 anos de
Cherdn, a la cual se le dio amplia di-
fusion para su debido conocimiento
y oportunidad de participacion;

Que estuvieron garantizadas las con-
diciones de seguridad para la libre
participacion democrdtica, aten-
diendo al derecho de la no discrimi-
naciony salvaguardando el derecho
al sufragio universal, en condiciones
de igualdad, libertad y seguridad,
existiendo la certeza de que cada
infegrante de la comunidad se en-
contré en posibilidad de manifestar
su voluntad y también existieron y se
garantizaron las condiciones para
gue esta voluntad fuera respetada;

Que las asambleas de eleccion fue-
ron desarrolladas en un ambiente de
franquilidad, concluyendo de ma-
nera pacifica y sin ningun incidente,
sin que existiera alteracién del orden
o irregularidad alguna; que se vigild
que antes y durante las asambleas
no se indujeran las decisiones de los
participantes con preguntas, accio-
nes coactivas o mensajes propagan-
disticos que condujeran a favorecer
determinada tendencia o posicidn y
después de las asambleas no se ma-
nipularan o distorsionaran los resulta-
dos de la votacién.

Que los ciudadanos electos obtuvie-
ron la mayoria de votos, cumplieron
con los requisitos exigidos para ocu-
par el cargo los cuales fueron de-
terminados conforme a sus propias
fradiciones y costumbres, mismos
gue no eran incompatibles con los
establecidos en el articulo 119 de
la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de
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Ocampo, para ser electo Presidente
municipal, Sindico o Regidor; y los
expedientes respectivos fueron debi-
damente integrados.

Asi mismo, en este acuerdo se establecié que
los concejeros del Concejo Mayor de Go-
bierno Comunal del Municipio de Cherdn,
Michoacdn, tomarian posesién de su cargo
el dia domingo 5 del mes de febrero de 2012
y concluirdn en sus funciones el 31 de agos-
to de 2015, con la salvedad de que podrian
ser removidos en cualquier momento si asi 1o
determinara la asamblea de barrio corres-
pondiente derivado de su mal desempeno,
conforme a las normas, procedimientos y
prdcticas fradicionales de la comunidad.

Finalmente, se ordend la expedicion de las
constancias de mayoria a los Concejeros
electos.

De esta forma, el Concejo Mayor de Gobier-
no Comunal del Municipio de Cherdn, Mi-
choacdn, quedod integrado por los siguientes
ciudadanos que obtuvieron el mayor nUmero
de votos:

Salvador Estrada CGastillo

Salvador Tapia Cervin

J. Trinidad Estrada Avilés
Jafet Sanchez Robles
J. Trinidad Niniz Pahuamba
Gloria Fabian Campos
Héctor Duran Juarez
Antonio Duran Velazquez
José Trinidad Ramirez Tapia
Francisco Fabian Huaroco
Gabino Bacilio Campos
J. Guadalupe Tehandoén Chapina
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Entrega de constancias a los integrantes de la Comisién de representantes de San Francisco Cherdn.
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Sesion del Consejo Electoral del Instituto Electoral de Michoacdn, celebrada el dia 25 de enero de 2012. 169

Miembros del Concejo Mayor de Gobierno Comunal, asi como integrantes de la Comisidn de representantes de
San Francisco Cherdn.
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Impugnacion de ciudadanos de Santa
Cruz Tanaco, Municipio de Cheran

Contra la determinacidén anterior, el 29
de enero de 2012, ciudadanos de la Comu-
nidad de Santa Cruz Tanaco, del Municipio
de Cherdn, Michoacdn, promovieron ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Juicio para la Pro-
teccién de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano. El agravio consistidé sustan-
cialmente en que esta autoridad electoral
vulneré el derecho de autogobierno de di-
cha comunidad indigena, porque, manifes-
taron, en el acuerdo impugnado no habia
certeza respecto a que la referida Comuni-
dad, no reconocié la eleccion de represen-
tantes populares del gobierno municipal, por
lo que debia invalidarse dicha eleccion.

El 8 de febrero de este ano, el mdximo Tribu-
nal Electoral del Pais, dictd sentencia en el
Juicio citado anteriormente, mismo que fue
registrado bajo el nUmero SUP-JDC-167/2012,
estableciendo los siguientes puntos resoluti-
VOS:

“PRIMERO. Se confirma el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL
QUE SE RESUELVE SOBRE LA ELECCION
CELEBRADA EN EL MUNICIPIO DE CHE-
RAN, MICHOACAN, EL 22 DE ENERO DE
2012, BAJO SUS NORMAS, PROCEDIMIEN-
TOS Y PRACTICAS TRADICIONALES’, asi
como los resultados de la eleccion mediante
la cual se eligié al Consejo Mayor del Gobier-
no Comunal del Municipio de Cheran, en el
Estado de Michoacan.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo Gene-
ral del Instituto Electoral de Michoacdn
a que se pronuncie respecto a la validez
de la eleccion del Consejo de Adminis-
tracién de Tenencia de la comunidad
indigena de Santa Cruz Tanaco, del mu-
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nicipio de Cherdn, en el Estado de Mi-
choacdn, en los términos precisado en la
Ultima parte del considerando quinto de
esta resolucion.

NOTIFIQUESE ..."

En cumplimiento a esta sentencia, habién-
dose allegado los elementos correspondien-
tes, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacdn, en sesién celebrada el 13 de
febrero de 2012, en la aplicaciéon directa del
articulo 2° Constitucional, a falta de disposi-
cion legal expresa, misma que se constituye
en la base del ejercicio de una serie de de-
rechos especificos relacionados con los dm-
bitos de decisidén politica, econdmica, social
y juridica al interior de las comunidades que
forman parte de los pueblos indigenas, los
cuales, deben ser respetados por el Estado
para garantizar las expresiones de identidad
de dichos pueblos y sus infegrantes; y con
fundamento en la propia sentencia dictada
el 2 de noviembre pasado; emitié el acuerdo
CG-31/2012, mediante el cual en respeto al
derecho de los pueblos y comunidades indi-
genas a la libre determinacién en su vertiente
del derecho al autogobierno, tal como lo dis-
pone el articulo 2° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, calificd y
declard legalmente vdlido el nombramiento
del Consejo de Administracion de la Tenencia
y comunidad indigena de Santa Cruz Tanaco,
del Municipio de Cherdn, Michoacdn, reali-
zado en asamblea general celebrada el 22
de enero de 2012, bajo sus normas, procedi-
mientos y prdcticas tradicionales, quedando
integrado por los ciudadanos siguientes:

José Napoléon Berber Bravo, Liliana Bravo
Cervantes, Wabaldo Aguilar Gerdénimo, Nery
Filomeno Bravo Duarte, Celso Tadeo Alvaro-
do, Lucio Ramirez Estrada, Juana Bravo Mar-
quez, Margarita Jerénimo Tolentino, Israel
Bravo Vargas, Tomas Tadeo Alvarez, Alberto
Alvarez Alvarez, Gabriel Figueroa Jerénimo,
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Villevaldo Merced Tolentino, Maria Guadalu-
pe Chdvez Martinez, Adalberto Tolentino Ro-
mero y Heriberto Martinez Mince.

Igualmente, el Consejo General determind
gue atendiendo a la decisidn de la asamblea
general comunitaria del 22 de enero de 2012,
los miembros del Consejo tendrian una duro-
cion en el ejercicio del cargo de tres anos sie-
te meses, es decir, concluirian en sus funciones
el 31 de agosto de 2015; con la salvedad de
gue la asamblea podria en cualqguier tiempo
revocar el mandato a quienes no cumplieran
con la funcién encomendada.

Para estas determinaciones, el Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral de Michoacdn
considerd principalmente:

* Que la asamblea donde se eligié a
los integrantes del Consejo de Admi-
nistracion de la Tenencia de Santa
Cruz Tanaco, fue convocada con
anticipacién, es decir, el 16 de enero
de 2012; dirigida a todos sus habitan-
tes mayores de 18 anos, sin discrimi-
nacion alguna;

e Que en la convocatoria se especifi-
caron los puntos del orden del dia a
tratar; se senald que la eleccidn seria
por el sistema de usos y costumbres;
y que habia quedado precisada la
fecha, hora y lugar de celebracion;

* Que la convocatoria habia sido di-
fundida a través de su fijacién en lu-
gares publicos y de perifoneo duran-
te seis dias previos y el mismo dia de
celebracion de la asamblea, ade-
mds de que habia quedado convo-
cada en diversa asamblea general
del 15 de enero del mismo ano; por
lo que todos sus habitantes estuvie-
ron en la posibilidad de tener cono-
cimiento y participar en la misma.

Que la Comunidad indigena de San-
ta Cruz Tanaco, Municipio de Che-
rdn, Michoacdn, eligi¢ a un Consejo
de Administracién de la Tenencia in-
tegrado por 16 personas, nombrdn-
dose un Presidente, un Secretario y
un Tesorero, que se encargarian de
administrar el presupuesto que le co-
rrespondieraq;

Que este nombramiento se realizd
en una asamblea general como
érgano de decisibn comunitaria, la
cual se llevd a cabo bajo sus pro-
pios usos y costumbres, conforme a
los acuerdos fomados por la propia
asamblea, bajo un orden del dia, en
la que se dio oportunidad de parti-
cipacién a hombres y mujeres ma-
yores de 18 anos; en la que también
se dio oportunidad a todos los asis-
tentes de hacer propuestas; ademds
de gue no existia evidencia de que
en dicha asamblea hubiera existido 171
violencia, incidentes, alteracion del
orden o irregularidad alguna; ade-
mds de que la Comisidn Especial de
Seguimiento del Instituto Electoral de
Michoacdn habia presenciado la
misma.

Que la decision de nombrar a un
consejo que administrara la comu-
nidad la cual estd organizada poli-
ficamente en una Tenencia, y que
el propio nombramiento de que se
frata fue en ejercicio del derecho a
la libre autodeterminaciéon, consa-
grado en cuanto comunidad indige-
na en términos del articulo 2° de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para decidir sus
formas intfernas de convivencia, or-
ganizacién social, econdmica, politi-
cay cultural, conforme a sus normas,
procedimientos y prdcticas tradicio-
nales;

iones
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* Que cada uno de los ciudadanos nombrados como integrantes del Consejo de Ad-
ministracién de la Tenencia de Santa Cruz Tanaco, cumplian los requisitos necesarios
para ocupar el cargo, los cuales fueron determinados conforme a sus propias fradi-
ciones y costumbres, dado que primeramente fueron electos por las asambleas de
cada barrio, en base a los acuerdos tomados por la asamblea general comunitaria
del 15 de enero de 2012 y a las propias determinaciones fomadas en cada una de
las asambleas; y segundo, fueron ratificados en asamblea general de la Comunidad
el 22 de enero citado.

El proceso de eleccion culmina con la toma de posesion del Goncejo Mayor de
Gobierno Comunal de Cheran

Como se establecid en el Decreto dictado por el H. Congreso del Estado, el domingo
cinco de febrero del ano 2012, los doce miembros del Concejo Mayor de Gobierno Comunal
de Cherdn, Michoacdn, rindieron protesta en asamblea general, conforme a sus usos y cos-
tumbres, iniciando con ello una nueva etapa de administracién en el municipio.

172

Aspectos de la toma de protfesta.
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Expresiones

30 de abril de 2012

Cheran:

elecciones bagjo el sistema
normativo Purépecha como
producto de la ofredad

Roselia Bustillo Marin’
Enrique Inti Garcia Sdnchez?

La falta de reconocimiento del dere-
cho de autodeterminacion de los pueblos
indigenas en el Estado de Michoacdn, vy el
cumplimiento del ejercicio de ese derecho
para el pueblo de Cherdn a partir de una
sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF),
son dos cuestiones que se analizan en este
texto.

Aunado a ello, no sélo buscamos enfocar
nuestras ideas desde una mirada juridica,
sino también desde la antropologia, ya que

1 Capacitadora del Centro de Capacitacién Judicial
Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (CCJE).

2 Asesor de la Secretaria Académica del CCJE.

ésta nos permite entender que las culturas no
son estdticas, sino que cambian, tienen inte-
raccion con el exterior y una relacién intercul-
tural con otras iguales a ellas. Asi mismo con-
sideramos que el Estado no es mutable sino
gue se mueve en razén de constituirse en una
democracia no sélo formal sino en aquella
sustantiva en donde todos los integrantes del
Estado tienen en mayor medida la protec-
cién a sus derechos humanos.

Uno de los derechos humanos que debe
proteger el Estado son los derechos politicos
(Electorales), en el Estado mexicano su reco-
nocimiento constitucional y legal es relativa-
mente joven, mds aun en las entidades fede-
rativas que lo componen.
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En el caso de los pueblos y comunidades indi-
genas, sus derechos politico-electorales (libre
determinacion) se han reconocido todavia
en una forma mds tardia, mediante un tra-
bajo legislativo, administrativo y jurisdiccional,
tanto en el nivel federal como local.

Un ejemplo de esa labor es el Estado de
Oaxaca quien reconocid a partir del 13 de
mayo de 1995 el derecho a la autodetermi-
nacién de los pueblos indigenas, producto de
movilizaciones sociales y de consultas guber-
namentales. Actualmente es el Unico estado
de la republica mexicana que tiene una es-
fructura normativa a nivel constitucional, le-
gal y reglamentario de las elecciones bajo el
sistema normativo indigena “sistema por usos
y costumbres” (Lopez 2005, 355; Canedo 2008,
93y 94).

Ahora bien, si consideramos que el estado
mexicano es un estado pluricultural, pues a
lo largo y ancho de su territorio existen cul-
turas indigenas distintas, que mantienen una
cosmovisidn y una historia ancestral indentita-
ria, los pueblos no estdn aislados del mundo,
también son parte de la globalizacién y la
modernizacion, por ello, cada vez son mds los
pueblos que piden el reconocimiento de sus
derechos, una muestra fue el proceso elec-
toral que vivid el municipio de San Francisco,
Cherdn, Michoacdn en el 2011, en el que se
eligieron a sus autoridades municipales bajo
suU propio sistema normativo electoral.

Las elecciones en Cherdn se dieron a conse-
cuencia de la peticién de no participar en
las elecciones bajo el sistema de partidos
politicos que se llevarian a cabo el 13 de no-
viembre de 2011 y que se les reconociera el
derecho ala libre determinacion de sus auto-
ridades bajo el sistema normativo purépecha
gue consiste en un sistema de cargos que es-
fructura y organiza a su sociedad.

El contexto normativo, social y politico que
implicd que se reconociera su derecho ala
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autonomia vy libre determinacién, involucrd a
varias autoridades del estado y de la nacién,
como el Congreso de Michoacdn, el Instituto
Electoral de la misma entfidad y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La participacion de estas autoridades en la
peticién del pueblo de Cherdn, fue conse-
cuencia de la situacidn legal y constitucio-
nal en el estado de Michoacdn, porque no
existia norma que reconociera el derecho de
suUs pueblos originarios a elegir a sus represen-
tantes bajo el sistema normativo indigena, no
obstante que en la vida cotidiana los pueblos
elijen a sus representantes bajo sus sistemas
de cargos y posteriormente estos son elegi-
dos o confirmados en las elecciones bajo el
sistema de partidos.

Sin embargo, ya existia una iniciativa en el
Congreso del Estado que proponia la regu-
lacién de la elecciones por “usos y costum-
bres" de los pueblos indigenas michoacanos,
guienes representan una poblacion de 178,
528 habitantes, descendientes de los pueblos
purépecha, nahua, mazahua y otomi. (Comi-
sion Nacional de Desarrollo de Pueblos Indi-
genas)

Estos pueblos tienen un sistema de cargos®
tradicionales que son de cardcter civil y re-
ligioso y su nUmero varia dependiendo de
cada comunidad?, entre ellos destaca el de
regidor, alcalde y prioste (mayordomo), que
son obligatorios. También existen autoridades
oficiales, entre quienes destacan el Consejo
de ancianos , el jefe municipal de tenencia,
los jueces de tenencia’®, el comisariado de

3 De acuerdo con Leficia Mayorga los “cargos” son
oficios (servicios) facilmente reconocibles, por un lado, por su
campo de accion (funciones), por sus derechos y obligaciones,
y por otro lado, por los simbolos visibles de autoridad y prestigio
que los acompana. Este cardcter sistemdtico de las funciones y
obligaciones le da ese cardcter jerdrquico al llamado sistema de
cargos.

4 Cfr. Mayorga 2005. “No hay dos pueblos, que aun per-
teneciendo a una misma region, presenten la misma forma [...].

5 Las tenencias son las encargadas del Gobierno y la
Administracién municipal en las poblaciones fuera de la cabe-
cera municipal. Ver Art. 60y 61 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Michoacdn de Ocampo.



EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

bienes comunales, el consejo de vigilancia
y el juez del registro civil, enfre ofros, mismos
que los propios comuneros asignan y/o vali-
dan como tales. (Mayorga 2005, 67)

Al inicio del proceso electoral local de 2011,
Michoacdn contaba con derechos sustanti-
vos a nivel constitucional, como lo es el reco-
nocimiento de las etnias propias del Estado;
y se establecia el deber de proteger y pro-
mover el desarrollo de sus culturas, recursos y
formas especificas de organizacion social. Sin
embargo, remitia su tratamiento especifico
a una ley, que aun no habia sido aprobada.
(CPM¢ 2011, Art. 3.2)

En el marco de los derechos procesales, la
Constitucién Politica del Estado garantizaba
a los integrantes de las etnias su derecho al
acceso de la jurisdiccion del Estado, seia-
lando que “en los juicios y procedimientos
en gque alguno de los miembros de esas ét-
nias (sic) sea parte, se tomardn en cuenta sus
prdcticas y costumbres juridicas de manera
estricta en los términos establecidos por la ley,
sin romper el principio de igualdad, sino, por
el contrario, procurando la equidad entre las
partes”. (CPM 2011, Art. 3.2)

En la Ley de Justicia Electoral Local sélo se es-
tablecen tres medios de impugnacién, en los
cuales no se contempla un Juicio para la pro-
teccion de los Derechos politico-electorales
del Ciudadano. (LJE 2007, Art. 42 y 46)

6 Constitucion Politica de Michoacdn.

Hacia el 15 de abril de 2011 se constituyd el
movimiento indigena en defensa del territorio
del municipio de Cherdn, que reivindicaba su
derecho a la libre determinacién debido a
la inseguridad que se venia presentando en
dicha comunidad, provocada por el narco-
trdfico y los talamontes. Ello tuvo como efec-
to inmediato el inicio del servicio comunitario
denominado Jarojpikua “ayudarse unos a
otros". (La Jornada Michoacdn)

El 01 de junio de 2011 se celebrd una asam-
blea general en San Francisco Cherdn en la
que se acordd no participar ni permitir el pro-
ceso electoral en el municipio, en tanto sus
habitantes no gozaran de las garantias que
les reconoce la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Dicha resoluciéon se
notificé el 06 de junio al Instituto Electoral de
Michoacdn sefalando los principales proble-
mas en su comunidad. (ACUERDO No. CG-
38/2011)

El 9 de septiembre de 2011 el IEM, emitid un
acuerdo en el que dio respuesta a la peti-
cion del pueblo de Cherdn, y para ello pidid
la opinidn de dos académicos especialistas
en la materia para que estudiaran la posibi-
lidad de incorporar al municipio de Cherdn
al régimen de usos y costumbres. Del resulta-
do de las investigaciones se leen dos posturas,
una positiva y ofra negativa.

La primera postura hizo una interpretacion
de la Constitucion federal especificamente
de los articulos primero y segundo, haciendo
énfasis en la ampliacion de la proteccién de
los derechos humanos, resaltando que las li-
mitantes a estos derechos no pueden estar
en una ley secundaria como lo es el Cdodigo
Electoral michoacano.
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En el segundo dictamen se indicé que la pe-
ticion del pueblo necesitaba una reforma
constitucional que insertara en la ley funda-
mental local los instrumentos, el diseno y la
garantia juridica que tanto el pacto federal y
local consagran. Asi mismo, resalté que el IEM
estaba imposibilitado para dar una interpre-
tacion de la normatividad electoral y de los
fratados internacionales en materia de dere-
chos humanos ya que era una funcidn solo ju-
risdiccional. (Antecedentes séptimo y octavo
del ACUERDO No. CG-38/2011)

Fue este dictamen el que el IEM conside-
ré para argumentar su respuesta, al indicar
que no era competente para resolver sobre
la peticién del pueblo de Cherdn, y no tenia
facultades para aplicar tratados internacio-
nales. (Considerando 4to del ACUERDO No.
CG-38/2011).

Sin embargo, como se explica en lineas pos-
teriores, el IEM no considerd el pdarrafo tercero
del articulo 1 de la Constitucidon, que senala:

“Todas las autoridades, en el dmbi-
to de sus competencias, fienen la
obligacién de promover, respetar,
protegery garantizar los derechos
humanos de conformidad con los
principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia,
el Estado deberd prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las vio-
laciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la

ley".

La constitucion al senalar “Todas las autorida-
des"”, abarca también a las administrativas, y
conforme a la interpretacién que la SCIN le
dio al caso 912/2010 las autoridades adminis-
trativas deben interpretar y aplicar las normas
de la manera que mds favorezca a la perso-
na.
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El 15 de septiembre de 2011, inconformes con
el acuerdo del Instituto, infegrantes de la co-
munidad indigena acudieron a la instancia
jurisdiccional electoral para impugnar dicha
determinacion, utilizando la via del per saltum
para acudir directamente a la instancia fede-
ral, debido a que las elecciones se realizarian
en pocos dias, y no daria tiempo a que el Tri-
bunal Electoral Estatal resolviera el asunto.

Fue la Sala Regional Toluca del TEPJF quien
conoci6 del caso ST-JDC-187/2011 en el que
consideré que la facultad de atraccién “se
justificaba por el interés superlativo del asun-
to", y por ello le solicité a la Sala Superior
atfraer el caso.

La Sala conocié del caso bajo el expediente:
SUP-JDC-9167/2011, por el que se dio respues-
ta ala peticidon de la comunidad indigena de
Cherdn para celebrar elecciones bajo el sis-
tema de usos y costumbres.

La Sala Superior determiné que dada la cer-
cania de la jornada electoral bajo el sistema
de partidos politicos, debia resolver inmedia-
tfamente y hacer el estudio de fondo de la
pretensidn para que no quedaran desprote-
gidos los derechos politico-electorales de los
integrantes del pueblo de Cherdn.

En el estudio de los agravios presentados por
los representantes del pueblo Purépecha, la
Sala Superior considerd que la controversia se
precisaba en determinar si 3La comunidad
indigena de Cherdn tenia derecho a elegir a
sus autoridades o representantes conforme a
su sistema normativo, a pesar de la inexisten-
cia de un procedimiento en la normatividad
local para garantizar el ejercicio de ese de-
recho?
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Para resolver el asunto, se avocd al estudio
de dos agravios:

- El incumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 1y 2 de la Constitucion
federal.

- La falta de atencién a los tratados
internacionales en los que se protege
el derecho a la autodeterminacion.

La Sala Superior dio respuesta a la contfrover-
sia al determinar que el pueblo tenia el dere-
cho de elegir a sus representantes, dado que
la reforma constitucional de derechos huma-
nos de 2011 obliga a las autoridades (jurisdic-
cionales o no) alainterpretaciéon y aplicaciéon
de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Esta-
do mexicano. Lo anterior, acorde con la re-
solucion de la SCIN (912/2010) en la que se
determind que las autoridades del pais que
no ejerzan funciones jurisdiccionales, deben
interpretar los derechos humanos de la ma-
nera que mds los favorezca (principio pro ho-
mine), misma que no se vio aplicada por el
IEM puesto que la autoridad administrativa
omitio:

- Establecer un mecanismo o propuesta
de solucién.

- Promover el derecho de adoptar
medidas administrativas apropiadas,
como puede ser la consulta.

Al darle la razén al pueblo de Cherdn, por la
falta de interpretacién de sus derechos hu-
manos, y por la premura de las elecciones
en el estado de Michoacdn, la Sala Superior
determind revocar el acuerdo impugnado vy
en plenitud de jurisdiccién’, es decir, conside-
ré conocer y resolver la peticion si podian o

7 Ver Tesis XIX/2003 PLENITUD DE JURISDICCION. COMO
OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTO-
RALES.

no elegir a sus representantes bajo sus propia
normas.

Para ello, se enfocd en tres cuestiones:

1. 5Qué derecho asiste a las comunida-
des indigenas en materia de autogo-
bierno?

2. sla circunstancia de que la ley local
no establezca un procedimiento para
garantizar ese derecho es causa sufi-
ciente para impedir su ejercicio?

3. Ante la ausencia de un procedimien-
to establecido en la ley, squé puede
hacer este érgano jurisdiccional para
reparar y restituir en el goce del dere-
choe

En respuesta la Sala Superior reconocié que
los promoventes “tenian el derecho a solici-
tar que se les reconociera la posibilidad de
autodeterminarse, y en consecuencia a es-
tablecer en cualquier momento la forma de
organizacién que mds se acomode a sus ne-
cesidades y prioridades, pues ello constituye
la base esencial del derecho a la libre deter-
minacioéon.”

187

Para llegar a esa conclusidn se basé en tres
tipos de estudio de la norma:

1. Que del catdlogo de derechos huma-
nos, no existe jerarquia entre las nor-
mas previstas en la Constitucién y en
los tratados internacionales de dere-
chos humanos.

2. La interpretacion de las normas debe
ser amplia, de acuerdo con el princi-
pio pro homine, se busca aplicara la
norma que mds favorezca a la perso-
na.

3. En la aplicacién de las normas todas
las autoridades tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y go-
rantizar los derechos humanos.

NUMERO 15 | ABRILDE 2012
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Respecto de los derechos politico-electorales
de los pueblos indigenas de Michoacdn re-
solvié que "“al formar parte de la Constitucion
deben ser aplicados por las autoridades de
tfodos los niveles sin necesidad de que para
ello exista una ley secundaria, porque lo im-
portante es que tales derechos se encuen-
fran sostenidos en la carta magna y en los
instrumentos infernacionalest.”

Al haber resuelto que se les vulneraba el de-
recho a la libre determinacién, y hacer una
interpretacion conforme y maximizadora de
los derechos humanos de los pueblos indige-
nas, la Sala Superior ordend:

Consultar? a la comunidad indigena, en un
ejerciciol0 apegado a los principios endége-
no, libre, pacifico, informado, democrdtico,
equitativo, socialmente responsable y auto-
gestionado. (SUP-JDC-9167/2011,197-199)

Vincular al Congreso local para armonizar el
marco normativo con el reconocimiento es-
pecifico a pueblos indigenas como el puré-
pecha, nahua, mazahua y otomill.

En ejercicio de la ejecucidon de la sentencia,
el IEM aprobé la integracién de una Comi-
sibn que daria seguimiento a la resolucién, la
cual quedd conformada por los consejeros
Luis Sigfrido Gémez Campos, Maria de Lour-
des Becerra Pérez y Rodolfo Farias Rodriguez.”
(Boletin Informativo No. 264 /2011, del 30 de
noviembre de 2011).

8 Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, Pac-
o Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Declaracién de
las Naciones Unidas de los derechos de los pueblos indigenas.

9 Tesis CXCVII/2009. INDIGENAS. DERECHOS MINIMOS
QUE LES ASISTEN EN EL JUICIO.
10 Ver el caso Saramaka VS. Surinam (2007) en el que

el 17 de marzo de 2008 el Estado de Surinam interpuso una de-
manda de interpretacién, en relacién al tema de los requisitos de

“participacién efectiva” para lo cual la CtDH fijo a la consulta

como un instrumento eficaz para la participacion.

11 Cabe senalar que fue hasta el 30 de marzo de 2012
que se publicé la reforma constitucional aprobada el 12 de di-
ciembre de 2011 por el Congreso de Michoacdn.
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El 18 de diciembre de 2011 se llevdé a cabo
la consulta en San Francisco Cherdn y en la
tenencia de Santa Cruz Tanaco, en el caso
de esta Ultima se acordd que no participaria
en la eleccién de las autoridades municipa-
les, en virtud de que determinaron elegir a su
propio Consejo de Administracion y ejercer
directamente su presupuesto.

La consulta dio inicio a partir de las 92:00 ho-
ras cuando los ciudadanos que deseaban
participar empezaron a registrarse, posterior-
mente a las 12:00 horas se realizé la consulta
votando mediante el mecanismo “a mano
alzada”, obfteniendo como resultado en la
comunidad de Cherdn 4,846 votos a favor, y 8
en conftra; y de la comunidad de Santa Cruz
Tanaco 498 personas no levantaron la mano
para manifestarse a favor del sistema de usos
y costumbres, sin embargo hicieron una mani-
festacién general en voz con un “NO". (Cam-
bio de Michoacdn)

Con ese resultado se determind que las elec-
ciones por usos y costumbres en la comuni-
dad se celebrarian el dia domingo 22 de ene-
ro del ano 2012, asi como las normas bajo las
cuales se llevaria a cabo, sehalando que to-
marian posesién de sus cargos el 5 de febrero
del mismo ano.

En dichos términos, se celebraron 4 asam-
bleas para la eleccion de autoridades muni-
cipales del municipio de Cherdn, Michoacdn,
a fin de elegir un Consejo Mayor de Gobierno
Comunal, infegrado por doce personas, fres
por cada barrio: Karhdkua, Jarhukutini, Ket-
sikua y Parikutini.

La asamblea de elecciéon se desarrolld con-
forme a las normas y procedimientos estable-
cidos:

- Se levanté el registro de los asistentes,



EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

quienes podian votar a partir de los
18 anos, en esta eleccidén, ya que
anteriormente desde los 13 anos
ya podian decidir, y no requerian
identificacion para registrase, soélo
se necesitaba el reconocimiento de
pertenencia a la comunidad.

- Se instalaron las  mesas de
representantes tradicionales, quienes
se encargaban delregistro y escrutinio.

- Se propuso a los candidatos por parte
de la asamblea de cada barrio.

- Sellevé a cabo la votacidon mediante
la organizacién de filas. En las cuales
los votantes se colocaban detrds de
su candidato.

- Se redlizé el conteo del nUmero de
personas que conformaban cada fila

(votos).

- Se publicaron los resultados que
fueron: NUmero de votantes:
3455; Votaciéon efectiva:  2981;
Abstenciones: 474; Declinaciones

de candidatos propuestos que no
quisieron participar: 3; Inasistencias de
candidatos propuestos: 3.

- Se elaboré y firmd el acta de
votacion, en dos tantos, uno para los
representantes de la Comunidad vy
otfro para los representantes del IEM.

- Se declaré concluida la eleccién, y
como simbolo de ello se tronaron dos

cuetes.

Por lo anterior y toda vez que el proceso se
realizé conforme a las hormas, procedimien-
tos y prdcticas tradicionales, en ejercicio de
la libre determinacién, y que no se vulnera-
ron derechos fundamentales, el Instituto Elec-
toral de Michoacdn procedié a calificar y
declarar legalmente vdlida la eleccién, que-
dando integrado el Consejo Mayor de Go-
bierno Comunal del Municipio de Cherdn por
los siguientes ciudadanos que obtuvieron el

mayor numero de votos:

Salvador Estrada Castillo

1.

2. Salvador Tapia Cervin

3. J.Trinidad Estrada Avilés

4. Jafet SGnchez Robles

5. J. Trinidad Niniz Pahuamba
6. Gloria Fabidn Campos

7. Héctor Durdn Judrez

8. Antonio Durdn Veldzquez
9. José Trinidad Ramirez Tapia
10. Francisco Fabidn Huaroco

11. Gabino Basilio Campos
12. J. Guadalupe Tehanddn Chapina

No hay que perder de vista que estas elec-
ciones sélo ratificaron por segunda ocasiéon a
los candidatos electos por la asamblea co-
munal, que ya habian sido elegidos provisio-
nalmente en asambleas de barrio por los pro-
pios habitantes de ese municipio y ratificados
por el Congreso local mediante el decreto
443, en previsibn de no dejar al municipio sin
autoridades responsables en el periodo que
guedaria vacante por el cambio de las elec-
ciones por el sistema de partidos al sistema de
Usos y costumbres.

Sélo hubo una persona, Antonio Durdn Veldz-
quez, que sustituyd a Enedino Santaclara Ma-
drigal, quien quedod en cuarto lugar del barrio
3 denominado Karakua.

Finalmente, el 5 de febrero de 2012 el Conse-
jo Mayor de Cherdn tomé protesta del cargo,
de conformidad con sus prdcticas tradiciona-
les recibiendo el Bastén de Mando del pueblo
Purépecha.

Por primera vez se instald un gobierno muni-
cipal en el Estado de Michoacdn electo bajo
el sistema normativo purépecha que durard
en su encargo hasta el 31 de agosto de 2012,
con la peculiaridad que desde los acuerdos
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para el procedimiento de esta eleccion el
pueblo indigena de Cherdn, se establecié
gue su asamblea podia en cualquier tiempo
revocar el mandato a quienes no cumplan
con la funcién encomendada. Esto Ultimo
amplia el derecho de los ciudadanos de exi-
gir una rendicién de cuentas a sus represen-
tantes y si estos no responden fienen el man-
dato de quitarlos.

Consideramos que el discurso del estado he-
gemobnico, entendido como aquel que pre-
tende imponer su vision de mundo, en este
caso en particular, se abre y abraza al otro
diverso para reconocerle su derecho a su au-
todeterminacién, considerdndolo como iguall
a los ofros ciudadanos que comprenden el
estado mexicano.

Para llegar al reconocimiento de dicho de-
recho, previamente existi® una aceptacién
de la cultura dirigida a la identidad Unica de
cada individuo y cada colectividad, y hacia
aqguellas actividades, practicas y modos de
ver el mundo que son el objeto de su valo-
racidn, es decir, de una propia cosmovision
(Taylor 1992'2, 21)

Lo anterior es un ejercicio del reconocimien-
tfo de las diferencias, de lo Ofro, que se da a
partir de una valoracién de su mundo, pues
implica de primera instancia que los miem-
bros de la “ofra-cultura” puedan concebir la
naturaleza humana de modos muy diferentes,
y lo que perciban como necesidades bdsicas
puede diferir del punto de vista de la “otfra-
cultura” occidental moderna. (Olivé 2003, 38)

Para lograr ese cambio, también era indis-
pensable el reconocimiento social y politico
previo de las diferencias existentes, ademads
de la comprensidn de que los derechos si-

12 Las cursivas son agregados de los autores.
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guen siendo los mismos para todos, pero su
aplicaciéon varia de acuerdo a cada cultura
o identfidad distinta. Lo elemental es la cons-
ciencia de que la razén para que se acepte
0 rechace algo debe basarse en la validez
de sus normas o estructuras sociales, politicas
o culturales y no en su origen. (Bustillo 2006)

Por tanto, pareciera que el Estado mexicano,
con la eleccién analizada, hizo un ejercicio
de la aceptacion y valoracion de la cultu-
ra purépecha, al reconocer juridicamente
su derecho a la autodeterminacién, pues
siguiendo las palabras de Charles Taylor la
infencién del reconocimiento juridico, dado
desde cualquier discurso (multiculturalismo,
pluralismo, pluriculturalismo) persigue la idea
de que cualquiera de los conjuntos usuales
de derechos puede aplicarse en un contexto
cultural de manera diferente que en ofro, y
sed posible que su aplicacion haya de tomar
en cuenta las diferentes metas colectivas.
(Taylor 1992, 79)

Por otro lado, el pueblo de Cherdn se mird
como la expresidén pura del otro (indigena)
por la desnudez y miseria de su propia identi-
dad, requiriéndose pedir justicia, para ello, en
su condicién de otredad™ utilizd la posicidn
de un cara-a-cara levinasiano a través de un
discurso desde su lenguaje para enfrentarse
al otro-poder.

En otras palabras el purépecha se mird en el
otro indigena y asimilé que tenia el derecho
de exigir el reconocimiento de sus derechos,
a un Estado que habia sido omiso de las obli-
gaciones que el articulo segundo constitucio-
nal le imponia.

13 La otredad es aquella mirada a lo ofro existente fuera
de mi qgue me empuja a conocer, comprender y asimilar para el
entendimiento de mi yo respecto a lo que externamente se me
presenta como el “otro-extraino”. No solo implica la condicion
de ser ofro, sino también la condicién de saber y entender que
eso que se mira es ofro visto de un yo que lo reconoce como ofro
extrano y diferente. (Bustillo 2006, 73)
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Con lo anterior, tanto por el reconocimiento
juridico del Estado al derecho de autodeter-
minaciéon del pueblo de Cherdn y por el ejer-
cicio de la ofredad por el pueblo Purépecha,
podemos decir que existe un reconocimiento
enfre iguales, que mantiene las propias fradi-
ciones culturales; sin embargo, existe la posi-
bilidad de que “otros” indigenas se cologuen
en la misma situacion y que otros actores
como los partidos politicos, presionen por el
interés que dejan de obtener al sustituirse las
elecciones bajo el sistema de partidos.

La consecuencia juridica de redlizar la elec-
cion bajo el sistema normativo purépecha, sin
la existencia de un marco legal local tuvo va-
rias implicaciones entre ellas:

1. Fuelaprimeraeleccionlocalenla que
se aplicd el articulo 1 constitucional
recientemente reformado, el 10
de junio de 2011, al senalar el TEPJF
que el IEM debié como autoridad
administrativainterpretarla aplicaciéon
de los derechos humanos a la luz
de la Constitucion y los tratados
internacionales en la materia.

2. Es un precedente paradigmdtico
a nivel jurisdiccional para futuras
solicitudes de pueblos y comunidades
indigenas no sélo en el Estado de
Michoacdn sino de toda la republica.

3. Dejo una reforma constitucional vy
legal pendiente, que deberd tomar
en cuenta los “usos y costumbres”
gjercidos en este proceso electoral.

4. El papel de las diferentes autoridades
electorales, federales vy locales,
y legislativas  permiti¢  observar
debilidades y fortalezas del sistema
democrdtico mexicano en cuanto
a la materia de derechos politico-
electorales indigenas.

Como resultado de este estudio pensamos
que si el IEM hubiera considerado el dicta-
men positivo de realizar las elecciones por
usos y costumbres y acatado sus recomenda-
ciones, quizd no se hubiera llegado hasta la
Ultima instancia jurisdiccional.

Finalmente al haber recorrido las diferentes
etapas del caso Cherdn, bajo una mirada
interdisciplinaria, los invitamos a pensar en Ila
siguiente reflexion: “Si la costumbre se con-
vierte en derecho, en este caso el derecho se
vuelve costumbre.”
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA PETICION DE LA COMUNIDAD INDiIGENA DE

CHERAN PARA CELEBRAR ELECCIONES BAJO SUS USOS Y COSTUMBRES.'

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 17 diecisiete de mayo del aio 2011 dos mil once, tuvo lugar la sesidén de
declaracién de inicio de la etapa preparatoria de la eleccidn, para elecciones ordinarias
de Gobernador, diputados y ayuntamientos, formalizdndose asi por el Consejo General, el
inicio del proceso electoral local 2011.

SEGUNDO. Que el 6 seis de junio de 2011 dos mil once, se presentd en la Presidencia
del Instituto Electoral de Michoacdn un escrito conteniendo las leyendas “COMUNIDAD
INDIGENA DE SAN FRANCISCO DE CHERAN. POR LA DEFENSA DE NUESTROS BOSQUES. POR
LA SEGURIDAD DE NUESTROS COMUNERQOS", sin encontrarse rubricado e iba dirigido, entre
ofras autoridades a este érgano electoral, en donde se hace del conocimiento de los
problemas que se enfrentan en San Francisco de Cherdn. En la asamblea general de 01
uno de junio del presente ano, se acordd no participar ni permitir el proceso electoral en el
municipio, en tanto sus habitantes no gocen de las garantias que les otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado de Michoacdn
de Ocampo.

TERCERO. Que derivado de ello, se convocd a los integrantes de la Coordinacién
General del Movimiento de Lucha de la Comunidad Indigena de San Francisco, Cherdn,
Michoacdn; a diversas reuniones en donde se informé de la problemdtica que aquejaba
a la Comunidad Indigena de San Francisco de Cherdn, cabecera del mismo municipio
y de la preocupacion que ellos tenian en relacién con la celebraciéon de los comicios
en ese lugar y la idea que expresaron en el sentido de que en tanfo no se cumplieran
sus demandas que se han hecho ante otras autoridades, no se participard en el proceso
electoral del municipio.

CUARTO. Que el 24 veinticuatro de junio de 2011 dos mil once, la Presidenta del Instituto
Electoral de Michoacdn, les envid un oficio alos Integrantes de la Coordinaciéon General del
Movimiento de Lucha de la Comunidad Indigena de San Francisco, Cherdn, Michoacdn,
en donde se les solicité que dieran las facilidades para la instalacién del Comité Municipal
Electoral de aquel lugar. Lo cual les fue notificado en esa misma fecha.

QUINTO. Que en las fechas subsecuentes se sostuvieron diversas reuniones con los
integrantes de la Coordinacion General del Movimiento de Lucha de la Comunidad
Indigena de San Francisco, Cherdn, Michoacdn y, dentro de ellas se acordd estudiar
juridicamente la problemdtica que se vivia en la comunidad de Cherdn, en relacién a su
peticién, de nombrar al modo de sus usos y costumbres a la autoridad de la comunidad,

1 Mediante sentencia de fecha 2 de noviembre de 2011, dictada en el expediente SUP-JDC 9167/2011, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, revocé este Acuerdo determinando entre
otros puntos que los integrantes de la comunidad indigena de Cherdn tienen derecho a solicitar la elecciéon de sus
propias autoridades, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, con pleno respeto a
los derechos humanos. Asi mismo, se dejaron sin efectos todos los Acuerdos de las autoridades electorales locales
relacionadas directamente con la eleccion de integrantes del Ayuntamiento en el Municipio de Cherdn, para la
preparacién y organizacion de los comicios conforme al régimen de partidos politicos; y, se ordend al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacdn y al Congreso del Estado, realizar todas las acciones ordenadas en el
Considerando Noveno de la Sentencia.
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de la cabecera municipal.

SEXTO. Que para atender ese compromiso se pidid una opinidn juridica a la Facultad de
DerechodelaUniversidad Michoacdn de SanNicolds de Hidalgo, endonde se encomendd
dicha tarea al maestro Orlando Aragdn Andrade, quien se desempeina como profesor de
aqguella Institucidn y, que en su curriculum cuenta con una licenciatura en derecho por
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UMSNH, maestro en Historia de México
por el Instituto de Investigaciones Histéricas de la UMSNH y ha concluido el programa
de doctorado en Antropologia, en las lineas de investigacién de antropologia politica y
juridica en la Universidad Auténoma Metropolitana — Divisién Iztapalapa.

Que de igual manera, se solicitdé la opinidon del maestro Gonzalo Farrera Bravo, quien es
catedratico e investigador de la Escuela Libre de Derecho y del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, Area de Derecho Electoral.

SEPTIMO. Que en la opinién del maestro Orlando Aragén Andrade, después de hacer
un andlisis del marco juridico internacional, nacional y local, explicando el alcance del
derecho de la libre determinacién de los pueblos; enseguida, hizo la revision de cémo
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tratado el tema de los derechos de
participacién politica de los pueblos indigenas y, en un tercer apartado hace un estudio
de la continuidad de los “usos y costumbres politicos” de la comunidad purépecha de
Cherdn.

Que dentro de las conclusiones a las que arriba el investigador en cita, enconframos que en su
criterio:

“...1. La demanda de la comunidad indigena de Cherdn sobre la necesidad de llevar a cabo
la eleccion mediante “usos y costumbres” no estd fuera del derecho; por el contrario estd en
consonancia con lo dispuesto por la norma constitucional, particularmente con el articulo 2°.

2. Las normas internacionales de derechos humanos, que segun lo dispuesto por el articulo 1°
constitucional son la ley suprema en el Estado mexicano, respaldan y amplian el derecho que
tienen los pueblos y comunidades indigenas a elegir sus representantes y autoridades mediante
procedimientos propios (“usos y costumbres”); pero no sélo eso, también garantizan el dmbito
sustancial de la organizacidn social, es decir, el respeto a sus instituciones politicas y juridicas.

3. El criferio que han seguido las instancias de justicia internacional en materia de derechos
humanos, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sido en el sentido de que
los Estados miembros del sistema interamericano tienen la obligacién de garantizar, a través de
diferentes medidas como la reforma de sus leyes, formas de participacion politica a los pueblos y
comunidades indigenas que respeten sus prdacticas culturales y sus formas de organizacion politica.

4. Las limitantes a este derecho politico de los pueblos indigenas sdlo pueden encontrarse al nivel
de los derechos fundamentales y de los derechos humanos internacionalmente reconocidos, y no
por una ley secundaria como el cédigo electoral del Estado de Michoacdn.

5. La comunidadindigena de Cherdn cuenta con “usos y costumbres” para prdcticas y organizacion
politica que han ido adaptdndose segun las necesidades de la comunidad y de sus interacciones
con el Estado. No obstante lo anterior, también existe una clara linea de continuidad histérica en
las formas de organizacidn que hoy funcionan en la comunidad...”

Y, se recomienda que:
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“...1. La demanda de la comunidad indigena de Cherdn debe ser atendida en sentido positivo por
el Instituto Electoral de Michoacdn.

2. Se debe realizar un estudio antropolégico mas profundo que permita facilitar la creacién de un
procedimiento que pueda articularlas prdcticas y formas de organizacion politica de la comunidad
indigena de Cherdn con la normatividad estatal de los procedimientos politicos-electorales. Sin
embargo, y por encima de lo anterior se debe instalar una mesa de consulta con las auforidades
representativas de la comunidad de Cherdn para que, de acuerdo al derecho a la consulta que
las comunidades y pueblos indigenas tienen garantizados a nivel nacional e internacional, puedan
construir consensadamente con el Estado el procedimiento que consideren que mejor se adecua
a sus formas de organizacion social.

3. El Instituto Electoral de Michoacdn en el dmbito de sus atribuciones debe de promover las
modificaciones legislativas pertinentes para que en la normatividad electoral de la entidad se
incluyan disposiciones que garanticen en adelante este derecho a los pueblos y comunidades
indigenas de Michoacadn...”

OCTAVO. Que en la opinidon del maestro Gonzalo Farrera Bravo, después de hacer un
andlisis del contexto politico-social, hizo una serie de consideraciones generales vy
referencia histérica; abordd las incompatibilidades de la representacion politica cldsica
con los derechos de los pueblos indigenas; estudié el problema de las cuotas electorales
y la naturaleza juridica de los organismos auténomos estatales; nos ilustra sobre las
experiencias de derechos constitucional local en Oaxaca y San Luis Potosi; muestra cudl
es la perspectivainstitucional con respecto al sistema politico local y el sistema de partidos
y senala lo relativo a la reforma constitucional local.

Que sobre esos datos, el investigador en cita, concluyd que:

“...PRIMERO. El Instituto Electoral de Michoacdn, no puede convocar a elecciones en la modalidad

de "usos y costumbres”, ya como lo argumentamos en el cuerpo de este frabajo corresponde
a una modalidad de organizacion politica paralela a la funcién del sistema de partidos, dicha
funcion solo puede ser impuesta por la soberania estatal, es decir Congreso Local del Estado de
Michoacadn. Es evidente la invasion de esferas de competencia, ya que no solo implica que una
comunidad indigena como Cherdn pueda usar esta forma de organizacion politica, sino una
decision fundamental reservada en el cuerpo del texto constitucional michoacano.

Se han emitido opiniones de expertos49 con sentido positivo ala posibilidad de implementar “usos y
costumbres” en la comunidad de Cherdn, pero lo que se olvida en particular es que en el Estado de
Oaxaca hubo una reforma constitucional que data de 1995, en donde se implementa la modalidad
de organizacién politica de “usos o costumbres o de derecho consuetudinario” como la Constitucion
Oaxaquena hace mencién, ademds de una clara separacion de los partidos politicos en la vida de
las comunidades que elijan la modalidad consuetudinaria. Dicha mencidn constitucional posibilita
al organismo auténomo local de indole electoral actuar bajo los pardmetros constitucionales de la
localidad y de el marco legal electoral.

49 Véase: http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2011/08/31/index.php2section=opinion&article=002alpol

Oftra perspectiva es la mencion de los tratados internacionales en materia de derechos humanos
y los afines a nuestra materia, pero no se contempla que los tratados internacionales no (sic)
pueden modificar la forma de gobierno de un Estado, en el caso particular de Michoacdn, la
vision institucional desde una perspectiva de micro a macro comparacion nos ilustra que nos es
posible cambiar el régimen interior del Estado de Michoacdn, porque una comunidad sugiera
la implementacién de un nuevo modelo de organizacion politica, es necesario que la soberania
estatal lo decida, consecuencia de la soberania depositada para su ejercicio en el Congreso Local
por la Ley Fundamental Michoacana.

Ofro aspecfo que no se ha tomado en cuenta, es desde la perspectiva instiftucional, es que el
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sistema de partidos es un forma de organizacion politica reconocida por la Constitucion Federal,
y emulada por la Constitucion Local, como una institucion con la finalidad de generar estabilidad
politica 'y de buscarla representacion de las diversas expresiones sociales del Estado de Michoacadn,
la alteracién o la formulacion paralela de una nueva institucion (usos y costumbres) implica una
alteracion significativa del ordenamiento constitucional local, que no debe tomarse a la ligera.

La Unica via para poder adecuar una nueva modalidad de organizacion politica (usos y costumbres)
es una REFORMA CONSTITUCIONAL que inserte en la Ley Fundamental Local, los instrumentos, el
disenio y la garantia juridica que tanto el pacto federal consagrado en la Constitucion Federal
como el Pacto local consagrado en sus respectiva Constitucion tengan no sufra una alteracion que
contravenga el sentido de los principios constitucionales, contenidos en la misma. Un ejemplo de
mi argumento seria el respetar el principio de no reeleccién de las autoridades, contendido en las
dos Constituciones, y que por lo tanto no podria ser impuesto o violado en una situacion hipotética,
sila autoridad electoral o las jurisdiccionales del dmbito federal o local, pudieran excederse de las
facultades expresas que cada Constitucion le ha oforgado.

SEGUNDO. La Unica manera de garantizar un correcto funcionamiento de una institucion politica
como la de usos y costumbres, implica la necesaria reglamentacién y la implementacion de
un marco constitucional, que no solo sea base para la inmediata eleccidon de proximo mes de
noviembre de 2011, sino para la posteridad garantizando a las comunidades indigenas certeza
y reglas generales que implique la gobernabilidad de las comunidades indigenas. Recordemos
como se explicé en el apartado correspondiente de este dictamen, que la insercion constitucional
de un derecho es la manera en que se puede heredar a las generaciones futuras los derechos
reconocidos en una determinada época, perspectiva que fue legada por el constituyente de 1917
alimplementar el actual sistema politico que hoy tenemos.

TERCERO. Las caracteristicas del organismo auténomo electoral del Estado de Michoacdn que
en este trabajo quedaron manifiestas en su respectivo apartado, de lo cual concluimos que la
finalidad de la funcién electoral es permitir a través de las facultades conferidas por la Constitucion
Local, como aquella responsable de la organizacion y los preparativos para llevar a cabo las
respectivas jornadas electorales y lo que conlleve la realizacion de las mismas. Este organismo no
puede contravenir o actuar mds alld del alcance que la misma Ley Fundamental Estatal le permita
o le tenga permitido. Cualquier actividad mads alld de sus facultades expresamente senaladas por
la Constitucion y sus respectiva reglamentacion provoca una alteracion de la formula de la division
de poderes consagrada en la Constitucién Local.

Ofro punto que conviene a aclarar, es la imposibilidad del Instituto Electoral de Michoacano de
dar una interpretacion de la normatividad electoral o de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos celebrados por el Estado Mexicano, ya que esa funcion solo es permitida a
la funcidn jurisdiccional, es decir a los fribunales especializados en la materia, en el dmbito local y
federal respectivamente. Seria otra seria invasion de las facultades conferidas constitucionalmente
a cada poder u organismo autdnomo constitucional.

CUARTO. Otro punto a aclarar , es que la actividad del Instiftuto Electoral Michoacano, NO ES
VIOLATORIA DE DERECHOS HUMANOS, ya que denfro de las funciones conferidas constitucionalmente
en los dmbitos federales y locales respectivamente, NO se vulnera ningun derecho politico-electoral
de los ciudadanos , ya que la autoridad electoral en ningin momento lesiona la esfera de los
gobernados o desconoce los alcances de la misma, SI NO QUE NO POSEE LA FACULTAD SOBERANA,
RESERVADA EXCLUSIVAMENTE AL CONGRESO LOCAL de imponer una modalidad de organizacién
politica ajena a la reconocida por la Constitucién Local, la cual es emulada de la Constitucion
Federal.

Desde la 6ptica del derecho comparado constitucional de los estados, contenida en este dictamen,
en el Estado de Oaxaca existe una manifestacion expresa por parte de la soberania estatal de
implantar paralelamente la modalidad de sistema de partidos y de usos y costumbres, misma que
es excluyente para cada comunidad que decida gobernarse por atendiendo a una institucion
politica en particular, atendiendo a su facultad de auto-gobierno, reconocida y elevada a rango
constitucional la Constitucidon Oaxaquena.
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Las facultades conferidas a las autoridades electorales oaxaquenas, para implementar, asesorar e
incluso laimplementacion de unajurisdiccion indigena son producto de una reforma constitucional,
no de una decisién de una autoridad del dmbito jurisdiccional o electoral respectivamente como
erroneamente se plantea para el estado de Michoacdn.

QUINTO. La UNICA manera en que podria implementarse la modalidad de usos y costumbres
en el Estado de Michoacdn, seria mediante una reforma constitucional que adicionara a dicha
Ley Fundamental, los pardmetros constitucionales ademds de la ingenieria constitucional, para
modificaralsistema de partidos que actualmente estd contemplado en la Constitucion Local. Como
se argumentd en el presente dictamen, la Constitucidn regula la vida politica de la localidad, y la
adecuacién de la realidad social al dmbito constitucional es materia de la reforma constitucional
exclusivamente.

SEXTO. La autoridad Jurisdiccional ya sea del dmbito local como el federal NO tiene las facultades
otorgadas por sus respectivas Leyes Fundamentales, para imponer formas de organizacion politica
ajenas a lo establecido en la Constitucion Local y Federal respectivamente, esta facultad sélo es
reservada a el Congreso Local. Ni la interpretacién de los tratados internacionales permite que
la autoridad jurisdiccional pueda implementar una forma de organizacion politica, argumentar
lo anterior, es desconocer las facultades soberanas del estado de Michoacdn, dotadas por
la Constitucion Federal, la cual permite al Estado elegir la forma de organizacion politica mads
conveniente alinterior, y como en el caso oaxaqueno, en base a esta facultad, la soberania estatal
pudo implementar la modalidad de usos y costumbres.

SEPTIMO. La alteracién del sistema politico implica una adecuacion de la realidad social, que
debe ser plasmada en la Constitucion del Estado de Michoacdn, esto es replantear el disefo
original de la misma, contemplando los alcances de las nuevas adiciones constitucionales y sus
consecuencias en la sociedad. La reforma constitucional es una de las instituciones que permiten
adecuar la realidad social, reconocer luchas sociales e implementar nuevas perspectivas juridico-
sociales de como un pueblo lleva a cabo su gobierno. En materia de reforma constitucional, la
constitucion debe ser considerada como una obra en constante perfeccionamiento, ya que la
realidad social no es estdtica, esto permite llegar a consensos generales en donde la Idgica de las
mayorias y minorias puedan consensar sus perspectivas buscando el bienestar social y la dignidad
humana como premisas de la actividad estatal.

OCTAVO. Los pueblos originarios o indigenas, son reconocidos por el Estado Mexicano como sujetos
de derecho, con una cultura y cosmovisidon propias, ademds de reconocer la manera en que ellos
ancestralmente han establecido sus forma de gobierno, pero incluso esta forma de gobierno tiene
que coincidir con los principios y valores emanados de la Constitucion Federal, como en el caso
oaxaquenos en donde la reeleccién y la duracién del cargo se empata con lo estipulado en la Ley
Fundamental.

NOVENO. La autodeterminaciéon de los pueblos originarios, no implica la salida del marco
constitucional-legal de una comunidad, sino que se busca integrar a la estipulada en el pacto
federal, reconociendo y fomentado politicas publicas enfocadas a propiciar las mejores
condiciones, un ejemplo de ello es la implementacion de una jurisdiccidn indigena como en los
estados de Oaxaca y San Luis Potosi..."

NOVENO. Que el dia 26 veintiséis de agosto de 2011 dos mil once, la Comunidad Indigena
de Cherdn, acercé una solicitud acompanada por 103 hojas que contenian 1942 firmas y
217 nombres sin asentar la firma en el apartado destinado para ello.

Que de lalectura del escrito se desprende que piden que en Cherdn, cabecera municipal
y la Comunidad Indigena P'urhepecha de Michoacdn searespetado el derecho a decidir
y elegir el nombramiento de sus autoridades en ese municipio como un derecho histérico,
que les asiste por la existencia de su pueblo.
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Que apoyaron esa solicitud, en su reconocimiento como parte del pueblo p’'urhepecha
qgue ampara el Titulo Virreynal del ano 1540 que marca la existencia a un derecho propio
como comunidad de disposicién de su territorio y recursos naturales que la contienen
y, sobre esa base se llega a la figura del municipio en el ano de 1861; explicando que
la comunidad de Cherdn y de Santa Cruz Tanaco como tenencia, tenia alrededor de
70 setenta anos y, enseguida hacen una resena de los problemas de inseguridad y de
explotacidén inmoderada de sus bosques que se venia presentando desde hacia tres anos
y relatan que a raiz de los eventos ocurridos el 15 quince de abril de 2011 dos mil once,
se decidi® nombrar una comunidad que organizard y coordinara las gestiones de los
temas de seguridad, justicia y reconstitucion integral de la comunidad; v, se sefala que se
rescatd el ejercicio la ronda tradicional de vigilancia y seguridad de la comunidad, a fin
de proteger la integridad fisica y social de toda la comunidad.

Lo anterior lo apoyan en el contenido de los articulos 2° y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el Convenio 169 de la OIT, en sus preceptos 1°, 2°, 8°, 13;
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en los
numerales 3°, 7°, 26.3, 33 y 34.

DECIMO. Que el 31 treinta y uno de agosto de 2011 dos mil once, los integrantes de Ia
Coordinacion General del Movimiento de Lucha de la Comunidad Indigena de San
Francisco, Cherdn, Michoacdn; presentaron en la Presidencia del Instituto Electoral de
Michoacdn 24 veinticuatro hojas que contienen 470 cuatrocientas setenta firmas y 46
nombres sin asentar la firma en el apartado destinado para ello.

Dentro de dichas pdginas se localiza un documento del que se desprende que a las 18:00
dieciocho horas del dia 24 veinticuatro de agosto de 2011 dos mil once, se reunieron en
el lugar de costumbre en el Barrio 2°, de la Comunidad de Cherdn, cabecera municipal,
para celebrar asamblea para decidir el nombramiento de sus autoridades en la cabecera
municipal y comunidad de Cherdn de acuerdo al derecho histérico; asi, una vez instalada
la asamblea se informé y se analizd la situacién, por lo que se llegd al acuerdo de girar
solicitud allEM para que respete yrespalde el acuerdo de nombramiento de sus autoridades
en base al derecho indigena o usos y costumbres de la comunidad.

Asi, con esos elementos se procede a dar respuesta, a fin de no vulnerar su derecho de
peticién, contenido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que por disposicion del articulo 113, fraccion XXXIIl, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacdn, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn, tiene,
entre otfras atribuciones, la de desahogar las dudas que se presenten sobre la aplicacion
e interpretacién del cédigo y resolver los casos no previstos en el mismo.

SEGUNDO. Que los pueblos indigenas gozan de los derechos contenidos en el articulo 2° de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales,
como lo dispone el diverso 1° de ese ordenamiento legal toda vez que no deben estar
sometidos a ninguna forma de discriminacion, deben tener la capacidad para participar
plenamente en la vida publica, y a mantener sus identidades, lenguas y modos de vida
distintos.
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En ese contexto juridico encontramos el derecho de las comunidades indigenas a la libre
determinacion, dentro del cual se ubica alos derechos politicos; lo cual se explica a partir
de que, esa prerrogativa se traduce en la facultad de ejercer su autodeterminacion al
interior de los estados es decir, su autonomia.

Esta consiste, en el aspecto interno, en ejercer libremente sus formas de gobierno
interno y acceder a las tomas de decisiones de su autogobierno; y, en el dmbito externo,
participar libremente en las formas de gobierno en sus entidades federativas y en la toma
de decisiones en ese nivel; a mds de que, se hace énfasis en la necesidad de tener en
cuenta la contribucién valiosa de las mujeres indigenas.

Sobre ello, en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se dispone en el articulo 3 que:

"“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho

determinan libremente su condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural.” Lo cual encuentra soporte en el articulo 1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el 1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; asi como en el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (NUm. 169), en sus articulos 2 y 3.

Asi, en ese tenor el derecho a la autodeterminacion puede expresarse por medio de?:

Autonomia o autogobierno en cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales,
asi como medios de financiar sus funciones auténomas. En otros casos, los pueblos
indigenas buscan las condiciones para la autogestion.

e Respeto por el principio de consenfimiento libre, previo e informado. Este principio
implica que exista una ausencia de coaccién, intimidacién o manipulacién, que el
consentimiento haya sido buscado con suficiente antelacién a cualquier autorizacién o
inicio de actividades, que se muestre respeto por los requisitos de tiempo de los procesos
indigenas de consulta/consenso y que se suministre informacién plenay comprensible con
respecto al impacto probable, participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas
en cada etapa de cualquier accidén que pueda afectarles directa o indirectamente. La
participacion de los pueblosindigenas puede ser a través de sus autoridades tradicionales
o de una organizacion representativa. Esta participacion también puede tomar la forma
de co-gestion.

» Consulta con los pueblos indigenas involucrados antes de cualquier accién que pueda
afectarles, directa o indirectamente. La consulta asegura que sus preocupaciones €
intereses sean compatibles con los objetivos de la actividad o accién prevista.

* Reconocimiento formal de las instituciones tradicionales, sistemas infernos de justicia y

2 Segun se explica en las Directrices sobre los Asuntos de los Pueblos Indigenas, de febrero de 2008, de la
ONU.
2 Localizado con el registro nimero 165288, en la Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI,

febrero de 2010, pdgina 114, con el nmero 1° XVI/2010, Novena Epoca. Amparo directo 3/2009. Alejandro
Paredes Reyes y otros. 21 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.
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resolucién de conflictos, y modos de organizacién sociopolitica.

» Reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas de definir y perseguir liboremente
su desarrollo econdémico, social y cultural.
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Entonces, es claro que el articulo 2, inciso A, fracciones|, Ill y VIl de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos otorga el derecho a los pueblos indigenas a la libre
determinacion que se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacionaly, se reconoce su autonomia para decidir su formainterna de convivencia
y organizacién social, econémica, politica y cultural; asi como de acuerdo a sus normas,
procedimientos y prdcticas tradicionales elegir a sus autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas de gobierno interno y tener representacién en los ayuntamientos.

De esa manera, el estado mexicano se obliga areconocerlaintegridad de la organizacion
politica de los pueblos indigenas a través del respeto a la forma de eleccién de sus
autoridades y a las formas de gobernarse a si mismo; con lo cual se entiende que serdn
los estados los que decidirdn, en el marco constitucional vigente, el nivel de gobierno que
tendrdn las autoridades indigenas.

Sobre ello la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que ese reconocimiento
no implica su independencia politica ni su soberania, sino sélo la posibilidad de elegir
libremente su situacién dentro del estado mexicano, que no conduce a su disolucién,
sino al reconocimiento de un derecho fundamental de los pueblos para determinar su
suerte, siempre y cuando se preserve la unidad nacional; como se lee en la tesis de rubro
“DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU
LIMITE CONSTITUCIONAL" 2

Por tanto, los pueblos indigenas deberdn ajustar sus normas al sistema juridico, a fin de ser
coherente y arménico, sin que ello conlleve a la destrucciéon de su cosmovision; segun se
esquematiza en la siguiente tabla:

Entonces, los derechos politicos de los pueblos indigenas con base, en esas disposiciones
nacionales e internacionales, tendrdn que desarrollarse en las legislaciones de cada
entidad, senalando el nivel de gobierno y los términos de la eleccidn de sus representantes
en los municipios ya establecidos; dentro de esas directrices delberdn comprender, como
lo ha sostenidos el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a lo largo de
sus resoluciones dictadas en los expedientes SUP-JDC-11/2007, SUP-JDC-2568/2007, SUP-
JADC-2569/2007, SUP-JDC-2542/2007, SUP-JDC-54/2008, SUP-REC-2/2011, entre ofros,
que el derecho al voto debe ser universal y secrefo para que el uso y costumbre de la
comunidad indigena sea vdlido; que seria razonable limitar el voto pasivo a 25 anos
cumplidos para ser candidato a presidente municipal; fomentar la participacion politica
de las mujeres; que se reconozca la calidad indigena a cualquier persona que viva en la
comunidad y acepte la forma de vida llevaba a cabo por la colectividad indigena; que
la suplencia de la queja debe ampliarse cuando se trata de individuos pertenecientes
a una comunidad indigena; que no se deben establecer obstdculos innecesarios para
que las personas de los pueblos indigenas ejerzan sus derechos politico-electorales; que
en caso de conflictos derivados de las elecciones, los érganos administrativos deberdn
promover la conciliacion entre las partes antes de acudir a la jurisdiccion de los tribunales
y, que los pueblos indigenas deberdn ajustar sus normas al sistema juridico, a fin de ser
coherente y armonico, sin que ello implique la homogenizacion de las normas; sélo asi,
dentro de esa marco juridico que enuncia el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los usos y costumbres serdn reconocidos, siempre y cuando no vulneren
derechos fundamentales.

TERCERO. Que no basta que se tenga un derecho consignado en el orden juridico, si no
que se hace necesario contar con los mecanismos para su ejercicio y con autoridades
competentes ante las cudles se hard efectivo.
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Que el Instituto Electoral de Michoacdn, por disposicion de los numerales 116, fraccidn
IV, incisos b), c) e l) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 de
la Constitucion Politica del Estado de Michoacdn, 100 y 101 del Cdédigo Electoral local,
disponen que el Estado, los ciudadanos y los partidos politicos son corresponsables en la
preparacioén, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

Que el Instituto tiene como fines, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica
y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, como lo previene el articulo 102,
fracciones |, y V, del referido cédigo.

Que los numerales 111 y 113, fracciones |, lll, XXIV y XXV, del cédigo invocado, establecen
que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn, en su calidad de érgano
superior de direccion, es el responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionalesylegales en materia electoral, asicomo velar que los principios electorales
guien las actividades de los érganos que lo conforman.

Asi, es el responsable de la funcidon estatal de organizar las elecciones, debiendo
sujetar sus actividades a los principios de certeza, legalidad, objetfividad, imparcialidad,
independencia, equidad y profesionalismo; por tanto, al ser un érgano de legalidad,
carece de facultades para aplicar el control de convencionalidad, a que refiere el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es decir aplicar
tratados internacionales, en los términos que lo proponen los peticionarios; expliquemos:

La funcidén estatal a la que aludimos y que es encomendada al Instituto debe ser
entendida como una actividad primordial del estado para la organizacién y realizacién
de las elecciones como un mecanismo de integracién de los drganos representativos de
los poderes ejecutivo, legislativo y los ayuntamientos; lo que se traduce en una funciéon
publica, al tener como finalidad determinar los consensos expresados por los ciudadanos
en las urnas y que sirven para integrar los referidos poderes; de ahi que, el organismo
electoral debe sujetarse alo que el ordenamiento juridico le determine para la realizacién
de las actividades que le son encomendadas.

Entonces, esa funcién se rige, entre otros, por el principio de certeza, que obliga a la
autoridad a fomar sus decisiones con base en elementos verificables, corroborables
y, por ello inobjetables; en otras palabras, debe ser entendido como las condiciones
mediante las cuales los participantes en el proceso electoral tienen el conocimiento de
las reglas de organizacién de la eleccién, asi como sus resultados son seguros y claros; esto
es, confiables, transparentes y verificables; como asi se ha sostenido en la jurisprudencia
de rubro “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO."”

Asi, el principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
locales de modo que todoslos participantes en el proceso electoral conozcan previamente
con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuaciéon y la de las autoridades
electorales estdan sujetas; asi, estamos en presencia del sometimiento de las autoridades
administrativas al principio de legalidad, que obliga a que la autoridad electoral se
apegue al marco juridico vigente, federal o local; como asi lo sostiene la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion dentro de ese mismo criterio jurisprudencial, al sefalar que
nos encontramos en presencia de una garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la
ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias
al margen del texto normativo; luego; por mandato constitucional los actos y resoluciones
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del Instituto deben ser encaminados a que se futele el principio de legalidad.

Que la referencia hecha por el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicano a los derechos humanos contenidos en tratados internacionales, lleva implicito
un auténtico control de convencionalidad, que es el mecanismo llevado a cabo por las
autoridades que la norma establece como competentes, haciendo una comparaciéon
entre el derecho localy el supranacional, a fin de velar por el efecto Util de los instrumentos
internacionales, sea que surja de los tratados, del ius cogens o de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Que, en consecuencia al ser el Instituto Electoral de Michoacdn un érgano de legalidad,
no tiene facultades para ejercer ese tipo de controles constitucionales, segin se desglosa
de los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacdn; 101, 111y 113 del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn, en donde se senalan las atribuciones de este
oérgano electoral y, que fueron previstas atendiendo a la naturaleza y caracteristicas que
deben de poseer las autoridades electorales, en cuanto son responsables del desarrollo
de un proceso electoral confiable y transparente.

CUARTO. Que el Instituto Electoral de Michoacdn no tiene atribuciones para desaplicaruna
norma electoral, en este caso el Codigo Electoral del Estado de Michoacdn, atendiendo
a que es un érgano de legalidad.

Asi, la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido al resolver los
asuntos identificados con los nUmeros SUP-REC-18/2009, SUP-REC-7/2010, SUP-REC-18/2011
y ACUMULADO SUP-REC-19/2011, y SUP-REC-21/2011, que en el lenguaje comun la no
aplicacion se identifica como un sindbnimo de desaplicar, inobservar, dejar de atender,
dejar de tomar en consideracién, algun aspecto que resulte relevante para el contexto
en gue se inserta.

En ese orden de ideas la desaplicacion de una determinada disposicion juridica, puede
ocurrir de una manera expresa o implicita. En cuanto al primer aspecto, la desaplicaciéon
de una norma se da sin lugar a dudas, precisando el precepto cuyos efectos no se
observardn en el caso particular y delimitando de manera clara los alcances de la citada
desaplicacion; lo cual fue aplicada por la Sala Superior, al resolver los juicios identificados
con las claves SUP-JRC-494/2007 y SUP-JRC-496/2007, SUP-JRC-105/2007 y SUP-JRC-107/2008,
SUP-JDC-2766/2008 y SUP-JDC- 31/2009 a SUP-JDC-37/20089.

La desaplicacion implicita, en cambio, ocurre cuando sin establecer que se desaplica
un precepto, en los hechos, como consecuencia directa de las consideraciones que
sustentan la decisién, se deja de observar el mismo, lo que conduce a que materialmente
se le sustraiga del orden juridico vigente o se le prive de efectos para dar soluciéon a un
caso concreto contfrovertido.

En ofras palabras, cuando en la solucion dada no se entienda sin la privacion de efectos
de una determinada disposicién juridica, aunque expresamente no se precise ello, se
debe concluir que se estd en presencia de un acto de desaplicacién material o implicita.

Y, en ese supuesto, la desaplicacién de una disposicion juridica en un acto o resolucién
vincula de manera necesaria e indisoluble con la materia de fondo de la controversia
planteada.
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Por otra parte, de la vinculacién de los articulos 99, fraccion IX, pdrrafo 2, y 105, fraccion
Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que es
competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, realizar un control
abstracto de leyes electorales a través de la accién de inconstitucionalidad que al efecto
promuevan los sujetos legitimados para ello, determindndose que la declaracion de
invalidez de una norma gue se estime contraria a la Carta Magna —-la cual tiene efectos
generales—, podrd determinarse siempre que la resolucidon atinente sea aprobada por
una mayoria de cuando menos ocho votos de los Ministros.

En efecto, ante el planteamiento de la inconstitucionalidad de una norma legal, es dable
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, expulsarla del orden juridico de constatar
que es contraria a la Ley Fundamental, y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion podrd inaplicarla al caso concreto, mediante la revocaciéon o modificacion
del acto oresolucion de la autoridad, en que se actualiza el acto concreto de aplicacion, a
fin de repararla afectacion que en la esfera juridica del actor, provoque la materializacién
de una consecuencia legal que es contraria al mdximo ordenamiento.

De esa manera, cuando a partir de un control abstracto se determina la invalidez de una
norma legal por ser contraria a la Constitucién, se produce una declaracién con efectos
generales, altraer porconsecuencia su expulsion del sistemajuridico, a diferencia de lo que
acontece en el control concreto, en el cual, la determinacion sobre la inconstitucionalidad
de un precepto legal, reduce sus efectos a la inaplicacién de la norma, segun se indico,
al acto concreto combatido, con el objeto de hacer cesar la violacién al derecho del
enjuiciante por medio de la sentencia que se dicte a su favor.

Mientras que a las salas del Tribunal Electoral les corresponde ejercer un control concreto
sobre actos de aplicacién de normas electorales contrarias a la Constitucién, en las que
se hayan fundados los actos y resoluciones que se combatan a través de los respectivos
medios de impugnacion de su competencia; segin se desprende de la interpretacion
armdnica de lo previsto en los articulos 41, Base VI y 99 de la Constitucidn Federal, en
relacion con el numeral 3, pdrrafo 2, incisos b), c) y d), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Entonces, las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon al conocer y
resolverlos recursos de apelacién y reconsideracion, asicomo los juicios de inconformidad,
para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano y de revision
constitucional electoral, pueden realizar el control constitucional bajo la condicion de
que los demandantes formulen planteamientos sobre la inconstitucionalidad de una
norma, para el efecto de que una vez reconocido ese vicio, determine su inaplicabilidad
Unica y exclusivamente para el caso en particular; por lo que, el efecto de su resolucion
es relativo, al limitarse al caso concreto sobre el que verse el juicio.

En tanto que a los tribunales locales sélo les corresponde ejercer el control de legalidad
cuando se presente un conflicto normativo entre una disposicidon legal local y una
constitucional de la respectiva entidad federativa, eso atendiendo al principio general
del derecho de que ante la contradiccion de normas generales debe atenderse a la
de mayor jerarquia y, en caso de ser de igual jerarquia, se estard a lo mandado en la
norma especial, en el entendido de que la solucién al conflicto de normas, no significa,
en manera alguna, que la norma legal quede excluida del sistema.

Lo que se justifica a partirde que en un conflicto normativo de esa naturaleza, la autoridad
local emite un acto concreto de aplicacion vy, ello se considera como un control de
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legalidad y no de constitucionalidad; como asi lo ha sostenido la Sala Superior en la tesis
V1/2004, de rubro “"CONFLICTO ENTRE UNA DISPOSICION LEGAL LOCAL Y LA CONSTITUCION
DE LA RESPECTIVA ENTIDAD FEDERATIVA. EN EL AMBITO NACIONAL, SUSOLUCION CONSTITUYE
CONTROL DE LA LEGALIDAD Y NO DE LA CONSTITUCIONALIDAD.”

Entonces, es claro que por disposicidon constitucional el Instituto Electoral de Michoacdn, a
través del Consejo General, no estd facultado para ejercer un control de constitucionalidad
Y, que traeria como consecuencia la desaplicaciéon del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacdn para aplicar tratados internacionales, en los términos que lo proponen los
peticionarios.

Por lo anteriormente fundado y motivado, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO:

UNICO. El Instituto Electoral de Michoacdn carece de atribuciones para resolver sobre la
celebracion de elecciones bajo el principio de los usos y costumbres en los términos que
lo solicita la Comunidad Indigena de Cherdn.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del dia de su aprobacién.

TERCERO.- Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo y en la pdgina de internet del Instituto Electoral de Michoacdn.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacdn, en Sesidon Extraordinaria de fecha 09 de septiembre del afio 2011, dos mil

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LLANDERAL ZARAGOZA
PRESIDENTA
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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ACUERDO DELCONSEJO GENERAL DELINSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN,
POR MEDIO DEL CUAL SE INTEGRA LA COMISION PARA DAR SEGUIMIENTO A
LA RESOLUCION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION DENTRO DEL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO NUMERO JDC-
9167/2011, EN TERMINOS DEL ARTICULO 113 FRACCION X DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de acuerdo con lo que establece el articulo 113, fraccién X del Coddigo
Electoral del Estado, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn, tiene
facultades para integrar las comisiones que se consideren necesarias para el mejor
desempeno de sus funciones, a las cuales fijard sus atribuciones y competencia.

SEGUNDO. Que como se ha informado, el dia 02 de noviembre del presente ano, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dictd sentencia
dentro del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
identificado con el nimero JDC-0167/2011, misma que concluyd con los siguientes
resolutivos:

“"PRIMERO. Se revoca el acuerdo CG-38/2011 de nueve de septiembre de dos mil
once emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn por el que
se da respuesta a la peticion de la Comunidad Indigena de Cherdn para celebrar
elecciones bajo sus usos y costumbres.

SEGUNDO. Se determina que los integrantes de la comunidad indigena de Cherdn
tienen derecho a solicitar la eleccion de sus propias autoridades, siguiendo para
ello sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, con pleno respeto a los
derechos humanos.

TERCERO. Se dejan sin efectos todos los acuerdos de las autoridades electorales
locales relacionados directamente con la eleccion de integrantes del Ayuntamiento
en el Municipio de Cherdn, para la preparacion y organizacidon de los comicios
conforme al régimen de partidos politicos.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn realizar
todas las acciones ordenadas en el considerando Noveno de la presente resolucion.

QUINTO. Se ordena al Congreso del Estado de Michoacdn realizar todas las acciones
ordenadas en el considerando Noveno de la presente resolucion.

SEXTO. Se ordena a las autoridades estatales que, en ejercicio de sus funciones,
acaten la presente ejecutoria y presten el auxilio necesario al Instifuto Electoral de
Michoacdn.
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SEPTIMO. Las autoridades deberdn remitir a esta Sala Superior copia certificada
de las constancias relativas que demuestren el cumplimiento dado a la presente
ejecutoria, en un plazo de tres dias contados, a partir del momento en que emitan
las respectivas resoluciones.”

En el Considerando Noveno de la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, se establecieron como efectos de la determinacion,
entre otros, los siguientes:

Que los integrantes de la comunidad indigena de Cherdn que acudieron al juicio
de referencia, tienen derecho a solicitar la eleccidn de sus propias autoridades,
siguiendo sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, con pleno respeto a
los derechos humanos;

Que uno de los principios rectores de toda eleccion democrdtica consiste en que ésta
sea vigilada, y sus resultados sean validados por una autoridad consfitucionalmente
autébnoma, y de acuerdo con ello, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacdn, en su calidad de méxima autoridad electoral en el estado, deberd:

a) Disponerlas medidas necesarias, suficientes y que resulten razonables para que,
de acuerdoaunaconciliacién pertinente, consultasrequeridas directamente alos
miembros de la comunidad indigena de Cherdn y resoluciones correspondientes,
se determine;

Si la mayoria de los integrantes de la comunidad indigena referida estd
de acuerdo en celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres;

Determinar si es posible realizar comicios por usos y costumbres en Cherdn en
fecha diversa al 13 de noviembre, a efecto de que los ciudadanos que resulten
elegidosentrenenposesiondelcargoytomenlaprotestadeleycorrespondiente;

b) De estimar que existen las condiciones necesarias para celebrar comicios, el
Instituto deberd:

3. Someter al Congreso los resultados de la consulta, a efecto de que
dicha autoridad emita el decreto correspondiente, en el cual, en
su caso, determinard la fecha de la eleccién y la toma de posesién;

Emitida la resolucién del Congreso (el Instituto) deberd disponer las consultas,
asi como las medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan
todas las condiciones de didlogo y consenso que sedn necesarias
para llevar a cabo, en su caso, las elecciones por usos y costumbres;

lll. En la realizaciéon de las consultas y la adopcion de las medidas correspondientes,
se deberd atender a los principios establecidos tanto en el Convenio No. 169 de la
Organizacién del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
como en la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y conforme a
los cuales, las consultas a los pueblos indigenas en las cuestiones que les afecten
deben realizarse en observancia de los principios siguientes:
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Enddgeno: el resultado de dicha consulta debe surgir de los propios pueblos
y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad;

Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre
e informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar
en todas las fases del desarrollo;

Pacifico: deberd privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para
gue se establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso que
sean necesarias para evitar la generacion de violencia o la comisiéon
de cualqguier tipo de desordenes sociales al seno de la comunidad;

Informado: se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas
todos los datos y la informacién necesaria respecto de la realizacién,
contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan
adoptar la mejor decisién. A su vez dichos pueblos y comunidades
deben proporcionar a la autoridad la informacion relativa a los usos,
costumbres y prdcticas tradicionales para que en un ejercicio constante
de retroalimentacion se lleve a cabo la consulta correspondiente;

Democrdtico: en la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nUmero de
infegrantesdelacomunidad; que enlaadopciondelasresolucionesse aplique
el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos;

Equitativo: debe beneficiar porigual a todos los miembros, sin discriminacion,
y contribuir a reducir desigualdades, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones;

. Socialmente responsable: debe responder a las necesidades identificadas
por los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus
propias iniciativas de desarrollo; debe promover el empoderamiento
de los pueblos indigenas y especialmente de las mujeres indigenas;

. Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la consulta deben
ser manejados por los propios interesados a través de formas propias de
organizacién y participacion.

IV. Que en el supuesto que para el primero de enero de dos mil doce no se haya
definido o determinado a la autoridad municipal de Cherdn, el Instituto Electoral
de Michoacdn deberd informar al Congreso del Estado para que en ejercicio
de sus facultades para la debida integracién del ayuntamiento del Municipio
de Cherdn, conforme a lo establecido en el arficulo 44, fracciéon XX, de la
Constituciéon local, designe a los miembros del érgano municipal provisional,
para lo cual deberd respetar el derecho de consulta de la comunidad.

TERCERO. Que acorde a lo establecido en la sentencia lo que en primer lugar procede
es que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn disponga las medidas
necesarias y suficientes para: consultar directamente a los miembros de la Comunidad
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Indigena de Cherdn para que por mayoria decidan si estén de acuerdo en celebrar
elecciones por el sistema de usos y costumbres.

Lo anterior, atendiendo a los principios establecidos tanto en el Convenio No. 169 de la
Organizacién del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
como en la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, referidos con
antferioridad.

CUARTO. Que de conformidad con el articulo 6.1 del Convenio niUmero 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes y articulo 19 la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, la consulta es un derecho propio de los pueblos y comunidades
indigenas, que debe realizarse a través de las instituciones representativas de los pueblos;
de buena fe, y previa a la adopcion de cualquier medida administrativa o legislativa que
pueda afectarles directamente; y en virtud a ello, debe llevarse logrando acuerdo con
el pueblo, o con su consentimiento libre, previo e informado.

Que se trata de un derecho humano colectivo de los pueblos indigenas vinculado con la
libre determinacion, pero también es un instrumento central para garantizar la realizacion
de un amplio conjunto de derechos reconocidos tanto por el derecho nacional como
por el infernacional.

Que ello se justifica a partir de que el derecho a la participacién' en la adopcién de
decisiones que tiene su origen en principios bdsicos como el de la libre determinacién,
igualdad, integridad cultural y propiedad; asi encontramos como un aspecto de la
dimensidn externa de ese derecho, su prerrogativa a participar en la toma de decisiones
con relacién aquellas medidas que afectan los derechos o los intereses de los pueblos,
en particular, mds alld de los compartidos por la poblacién del estado en general, como
se dispone en el articulo 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y, que incluye el deber de los estados a consultarlos en los
asuntos que afectan sus derechos e intereses, con el fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado, como se reconoce en el articulo 19 de la Declaracion.

Que partiendo de esas directrices generales, no existe una formula Unica para la
realizacién de consultas,? por lo que se hace necesario adaptar las circunstancias
en relacién con el ejercicio y el deber de consultar a los pueblos indigenas en
forno a la medida susceptible de afectar sus derechos e intereses, tal como lo
dispone el articulo 34 del Convenio 169, en donde se establece que la naturaleza y
el alcance de las medidas que se adopten deberdn determinarse con flexibilidad,
teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais y, agregariamos de cada
pueblo o comunidad; siempre y cuando, se asegure la efectiva participaciéon de los

1 Cfr. Informe presentado por James Anaya, de conformidad con la resolucién 12/13 del Consejo de
Derechos Humanos, A/65/150/, 9 de agosto de 2010, sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas.

2 Crf. James Anaya. Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de los indigenas. PRINCIPIOS INTERNACIONALES APLICABLES A LA CONSULTA EN
RELACION CON LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN CHILE.
24 de abril de 2009.
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grupos étnicos en las decisiones que les conciernan® por lo que, para lograrlo, de
acuerdo al articulo 6, del propio convenio deben observarse los siguientes criterios
minimos y requisitos esenciales de una consulta vdlida a los pueblos indigenas:

1. La consulta debe realizarse con cardcter previo, esto es debe ser con anterioridad a la
adopcidén de la medida a ser consultada; esto implica que las comunidades afectadas
sean involucradas lo antes posible en el proceso; es decir, los pueblos indigenas deberdn
ser consultados previamente en todas las fases del proceso de produccidon normativa
y las consultas no deben ser restringidas a propuestas iniciales siempre que tengan
relacion con las ideas matrices de la medida en cuestién.

2. La consulta no se agota con la mera informacién, ya que una reunién de mera
informacién no se puede considerar de conformidad con lo dispuesto en el Convenio
169, particularmente a la vista del establecimiento de un didlogo genuino entre las partes
sighadas de comunicacién y entendimiento, mutuo respeto y buena fe y con el deseo
de llegar a un acuerdo comun.

3. La consulta debe ser libre, es decir se debe realizar libre de injerencias externas,
segun se desprende tanto del Convenio 169 como de la Declaracion de la ONU sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas; en donde establece como necesidad de que la
consulta se realice libre de coercion, intimidacién ni manipulacion.

4. La consulta deben ser de buena fe, dentro de un proceso que genere confianza
entre las partes, lo que responde a la exigencia de cumplir con el objetivo Ultimo

de esa obligacién, al ser concebida la consulta como un verdadero instrumento de
participacién que debe responder al objetivo Ultimo de establecer un didlogo entre las
partes basados en principios de confianza y respeto mutuos, y con miras a alcanzar un
consenso entre las mismas; dentro de ese contexto la buena fe obliga a sostenerrespeto,
lealtad y honradez, tanto en el ejercicio de un derecho como en el cumplimiento de un
deber.

De lo que se desprende que, tanto las autoridades del estado como los propios pueblos
indigenas, debenrealizartodoslos esfuerzos para generarun clima de confianzay respeto
mutuos en el que la consulta se lleve a cabo de buena fe y, eso requiere que exista un
cierto nivel de aceptacién mutua por las partes acerca del mismo procedimiento de
consulta, con independencia de cuales puedan ser las posiciones sustantivas dentro del
procedimiento.

Y, desde el objetivo de la consulta, ésta debe tomarse como una oportunidad para abrir
el didlogo normativo en torno a las demandas legitimas de los pueblos indigenas, a la
luz de los derechos infernacionalmente reconocidos, para acercar posturas divergentes
y para propiciar una mayor participacion e inclusion de los pueblos indigenas en las
estructuras institucionales del Estado.

8 De lo confrario se estaria dando una interpretaciéon distinta a ese numeral y, ello contravine con lo
dispuesto en el articulo 31.1 de la Convencién de Viena de 1949, en donde se asienta que todos los tratados de-
berd interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado
en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto vy fin.
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5.Laconsultadebe seradecuaday através de las instituciones representativas indigenas,
ello en cumplimiento al Convenio 169 y a la Declaraciéon; que imponen la obligacién
al estado de consultar con los pueblos indigenas segun sus costumbres y tradiciones,
tomando en cuenta los métodos fradicionales del pueblo para la toma de decisiones;
lo que dependen en gran medida del dmbito o alcance de la medida especifica que
es objefo de la consulta y de la finalidad de la misma; por lo que, en cuanto al propio
proceso de consulta, se deberd tomar en cuenta la opinidén de los diferentes pueblos
que participan en la consulta sobre el procedimiento a utilizarse para infercambiar, de
manera que el procedimiento utilizado sea considerado apropiado por todas las partes.

Asi, el criterio derepresentatividad debe entender de forma flexible, dadala diversidad de
los pueblos indigenas; en razdén de que el Convenio no impone un modelo de institucion
representativa, ya que lo importante es que estdn sean el fruto de un proceso propio
e interno de los pueblos; ello porque dependen contextualmente del alcance de las
medidas a ser consultadas; se deben atenerse a criterios sistemdticos y preestablecidos;
deben incluirse distintas formas de organizacién indigena, siempre que respondan a
procesos internos de estos pueblos y, conforme a los principios de proporcionalidad y
no discriminacién deben responder a una pluralidad de perspectivas de identificacién,
geogrdficas y de género.

A mds que, la consulta debe ser accesible a los pueblos indigenas, lo que implica la
ausencia de mecanismos institucionales especificos y se debe buscarlos procedimientos
gue sean accesibles a la participacién de un mayor nUmero de pueblos y comunidades
indigenas, teniendo en cuenta las limitaciones materiales, institucionales y temporales;
sumado a que, se debe considerar la diversidad lingUistica de los pueblos indigenas,
particularmente en aquellas dreas donde la lengua oficial no sea hablada
mayoritariamente por la poblacién indigena.

Por Ultimo, el cardcter adecuado de las consultas fiene una dimension temporal, que
de nuevo depende de las circunstancias precisas de la medida propuesta, teniendo
en cuenta el respeto a las formas indigenas de decision; por lo cual se deben prever los
tiempos necesarios para que los pueblos indigenas puedan llevar a cabo sus procesos
de toma de decisiones y participar efectivamente en las decisiones tomadas de una
manera que se adapte a sus modelos culturales y sociales; si ello no se foma en cuenta
serdimposible cumplir conlosrequisitos esenciales de la consulta previay la participacion.

6. La consulta debe ser sistemdtica y transparente, yao que debe responder a
procedimientos mds o menos formalizados, sistemdticos, replicables y transparentes; lo
gue responde a la necesidad de dotar de seguridad juridica a todo acto del estado,
asi como a los objetivos de adecuacion y representatividad de las consultas a los
pueblos indigenas, evitando arbitrariedades y conflictos innecesarios; ante eso, dichos
procedimientos deberdn ser en si mismo un proceso consensuado, con la participacion
activa de los pueblos indigenas; lo que se traduce en la conveniencia de determinar
con mayor precisidon los criterios utilizados para determinar la representatividad, forma
de participacién y metodologia utilizada.

Lo cualresponde a la obligacion que tiene el estado de desarrollar con la participacion
de los pueblos interesados una accion coordinada vy sistemdtica a fin de proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto a su integridad, segin se desprende
del arficulo 2.1, del Convenio 169; por lo que, la consulta prevista en el mencionado
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Convenio tiende a que todo el sistema de aplicacién de sus disposiciones se haga de
manera sistemdatica y coordinada en cooperacién con los pueblos indigenas, lo que
supone un proceso gradual de creaciéon de los érganos y mecanismos adecuados a
esos fines.

7. El alcance de la consulta, se refiere a que, ésta tiene como finalidad que se llegue a
un acuerdo o lograr el consentimiento para que en el caso se requiera; en el presente,
para que se decida el sistema de elecciones de las autoridades municipales; esto es, si
la mayoria de los integrantes de la comunidad indigena de Cherdn estd de acuerdo en
celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres.

QUINTO. Que con esos referentes internacionales, el Consejo General debe disponer
medidas necesarias, suficientes y que resulten razonables para operar la consulta
en el municipio de Cherdn, teniendo presente que el municipio referido abarca dos
comunidades indigenas, la establecida en la cabecera municipal, y la comunidad de
Santa Cruz de Tanaco, por lo que la consulta debe hacerse en ambas, siguiendo las
costumbres de cada una de ellas por separado, para ello se proponen lo siguiente:

a) Que se infegre una comision especial del Instituto Electoral de Michoacdn,
conformada por tres consejeros, los vocales de organizacion electoral y
capacitacién y educacion civica, asi como el personal de apoyo que se
requiera para las tareas que se involucra en la celebracién de la consulta,
gue de manera conciliatoria y por medio del didlogo y con respeto a los usos
y costumbres, conjuntamente con los representantes de las comunidades
gue integran el municipio de Cherdn, Michoacdn, se encargue de las fases
de diseno, planeaciéon, operacion, seguimiento y entrega de resultados.

Que la consulta sea directa, a fravés de los usos y costumbres que informen
las comunidades de San Francisco Cherdn y Santa Cruz Tanaco, por medio de
las asambleas comunitarias que para tal efecto sean convocadas, con respeto
a sus sistemas normativos en la organizacion y celebracién de las mismas

Teniéndose presente que en el caso de la comunidad de San Francisco Cherdn,
se presentd del escrito dirigido ala Presidencia del Instituto Electoral, en el que se
establece que lainstancia de esa comunidad para la consulta son las asambleas
desuscuatrobarrios; porlo que se propone, que formadala comisidn, se lessolicite
lainformacién necesaria para aclarary definirlo que corresponda a la consulta.

En el caso de Santa Cruz Tanaco, deberd solicitarse den a conocer sus usos y
costumbres para el desarrollo de la consulta.

Que previo a la consulta se dé informacion amplia sobre los efectos, alcance
e implicaciones de la sentencia pronunciada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Quelosplazosparasurealizacidéndelaconsultadebenseradecuados, porloquela
Comisidon deberd proponer a este Consejo, previo acuerdo conlosrepresentantes
de las comunidades que integran el municipio de Cherdn, el calendario
correspondiente; dadoslos fiempos que corren, ylanecesidad de dar estabilidad
politico-juridica al municipio de Cherdn, esto deberd hacerse a la brevedad.
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e) Quelosresultados de laconsulta deberdn darse conocer en lasesidon de Consejo
General a que se convoque de manera inmediata, para que igualmente de
forma inmediata se remitan al Congreso del Estado de Michoacdn, a fin de que
efectle las tareas que le son inherentes.

f) Afinde garantizarlalibertad de losintegrantes de las comunidades involucradas
enla consulta, se prohibe inducir las respuestas de los consultados con preguntas,
acciones coactivas o, mensajes propagandisticos; infroducir elementos técnicos
o académicos que conduzcan a favorecer determinada tendencia o posicion,
relacionada con el tema objeto de la consulta y, manipular cifras o distorsionar
los resultados de la consulta.

Que conforme a lo anterior se propone el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se crea la comisidén especial para dar seguimiento a la resoluciéon de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro del juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano niUmero JDC-9167/2011,
misma que tendrd las siguientes atribuciones:

Efectuar las acciones necesarias para llevar a cabo la consulta a que se refiere el
Considerando Noveno de la Resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, citada con anterioridad, para que las comunidades
indigenas establecidas en el municipio de Cherdn, decidan por mayoria, de forma
libre e informada y siguiendo los criterios previstos en el Considerando Cuarto de
este Acuerdo, si estdn de acuerdo en celebrar elecciones por el sistema de usos y
costumbres;

Previo a la consulta efectuar las acciones tendientes a proporcionar a los
infegrantes del municipio de Cherdn, la informacién necesaria y suficiente respecto
a la realizacién, contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan
adoptar la mejor decision;

Celebrar reuniones de trabajo con la representacion de las comunidades de San
Francisco de Cherdn y de Santa Cruz Tanaco, y solicitarles informacioén, a efecto
de conocer los usos, costumbres y prdcticas tradicionales, para que en un ejercicio
constante de retroalimentacion se lleve a cabo la consulta correspondiente;

. Solicitar a los miembros de las comunidades indigenas respectivas, acrediten a sus
representaciones para dar seguimiento a los trabajos de la consulta;

Proponer al Consejo General el Calendario para la Consulta a que se refiere el
Considerando Noveno de la Resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién;

. Proponer al Consejo General las convocatorias para las sesiones de informacion
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como a las asambleas para la consulia;

VIl. Documentar la forma de las consultas y de los participantes con derecho a ello, de
acuerdo a los usos y costumbres que informen las comunidades que integran el
municipio de Cherdn;

VIIl.Presenciar y documentar tanto las sesiones de informacién, como las asambleas
de consulta a gue se refiere el Considerando Noveno de la Resolucién de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

IX. Documentar los resultados de las consultas para informar al Consejo General en
la sesion que para ello, inmediatamente deberd celebrarse, mismo que deberd
remitirse al Congreso del Estado, para los efectos correspondientes; vy,

X. Informar en cada sesidon del Consejo General, los avances en los trabajos relativos
al cumplimiento de la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a que alude el presente acuerdo.

SEGUNDO.- La Comisidon especial para dar seguimiento a la resolucién de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro del juicio para
la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano nimero JDC-9167/2011,
estard integrada por los Consejeros Electorales Lic. Luis Sigfrido Gémez Campos, Lic.
Maria de Lourdes Becerra Pérez y el Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, asi como por la Vocal
de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, Lic. Ana Maria Cargas Vélez, y el Vocal

de Organizacion Electoral, Lic. José Antonio Rodriguez Corona; misma que serd presidida
por el primero de los mencionados.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente acuerdo a las comunidades de San Francisco de
Cherdn y de Santa Cruz Tanaco.

TERCERO.- Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo y en la pdgina de internet del Instituto Electoral de Michoacdn.
Asi, por unanimidad de votos lo aprobd el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacdn, en Sesidn Ordinaria, el dia 30 treinta de noviembre de 2011 dos mil once.- - .

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LLANDERAL ZARAGOZA
PRESIDENTA
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL AL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE SE PROPONE EL
CALENDARIO Y LAS CONVOCATORIAS A FIN DE LLEVAR A CABO LAS PLATICAS

PREVIAS Y LA CONSULTA, EN LAS COMUNIDADES DE SAN FRANCISCO CHERAN
Y SANTA CRUZ TANACO, MUNICIPIO DE CHERAN, MICHOACAN.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el
dia dos de noviembre de dos mil once, dictd sentencia dentro del Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, identificado con el nUmero JDC-
9167/2011, misma que fue notificada al Instituto Electoral de Michoacdn el dia tres de ese
mes y ano; en cuyo considerando noveno, entre ofros efectos, se marca el siguiente:

“...En virtud de que, acorde con lo establecido en los articulos 41, 115 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos uno de los principios rectores
de toda eleccion democrdtica consiste en que la misma sea vigilada y sus resultados
sean validados por una autoridad constitucionalmente autdnoma, el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacdn, en su calidad de mdxima autoridad electoral
en la entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 98 de la constitucion local, y
atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 113, fraccion lll, del Cédigo Electoral local
de manera inmediata, debera:

a) Disponer las medidas necesarias, suficientes y que resulten razonables para que,
de acuerdo a una conciliacién pertinente, consultas requeridas directamente a los
miembros de la comunidad indigena de Cherdn y resoluciones correspondientes
se determine:

1) Si la mayoria de los integrantes de la comunidad indigena de Cherdn estd de
acuerdo en celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres(]..."

SEGUNDO. Que el treinta de noviembre del aino en curso, este Consejo General integrd
la Comisidon para dar seguimiento a la resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion; la que, entre sus atribuciones tiene las de: efectuar
las acciones tendientes a proporcionar a los integrantes del municipio de Cherdn, la
informacién necesaria y suficiente respecto a la realizacion, contenidos y resultados de
la consulta, a efecto de que se pueda adoptar la mejor decision; y, proponer al Consejo
General el calendario para la consultay, las convocatorias para las sesiones de informacion,
asi como a las asambleas para la consulta.

Lo cual fue notificado a las comunidades de San Francisco Cherdn y Santa Cruz Tanaco,
gue conforman el municipio de Cherdn, Michoacdn.

TERCERO. Que con el fin de dar cumplimiento a la referida sentencia, por lo que versa a
la consulta que ahi se ordena, se han sostenido diversas reuniones, los dias veinticuatro,
veintiocho y veintinueve de noviembre, asi como el seis de diciembre del afo en curso,
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con la Comisién Encargada de dar seguimiento al proceso de consulta designada en la
comunidad de San Francisco de Cherdn, integrada por los comuneros Ignacio Pedroza
Guerrero, Salvador Torres Tomds, Juan Navarrete Moreno, Ricardo Torres Santaclara,
Salvador Campanur Sdnchez, Domingo Trevino Fabidn, Leonel Urbina Romero, Margarita
Ambrosio Magana y Gonzalo Hurtado Rojas, asi como los abogados David Daniel Romero
Robles, Orlando Aragén Andrade y Erika Barcena Arévalo.

De cada una de esas reuniones se levantaron las minutas correspondientes, en donde se
asentd que, siguiendo los instrumentos internacionales las consultas se hardn conforme
a los usos y costumbres de las comunidades que integran el municipio de Cherdn, de
acuerdo con los lineamientos trazados por la resolucion de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

De acuerdo a ello, por escrito de fecha uno de diciembre de dos mil once, la Comision
Encargada de dar seguimiento al procedimiento de consulta designada porla comunidad
de San Francisco de Cherdn, acercd el documento titulado “Propuesta de la Comunidad
de San Francisco Cherdn para el Procedimiento de la Consulta Ordenada por la
Resolucién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién”,
en donde se hace saber que sus usos y costumbres es tomar las decisiones en asambleas
que se llevan a cabo en cada uno de los cuatro barrios y a mano alzada; por lo que, en
ese documento se propone la forma en que se lleven a cabo las platicas informativas en
los cuatro barrios y, la mecdnica para desarrollar la consulta; asi se propuso que se emita
una convocatoria con cinco dias de anticipacion al dia de la consulta, la cual seria en
espanol, en donde se haga un llamado a realizar una asamblea en cada barrio en los
lugares acostumbrados; especificando el lugar, fecha y hora en que se habrdn de celebrar
las asambleas; la convocatoria serd difundida a través de los medios tradicionales, como
son: palabra directa, perifoneo, aparatos de sonido, radio e invitacion escrita pegada
en lugares publicos.

En reunién posterior se establecié que los habitantes de San Francisco de Cherdn, a partir
de los 18 anos serdn los que participen en la consulta.

CUARTO. Que el 2 dos de diciembre de dos mil once la Comision para dar seguimiento
a la resolucion emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidén, designada por el Consejo General tuvo acercamiento con un grupo
de ciudadanos provenientes de la comunidad de San Francisco de Cherdn, quienes
expresaron sus inquietudes en torno al proceso de consulta y a las condiciones en que
ésta se desarrollaria; exponiendo por escrito de esa misma fecha que ellos no fueron
convocados para elegir a la representaciéon de la comunidad para la organizacién de la
consulta; que no conocen formalmente la sentencia de la Sala Superior y que, a su juicio,
no existen las condiciones para decidir liboremente en la consulta; a mds de que no tenian
en claro cudles eran los usos y costumbres que dicen existen en el municipio de Cherdn, al
no existir autoridad que brinde seguridad, por lo que pidieron mayor tiempo para efectuar
la consulta.

QUINTO. Que el dia dos de diciembre de dos mil once, los Vocales de Organizacién
Electoral y de Capacitacion y Educacion Civica, José Antonio Rodriguez Corona y Ana
Maria Vargas Velez, sostuvieron una reunién de trabajo con los ciudadanos Francisco
Huipe Alvarez, jefe de Tenencia de la comunidad de Santa Cruz Tanaco, perteneciente
al municipio de Cherdn; asi como, Neri Flomeno Bravo Duarte; Isidro Alvarez Zalpa,
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comisariado de bienes comunales; Alfonso Zalpa Martinez, regidor del ayuntamiento de
Cherdn, Michoacdn; Benedicto Zalpa Reyes; a quienes se les hizo saber el contenido de
la sentencia pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién; acordando que se realizaria una nueva reunién en donde los integrantes
de esa comunidad proporcionarian los nombres de las personas comisionadas para los
efectos de la consulta, asi como propondrian las fechas y horarios de la pldtica informativa,
la fecha de la consulta y la forma en que se realizaria de acuerdo a usos y costumlbres; asi
como los mecanismos para su difusién.

El dia seis de diciembre del ano en curso, nuevamente los Vocales de Organizacion
Electoral y de Capacitacion y Educaciéon Civica, José Antonio Rodriguez Corona y Ana
Maria Vargas Velez, sostuvieron reunién de trabajo con los representantes de la comunidad
de Santa Cruz Tanaco, Francisco Huipe Alvarez, Isidro Alvarez Zalpa, Jorge Cervantes
Huasanchez, Alfonso Zalpa Martinez, Adalberto Tolentino Romero, Neri Filomeno Bravo
Duarte, Lucio Ramirez Estrada, José Napoledn Berber Bravo, Ethelberto Merced Tolentino,
Porfirio Bravo Alvarez, Maria Luisa Tolentino Morales.

Ahi se establecié que la comisidn que representard a la comunidad de Tanaco quedaria
integrada de la siguiente forma: Francisco Huipe Alvarez, Isidro Alvarez Zalpa, Jorge
Cervantes Huasanchez, Alfonso Zalpa Martinez, Adalberto Tolentino Romero, Neri Flomeno
Bravo Duarte, Lucio Ramirez Estrada, José Napoledn Berber Bravo, Villebaldo Merced
Tolentino, Porfiio Bravo Alvarez, Maria Luisa Tolentino Morales y Leodegario Aguilar
Cervantes.

Y, con relacién a la pldatica informativa se establecié que se convocaria a una asamblea
general con el propdsito de que se informe a la comunidad todo lo relacionado con la
consulta.

SEXTO. Que el derecho a la libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas
reconocido en el articulo 2°, quinto pdrrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se entiende como la base del ejercicio de una serie de derechos especificos
relacionados con los dmbitos de decisién politica, econdmica, social y juridica al interior
de las comunidades que forman parte de los pueblos indigenas, los cuales, por lo tanto
deben serrespetados por el Estado mexicano para garantizar las expresiones de identidad
de dichos pueblos y sus infegrantes.

En ese tenor procede la implementaciéon eficaz de sus derechos, reconocidos ademds
el Convenio nUmero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en donde se exige el reconocimiento y la
aceptaciéon de las costumbres, el derecho consuetudinario y los sistemas juridicos de los
pueblos indigenas, en especial en lo que respecta a la determinacion de sus formas de
organizacion y la determinacién de sus autoridades.

Que si bien, ello considerando que la propia Constitucidon y los citados instrumentos
internacionales determinan que esaimplementacion tiene limites, segun se lee en el articulo
8, apartado 2, del Convenio 169, en que se establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos; por lo que, se deben excluir
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aquellas costumbres o instituciones que seanincompatibles conlos derechos fundamentales
definidos en la carta magna y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Que en el articulo 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas se establece que son los derechos humanos internacionalmente
reconocidos los que determinan los pardmetros para decidir qué costumbres son
inaceptables, es decir los parédmetros universales minimos para los derechos vy libertades
humanos que surgen de la dignidad inherente a la persona humana; asi, se establece
en ese dispositivo que los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras instifucionales y sus propias costumbres, espirifualidad, fradiciones,
procedimientos, prdcticas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas infernacionales de derechos humanos.

Ahora bien, a partir de estas premisas se tiene que si bien en la eleccién de sus autoridades
deben necesaricmente aplicarse en el proceso comicial los usos y costumbres propios de
la comunidad, sin que para ello, tengan que seguirse cabalidad los principios rectores y
organizacionales de toda eleccidon, contemplados en la Constitucién, ello no significa que,
merced al gjercicio de este derecho Constitucional, puedan convalidarse situaciones o
conductas tendentes a perpetuar o reinstaurar viejas desigualdades que fradicionalmente
han perjudicado a individuos o minorias pertenecientes a los conglomerados indigenas,
por ser ireconciliables con los valores, principios y derechos que postula un Estado
Constitucional Democrdatico de Derecho y con la finalidad y razén misma del origen de ese
derecho subjetivo.

En consecuencia, debe concluirse que en los comicios que se lleven a cabo por usos,
costumbres o derecho consuetudinario, si bien no resultan exactamente aplicables los
principios rectores de corte constitucional que rigen a toda eleccién, para que se les
reconozca validez a los procedimientos o prdcticas que se sigan, éstos no deben ser
incompatibles con los derechos fundamentales recogidos por la Carta Magna ni con los
derechos humanos contenidos en los instrumentos infernacionales suscritos y ratificados
por México, asi como tampoco, tener como consecuencia impedir a los individuos que
conformen los pueblos y comunidades indigenas, ejercer los derechos reconocidos a todos
los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

SEPTIMO. Que por su parte, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordena
en su articulo 1, pdrrafo quinto que queda prohibida la discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de las personas.

De igual modo, el articulo 2, de la Constitucién indica que la Nacién tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Agrega gue son comunidades integrantes de un pueblo indigena aqguellas que formen
una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un ferritorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus Usos y costumbres.
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El apartado A del mencionado articulo 2, menciona ademds que la Constitucidon reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas ala libre determinaciony,
en consecuencia, a la autonomia para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos
y prdcticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania
de los estados

De la lectura conjunta de ambos articulos se desprende que el texto constitucional
garantiza, por un lado, la no discriminacién por pertenecer a una minoria, como pueden
serlo las comunidades indigenas, las personas con discapacidad, las minorias religiosas,
etcéteray, porla otfra, el respeto ala autonomia de las comunidades indigenas para elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a sus autoridades o
representantes, haciendo especial énfasis en que se debe garantizar la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad con los hombres.

Por ello, la lectura de ambos articulos constitucionales debe ser entendida en el sentido
de que deben ser protegidas y, por ende, no ser discriminadas las minorias de todo fipo,
incluidas aquellas minorias que conviven dentro de una comunidad indigena.

A mayor abundamiento, el articulo 4, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, senala que se entenderd por discriminacion toda distincidon, exclusion
o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad,
condicién social o econdémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier ofra, fenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas.

En el mismo sentido, el articulo 9, fracciones VIl y IX de dicha Ley Federal senala que se
considerardn como conductas discriminatorias impedir la participacion en condiciones
equitativasen asociaciones civiles, politicas o de cualquier otraindole, y negar o condicionar
el derecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o
pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacion
en el desarrollo y ejecucion de politicas publicas y programas de gobierno, en los casos y
bajo los términos que establezcan las disposiciones aplicables.

De ahi que impedir el acceso o el ejercicio de los derechos de participacién politica, como
lo es el derecho de votary ser votado, constituye una forma de discriminacién que atenta
contra la Constitucion y la Ley de la materia.

Aunado a que el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la Organizacion Internacional del Trabajo, abunda en este sentido al senalar en su
articulo 3, pdrrafo 1, que los pueblos indigenas vy tribales deberdn gozar plenamente de los
derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstdculos ni discriminacion, y que las
disposiciones del convenio se aplicardn sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos
pueblos.

Asimismo, el arficulo 8, pdrrafos 1 y 2 de dicho Convenio en cita, sehala que al aplicar
la legislacion nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse debidamente en
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consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario, y que dichos pueblos deberdn
tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas
no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Como puede observarse, en el Convenio infernacional adoptado por nuestro pais se
protege la no discriminacién de los pueblos indigenas y el derecho que los mismos tienen
para conservar sus costumbres y tradiciones propias, siempre y cuando las mismas sean
compatibles con los derechos humanos reconocidos nacional e internacionalmente.

OCTAVO. Que en la sentencia pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn se sehala que de la interpretacion de los articulos 30, 34, 35,
fraccién | 'y 36, fraccién lll, 115, primer pdrrafo, fraccién la 116, segundo pdrrafo, fraccién
|, pdrrafo segundo y fraccién IV inciso a); asi como 122, pdrrafos cuarto y sexto, apartado
C, base primera, fraccién | de la Constitucién Federal, se infiere que el derecho de sufragio
constituye la piedra angular del sistema democrdtico, en tanto que, con su ejercicio, se
permite la necesaria conexién entre los ciudadanos y el poder publico, legitimando a éste;
de ahi que si se considera que en una eleccién no se respetd el principio de universalidad
del sufragio, ello conduce a establecer que se han infringido los preceptos que lo tutelan y
que, ademds, se ha atentado contra la esencia misma del sistema democrdtico.

En consecuencia, se expresa en el fallo en cita, que la caracteristica de universalidad del
sufragio implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas porlos ordenamientos
nacionaly estatal, toda persona fisica se encuentra en aptitud de ejercerlo enlas elecciones
populares que se celebren, para la renovacion de los érganos publicos representativos del
Estado Mexicano, sean estos federales, estatales o municipales ordinarias, o mediante reglas
de derecho consuetudinario, sin que para ftales efectos sean relevantes cualesquiera ofras
circunstancias o condiciones sociales o personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad,
mérito, experiencia, formacion, rendimiento, etcétera.

Por ello, se continUa explicando en la sentencia, es posible afirmar que la universalidad del
sufragio, se funda en el principio de un hombre, un voto; con el cual se pretende el méximo
ensanchamiento del cuerpo electoral en orden a asegurar la coincidencia del electorado
activo con la capacidad de derecho publico.

Consecuentemente, se concluye en esa parte de la sentencia, que si en una comunidad
indigena no se permitiera votar a los ciudadanos que tienen derecho por determinadas
prdcticas tradicionales, entonces dicha restriccion se traduciria en la negacién o anulacion
de su derecho fundamental a sufragar, y ello significaria la transgresion al principio de
igualdad, visto desde el punto de vista subjetivo que emana de dicha norma, el derecho
a no ser discriminado injustamente; por lo tanto, esta situacion violatoria de derechos
fundamentales, queda excluida del dmbito de reconocimiento y tutela de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas previstos por la Constitucion Federal, al resultar
incompatible con los derechos fundamentales que han quedado precisados; por lo que,
en consecuencia, esa prdactica o tradicién de una comunidad indigena no tendria el
cardcter de democrdtica.

NOVENO. Que atendiendo al contenido del Convenio nimero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
en su articulo 6.1 y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
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Pueblos Indigenas, en el articulo 19, la consulta les es un derecho propio a los pueblos y
comunidades indigenas; los pardmetros a los que debe responder una consulta indigena
son los siguientes:

1. La consulta debe realizarse con cardcter previo, esto es debe ser con anterioridad a la
adopcion de la medida a ser consultada; esto implica que las comunidades afectadas
sean involucradas lo antes posible en el proceso; es decir, los pueblos indigenas deberdn
ser consultados previamente en todas las fases del proceso de produccidn normativa y las
consultas no deben ser restringidas a propuestas iniciales siempre que tengan relacién con
las ideas maftrices de la medida en cuestion.

2. La consulta no se agota con la mera informacién, ya que una reunién de mera
informacién no se puede considerar de conformidad con lo dispuesto en el Convenio
169, particularmente a la vista del establecimiento de un didlogo genuino entre las partes
signadas de comunicacion y entendimiento, mutuo respeto y buena fe y con el deseo de
llegar a un acuerdo comun.

3. La consulta debe ser libre, es decir se debe realizar libre de injerencias externas, segun se
desprende tanto del Convenio 169 como de la Declaracién de la ONU sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas; en donde establece como necesidad de que la consulta se
realice libre de coercion, intimidacién ni manipulacion.

4. La consulta deben ser de buena fe, dentro de un proceso que genere confianza entre las
partes, lo que responde a la exigencia de cumplir con el objetivo Ultimo de esa obligacién,
al ser concebida la consulta como un verdadero instrumento de participacién que debe
responder al objetivo Ultimo de establecer un didlogo entre las partes basados en principios
de confianza y respeto mutuos, y con miras a alcanzar un consenso entre las mismas;
denfro de ese contexto la buena fe obliga a sostener respeto, lealtad y honradez, tanto en
el ejercicio de un derecho como en el cumplimiento de un deber.

De lo que se desprende que tanto las autoridades del estado, como los propios pueblos
indigenas, deben redlizar todos los esfuerzos para generar un clima de confianza y respeto
mutuos en el que la consulta se lleve a cabo de buena fe y, eso requiere que exista un
cierto nivel de aceptacion mutua por las partes acerca del mismo procedimiento de
consulta, con independencia de cudles puedan ser las posiciones sustantivas dentro del
procedimiento.

Y, desde el objetivo de la consulta, ésta debe tomarse como una oportunidad para abrir el
didlogo normativo en torno a las demandas legitimas de los pueblos indigenas, a la luz de
los derechos internacionalmente reconocidos, para acercar posturas divergentes y para
propiciar una mayor participacion e inclusion de los pueblos indigenas en las estructuras
institucionales del Estado.

5. La consulta debe ser adecuada y a través de las instituciones representativas indigenas,
ello en cumplimiento al Convenio 169 y a la Declaracién; que imponen la obligacién
al estado de consultar con los pueblos indigenas segun sus costumbres y tradiciones,
tomando en cuenta los métodos fradicionales del pueblo para la toma de decisiones;
lo que dependen en gran medida del dmbito o alcance de la medida especifica que
es objeto de la consulta y de la finalidad de la misma; por lo que, en cuanto al propio
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proceso de consulta, se deberd tomar en cuenta la opinién de los diferentes pueblos que
participan en la consulta sobre el procedimiento a utilizarse para infercambiar, de manera
que el procedimiento utilizado sea considerado apropiado por todas las partes.

Asi, el criterio de representatividad debe entender de forma flexible, dada la diversidad de
los pueblos indigenas; en razén de que el Convenio no impone un modelo de institucion
representativa, ya que lo importante es que estdn sean el fruto de un proceso propio
e inferno de los pueblos; ello porque dependen contextualmente del alcance de las
medidas a ser consultadas; se deben atenerse a criterios sistemdticos y preestablecidos;
deben incluirse distintas formas de organizacion indigena, siempre que respondan a
procesos internos de estos pueblos y, conforme a los principios de proporcionalidad y
no discriminacién deben responder a una pluralidad de perspectivas de identificacion,
geogrdficas y de género.

Amds que, laconsulta debe seraccesible alos pueblosindigenas, lo que implica la ausencia
de mecanismos institucionales especificos y se debe buscar los procedimientos que sean
accesibles a la participacién de un mayor nUmero de pueblos y comunidades indigenas,
teniendo en cuenta las limitaciones materiales, institucionales y temporales; sumado a que,
se debe considerar la diversidad lingUistica de los pueblos indigenas, particularmente en
aquellas dreas donde la lengua oficial no sea hablada mayoritariamente por la poblacién
indigena.

Por Ultimo, el cardcter adecuado de las consultas tiene una dimension temporal, que
de nuevo depende de las circunstancias precisas de la medida propuesta, teniendo en
cuenta el respeto a las formas indigenas de decision; por lo cual se deben prever los
tiempos necesarios para que los pueblos indigenas puedan llevar a cabo sus procesos
de toma de decisiones y participar efectivamente en las decisiones fomadas de una
manera que se adapte a sus modelos culturales y sociales; si ello no se toma en cuenta
serd imposible cumplir con los requisitos esenciales de la consulta previa y la participacion.

6.La consulta debe sersistematicay transparente, ya que debe responder a procedimientos
mds o menos formalizados, sistemdticos, replicables y transparentes; lo que responde a la
necesidad de dotar de seguridad juridica a todo acto del estado, asi como a los objetivos
de adecuacién y representatividad de las consultas a los pueblos indigenas, evitando
arbitrariedades y conflictos innecesarios; ante eso, dichos procedimientos deberdn ser en
si mismo un proceso consensuado, con la participaciéon activa de los pueblos indigenas; lo
que se fraduce en la conveniencia de determinar con mayor precision los criterios utilizados
para determinar la representatividad, forma de participacion y metodologia utilizada.

Lo cualresponde a la obligacion que tiene el estado de desarrollar con la participacion de
los pueblos interesados una accién coordinada y sistemdtica a fin de proteger los derechos
de esos pueblos y a garantizar el respeto a su integridad, segin se desprende del articulo
2.1, del Convenio 169; por lo que, la consulta prevista en el mencionado Convenio fiende
a que todo el sistema de aplicacién de sus disposiciones se haga de manera sistemdtica y
coordinada en cooperacion con los pueblos indigenas, lo que supone un proceso gradual
de creacion de los érganos y mecanismos adecuados a esos fines.

Ello justifica que las normas internacionales, hasta el momento no hayan impuesto criterios
para la creacién de érganos y mecanismos para llevar a cabo el requisito de la consulta,
ya que éstos deben responder a las caracteristicas propias y sistemas constitucionales
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de cada pais, tomando en cuenta los requisitos minimos de buena fe, adecuacion vy
representatividad.

7. El alcance de la consulta, en el caso en particular se refiere a que, ésta tiene como
finalidad que se llegue a un acuerdo o lograr el consentimiento para que en el municipio
de Cherdn se decida el sistema de elecciones de las autoridades municipales; esto es,
como se explica en la sentencia pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, se deberd decidir si la mayoria de los integrantes de la
comunidad indigena de Cherdn estd de acuerdo en celebrar elecciones por el sistema de
Usos y costumbres.

DECIMO. Que sobre esas bases y después del consenso y retroalimentacién con las
comisiones designadas por las comunidades de San Francisco Cherdn y Santa Cruz Tanaco
que conforman el municipio de Cherdn, Michoacdn; asi como, atentos a las inquietudes
expuestas por los ciudadanos que han acudido al Instituto Electoral de Michoacdn; se
establece que, se han generado las condiciones a fin de llevar las platicas informativas y
en consecuencia, la consulta que se ordena en el considerando noveno de la sentencia
dictada dentro del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, identificado con el niUmero JDC-9167/2011.

Por lo que, con el compromiso, por parte de los representantes de ambas comunidades,
segun se asientan en las minutas que se levantaron en cada una de las reuniones que
se sostuvieron y que se encuentran en el expediente; y, bajo el principio de buena fe, se
respetard durante el proceso de consulta lo relativo a la universalidad del sufragio, ya
que se les permitird votar a todos los habitantes del municipio de Cherdn, Michoacdn,
pronuncidndose en ambos casos que se hard conforme a sus usos y costumbres.

Ademds de que, conjuntamente con los representantes de las comunidades de San
Francisco Cherdn y Santa Cruz Tanaco, se establecerdn los mecanismo de seguridad que
garanticen la participacion de la gente de la comunidad y la integridad del personal del
Instituto Electoral de Michoacdn; con el apoyo de las autoridades competentes tal como
se asienta en la sentencia.

Siendo que, en caso de que si durante el desarrollo de las asambleas se advierte que no
existen las condiciones que garanticen la emisidén de un voto a mano alzada, de manera
libre y que se hayan llevado a cabo todas las gestiones necesarias para la celebracion
de la consulta que deberd cumplir con los principios democrdticos necesarios para tener
por acreditada la universidad del voto, al asegurar que todos los habitantes del municipio
puedan participar en igualdad de condiciones en las asambleas, expresando libremente
sU opinién, sin demérito de las prdcticas consuetudinarias de esas comunidades, ésta
podrd suspenderse.

DECIMO PRIMERO. Que en las reuniones que se sostuvieron con los representantes de
las comunidades de San Francisco Cherdn y Santa Cruz Tanaco, se escucharon por
parte de los integrantes de la Comision para dar seguimiento a la resolucion de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion del Instituto Electoral
de Michoacdn, las propuestas en cuanto a las fechas en que se podrian llevar a cabo las
platicas informativas y en consecuencia la consulta; por lo cual, una vez que se consenso,
se propone en este acuerdo el calendario para la consulta que habrd de celebrarse en el
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municipio de Cherdn, Michoacdn.

DECIMO SEGUNDO. Que de la lectura de los pardmetros internacionales, asi como de la
informacién proporcionada por los representantes de las comunidades de San Francisco
Cherdn y Santa Cruz Tanaco, pertenecientes al municipio de Cherdn, Michoacdn; es
deber del érgano electoral definir el contenido de las convocatorias tanto para las platicas
informativas como en si para la consulta; siendo que, en esta Ultima deberd tener como
principio fundamental la universalidad del voto, definiendo la fecha en que se llevardn
cabo y el derecho a participar; a las cuales ademds se les dard la publicidad conforme a
los usos y costumbres de la comunidad y por los medios adicionales que a juicio del Instituto
se estimen los idéneos.

Con la salvedad que se acordd con los representantes de la comunidad de Santa Cruz
Tanaco, que después del 11 de diciembre de 2011 se informaria al Instituto Electoral cudles
son sus usos y costumbres vy, sobre ello se determinaria el mecanismo para llevar a cabo la
consulta en ese lugar.

Asi una vez reunida la informacién suficiente, la Comision para dar seguimiento a la
resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
propone a este Consejo General el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba el calendario para el proceso de consulta en el municipio de Cherdn,
Michoacdn, que se inserta enseguida:

Fecha Actividades

Se aprueban las convocatorias para las platicas informativas y la consulta que

Vel CliEEm G tendrdn verificativo en los lugares y las fechas que ahi se especifican.

Publicaciéon de las convocatorias en los lugares y por los medios establecidos en

10 de diciembre este acuerdo.

En la comunidad de Santa Cruz Tanaco Se realizard la platica de informaciéon a las
11 de diciembre 10:00 hrs. en la escuela primaria Emilio Bravo.

En cada uno de los barrios de la comunidad de San Francisco Cheran, a las 16:00
hrs. Se realizardn las pldticas de informacién, en los lugares establecidos en la
15 de diciembre convocatoria.

A las 9:00 horas iniciard el registro de asistentes.

A las 12:00 en los lugares previstos en las convocatorias se realizard la consulta a

18de diciembre los habitantes de las comunidades de San Francisco Cheran y Santa Cruz Tanaco

Informe de resultados de Consulta al Consejo General del Instituto Electoral de

19 de diciembre Michoacdn.

20 de diciembre Entrega de resultados al H. Congreso del Estado.
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SEGUNDO. Se aprueban las Convocatorias a las Platicas Informativas para la consulta
relacionada con la determinacién de si la mayoria de los ciudadanos de Cherdn estdn
de acuerdo en celebrar las elecciones de sus autoridades locales por usos y costumbres,
dirigida a los habitantes de la Comunidad de San Francisco Cherdn y Santa Cruz Tanaco,
pertenecientes al municipio de Cherdn, Michoacdn, que se adjuntan como anexo 1y 2.

TERCERO. Se aprueban las Convocatorias a la Consulta para la determinacion de si la
mayoria de los ciudadanos de Cherdn estdn de acuerdo en celebrar las elecciones de
sus autoridades locales por usos y costumbres, dirigida a los habitantes de la Comunidad
de San Francisco Cherdn y Santa Cruz Tanaco, pertenecientes al municipio de Cherdn,
Michoacdn, respectivamente, que se adjuntan como anexos 3 y 4.

CUARTO. Las convocatorias serdn colocadas en los lugares publicos de la cabecera
municipal de Cherdn y en la Tenencia de Santa Cruz Tanaco, ademds se le dard amplia
difusién a través de la palabra directa, perifoneo, aparatos de sonido y radio.

De igual manera se publicard en las pdginas del Instituto Electoral de Michoacdn, http://
www.iem.org.mx/ y, en la pdgina de Cherdn, http://micheran.com/; asi como en los
lugares que adicionalmente se precisen por los representantes de la comunidad de Santa
Cruz Tanaco.

La Comisién Especial del Instituto verificard su amplia difusién.

QUINTO. De evidenciarse que durante el desarrollo de las asambleas no se cuenta con
las garantias de seguridad y para el ejercicio de la participacién libre y democrdtica,
atendiendo al derecho de la no discriminacién y salvaguardando el derecho al sufragio
universal; podrdn suspenderse las mismas, y se convocard a una nueva a la brevedad,
siempre y cuando se generen las condiciones de igualdad v libertad que dé la certeza de
que el voto de cada infegrante de la comunidad emita cuente y se respete.

SEXTO. Se ordena comunicar el presente Acuerdo a los infegrantes de la Comision
Encargada de dar seguimiento al Proceso de Consulta designada en la Comunidad de
San Francisco Cherdn, asi como a la comisién designada por la Comunidad de Santa Cruz
Tanaco, en el domicilio que tienen senalado en este Instituto, el contenido de este acuerdo.

SEPTIMO. La Comisidn Especial de este Instituto dard seguimiento a las asambleas
informativas y a las de consulta.

OCTAVO. Se autoriza a la Presidenta del Instituto Electoral de Michoacdn, para que solicite
el auxilio de la fuerza puUblica para garantizar el desarrollo de los eventos a que se refiere
el presente Acuerdo.

NOVENO. Notifiquese el presente Acuerdo al Congreso del Estado, y preventivamente
notifiquese el calendario aprobado para los efectos previstos en el considerando noveno
de la Resolucién correspondiente de la Sala Superior del Tribual Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente acuerdo surtird efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo y en la pdgina de internet del Instituto Electoral de Michoacdn.

TERCERO. Remitase copia certificada del presente acuerdo y sus anexos a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacdn, en sesidn extraordinaria celebrada el dia 09 nueve de diciembre del ano 2011,
dedmilene R e SR GEE L L .

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LLANDERAL ZARAGOZA
PRESIDENTA
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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ANEXO 1

CONVOCATORIA A LAS PLATICAS INFORMATIVAS SOBRE LA CONSULTA EN LA QUE
LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO DE CHERAN, DEBERAN DETERMINAR S| ESTAN DE
ACUERDO EN CELEBRAR ELECCIONES BAJO EL SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES,
DIRIGIDAS A TODOS LOS HABITANTES DE LA CABECERA MUNICIPAL DE CHERAN,
MICHOACAN.

Para dar cumplimiento a lo ordenado en el considerando noveno, inciso a), de la
sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-2167/2011, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la que se determina que
el érgano electoral deberd disponer las medidas necesarias, suficientes y que resulten
razonables para que, de acuerdo a una conciliacién pertinente, se realicen las consultas
requeridas directamente a los miembros de la comunidad indigena de Cherdn, a fin de
gue se determine si estdn de acuerdo con celebrar sus elecciones por el sistema de usos
y costumbres, y con apoyo en el articulo 6, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo y los articulos 18y 19 de la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Instituto Electoral de
Michoacdn a través de la Comision Encargada de dar seguimiento al Proceso de Consulta,
y la Comisién designada por la Comunidad de San Francisco Cherdn, Michoacdn.

CONVOCAN

A todos los habitantes mayores de 18 anos de la comunidad de San Francisco Cherdn, a
las pldaticas informativas sobre el contenido de la resolucion referida en esta convocatoria
y los alcances e implicaciones del procedimiento de eleccion de autoridades por el
sistema de usos y costumbres y por el sistema de partidos politicos; que se llevardn a cabo,
el proximo 15 de diciembre de 2011, a las 16:00 horas, en cada uno de los barrios, en los
lugares acostumbrados que se senalan a continuacién:

0 JARHUKUTINI Barrio 1°: Escuela Casimiro Leco Lépez. La pldtica estard a cargo
de la Doctora Ma. Del Carmen Ventura Patino.

0 KETSIKUA Barrio 2°: Escuela Secundaria Ldzaro Cdrdenas. La pldtica estard a
cargo de la Maestra Parastoo Anita MesriH.-D.

0 KARAKUA Barrio 3°: Escuela José Maria Morelos. La pldatica estard a cargo del
Doctor Gilberto Lépez y Rivas.

0 P'ARHIKUTINI Barrio 4°: Escuela Federico Herndndez Tapia. La platica estard a
cargo de la Maestra Maria Guadalupe Herndndez Dimas.

En cada pldtica informativa se elaborard una lista de asistencia.
Mayores informes con los coordinadores y representantes de cada barrio.

Morelia, Michoacdn a 10 de diciembre de 2011.
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Comisién Encargada de dar seguimien- Comisién del Instituto Electoral

to al Proceso de Consulta designada en de Michoacén.
la Comunidad de San Francisco Cherdn,
Michoacdn
Comisionado Ignacio Pedroza Guerrero Consejero Luis Sigfrido Goémez Campos
Comisionado Juan Navarrete Moreno Consejero Rodolfo Farias Rodriguez
Comisionado Ricardo Torres Santaclara Consejera Ma. de Lourdes Becerra Pérez

Comisionado Salvador Campanur Sdnchez
Comisionado Domingo Trevino Fabidn
Comisionado Leonel Urbina Romero
Comisionado Margarita Ambrosio Magana
Comisionado Salvador Torres Tomas

Comisionado Gonzalo Hurtfado Rojas
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ANEXO 2

CONVOCATORIA A LA PLATICA INFORMATIVA SOBRE LA CONSULTA EN LA QUE
LOS CIUDADANOS DEL MUNICIPIO DE CHERAN, DEBERAN DETERMINAR S| ESTAN DE
ACUERDO EN CELEBRAR ELECCIONES BAJO EL SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES,
DIRIGIDA A TODOS LOS HABITANTES DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE SANTA CRUZ
TANACO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE CHERAN, MICHOACAN.

Para dar cumplimiento a lo ordenado en el considerando noveno, inciso a), de la
senfencia dictada en el expediente SUP-JDC-9167/2011, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la que se determina que
el érgano electoral deberd disponer las medidas necesarias, suficientes y que resulten
razonables para que, de acuerdo a una conciliacién pertinente, se realicen las consultas
requeridas directamente a los miembros que integran el municipio de Cherdn, Michoacdn,
a fin de que se determine si estdn de acuerdo en celebrar sus elecciones por el sistema
de usos y costumbres, y con apoyo en el articulo 6, del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo vy los articulos 18 y 19 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el
Instituto Electoral de Michoacdn a través de la Comision Encargada de dar seguimiento
al Proceso de Consulta y la Comision designada por la Comunidad de Santa Cruz Tanaco,
perteneciente al municipio de Cherdn, Michoacdn,

CONVOCAN

A todos los habitantes mayores de 18 anos de la comunidad de Santa Cruz Tanaco, a la
pldtica informativa sobre el contenido de la resolucién referida en este convocatoria y de
los alcances e implicaciones del procedimiento de eleccion de autoridades por el sistema
de usos y costumbres y por el sistema de partidos politicos; que se impartird por el Maestro
Nestor Dimas Huacuz, a las 10:00 horas del dia 11 de diciembre del 2011, en la Escuela
Primaria Emilio Bravo.

Antes de iniciar la pldtica, se elaborard una lista de asistencia.
Mayores informes con los integrantes de la comisién.

Morelia, Michoacdn a 10 de diciembre de 2011.

Comision del Instituto Electoral de Michoacdn.
Consejero Luis Sigfrido Gémez Campos
Consejero Rodolfo Farias Rodriguez

Consejera Ma. de Lourdes Becerra Pérez
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ANEXO 3

CONVOCATORIA A LA CONSULTA PARA QUE SE DETERMINE SI LA MAYORIA DE
LOS INTEGRANTES DEL MUNICIPIO DE CHERAN, ESTAN DE ACUERDO EN CELEBRAR
ELECCIONES POR EL SISTEMA USOS Y COSTUMBRES, DIRIGIDA A TODOS LOS
HABITANTES MAYORES DE EDAD DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE SAN FRANCISCO
CHERAN, MICHOACAN.

Conforme a lo ordenado en el considerando noveno, inciso a), de la sentencia dictada
en el expediente SUP-JDC-9167/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en la que se determina que el érgano electoral deberd
disponerlas medidas necesarias, suficientes y que resultenrazonables para que, de acuerdo
a una conciliacién pertinente, se realicen las consultas requeridas directamente a los
miembros de la comunidad indigena de Cherdn, a fin de que se determine si la mayoria
de los integrantes de las comunidad estdn de acuerdo con celebrar sus elecciones por el
sistema de usos y costumbres, con apoyo ademds en el articulo 6, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo y los articulos 18
y 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
y teniendo presente que:

El pueblo p'urhepecha, la Comunidad indigena p'urhépecha de Cherdn tenemos
derecho y la oportunidad de demostrarnos el didlogo entre nosotros, y sin necesidad de
humillar al otro, sin imponer condiciones indignas.

La consulta es una forma de didlogo vy, éste es posible entre aquellos que se tratan con
respeto, que se reconocen como hermanos.

Es la hora de la palabra y la consulta es un lugar para hablar y escuchar nuestra memoria,
una decisiéon de la Comunidad

Considerando que la paz con democracia, libertad, justicia y dignidad es derecho de
tfodos los mexicanos.

Considerando asimismo, que esta paz nacerd no de la confrontacién violenta sino del
dialogo incluyente, amplio, inteligente e imaginativo entre la comunidad.

El Instituto Electoral de Michoacdn, a través de la comision encargada de dar seguimiento
alproceso de la consultay la comision designada porla Comunidad Indigena P'urhepecha
de San Francisco Cherdn, Michoacdn
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CONVOCAN:

PRIMERO. A |los habitantes mayores de 18 anos de la comunidad de San Francisco Cherdn,
a las Asambleas para realizar la consulta sobre si estén o no de acuerdo con celebrar sus
elecciones por el sistema de usos y costumbres.

SEGUNDO. Las asambleas se llevardn a cabo el dia 18 de diciembre de 2011, a las 12:00
horas, en los siguientes lugares:

JARHUKUTINI Barrio 1°: Escuela Casimiro Leco Lopez.
KETSIKUA Barrio 2°: Escuela Secundaria Ldzaro Cdrdencs.
KARAKUA Barrio 3°: Escuela José Maria Morelos.

P’ ARHIKUTINI Barrio 4°: Escuela Federico Herndndez Tapia.

[ s |

TERCERO. El 18 de diciembre de 2011, a partir de las 9:00 en cada lugar senalado para cada
asamblea, se colocardn mesas para elaborar un listado con el nombre, edad y firma de los
asistentes, anotando el barrio al que pertenecen, a fin de integrar un registro. Cada mesa
de registro estard a cargo de un responsable designado por la comunidad y de otro por
la Comisidn del Instituto Electoral de Michoacdn, siendo que el primero verificard que los
asistentes pertenezcan a ese barrio o cumpla con la edad. Los responsables de las mesas
podrdn auxiliarse de las personas que consideren necesarias para llevar a cabo el registro.

Haciendo notar que la asamblea no dard inicio si ain hubiese asistentes formados para
registrarse.

CUARTO. En la consulta podrdn votar todos los habitantes de la comunidad mayores de
dieciocho anos, siguiendo el procedimiento tradicional en la comunidad. Para la consulta
no se requerird identificacion, ya que serd suficiente que se registre en el listado a que se
refiere el punto anterior y sea identificado por la persona que designe la comunidad.

QUINTO. El dia de la consulta en cada barrio se integrard una mesa que dirigird la asamblea,
conformada por representantes tradicionales en el barrio correspondiente y dos personas
designadas por la Comisidon del Instituto Electoral de Michoacdn. Uno de los representantes
del barrio correspondiente presidird la mesa.

La Comision del Instituto informard a la Comisién Encargada de dar seguimiento al Proceso
de Consulta de la Comunidad de San Francisco Cherdn, Michoacdn, con cuarenta y ocho
horas de anticipacién al dia de la consulta, los nombres de las personas que conformardn
€s5as mesas.

Asimismo, la Comision designada por la comunidad de San Francisco de Cherdn, deberdn
informar a la Comisidn del Instituto Electoral de Michoacdn, cuarenta y ocho horas
anteriores al dia de la consulta, los nombres de los representantes que habrdn de integrar
las mesas y el barrio al que pertenecen.

Las mesas que dirigirdn las asambleas serdn auxiliadas por el personal del Instituto Electoral
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de Michoacdn y los integrantes de la comunidad que se designen para llevar a cabo el
conteo da la votacion emtitida por los asistentes respecto a la consulta que se realizard,
conforme se establece en el siguiente punto.

SEXTO. El dia de la consulta, una vez abierta la asamblea, la persona que presida la mesa,
deberdn formular textualmente las siguientes preguntas:

1. Que levante la mano quien esté de acuerdo con el sistema de usos y costumbres para
elegir a las autoridades del municipio de Cherdn.

Hecha esa pregunta, se procederd al conteo respectivo por parte de los integrantes de la
mesa y los auxiliares designados para ese efecto.

2. Que levante la mano quien no estd de acuerdo con el sistema de usos y costumbres,
para elegir a las autoridades del municipio de Cherdn.

Hecha esa pregunta, se procederd a conteo respectivo por parte de los integrantes de la
mesa y los auxiliares designados para ese efecto.

Una vez realizado el conteo en cada asamblea, se procederd a levantar el acta que serd
signada por los infegrantes de la mesa y, a ella se anexardn las hojas del registro de los
asistentes.

El original del acta serd entregado al Instituto Electoral de Michoacdn y una copia quedard
en manos de la Comunidad de San Francisco de Cherdn.

SEPTIMO. De advertir que durante el desarrollo de las asambleas no se cuentan con
las garantias de seguridad y para el ejercicio de la participacién libre y democrdtica,
atendiendo al derecho de la no discriminacion y salvaguardando el derecho al sufragio
universal; podrd suspenderse la Asamblea correspondiente y se convocard a una nueva
a la brevedad, siempre y cuando se generen las condiciones de igualdad, libertad y
seguridad que dé la certeza de que el voto que cada integrante de la comunidad se
emita y sea respetado.

OCTAVO. El dia 19 de diciembre de 2011 la Comisién del Instituto Electoral de Michoacdn
informard de los resultados de la consulta al Consejo General del érgano electoral local.

Asi mismo, la comision de la comunidad informard de los resultados de la consulta a través
de los medios que acostumbra a la comunidad.

El resultado de la votacién recibida en cada barrio de San Francisco Cherdn vy la recibida
en Santa Cruz Tanaco, serdn sumadas para obtener la votacién de los habitantes del
Municipio de Cherdn, en la sesion del Consejo General a qua se refiere este punto.

NOVENO. El 20 de diciembre de 2011, el Instituto Electoral de Michoacdn, entregard
los resultados de la consulta al Congreso del Estado conforme a lo ordenado en el
considerando noveno inciso b) de la Sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal

ABRIL DE 2012 | NUMERO 15




Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro del Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SUP-JDC-9167/2011.

DECIMO. A fin de garantizar la libertad de participacion de los integrantes de la comunidad
de San Francisco Cherdn, se prohibe inducir las respuestas de los consultados con preguntas,
acciones coactivas o, mensajes propagandisticos; introducir elementos técnicos o
académicos que conduzcan a favorecer determinada tendencia o posicion, relacionada
con el objeto de la consulta y manipular cifras o distorsionar los resulfados de la consulta.

DECIMO PRIMERO. Los resultados de la consulta serdn publicados en los lugares publicos
de San Francisco de Cherdn 'y, en el exterior de los domicilios donde se llevaron a cabo las
consultas.

De igual manera se publicard en las pdginas del Instituto Electoral de Michoacdn,
http://www.iem.org.mx/ y, en la pagina de Cherdn, http://micheran.com/.

DECIMO SEGUNDO. Mayores informes con los coordinadores y representantes en cada
barrio.

Morelia, Michoacdn a 10 de diciembre de 2011.

Comision Encargada de dar seguimiento

al Proceso de Consulta designada en la Comision del Instituto Electoral de
Comunidad de San Francisco Cherdn, Mi- Michoacan.
choacdn
Comisionado Ignacio Pedroza Guerrero Consejero Luis Sigfrido Gémez Campos
Comisionado Juan Navarrete Moreno Consejero Rodolfo Farias Rodriguez
Comisionado Ricardo Torres Santaclara Consejera Lourdes Becerra Pérez

Comisionado Salvador Campanur Sdnchez

Comisionado Domingo Trevino Fabidn

Comisionado Leonel Urbina Romero

Comisionado Margarita Ambrosio Magana

Comisionado Salvador Torres Tomas

Comisionado Gonzalo Hurtado Rojas
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ANEXO 4

CONVOCATORIA A LA CONSULTA PARA QUE SE DETERMINE SI LA MAYORIA DE
LOS INTEGRANTES DEL MUNICIPIO DE CHERAN, ESTAN DE ACUERDO EN CELEBRAR
ELECCIONES POR EL SISTEMA USOS Y COSTUMBRES, DIRIGIDA A TODOS LOS
HABITANTES MAYORES DE EDAD DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE SANTA CRUZ
TANACO.

Conforme a lo ordenado en el considerando noveno, inciso a), de la sentencia dictada
en el expediente SUP-JDC-9167/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la que se determina que el érgano electoral deberd
disponer las medidas necesarias, suficientes y que resulten razonables para que, de
acuerdo a una conciliacion pertinente, se realicen las consultas requeridas directamente
a los miembros de la comunidad indigena de Cherdn, a fin de que se determine si
la mayoria de los integrantes de las comunidad estdn de acuerdo con celebrar sus
elecciones por el sistema de usos y costumbres, con apoyo ademds en el articulo 6, del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del
Trabajo vy los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

El Instituto Electoral de Michoacdn, a través de la comision encargada de dar seguimiento
al proceso de la consulta y la comision designada por la Comunidad Indigena de Santa
Cruz Tanaco, perteneciente al municipio de Cherdn, Michoacdn

CONVOCAN:

PRIMERO. A los habitantes mayores de 18 anos de la comunidad de Santa Cruz Tanaco,
a la Asamblea General para readlizar la consulta sobre si estdn o no de acuerdo con
celebrar sus elecciones por el sistema de usos y costumbres.

SEGUNDO. La asamblea se llevard a cabo el dia 18 de diciembre de 2011, a las 12:00
horas, en la Escuela Primaria Emilio Bravo, con domicilio conocido en Santa Cruz Tanaco,
perteneciente al municipio de Cherdn, Michoacdn.

TERCERO. El 18 de diciembre de 2011, a partir de las 2:00 horas, en el lugar senalado
para la asamblea, se colocardn mesas para elaborar un listado con el nombre, edad
y firma de los asistentes, anotando su domicilio, a fin de integrar un registro. Cada mesa
de registro estard a cargo de un responsable designado por la comunidad y de otro
por la Comisidn del Instituto Electoral de Michoacdn, siendo que el primero verificard
que los asistentes pertenezcan a la comunidad de Santa Cruz Tanaco y cumplan con la
edad. Los responsables de las mesas podrdn auxiliarse de las personas que consideren
necesarias para llevar a cabo el registro.

Haciendo notar que la asamblea no dard inicio si ain hubiese asistentes formados para
registrarse.
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CUARTO. En la consulta podrdn votar todos los habitantes de la comunidad mayores de
dieciocho anos, siguiendo el procedimiento tradicional en la comunidad. Para la consulta
no se requerird identificacién, ya que serd suficiente que se registre en el listado a que se
refiere el punto anterior y sea identificado por la persona que designe la comunidad.

QUINTO. El dia de la consulta en la asamblea general se integrard una mesa que dirigird la
asamblea, conformada por representantes tradicionales en la asamblea y dos personas
designadas por la Comisidon del Instituto Electoral de Michoacdn. Uno de los representantes
de la comunidad presidird la mesa.

La Comisién del Instituto informard a la Comisién Encargada de dar seguimiento al Proceso
de Consulta de la Comunidad de Santa Cruz Tanaco, con cuarenta y ocho horas de
anticipacién al dia de la consulta, los nombres de las personas que conformardn la mesa.

Asimismo, la Comision designada por la comunidad de Santa Cruz Tanaco, deberdn
informar a la Comision del Instituto Electoral de Michoacdn, cuarenta y ocho horas
anteriores al dia de la consulta, los nombres de los representantes que habrdn de integrar
la mesa.

La mesa que dirigird la asamblea serd auxiliada por el personal del Instituto Electoral de
Michoacdn vy los integrantes de la comunidad que se designen para llevar a cabo el
conteo da la votacidén emitida por los asistentes respecto a la consulta que se realizard,
conforme se establece en el siguiente punto.

SEXTO. El dia de la consulta, una vez abierta la asamblea, se hard saber a los asistentes
sobre la forma en que serd recibida la votacidén y que previamente se acordd en la
asamblea general celebrada el 11 de diciembre de 2011; lo cual se hard constar en el
acta respectiva.

Enseguida la persona que presida la mesa, deberdn formular las siguientes preguntas:

1. Quién estd de acuerdo con el sistema de usos y costumbres para elegir a las autoridades
del municipio de Cherdn.

2. Quién no estd de acuerdo con el sistema de usos y costumbres, para elegir a las
autoridades del municipio de Cherdn.

Una vez real