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presentacion

“ La democracia degenera alli donde no
participa la gente.... por ello
necesitamos guias que posibiliten la
regeneracién democrdtica y ésta supone
la regeneraciéon del civismo,

de la solidaridad y la responsabilidad...”

Edgar Morin. Una Politica de Civilizacién

Este es el tercer nUmero de Expresiones y como se propuso en los programas de
trabajo del Instituto Electoral de Michoacdn, a través de la Comisién de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, se busca, por este medio de difusién, constituir un espacio
de regeneracién, estudio, andlisis e intercambio compartido con todos aquellos inte-
resados en temas politico-electorales y en el desarrollo y consolidacion del proceso
democrdtico que vive nuestro Estado y nuestro pafs.

La edicién de este nGmero se realiza de manera paralela a la ejecucion de las diversas
actividades que soportan el Proceso Electoral Estatal 2004; todas las dreas del Instituto
Electoral de Michoacdn, se encuentran laborando a su méxima capacidad y lo hacen
de una manera entusiasta, comprometida y responsable; tomando acuerdos, definiendo
objetivos y metas, disefiando estrategias, elaborando materiales electorales, didacticos y
de difusién; programando visitas de supervisién y control; estableciendo convenios;
disefiando procesos, definiendo procedimientos, capacitando personal; en fin, preparando
todos los detalles para que el préximo domingo 14 de noviembre se realice un ejercicio
civico ejemplar que cumpla con, y si es posible supere, la expectativa de la ciudadania
michoacana.

En este 2004 pretendemos llevar a cabo un Proceso Electoral en donde cada participante
contribuya de manera responsable en los distintos quehaceres que le correspondan
para que los ciudadanos michoacanos puedan ejercer sus derechos politico-electorales
con seguridad y transparencia. Lo cual sélo se puede alcanzar si todos contribuimos de
manera activa, informada, diligente y participativa en el cumplimiento de nuestras
obligaciones; sélo asi podremos avanzar en la construccién de una Cultura Civica
basada en los valores y précticas democrdticas. En tal sentido, icada uno de nosotros
somos posibilidad!

Expresiones ofrece en esta ediciéon gufas imprescindibles tanto para la formacién
democrdtica como para el eficiente desemperno de funciones electorales, particularmente
orientaciones dirigidas a los Consejeros Electorales que desde la perspectiva ciudadana
serdn garantes de las elecciones estatales 2004.



También se aprovecha la edicién para
presentar el calendario electoral, que
recoge, de manera muy puntual, los
principales momentos de las tres grandes
etapas del Proceso Electoral — antes, du-
rante y después de la Jornada Electoral
y que constituye una herramienta indis-
pensable para seguirlas paso a paso. De
igual manera se presentan reflexiones
relevantes desde la investigacién formal
que profundiza en una temdtica verte-
bral en la vida democrdtica del Estado;
la Juventud y su participacion politica.

Otras contribuciones narran la evo-
lucion del Sistema Electoral Mexicano,
desde una perspectiva critica mds que
histérica. Estas ideas nos permiten
acercarnos al conocimiento de las
trayectorias entretejidas que han sido
antecedentes para comprender mejor
nuestra realidad electoral. En otra verti-
ente, se dirige la atencién hacia el andlisis
de las nuevas tecnologias electorales y
sus impactos en el referente social; asi
como de las estrategias mercadolégicas
conectadas al dmbito electoral; todo esto
matizado por un entorno de ética y
moralidad.

Para el Instituto Electoral de Michoa-
cén, es una tarea fundamental contribuir
a la reflexién en materia de cultura
democrética y de educacion civica y
abonar para la conformacién de una
ciudadania més participativa e infor-
mada; por ello quisiera agradecer de
manera muy cumplida a todos nuestros
colaboradores vy lectores por hacer de
Expresiones un espacio en donde es
posible pensar, indagar, discutir, escribir,
cuestionar y proponer, desde distintas

posiciones y bajo diferentes visiones; en
suma, se pretende que cada uno de estos
elementos sean referentes obligados en
los quehaceres democrdticos que tene-
mos encomendados .

Nuestra apuesta seguird siendo vitali-
zary fortalecer las virtudes esenciales de
la existencia humana en colectividad; pro-
pongo iniciar con tres de estas virtudes
que aprendi cuando comencé a leer a
Don Fernando Savater, en 1998: el co-
raje para vivir, la generosidad para
convivir con los semejantes y la
prudencia para sobrevivir entre
necesidades y situaciones que no
podemos abolir.

Efraim Valencia Vazquez
Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica
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guia para
consejeros electorales

Manvuel Garcia Urrutia M.*

Esta guia tiene por propésito dar algunos antecedentes sobre la ciudadanizacién de
los érganos electorales y resaltar la importancia que la figura del consejero tiene hoy en
dia en la construccién de la confianza social en los procesos electorales y en la garantia
de que el voto cuenta y se cuenta.

Conservar, el consejero electoral, su independencia, objetividad e imparcialidad pasa
por saber que no le debe su cargo a nadie, que no estd en deuda con ninguna autoridad
ni con ningUn partido politico a pesar de que ellos, de alguna manera, intervengan en su
seleccién; ser consejero electoral tiene que ver con una valoracién de su trayectoria
profesional y civica, de su reputacién, probidad, honorabilidad y del cumplimiento con
ciertos requisitos de ley, pero més allé de eso, sélo debe apegarse a la ley, ser cumplido
en sus fareas y participar activamente en la organizacién de los comicios a fin de garantizar
certeza a los contendientes politicos y equidad en la competencia, asi como dar confianza
a la ciudadania en la autenticidad y efectividad del sufragio.

Aunque esta guia estd pensada en la realidad michoacana, es claro que su exposicién
rebasa, en muchos de sus puntos, ese espacio, por lo que, esperamos sirva también
para entender mejor y esclarecer algunas dudas sobre la figura e importancia del
Consejero Electoral.

1. éQuiénes son los Consejeros Electorales?

Los consejeros electorales son ciudadanos elegidos de diversas, pero muy similares,
maneras —segUn el dmbito en el que se participe: eleccién federal o estatal, ya sea a
nivel del estado, de un distrito o un municipio-, con el fin de darle confianza tanto a los
partidos, al saber que la institucién electoral no sesgard la voluntad popular, como a la
sociedad porque velard que cada voto emitido tenga valor; que sea contado en la
eleccion en la que participe.

Son, por tanto, ciudadanos honorables y fiables, de alguna manera, avalados por los
partidos, que participan, con voz y voto, en las diversas instancias de decisién del organismo



que habré de conducir los procesos electorales.

En el caso de Michoacdn, los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacdn (IEM) tienen fuero constitucional con dos motivos: garantizar
que puedan realizar su funcién sin ser presionados por el gobierno o partido alguno y

puedan expresar libremente sus ideas.

2. éPor qué y cdmo surgen los
Consejeros Electorales?

Hace catorce afos, con la creaciéon
del Instituto Federal Electoral (IFE), en
1990, se buscéd crear una figura ciu-
dadana que contribuyera, junto con el
personal profesional a su servicio, a la
construccién de la confianza social en los
procesos electorales que eran muy
cuestionados en nuestro pafs.

En un primer momento se pensd, para
dar certeza y legalidad a las elecciones,
que estos ciudadanos deberian tener un
perfil técnico y se determiné que fueran
licenciados en derecho, una especie de
“magistrados electorales”, que sancio-
naban la actuacién del érgano electoral
con el fin de que sus funcionarios se
apegaran a la ley.

De todas maneras, la ley y la forma
de integrarse del mdximo 6rgano de
decisién del IFE —que favorecia en la
correlacién al partido en el poder-, no
permitia garantizar objetividad y equidad
en la competencia; si bien el voto empezd
a contarse, aln prevalecian prdcticas que
hacian que el organismo electoral
sesgara, en buena medida, la voluntad
popular.

Después, en 1994, en ofra reforma,
se pensé que la materia electoral no
deberia ser vista como una especialidad a-
lejoda de la ciudadania cuando las eleccio-

nes nos atafen a todos, independien-
temente de la profesién- y se cambié el
perfil para ser consejero y abrirlo a la
sociedad con dos condiciones, que fueran
personas honorables, reconocidas social-
mente, y que tuvieran conocimiento de la
materia electoral; entonces se les deno-
mind consejeros ciudadanos. No eran, por
cierto, estos consejeros ciudadanos,
representantes de la sociedad ante el IFE
-no lo son porque no son electos por la
misma-, pero si individuos que daban
tranquilidad a las actores politicos, porque
eran independientes y podian actuar con
imparcialidad y objetividad, es decir,
podian interpretar la realidad sin prejuicios
y opiniones unilaterales para favorecer, sin
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razones y por consigna, a un partido en
particular. En esa reforma los consejeros
ciudadanos, por primera vez, tuvieron la
mayoria de votos —en relacién a los
partidos y al gobierno- en la toma de
decisiones del IFE y se ampliaron las
atribuciones de los érganos de direccién
electoral a nivel estatal y distrital.

En esos tiempos el gobierno tenfa
injerencia en la institucion electoral
porque dependia de la Secretaria de
Gobernacién y la preocupacion princi-
pal de la sociedad se centraba en la
necesidad de desterrar prdcticas frau-
dulentas o parciales a favor del partido
en el poder, en ocasiones alentadas desde
lo propia autoridad; de alguna manera
se trataba de que el érgano encargado
de organizar las elecciones, al actuar
objetivamente, al apegarse a la ley y a
sus propios acuerdos, no diera ventajas
a ninguno de los contendientes politicos.

En esos afos, a mediados de los
noventa, empezaron a surgir los institutos
electorales estatales, bajo la misma légica
de ciudadanizacién del IFE, es decir,
incorporando la figura denominada
consejero ciudadano, en una estructura
dual que combinaba el profesionalismo
de quienes trabajaban para la institucién
electoral y los ciudadanos, provenientes
de la sociedad civil, buscando dotar de
mds transparencia y confianza a los
procesos electorales con un fin: que el
voto emitido, de manera libre y secreta,
fuera contado efectivamente.

Es con las reformas a la ley electoral
a nivel federal, en 1996, cuando el IFE
gana autonomia al separar, su estructura,
de la Secretaria de Gobernaciéon y dejar
fuera el voto de los partidos de su méximo

6rgano de gobierno, el Consejo General,
reservando el voto a los Consejeros, ahora
denominados Consejeros Electorales, y al
Presidente del Instituto.

Esta férmula de funcionamiento dual,
de manera gradual, se ha venido
estableciendo, legalmente, en los érganos
electorales responsables de llevar a cabo
las elecciones en cada estado. Asimismo,
los institutos electorales estatales fueron
reconocidos, en la mayor parte del pais,
como organismos publicos descentrali-
zados, auténomos, dotados de personali-
dad juridica y patrimonio propios.

Se hizo porque se ha constatado que
tanto la separacién del gobierno de los
institutos electorales como la participacién
de ciudadanos que se apegan a los
principios de legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, contribuyen
a la equidad y a dar certeza en las eleccio-
nes.

Esta idea de mezclar la participacién
de una parte profesional con una parte
ciudadana ha sido una combinacién muy
ingeniosa y confiable para cuidar,
mediante personas honorables —avaladas
por los propios partidos-, que los
funcionarios electorales se apeguen a la
ley. Al darles, a estos ciudadanos, deno-



minados consejeros electorales, de ma-
nera exclusiva, el voto en los érganos de
decisién que conducen el proceso elec-
toral —ya sea a nivel federal, estatal,
distrital o municipal-, y sacar los intereses
del gobierno y los actores politicos —
permitiendo, a estos Gltimos, ser parte del
6rgano de decisién y ser escuchados, es
decir tener voz, pero no voto sobre los
acuerdos que se van tomando en una
eleccién-, se ha logrado que el 6rgano
electoral sea una especie de arbitro
confiable de la contienda politica, a la
vez que un promotor de la cultura demo-
crdtica.

3. éQué hacen los
Consejeros Electorales?

En nuestras leyes electorales, el Estado,
los partidos politicos y los ciudadanos son
corresponsables de la preparacién, 11
desarrollo y vigilancia del proceso elec-
toral. Los principios que deben cuidarse,
como se ha sefialado, son los de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad —en Michoacdn se
anade, el del profesionalismo, que implica
una constancia y una formacién que
llevaré tiempo consolidar.

En el desarrollo del proceso electoral
bdsicamente son tres las tareas del
Consejero Electoral:

1.- Vigilar que tanto el personal profe-
sional del Instituto, como el gobierno
y los partidos politicos se apeguen a
las reglas establecidas por ellos mis-
mos, es decir, a la ley, a sus acuerdos,
avalados por el Consejo, y los princi-
pios democrdticos que regulan nuestra

convivencia social. R)nes
o

2.- Sancionar que la competencia electoral
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se de en condiciones de equidad y que
se respete la voluntad popular, es decir
la autenticidad y efectividad del sufra-
gio emitido de manera libre y secreta.

3.-Ser coparticipe de la organizacién
electoral en cada una de sus fases, en
la preparacién, durante la jornada y
en las actividades posteriores a la
misma, donde se califica -mds alld de
los procedimientos y las atribuciones
legales- la legitimidad de la eleccién,
o sea, su calidad.

Es decir que un consejero participa en
la organizacién y las decisiones del
proceso electoral, en su seguimiento y
entrega de las constancias respectivas a
los candidatos ganadores, pero nunca
deja de ser un ciudadano que ve con ojos
criticos y constructivos la forma en que se
desarrollan las elecciones a fin de
contribuir tanto con su actuacién, como,
posteriormente, con su andlisis, a las
mejoras normativas que requiere arraigar
la cultura politica comprometida con una
democracia como sistema de vida. El
consejero, en suma, siempre tiene que
llevar la interpretacién de la ley, en
aquellos puntos donde la ley es ambigua,
al limite que le permiten sus facultades y
los principios que rigen su actuacién.

Estas tareas se desprenden mds que
de la ley —porque ésta no contempla las
funciones del Consejero como tal, sino
como integrante de 6rganos colegiados,
como los Consejos, independientemente
del nivel que se trate: Federal, Estatal,
Distrital o Municipal-, de los antecedentes
histéricos que motivan la ciudadanizacién
de los institutos electorales.

Son, por cierto, como se ha dicho, los
Consejeros Electorales, los dnicos, junto

con el Presidente, con derecho a vozy voto
en el seno de los Consejos, ya sea el
General, Distrital o Municipal.

4. ¢Qué se necesita para ser
Consejero Electoral?

En el caso de Michoacdn, la ley sefala
que para ser Consejero Electoral deben
cumplirse los requisitos siguientes:

Ser michoacano —incluye a quienes
han residido en el estado por més de un
determinado afio- en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y no tener menos
de treinta afos; tener credencial de elec-
tor y estar en el padrén electoral; poseer,
preferentemente, titulo profesional o
formacién equivalente y acreditar que se
tienen conocimientos en materia politico-
electoral; haber residido en el estado du-
rante los Ultimos cinco afios; no haber
desempenado en los tres afos inmediatos
anteriores a la designacién, cargo
directivo nacional, estatal o municipal en
algun partido politico; no ser alto
funcionario a nivel federal, estatal o mu-
nicipal; no haber sido candidato a cargo
alguno de eleccién popular en los cinco
anos anteriores a la designacién; gozar
de buena reputacién y no haber sido
condenado por delitos dolosos que hayan
merecido pena corporal.

Para ser consejero en un distrito o en
un municipio lo que cambia es que se
tengan veinticinco anos el dia de la
eleccién y haber residido en el distrito o
en el municipio durante los dltimos tres
anos.



5. ¢Quiénes eligen a los Consejeros Electorales?

Para el Consejo General del IFE -son nueve los Consejeros Electorales, ocho
propietarios y sus suplentes, mds el Presidente-, los elige la Cédmara de Diputados,
considerando las propuestas de los grupos parlamentarios. Los Consejeros del Consejo
General del IFE duran en su cargo siete afos y participan y deciden la eleccién de los
Consejeros Electorales Estatales -tomando en cuenta las observaciones de los partidos a
fin de cumplan con los requisitos de ley y avalar su imparcialidad. Hay treinta y dos
estados y se eligen seis consejeros propietarios y seis suplentes; son electos para dos
procesos ordinarios y pueden ser reelegidos. Estos, los Estatales, acuerdan el
nombramiento de los Consejeros Electorales Distritales. Hay trescientos distritos en el
pais y son seis, mds los suplentes, los Consejeros Electorales Distritales; duran en su
cargo igual que los Estatales.

Los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn
(IEM), son electos por el voto de las dos terceras partes de los diputados del Congreso
del Estado, de entre los propuestos por los grupos parlamentarios del mismo. La Comisién
Legislativa elabora la propuesta de dictamen para cada una de las seis férmulas de los
Consejeros Electorales, propietarios y suplente, més el Presidente; éstos duran en su
cargo hasta cuatro afos pudiendo ser reelectos.

El Consejo General nombra a los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales,
incluyendo a Consejeros Electorales, mismos que sélo duran y funcionan durante los
procesos electorales. En Michoacdn hay veinticuatro distritos y ciento trece municipios.

Ciento treinta y cinco dias antes de la eleccion se instalan ciento diecisiete Consejos en
todo el estado —~hay Municipios que son cabecera de distritos, pero el nimero de Consejos
resulta porque Uruapan tiene dos distritos y Morelia cuatro; uno de ellos, en cada lugar,
se encarga de organizar la elecciéon municipal. Por eso son 117.

El Cédigo Electoral del Estado de Michoacén sefala, a diferencia del proceso que se

sigue a nivel federal, que el Presidente proponga al Consejo General las personas —tanto
las que servirdn como profesionales del IEM como los Consejeros Electorales- que
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integrardn los Consejos Distritales y
Municipales, “escuchando las opiniones
de los partidos politicos y organizaciones
de la sociedad”.

Hay cuatro Consejeros Electorales
propietarios, mds sus suplentes, por cada
Distrito y Municipio existente en el estado.

6. ¢Cudles son sus funciones
dentro del Consejo General?

Los Consejeros Electorales y el
Presidente son los Unicos integrantes del
Consejo General con voz y voto. El
Consejo General es el mdximo érgano
de direccién del IEMy se integra, ademds
de con el Presidente y los seis Consejeros
Electorales, con dos comisionados del
Poder Legislativo, los representantes de
los partidos acreditados ante el Instituto,
el Secretario General y los Vocales de
Organizacién Electoral, de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica, de
Administracion y Prerrogativas y el del
Registro de Electores. Sus funciones
bdsicas son, ademds de vigilar el
cumplimiento de la ley, las siguientes:

Administrativamente: Expedir regla-
mentos y generar acuerdos que permitan
el buen funcionamiento del Instituto y sus
érganos internos; nombrar y remover a
los principales funcionarios del IEM —
Secretario y Vocales, excepto al
Presidente-, asi como aprobar su
presupuesto, con el voto de las dos
terceras partes; integrar las Comisiones
de Organizacién Electoral, Capacitacién
Electoral y Educacién Civica, Adminis-
tracién, Prerrogativas y Fiscalizacién, en
forma permanente, o aquellas que
requieran para el mejor desempefo de
sus funciones; desahogary resolver sobre

las dudas que se presenten sobre la
interpretacién del Codigo, y, también,
conocer y resolver de las infracciones que
se cometan a lo dispuesto en el mismo.

Frente los partidos politicos: Resolver
sobre el otorgamiento o pérdida del
registro de los partidos politicos, asi como
sobre los convenios de coaliciones,
fusiones y frentes que celebren los
partidos, con el voto de las dos terceras
partes; proveer lo relativo a las
prerrogativas a los partidos; realizar
auditorfas y verificaciones sobre el
financiamiento a los partidos; vigilar que
las actividades de los mismos se realicen
con apego a ley y a sus propias normas;
investigar las denuncias por violacién a
la ley electoral hechas por los partidos y
resolver los recursos de competencia del
Consejo.

En lo referente a lo electoral: Atender
lo relativo a la preparacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales;
cuidar la oportuna integracién vy
funcionamiento de los érganos electorales
—asi como el tiempo de conclusion de
algunos de ellos-, incluyendo los Consejos
Distritales y Municipales; determinar los
topes de campaiia; registrar la plataforma
electoral de cada partido; fijar criterios
para la propaganda electoral a que deban
sujetarse los partidos y sus candidatos;
vigilar que el Registro de Electores realice
todos los trabajos técnicos necesarios para
el proceso electoral; nombrar, a propuesta
del Presidente, y remover a los integrantes
de los Consejos Distritales y Municipales
con el voto de las dos terceras partes;
insacular a los ciudadanos para integrar
las mesas directivas de casilla; aprobary
vigilar, ademds del Programa de
Capacitacién Electoral y Educacion Civi-



ca, los criterios para el funcionamiento y evaluacién de los capacitadores y asistentes
electorales, asi como de la convocatoria publica para contratarlos; determinar el
procedimiento de acreditacién y las modalidades de actuaciéon de los observadores
electorales; aprobar los formatos de la documentacién y los materiales que se utilicen en
la jornada electoral; registrar a los candidatos a Gobernador, las listas para diputados
plurinominales y, de manera supletoria, a los de diputados y planillas de ayuntamientos;
hacer el cémputo, y otorgar la constancia respectiva, de la eleccion de Gobernador y el
cémputo integral y la asignacién de las diputaciones plurinominales; solicitar el auxilio
de la fuerza puiblica para garantizar el desarrollo del proceso electoral; investigar y
resolver sobre los recursos de su competencia, asi como informar al Tribunal Electoral
del Estado y a la Camara de Diputados sobre aspectos que resulten relevantes para el
cumplimiento de las funciones del Instituto, incluyendo aspectos técnicos sobre la divisién
territorial de la entidad para fines electorales; realizar, en sustitucién, sesiones que por
causas de fuerza mayor no puedan realizarse en los Consejos Distritales y Municipales
respectivos.

2Cudles son sus funciones en el Consejo Distrital?

Los Consejos Distritales se integran, ademds del Presidente y los cuatro Consejeros
Electorales con voz y voto, con un Secretario y los representantes de los partidos que
participan sélo con voz. Los Vocales no son parte del Consejo, pero pueden participar
con voz. En caso de faltar, el Presidente, a una sesién, los Consejeros pueden nombrar,
entre ellos, a la persona que presida la misma consigndndolo en el acta respectiva.
Sesionan, de manera ordinaria, al menos, una vez al mes y sus funciones bdsicas son,
ademds de vigilar que se cumpla el Cédigo Electoral:

Administrativamente: Aprobar el nombramiento del personal del Comité Distrital de
acuerdo con los lineamientos sefalados por el Consejo General e informar al Consejo
General sobre el desarrollo de sus funciones.

En lo referente a las elecciones: Cumplir con los acuerdos del Consejo General;
intervenir en la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral de su distrito;
conocer de los acuerdos de los Consejos Municipales de su Distrito en relacién al nimero
de casillas, su ubicacién e integracién de funcionarios de mesas directivas de casilla;
aprobar el nimero y ubicacién de las casillas especiales del Distrito, notificdndolo de
manera oportuna a los Consejos Municipales para su integracién; acreditar y capacitar,
en su caso, a los ciudadanos que participen como observadores electorales; registrar las
férmulas de candidatos para diputados de mayoria relativa; capacitar a los ciudadanos
propuestos como funcionarios de casilla; conocer del registro de los nombramientos que
realicen los Consejos Municipales de los representantes de los partidos ante las mesas
directivas de casillas y como representantes generales el dia de la jornada electoral;
recibir del Presidente del Consejo General la paqueteria electoral -las listas nominales,
las boletas y los formatos necesarios para los comicios; entregar, esos mismos materiales,
a los Consejos Municipales; realizar el computo distrital, declarar la validez y entregar la
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INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

15



16

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

constancia respectiva de la elecciéon para diputados de mayoria relativa; realizar el
cdmputo de su Distrito de la eleccion de Gobernador y de diputados de representacién
proporcional (plurinominales); enviar al Consejo General los expedientes de los cémputos
realizados; solicitar el apoyo de la fuerza pUblica para asegurar el desarrollo del proceso
electoral en su Distrito.

7. éCudles son sus funciones en el Consejo Municipal?
El Consejo Municipal se integra y sesiona de manera igual al Distrital.

Sus atribuciones, ademds de hacer valer el cumplimiento del Cédigo Electoral y de
las funciones similares al Distrital, sélo varian en lo siguiente:

En lo referente a las elecciones: Aprobar la ubicacién e integracién de funcionarios
de mesas de casilla, propuesta por su Presidente, y publicarlas; registrar las planillas y
listas de candidatos que participen en la eleccién para integrar Ayuntamientos; aprobar
la contratacién de los capacitadores y asistentes electorales de acuerdo con la
Convocatoria y lineamientos que apruebe el Consejo General; supervisar el cumplimiento
de los programas de trabajo aprobados para los capacitadores y asistentes electorales y
aplicar los mecanismos de evaluacion respectivos; vigilar que las mesas directivas de
casilla se instalen; registrar los nombramientos de los representantes de los partidos
politicos, tanto los generales como ante las mesas directivas de casilla el dia de la
jornada electoral, informando al Consejo Distrital correspondiente; entregar la paqueteria
electoral -las listas nominales, las boletas, formatos y Utiles necesarios para los comicios-
a los presidentes de las mesas directivas de casilla; realizar el cémputo, declarar la
validez y entregar la constancia respectiva a la planilla ganadora; expedir la constancia
de asignacién a los regidores por el principio de representacién proporcional; enviar al
Consejo General el expediente del computo municipal; solicitar, en su caso, el apoyo de
la fuerza publica.

Como se ve, por tratarse del trabajo mds a detalle de la organizacién electoral, el
Consejo Municipal, ademés de las particularidades que hacen a la eleccién en un Ayun-
tamiento, destaca su responsabilidad en materia de capacitacién y organizacién elec-
toral al asumir la responsabilidad en la contratacién de los capacitadores y asistentes
electorales y la integracién y ubicacién de las casillas electorales.

Los Consejos Distritales y Municipales deben, invariablemente, mandar copia de sus
actas de sesién a la Presidencia del Consejo General del IEM y deben determinar el
horario de labores de sus Comités, teniendo en cuenta que en tiempos electorales todos
los dias y horas son hdbiles.

-



8. éCémo se pierde la condicién de Consejero Electoral?

En realidad una vez que se ha cumplido con los requisitos que marca el Cédigo
Electoral para ser Consejero Electoral, que los partidos han dado su opinién sobre la
propuesta que haga el Presidente del IEM para integrar los Consejos Distritales y
Municipales y el Consejo General los aprueba, no deberia existir motivo alguno para
remover a un Consejero Electoral de su cargo, excepto que cometiera una falta que
violara la ley y los principios que deben regir la conducta del Instituto y los Consejeros —
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad y profesionalismo-
o dejara de asistir, de manera injustificada, a dos sesiones seguidas. Los Consejeros no
son personas apoliticas ni quimicamente puras, son ciudadanos con convicciones y una
reputacion que les permite proyectar confianza a los actores politicos y a la ciudadania.
Mds alléd de la manera en que cada persona vote, de sus preferencias politicas, el
Consejero debe anteponer su apego a la ley y en sus actos, mientras dure el proceso
electoral y sea Consejero, abstenerse de apoyar o manifestar su apoyo a algin partido o
candidato. Su actuacién debe corresponder a la de un darbitro que emitiendo sus opiniones
-ya sean criticas o propuestas, pero en libertad y siempre de manera constructiva-,
contribuya al desarrollo positivo y en paz del proceso electoral. Su cargo, no debe olvidarlo,
no se lo debe a nadie que no sea su buena reputacién y honorabilidad.

El Consejero Electoral participa en una instancia colegiada y ello lo obliga a trabajar
en equipo, respetando la pluralidad, la forma de pensar y las ideas de quienes integran
el Consejo. En sus tareas debe privilegiar la conducta proactiva, el consenso, las reuniones
de trabajo, sobre todo las previas a cada sesién, las salidas a campo para verificar el
trabajo de los Vocales y los capacitadores, en diversos niveles, segun se requiera, con el
Presidente, entre Consejeros, con ofras instancias del Instituto, con los partidos politicos,
con los medios y los ciudadanos. Su objetivo, no debe olvidarlo nunca, es contribuir al
desarrollo de la vida democrdtica de la sociedad, empezando por tener comicios que
sean legales, transparentes, justos y aceptados por los actores politicos y la sociedad.

9. éCudnto ganan los Consejeros Electorales?

A nivel federal los Consejeros Electorales, incluyendo el Presidente, del Consejo Gene-
ral, perciben una retribucién similar a la que reciben los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién; durante el periodo de su encargo no pueden tener otro empleo
remunerado, excepto cargos honorarios relativos a la docencia, la investigacion y de
cardcter cientifico, cultural o de beneficencia. A nivel de Consejeros Estatales se les
asigna una dieta mensual prevista en su presupuesto y en los Distritales, sélo se otorga
en tiempos electorales, y es acordada por el Consejo General.

En muchos estados existe una situacién similar o equivalente a la situacién que priva

a nivel federal. En Michoacdn el Cédigo Electoral sélo establece que la remuneracién de
los Consejeros Electorales en el Consejo General serd la que se determine en el

presupuesto.
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A nivel distrital y municipal, la dieta
que se otorga es también acordada por
el Consejo General y busca ser
equivalente, en los criterios de asignacion,
a los establecidos en el IFE, alentando la
asistencia regular de los Consejeros
Electorales a las sesiones y su partici-
pacién en los trabajos de campo —espe-
cialmente de ubicacién de casillas y
supervision de notificaciones a ciuda-
danos insaculados y a la capacitacién de
funcionarios de casilla.

P
eL jjp,'\ ,‘{7

Este afo, el domingo 14 de noviem-
bre, habrd elecciones en el estado de
Michoacdn. Se elegirdn veinticuatro
diputados de mayoria relativa y dieciséis
de representacién proporcional, cuarenta
en total para integrar el Congreso del
Estado. Se elegirdn también ciento trece
Ayuntamientos, cada uno integrado por

18 un Presidente, un Sindico y tantos regido-
res como marque la ley y la pluralidad
de los votos emitidos. En esta tarea los
ciudadanos son los protagonistas
fundamentales y uno de los roles que
juega, a lo largo de todo, el proceso es
el de Consejero Electoral. Sirvan estas
lineas para exhortar a quienes ocupan
esta encomienda a que la realicen con
responsabilidad, independencia y orgullo,
sabiendo que estdn contribuyendo a
consolidar instituciones que son pilares
de nuestra democrdtica.

julio del 2004.
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équiéners son y qué
funciones desempenan los
consejeros electorales?

Dr. Antonio ALANIS HUERTA*

1. El contexto general

En el afio de 2004 se ha previsto el desarrollo de 14 procesos electorales en el pafs;
en 4 entidades se elegiran Diputados y Ayuntamientos; y en 10, ademds, se elegirdn
Gobernadores. Como puede apreciarse, este afio marcard parte del rumbo del pais y se
modificard la geografia electoral; las relaciones de fuerza sociales y politicas seguramente
planteardn nuevos escenarios para la gobernabilidad de los estados federales y los
municipios. Y en esta dinémica electoral se pondrén a prueba la creatividad y el ingenio;
la voluntad y el talento de nuestra clase politica para convencer a los ciudadanos de ir a
las urnas a depositar su voto, con libertad y conviccién, el dia de la jornada electoral.

El 16 de mayo, en Yucatdn, el 70% de los ciudadanos acudié a votar con entusiasmo
y libertad; es un ejemplo de participacién electoral donde se conjugaron los esfuerzos
del 6rgano electoral, la oferta de los candidatos y la decisién de la ciudadania para
cumplir con su deber civico. Y esperamos que en los demds procesos restantes se logre
convocar a los electores para que acudan a emitir su voto, libre y secreto, con la firme
conviccién de su valia y de su participacién en la construccién permanente de nuestra
democracia.

En Durango, Chihuahua y Zacatecas, el 4 de julio, se llevd a cabo la eleccién de
Gobernadores, de Diputados a los Congresos Locales y Ayuntamientos. Sefialando, que
la participacién ciudadana, se mantuvo cercana mds o menos en torno al 50% de las
listas nominales respectivas.

Luego, el 1° de agosto, en Aguascalientes y en Oaxaca se elegirdn Gobernadores,
Diputados y Ayuntamientos; sefalando que en Oaxaca, el 3 de octubre, también se
elegiran 418 Ayuntamientos por el principio cultural de Usos y Costumbres; asi como en
este mismo mes se eligirdn, el 1° de agosto, a los Diputados al Congreso local y las
presidencias municipales de Baja California. Posteriormente, el 1° de septiembre, en
Veracruz, se elegird al Gobernador, a los Diputados y a los Ayuntamientos; y el 3 de
octubre, de igual forma, se renovardn en Chiapas los Ayuntamientos y el Congreso local.

Y finalmente, el 14 de noviembre de este 2004, en Tamaulipas, Sinaloa, Tlaxcala y
en Puebla se realizardn las tres elecciones mencionadas y en Michoacdan llevaremos a
cabo las elecciones intermedias para renovar el Congreso local y los 113 Ayuntamien-

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

19

* Doctor en Ciencias de la
Educacién por la Université
de Caen, France. Profesor
Titular “C” en el Centro de
Actualizacién del Magisterio
en Michoacdn (CAMM).
Consejero Electoral Propie-
tario, integrante del Consejo
General del Instituto Electoral
de Michoacan (IEM), México.



20

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

tos. Y corresponde al Instituto Electoral
de Michoacén, por mandato constitu-
cional, realizar las elecciones, por medio
de sus 117 comités municipales; cir-
cunscritos a 24 Distritos electorales.
Siendo los Consejeros Electorales, los
responsables de tomar las decisiones
estratégicas para conducir el proceso por
el cause de la ley vigente de la materia.

2. La funcién estratégica de los
Consejos Electorales

El Consejo Electoral es un 6rgano
colegiado integrado por ciudadanos cuya
solvencia moral, profesionalismo e
imparcialidad politica ha sido probada
en la sociedad. En el caso de los
integrantes del Consejo General del
6rgano electoral, dichos ciudadanos son
elegidos por el Congreso Local, a propues-
ta de organizaciones politicas, civiles,
académicas y culturales.

Los consejeros electorales , asumen la
responsabilidad de organizar y conducir
el proceso electoral a buen término en el
marco de la ley de la materia. En el caso
de México el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) establece cinco principios
bdsicos que enmarcan y guian el proceso
electoral y la actuaciéon de los consejeros.
Estos principios son: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y ob-
jetividad; en el caso del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacdn, ademds de los
anteriores se adicionan dos mds, a sa-
ber, los de profesionalismo y equidad.

El consejero electoral esté obligado a
fundar sus decisiones y a sustentar sus
posiciones en los principios mencionados;
de tal manera que, es el depositario de
la certidumbre y la confianza social, en

ejercicio de lo dispuesto en la ley vigente
de la materia y para que dicha ley se
aplique puntualmente sin menoscabo de
los derechos politicos de los ciudadanos
y de las organizaciones politicas conten-
dientes en el proceso electoral.

FOTO IMAGE BANK No.25 : ILUSTRACION STUART BRIERS

3. La actuacién del consejero
electoral

Un consejo electoral, en lo general, estd
integrado por los consejeros electorales,
por el consejero presidente, por los
representantes de los partidos politicos
acreditados y por integrantes de las jun-
tas ejecutivas, que tienen a cargo la
organizacién electoral, la educacién
civica, el registro de electores y la
administracion de los érganos electorales.
Y en el caso del Consejo General también
se integran dos Diputados comisionados
del Congreso.

Cabe subrayar que todos los
intfegrantes del Consejo tienen voz en
relacién con el desarrollo y tratamiento
de los asuntos de la agenda de trabajo
de la sesién correspondiente; pero
solamente los consejeros electorales
tienen voz y voto.



Es importante reiterar que la
responsabilidad de decidir, con su voto,
sélo la tienen los consejeros electorales y
esto hace que sus decisiones sean
trascendentes en el plano politico y cul-
tural; por supuesto que me refiero al
plano de la cultura politica ciudadana y
al de la politica estrictamente politica. En
sintesis, el voto de los consejeros
electorales decide el desarrollo de un
proceso e impacta el curso del mismo;
pero los partidos politicos y los gober-
nantes electos son los responsables de
que las expectativas de los ciudadanos
se cumplan o se frustren; aunque cabe
decirlo, no siempre las expectativas de la
ciudadania caben en la plataforma
politica de los partidos y en la oferta de
campana de los candidatos.

El apego permanente a la ley electoral,
le asegura al consejero la certeza de no
equivocarse en sus juicios y plantea-
mientos. Pero también es cierto que la
observacion de la legalidad, genera
conflictos frente a los actores politicos;
pues éstos no estdn expresamente obli-
gados a apegarse a la ley vigente en sus
reclamos, en sus planteamientos vy
peticiones. Pero a un consejero si le obliga
el Cédigo Electoral a cenirse con
precision a sus facultades.

Por otfra parte, el principio de indepen-
dencia, de criterio, se asocia al de impar-
cialidad. Sélo que al primero, el de
independencia, se ubica en el sujeto
mismo, en el consejero y sus convic-
ciones. El segundo, el de imparcialidad
implica la relacién del consejero frente a
los partidos politicos; es decir, que un con-
sejero electoral ain cuando seguramente
tiene preferencias politicas a la hora de
emitir su voto, no puede proyectar mili-
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tancias. Pero aun en el caso de las
preferencias electorales de los consejeros,
lo importante es saber contener pruden-
temente dichas preferencias, que se
expresardn, en los 20 segundos de liber-
tad que todos los ciudadanos tendremos
para emitir nuestro voto el dia de la
jornada electoral.

Si estos tres principios se logran con
profesionalismo se expresard la objeti-
vidad en la elaboracion de juicios. Pero
sélo la conjuncién de los cinco, conduce
a la certeza. Y sélo los seis, bien
amalgamados, es probable que ofrezcan
transparencia en el proceso electoral; y
mds aln, y al final, es probable que se
vaya reconstruyendo o generando la
confianza de la sociedad en los érganos
electorales. Pero lo deseable es que a la
conclusién del proceso electoral se pueda
observar en la conformacién del
Congreso de los Diputados la equidad
necesaria para que en la elaboracién de
las leyes o las reformas emprendidas por
los legisladores se exprese la voluntad
popular consignada en las urnas. Y que
también, en la conformacién de los Ayun-
tamientos, se exprese con obijetividad y
transparencia la voluntad de los
ciudadanos.

A continuacién quiero poner a
disposicién de los integrantes del Consejo
Electoral, algunos lineamientos que,
desde mi propia experiencia, pueden
servir de prontuario o por lo menos de
referencia para su actuacién en las
sesiones mds importantes del proceso
electoral; las sesiones del domingo, el dia
de la jornada electoral y la del miércoles,
la sesion del cémputo distrital y munici-
pal.
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4. Lineamientos generales para el desarrollo de las sesiones del dia de
la jornada electoral y la de cémputo

4.1. El propédsito

Los presentes lineamientos son de cardcter indicativo para que los Presidentes y los
Secretarios de los Consejos Distritales realicen de manera sistemdtica la apertura, desa-
rrollo y conclusién de las Sesiones Especiales del dia de la Jornada Electoral del 14 de
noviembre de 2004 y la de Cémputo del miércoles 17 del mismo mes y afo.

4.2. El dia de la Jornada Electoral

La sesién del Dia de la Jornada Electoral dard inicio a las 8:00 Hrs., del domingo 14
de noviembre de 2004. Se trata de una sesién de cardcter permanente, cuyos puntos de
agenda conciernen la Instalacién de Mesas Directivas de Casilla, la Recepcién del Voto
de los Ciudadanos, la Recepcién de Paquetes Electorales y la Lectura de Resultados
Preliminares. De esta sesién se levantard Acta Circunstanciada sefalando la hora y minutos
de la instalacion de los casillas electorales, el desarrollo de la votacién y el arribo de los
paquetes electorales a las oficinas del Consejo Electoral.

A partir de las 00:01 Hrs., del dia 15 de noviembre se consignard el dia, la hora y el
minuto de arribo del primer paquete electoral de esa fecha; omitiéndose el sefialamiento
del dia en los registros subsecuentes.

La agenda de la sesion del Dia de la Jornada Electoral del 14 de noviembre de 2004,
contendrd bdsicamente la siguiente estructura:

* Pase de lista y comprobacion del
quorum legal.

* Instalacién del Consejo Electoral en
sesidon permanente.

* Mensaje del Consejero Presidente
del Consejo Electoral.

* Informe sobre instalaciéon de
casillos y desarrollo de la Jornada
Electoral.

* Recepcién de paquetes electorales
y lectura, por el Presidente del
Consejo, de los resultados
preliminares consignados en la
segunda acta de escrutinio vy
cémputo de Casilla Electoral.

e Cierre de la sesién y sellado de la

bodega de seguridad donde se
resguarda la paqueteria electoral.




El desarrollo de la sesién
paso a paso

* Una vez instalada la sesiéon

permanente, el Consejo Electoral en
pleno permanecerd en las
instalaciones del mismo; debiendo
acordar el receso necesario para que
sus integrantes acudan a votar. Es
importante tomar en cuenta que ni la
sesion de instalacién ni la reanudacién
de la sesién después de los recesos
decretados, podrd realizarse si no
existe el quorum legal. Lo que habrd
de verificar el Secretario del Consejo.
Es decir, cuando exista el 50% mds
uno de los integrantes del Consejo con
derecho a voto la sesién continuaré o
se reanudard, en su caso.

El mensaje del Consejero Presidente
del Consejo Electoral serd un do-
cumento sintético, escrito oportuna-
mente, que habrd de contener infor-
macién especifica, sobre las princi-
pales actividades del Consejo con re-
lacién a la preparacién de la Jornada
Electoral; situando, en el momento
actual, la importancia de la partici-
pacién ciudadana, de la colaboracion
de los partidos politicos y de los inte-
grantes del Comité Electoral.

En el caso de que se requiera la inte-
gracién de una Comisién para realizar
investigaciones de campo, invaria-
blemente estard integrada por lo
menos por un Consejero Electoral, por
uno de los Vocales, por algin asistente
electoral y por el o los representantes
de los partidos politicos acreditados
que lo deseen. Lo cual habrd de ser
registrado en el acta circunstanciada
de la sesiéon. En este caso, sélo se po-
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dré decretar receso cuando no haya
quorum legal; de lo contrario la sesion
deberd continuar. Los informes de las
Comisiones se expondréan al Consejo
de viva voz; podrdn ser verbales o por
escrito y serdn registrados en el acta
circunstanciada de la sesién;
precisando la hora y minutos de su
presentacion.

En la mesa de sesiones sélo permane-
cerdn los integrantes del Consejo Elec-
toral debidamente acreditados.
Cuando durante el desarrollo de la
sesiéon se incorporen los suplentes
acreditados de los partidos politicos y
de la coalicién, se habrd de hacer
constar en el acta respectiva el dia, la
hora y minutos de su integracién a la
mesa. Si quien se incorpora a la mesa
de sesiones no hubiere tomado
protesta anteriormente, se le tomard
la protesta de ley. Esta disposicién se
aplicardé también para los suplentes de
los Consejeros Electorales si fuere el
caso; tanto el dia de la Jornada Elec-
toral como en la del Cémputo Distrital.

En el Acta de la sesién permanente del
dia de la Jornada se habrd de  consig-
nar cada una de las acciones de ese
dia; destacando las més importantes;
mencionando la hora y minutos de los
sucesos; y por supuesto, sefalando el
inicio y la conclusién de la sesién.

Durante el desarrollo de la sesién ha-
brd reportes de instalacién de las casi-
llos o de incidentes; lo cual seré repor-
tado al Consejo en pleno por medio
de los canales establecidos para el
efecto. De igual manera, los reportes
de cierre de las casillas serdn cono-
cidos por el Consejo.
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* De conformidad con el Articulo 191, fraccién lll, incisos a) y b) del Cédigo Electoral

del Estado de Michoacén, previamente, en la bodega se habré dispuesto un espacio
numerado para la ubicacién ordenada de los paquetes electorales de cada eleccién;
separando los paquetes de las casillas especiales en el caso de la eleccién de Diputados
por el principio de representacién proporcional.

Después de las 18:00 Hrs., empezardn a llegar, a la sede de los Consejos Electorales.
Después de que sean recibidos en el drea correspondiente, y habiéndoles desprendido
el sobre PREP, serdn llevados a vista del Consejo y se desprenderd la segunda copia
del acta del Dia la Jornada; cuyos resultados leerd en voz alta el Consejero Presidente
para que los integrantes del Consejo los registren en los formatos que, para el efecto,
decidan utilizar los Consejeros y Representantes de los partidos politicos. Al mismo
tiempo, éstos contrastardn los datos leidos en voz alta por el Consejero Presidente con
los consignados en la copia del acta que tendrén en su poder. Acto seguido, los
asistentes acreditados para ingresar a la bodega transportardn el paquete electoral
respectivo en el lugar previamente asignado.

En el caso de que existan paquetes electorales sin acta exterior o con alteraciones
visibles, y una vez que se han mostrado a vista del Consejo, serén transportados a la
bodega; precisando que no contiene acta o el tipo de alteracién que se sefiale. Lo
cual quedard asentado debidamente en tiempo y forma en el acta circunstanciada de
lo sesion permanente.

Concluida la sesién permanente, se procederd a sellar y a firmar la puerta de la
bodega; misma que de manera expresa quedard resguardada por el personal de
seguridad a cargo. Y no serd abierta sino hasta el dia del Cémputo distrital y munici-
pal, el miércoles 17 de noviembre a las 8:00 Hrs.; tal y como lo sefala el Cédigo
Electoral del Estado de Michoacdn en el Articulo 192.



4.3. La Sesiéon de Cémputo
del miércoles 17 de noviembre
de 2004

La sesion del computo se desarrollard
de conformidad con lo que se establece
en los Articulos 192, 193, 194 y 195 del
Cadigo Electoral del Estado de Michoa-
cén. Se trata de una sesién con carécter
permanente cuyo Unico punto de agenda
del Orden del Dia es el computo de la
eleccién; asi como la declaratoria de
validez y expedicién de la constancia de
mayoria para el candidato triunfador en
la eleccién de Diputados por el principio
de mayoria relativa o la de Presidente
Municipal en su caso; en apego a lo que
se sefala expresamente en los Articulos
195y 196 del Cédigo Electoral del Esta-
do de Michoacén.

La estructura de la agenda contendrd
basicamente lo siguiente:
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* Pase de lista de presentes y declaracién del quorum legal.
* Instalacién del Consejo Electoral en sesiéon permanente.
* Informe del Secretario del Consejo sobre la recepcién de escritos de protesta el dia de la

Jornada Electoral.

* Cémputo de la elecciéon de Diputados o de Presidente Municipal en cada caso, de
acuerdo con lo sefalado en los Articulos 192, 193, 194, 195, 196, 197 y 198 del

Cédigo Electoral del Estado de Michoacdén.

e Declaratoria de validez y expedicion de las constancias de mayoria para la eleccion de
Diputados por el principio de mayoria relativa.
* Cierre, sellado y firma de la bodega donde se resguardardn los paquetes electorales.

El desarrollo de la sesién de
cémputo paso a paso

La sesién dard inicio a las 8:00 Hrs.,
del dia 17 de noviembre de 2004, con
la participacién del Consejo Electoral en
pleno.

®* Después de que el Consejero
Presidente del Consejo Electoral ha
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declarado formalmente, en tiempo y
forma, la instalacién del Consejo en
sesién permanente, procede a pedir
al Secretario que desprenda los sellos
de la puerta de la bodega en presencia
de los integrantes del Consejo Elec-
toral; consigndndose, acto seguido, en
el acta circunstanciada de la sesién,
el dia, la hora y minuto en que se
efectud dicha apertura. Para lo cual
se aplicard lo que se establece en los
Articulos 192, 193, 194y 195y sus
fracciones respectivas, asi como el
198 del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan.

De inmediato, los asistentes electorales
acreditados para ingresar a la
bodega, procederdn a extraer los
paquetes electorales numerados en
orden progresivo, correspondientes a
la eleccién de Diputados o de
Presidente Municipal y los pondran a
la vista del Consejo Electoral; donde
serdn abiertos y se extraerd el original
del Acta de la Jornada Electoral, cuyos
resultados leerd en voz alta el
Secretario; el Consejero Presidente
cotejard los datos con la segunda
copia del acta que se leyé el Dia de la
Jornada Electoral, el domingo 14 de
noviembre ante el pleno del Consejo
Electoral.

Si los datos son los mismos, el Conse-
jero Presidente dird en voz alta, “coin-
cide”. A continuacién, se procederd a
cerrar el paquete y a devolverlo a la
bodega. Este cotejo lo hardn también
los representantes de los partidos poli-
ticos presentes.

En el caso de los paquetes electorales
sin acta exterior, ya sefialados el dia

de lo Jornada Electoral y sin el acta
original en el interior después de su
apertura, se procederd a la aplicacién
del Acuerdo del Consejo General
aprobado en la sesién extraordinaria
del dia 13 de octubre de 2001,
ratificado o modificado, en cuyo punto
segundo se sefala que si faltaran, por
alguna causa, una o mds actas de las
que correspondan al Consejo Elec-
toral, bastard con “que existan al me-
nos dos copias del acta de escrutinio y
cémputo y no deberdn mostrar signos
de alteracién”. Los resultados ahi
consignados serdn leidos en voz alta
por el Secretario del Consejo Electoral;
y si coinciden, se declarard vdlida la
eleccion en la casilla correspondiente.
Consignéndose el hecho en el acta
circunstanciada de la sesion, en tiempo
y forma.

En el caso de que por causas super-
venientes, el Consejo Electoral decida
abrir uno o varios paquetes electorales
para realizar el conteo de los votos
emitidos, uno por uno, el Secretario
extraerd todas las boletas y las contard
a la vista de todos los presentes;
mencionando cudntos votos corres-
ponden a cada partido politico. Fi-
nalizado este proceso, procederd a
elaborar el acta respectiva; la cual una
vez debidamente requisitada habrd de
ser firmada por todos los integrantes
del Consejo Electoral. El paquete serd
regresado a la bodega y el hecho serd
registrado en el acta circunstanciada
de la Sesién de cémputo.



* Concluido el computo de la eleccion
de Diputados por el principio de
mayoria relativa y habiendo declarado
la validez de la eleccién, se procederd
a elaborar el Acta distrital respectiva y
la Constancia de mayoria correspon-
diente para ser entregada a la férmula
ganadora. El Acta distrital serd enviada
al Consejo General para su Sesién Es-
pecial de cémputo del domingo 21
de noviembre de 2004.

Si hubiere la instruccién del Consejo
General de verificar medidas de
seguridad de las boletas electorales,
se le comunicard al Presidente del
Consejo de manera oportuna;
sefaldndole los procedimientos
respectivos.

El Consejo Electoral Distrital en pleno
procederd al computo de las casillas
especiales que contienen los votos
para la eleccién de Diputados por el
principio de representacién propor-
cional; procediéndose a elaborar y a
requisitar el Acta distrital correspon-
diente para ser enviada al Consejo
General para su Sesién Especial de
cémputo del domingo 21de noviem-

bre de 2004.

Una vez concluia la calificacién de la
eleccion de Ayuntamiento, de acuerdo
con lo que se senala en los Articulos
192 y 196 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacdn, se elaborard la
Constancia respectiva para ser
entregada al candidato y a la planilla
ganadora. Acto seguido el Consejo
Electoral Municipal en pleno proce-
deré con el desahogo de los puntos

® Terminado el computo municipal, se

procederd a elaborar y requisitar
debidamente el Acta de la eleccién de
Ayuntamiento; debiendo ser firmada
por todos los integrantes del Consejo.
Enviando los tantos correspondientes
al Consejo General para la asignacién
de Regidores por el principio de repre-
sentacién proporcional.
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pendientes del Orden del Dia.
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* Secretario Particular del
Presidente del Instituto Elec-
toral de Michoacén.

1 Para abundar més en el
tema, ver Jorge Carpizo, “El
Presidencialismo”.

2 Definicién dada en el
Diplomado en Andlisis
Politico de la Universidad
Iberoamericana y la Univer-
sidad Latina de América en
el mes de septiembre del
2003, en la ciudad de
Morelia.

3 Salvo en un momento de
la vida politica de México,
donde si existié un sistema
centralista y un breve periodo
de monarquia, la mayor
parte del tiempo del México
independiente ha existido un
sistema federal.

4 Ver Joseph M. Colomer
“Instituciones Politicas”, edit.
Ariel, colec. Ciencia Politica.

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

la relacion
entre el poder ejecutivo y el

legislativo en periodo de transicién
en el estado de michoacdn

Lic. Humberto Urquiza Martinez*

1. Contexto Histérico

Hablar de un periodo de transicién implica la existencia y ruptura de viejas formas y
esquemas frente a la construccién de otras nuevas.

En nuestro caso, el trdnsito se produce a partir de un régimen Presidencial donde la
existencia de un partido hegeménico y del ejercicio de algunas facultades
metaconstitucionales ' caracterizaban a nuestra vida politica. La transicién es entendida
como: “un conjunto de arreglos institucionales y précticas politicas definidas y controladas
discrecionalmente por la élite en el poder (autoritarismo); es un acuerdo en el que la
definicién y el funcionamiento de las estructuras y précticas politicas (que) se someten a
la discusién, estén garantizadas por la Carta Magna y respaldadas por la participacién
civdadana (democracia).”?

Bajo este contexto, para entender mejor el proceso de comprensién de la etapa de
transicién del Estado de Michoacdén, de la influencia del Presidencialismo a la instauracion
de la democracia, se requiere de basamentos metodolégicos de las ciencias sociales y
politicas; con las cuales se pueden entender con mayor precisién las relaciones que se
empiezan a fincar entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo local.

Respecto del sistema Presidencial en México, la hegemonia que tenia el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) sobre todos los cargos publicos, hacia suponer que los
candidatos a gobernadores eran designados por el Presidente o por el Secretario de
Gobernacién a efecto de poder ejercer una gobernabilidad en esos términos. Esto
acarreaba consecuencias muy claras, los gobernadores no ejercian el poder que, por
esencia y en términos constitucionales, la autonomia les otorga, como caracteristica del
sistema federal dentro de la Constituciéon?

Lo que se buscaba con esta dindmica, era que el gobierno federal pudiera tener el
control de los gobiernos locales y ejercer un gobierno totalitario sin ningtn tipo de division
en sentido vertical u horizontal.*



Con la alternancia que se comenzé a
vivir en algunos estados de la republica,
en donde el partido que histéricamente
ganaba pierde la gubernatura, como en
el caso de Baja California, donde gana
un candidato del Partido Accién
Nacional, da inicio a la posibilidad de
un gobierno dividido de forma vertical.

Los cambios de partidos que goberna-
ban en varias entidades federativas han
creado la existencia de un gobierno
dividido, vertical para el gobierno federal;
asf, con la eleccién del 97, se muestra el
surgimiento de un gobierno de este tipo,
entre el poder ejecutivo y legislativo;
ambos del dmbito federal. Lo cual
repercute en la situacién que vive
Michoacdn, derivado de las oleadas de
cambios en los gobiernos locales, esta
entidad federativa vive esa dindmica a
partir del afio 2001, donde se presentan
dos circunstancias muy especificas:
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* Gana la gubernatura un partido distinto al que lo habia hecho durante mas de 60
anos; el Partido de la Revolucién Democrética (PRD) coloca a unos de sus principales
personaijes de la vida estatal como gobernador, Ldzaro Cardenas Batel, quien logré

el triunfo con 5 institutos politicos mas?

* El Congreso del Estado no cuenta con un partido que tenga la mayoria dentro de la
Cdmara de Diputados, surgiendo asi, un gobierno dividido.

A partir del afio 2001, el gobierno de
Michoacdn cambia frente a dos factores
que son de suma relevancia para el
andlisis politico y ante lo que no se habia
enfrentado antes, marcando una nueva
forma de relacién entre el Poder Ejecutivo
y el Legislativo Estatal, esos dos factores
son: se enfrenta a un gobierno dividido
de cardcter vertical y otro horizontal; en
el primero de ellos, el gobierno del Estado
tiene un peso muy especifico frente al
gobierno federal y se comienza a ejercer,
en mayor y mejor forma, el debilitado

concepto de autonomia que se tenia; en
el segundo, se presenta una nueva
realidad entre poderes pUblicos estatales,
principalmente, entre el Ejecutivo y el
Legislativo, de lo cual se hace un breve
andlisis.
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5 Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México,
Convergencia, Partido Alianza
Social y Partido de la Socie-
dad Nacionalista.
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2. Contexto Analitico

Bajo la nueva realidad que vive el estado, se presenta el ajuste en las estructuras y en
las précticas politicas de ese nuevo panorama, en el cual, éstas se ofrecen como materia
de discernimiento publico y estdn inmersas en la gran esfera de lo publico, por lo que
nuestras dindmicas del poder estatal y lo piblico, comienzan a modificarse y replantearse;
pero ademds, las nuevas formas de ejercicio publico son, en alguna medida, reguladas
en la Carta Magna Estatal, y apoyadas o no, por la participacién de los ciudadanos,
aspecto, quizd, en el que la sociedad michoacana no practica a plenitud la participacién
netamente ciudadana en sustento de una verdadera cultura politica.

Siendo asf, la etapa de transicién en la que se inscribe nuestro momento politico, se
caracteriza por la construccién de nuevas instituciones y estructuras politicas; pero sobre
todo, se distingue por la nueva regulacién legal, principalmente, en lo concerniente a la
relacién entre los poderes pUblicos y su funcionamiento.

La democracia se presenta como una realidad a la que no hemos arribado como
sociedad, de ahf que nos encontremos en una etapa de transicién, que de acuerdo a la
definicién que anteriormente sefalé, se requiere adecuar el antiguo esquema de nuestra
vida politica estatal, a una nueva realidad, con el argumento, vélido, de la democracia
como fin y como medio.

Nuestra sociedad construye un nuevo panorama: la democracia, el paso a ésta, es
un momento en el que nos encontramos, donde las estructuras del poder se ven inmersas
en otras dindmicas que antes no habian conocido y en donde las posturas de los diferentes
actores e instituciones politicas cambian de lo que eran, pero que ademds estos cambios
no prevé la Constituciéon, por lo que su regulacién es necesaria.

Este momento politico, requiere que los diferentes actores de nuestra vida democrética
tengan que ajustarse, en su comportamiento, a la regulacién que establecen lo nuevos
marcos legales; pero principalmente adecuarse a las exigencias que la nueva realidad
les demanda. Por lo tanto, las diversas prdcticas y formas de funcionamiento de los
distintos actores deberdn modificarse a partir de las pretensiones reales que la democracia
presenta, sobre todo cuando se estd en su plena construccién.



Los actores politicos referidos como los
partidos, grupos de presién, movimientos
sociales, medios informativos, grupos
extranjeros, administraciéon piblica y el
propio Congreso, delineardn sus accio-
nes en funcién de la nueva realidad. En
el caso de las dos ¢ltimas instituciones,
las relaciones igualmente cambiardn bajo
los siguientes premisas:

® Divisidon de Poderes, en una visién
nueva.

* Conformacién y funcionamiento de
cada uno de los Poderes, en este caso
el Ejecutivo -administracién publica-
y el Legislativo.

e Atribuciones de cada uno de los
poderes.

Estos principios deberdn normar el
funcionamiento y existencia de los
poderes; y bajo este marco, su relaciéon
se presenta como un indicador de suma
relevancia, sobre todo en el caso del
Poder Ejecutivo (Gobernador del Estado)
y el Poder Legislativo (diputados locales).

3. Poder Ejecutivo

El Ejecutivo, como lo sefnalé, es
representado por el Gobernador del
Estado, apoyado por Secretarios y
diversas dreas descentralizadas y para-
estatales con que cuenta. Para su desig-
nacién, el gobernador es electo por un
sistema de mayoria relativa’, en el cual,
gana el que tenga el mayor nimero de
votos frente a los demés candidatos. Y la
del gobernador se inscribe en un sistema
politico y de gobierno equiparable al
presidencialismo, del dmbito federal, pero
traducido a nivel estatal.

IEM

Este sistema politico implica que el
encargado del gobierno local, se creé a
partir de un sistema autoritario y con un
sistema de partido hegeménico’, donde
el PRI ejercia pleno poder en las diferentes
areas del Estado, como sucedia a nivel
nacional; de hecho la construccion de los
sistemas politicos y de gobiernos estatales
es una copia, casi fiel, del sistema fede-
ral.

Las diversas facultades que ejercia el
Gobernador eran, a la par y en su
contexto, similares a las que ejercia el
Presidente; eran facultades metacons-
titucionales. Mismas que aportaban un
elemento adicional a la relacién entre los
poderes pUblicos, principalmente, entre el
Gobernadory el Legislativo, ya que desde
el inicio las candidaturas eran designadas
por el encargado del Ejecutivo, el
Gobernador; lo que permitia que las per-
sonas que llegaran a ejercer los cargos
de eleccion popular, entre ellos de
diputados locales (Poder Legislativo), de
origen se encontraban sometidos a la
consideracién del Gobernador y la
relacién entre estos poderes eran,
mayormente, dirigida por el encargado
del Ejecutivo, a satisfaccién de su gobierno
y con ese Unico interés.

Con el inicio de la transicién demo-
crdtica y la posibilidad real de que el
partido que tradicionalmente habia
obtenido la gubernatura, PRI, ya no
lograra el triunfo electoral y por el con-
trario, un partido distinto lo obtuviera,
cambié la visién sobre las posturas de los
actores y de las relaciones debe darse
entre los poderes.
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6 Para mayor profundidad en
este tema ver Dieter Nohlen
“Sistemas Politicos y Sistemas
Electorales” FCE, México.

7 Denominacién que tomo de
Giovanni Sartori al referirse a
las caracteristicas del Sistema
politico mexicano y sobre
todo al sistema de partido que
se construyé a partir de la
Revolucién.
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8 De conformidad con el
articulo 19 de la Constitucion
Politica del Estado de Michoa-
cén.

9 Le algunos grupos oposi-
tores en los afos de 1995 en
adelante dentro del Congre-
so dio pie a buscar nuevas
dindmicas de trabajo dentro
del Congreso, sobre todo en
el Pleno y en algunas comi-
siones.
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Esta es una realidad que se originé a
finales de los ochenta; particularmente en
el Estado de Baja California donde un par-
tido distinto al PRI, el Partido Accién Nacional,
(PAN) gané la eleccién de gobernador. Y
para el afio 2000 este proceso de
transicion se reflejé en el dmbito nacional
para la eleccion de Presidente de la
Republica, cuando el mismo Partido
Accién Nacional, coaligado con el Verde
Ecologista de México, logré el triunfo
electoral.

En el Estado de Michoacdn, este
esquema se presenté hasta el afio 2001,
cuando el PRD coaligado con otros
partidos, logré obtener la gubernatura.
Y hasta antes de que sucediera este
cambio, la dindmica era distinta en las
relaciones entre los Poderes del Estado y
la propia actuacién de los actores
politicos.

4. Poder Legislativo

El Poder Legislativo en el Estado de
Michoacdn se deposita en el Congreso
del Estado?, se integra por 40 Diputados,
24 por el principio de mayoria relativa y
16 por el principio de representacién
proporcional. El sistema electoral para el
caso de la Cdmara de diputados local es
mixto, a diferencia del que tiene el Poder
Ejecutivo al ser de mayoria.

El funcionamiento de este cuerpo
colegiado es importante para asentar las
formas en que se construyen las relacio-
nes con el ejecutivo. Con motivo de las
elecciones del 2001, el Congreso del
Estado vivié una realidad a la que nunca
se habia enfrentado, que el partido
politico que gand la gubernatura no tuvie-
ra el control absoluto o relativo de la ma-
yoria legislativa en el Congreso.

La dindmica a la que se habia enfren-
tado el Congreso Local requeria de una
estructura especifica que sustentaba esa
realidad; por lo cual, los principales
6rganos internos eran la Gran Comisién,
la Oficialia Mayor y la Contraloria de
Glosa del Estado. Las que al ser érganos
que funcionaban con base en los dictados
del Ejecutivo, por medio del Secretario de
Gobierno, no requerian de estructuras
administrativas ni politicas dentro del
Congreso, la mayor parte de las iniciativas
de ley provenia como propuesta del
gobernador; y estas iniciativas no se
analizaban a profundidad en el pleno del
Legislativo, y mucho menos en las Comi-
siones respectivas’.

La nueva realidad legislativa surgida
de las elecciones, en las cuales el
Congreso se integré con 17 diputados del
PRD; 17 diputados del PRI; 5 diputados
del PAN; y, 1 del PT, motivé la
reestructuracion administrativa y politica
del Congreso y el funcionamiento efectivo
de diversas dreas necesarias como las
Comisiones.

Como se puede ver, del total de 40
diputados que por ambos principios
integran la Cdmara de diputados local,
ningUn partido tiene la mayoria de ningun
tipo, por lo que se requiere de la coalicién
—en términos parlamentarios- entre dos
partidos, como minimo, para garantizar
que una decisién o una ley, sea aprobada
o no.

Es claro que tanto el PRI, como el PRD,
requieren del apoyo del PAN, o bien todos
requieren de todos para tomar decisiones
en torno a temas especificos; donde las
ideologias partidarias se suman en los
consensos para la construccién de los
acuerdos parlamentarios.



De esta forma, cualquier iniciativa de
ley que presente el gobernador del
Estado, sobre algin tema que requiera
de la intervencion de la Camara de
diputados, deberd ser fuertemente
consensuada a efecto de que pueda ser
aprobada, por lo menos, con alguno de
los dos partidos politicos que tienen
mayor representaciéon dentro de este
cuerpo legislativo.

La reestructuracion interna del Con-
greso se dio en la forma siguiente:

a. Creacion de Comisiones y Comités.

b. Secretaria de Finanzas y Adminis-
tracion.

c. Secretaria de Apoyo Parlamentario.

d. Centro de Investigacién Parlamen-
taria.

e. Auditoria Superior de Michoacdan.

De la funcién de las Comisiones y Co-
mités, es necesario destacar su importan-
cia para el trabajo legislativo y para la
propia relacién con el ejecutivo local.

Las Comisiones son érganos colegia-
dos en las cuales los diputados, de forma
especializada, discuten las propuestas
que se han turnado al Congreso para ser
decretadas como leyes; en este érgano,
se hace una discusion técnica de las
iniciativas y proyectos y se emite un dicta-
men que da origen a su aprobacién, o
no, en el pleno de la Camara. En estas
Comisiones se propicia el andlisis y la
discusion de problemas reales que
permiten al cuerpo legislativo, primero,
hacer participe a todas las fracciones
parlamentarias para enriquecer las
propuestas generadas; esto mismo
permite marcar el dnimo representativo
que deben tener todas las leyes al
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momento en que salen de un érgano de
representacion popular como lo es el
Congreso.

5. Sistema Electoral

Este es un apartado importante para
el andlisis de este tema, toda vez que
marca la forma en que se ingresa a los
diferentes puestos de eleccion. El sistema
electoral'® michoacano es diferente para
el caso de la eleccién de Gobernador, en
relacién con la eleccion de los diputados
al Congreso del Estado. Particularmente,
en la eleccién de gobernador, el sistema
electoral es netamente de mayoria
relativa,'’ lo que implica que solamente
existe un ganador con base en el nimero
mayoritario de votos que se haya obtenido
frente a los demds candidatos. Este
sistema aplica muy bien para los
gobiernos no divididos, que permite una
sincronfa entre el titular del ejecutivo lo-
cal y la Cdmara de Diputados. Sin em-
bargo, existen algunos inconvenientes
sobre este sistema de mayoria, como el
hecho de que el ganador puede contar
con menos votos que la suma de los
obtenidos por los otros candidatos, al no
ser una mayoria calificada, que implica
un porcentaje del 50% més uno de los
votos y que la mayoria de los votantes no
estén representados.

En el caso del sistema electoral para
la eleccion de Diputados, es un sistema
mixto de mayoria relativa y representacién
proporcional'?; no obstante, este sistema
tiene aspectos negativos y positivos que
conviene analizar. Asf, en principio, al ser
el Congreso del Estado un érgano repre-
sentativo del pueblo, requiere que la
mayor parte de éste se encuentre represen-
tada en la Cédmara.
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10 Entendido como las reglas
mediante las cuales se
traducen los votos de los
ciudadanos en escafos o en
triunfos.

11 Sistema que no es regula-
do ni en la Constitucién Poli-
tica del Estado, ni en ninguna
ley reglamentaria.

12 24 diputados por mayoria
relativa y 16 por el principio
de representacién proporcio-
nal.
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Desde la construccion del México
moderno, el sistema habia sido de
mayoria relativa, lo que permitié esta-
blecer una relacién de sumision del
legislativo frente al ejecutivo. Asi, el viejo
régimen cred y desarrollé relaciones en
las que existia un sometimiento del
Legislativo hacia el Ejecutivo, con las
estructuras que dicho régimen tenia. Pero
con el surgimiento de grupos opositores,
se fueron abriendo las opciones de
ingresar a este fipo de cuerpos colegia-
dos; para el afo 2001 en Michoacén, es
lo primera vez que existe un Congreso
en el que no hay un grupo parlamentario
que tenga el control politico absoluto de
la Cémara; lo cual ha provocando el
nacimiento de un gobierno dividido.
Destacando que el Sistema Electoral
michoacano permite que por medio de
la representacién proporcional se integren
mds grupos representados. Es asf que un
sustento importante del surgimiento de los
gobiernos divididos es el sistema elec-
toral.

FOTO IMAGE BANK No.25 : ILUSTRACION JOHN LABBE

6. De la Relacién entre el
Ejecutivo y el Legislativo Estatal

Lo antes sefalado marca la nueva
relacién entre el Ejecutivo y el Legislativo
en Michoacdn, misma que se construye a
partir de la pluralidad que en el congreso
se manifiesta y que da vida a un gobierno
dividido. Con esto, se da el rompimiento
de las viejas dindmicas y estructuras de
relacion entre los poderes Ejecutivo vy
Legislativo; lo que ha creado la necesidad
de darle ofra visién a las formas en que
los distintas titularidades de los poderes
publicos se relacionan entre si como
Instituciones y los propios actores politicos
y, sobre todo, entre el Ejecutivo y el
Legislativo; éste Oltimo se comienza a
fortalecer frente a aquél, desde el
momento en que tiene la opcién de que
sus integrantes sean postulados por
partidos politicos y electos popularmente;
convirtiéndose en fuentes distintas de
poder; sobre todo si se frata de partidos
diferentes en cada uno de los poderes, e
inclusive si en el poder, que por naturaleza
es plural, el Legislativo, se tiene a mds de
dos partidos con presencia significativa;
lo que origina los gobiernos divididos.

La existencia de este tipo de gobiernos
debe ser profundamente analizada como
factor importante en la transicién, ya que
a partir de ella, se pueden estudiar las
relaciones entre los poderes en un
momento en que las reglas intrinsecas y
las extrinsecas han cambiado; las insti-
tuciones van modificdndose a razén del
surgimiento de una democracia y de una
nueva realidad politica.

Desde el momento en que la realidad
politica se transforma a un régimen de-



mocrdtico, las actividades de los poderes
publicos (entre las que se encuentran las
relaciones entre los poderes), asi como
de actores politicos, se comienza a ajustar
en términos del surgimiento y nacimiento
de un régimen democrdtico, en el que se
caracteriza, entre otras cosas, por la
libertad y mayor participacién de la
ciudadania y de nuevos actores politicos.

A partir de esta realidad, las relaciones
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legis-
lativo del Estado, tiene una caracteristica
distinta, no existe un sometimiento de los
diputados hacia el gobernador, por lo que
se presenta una verdadera relacién de
“iguales”, en términos de la division de
Poderes.

La transicién en la que nos encon-
tramos, pretende fincar las nuevas reglas
de la democracia, motivo que ha creado
una serie de discusiones sobre la inte-
gracién de los Poderes Publicos y sus for-
mas de relaciones.

Nuestra legislacién, inclusive cons-
titucional, reglamenta una relacién
distinta a la que nuestra realidad politica
comienza a dictar y necesitar entre los
poderes pUblicos, la construccion de esas
relaciones son un tema que ni mucho me-
nos esta acabado vy si, por el contrario,
con el surgimiento de los gobiernos
divididos, es un tema de fundamental
consideraciéon para las reformas que se
pueda hacer.

En el momento en que la transicién
termine, las relaciones, y quizd la in-
tegracién de los poderes pUblicos del
Estado, se habrdn ajustado a una nueva
realidad: “totalmente democrdética”, cam-
biando las relaciones entre los poderes

IEM

pUblicos y desarrolldndose en este sentido.
7. Conclusién

La relacién entre los Poderes Legislativo
y Ejecutivo, en este momento de la transi-
cién, tiene las siguientes caracterfsticas:

* |a existencia de un gobierno dividido.

* El equilibrio, en mayor medida, de la
postura politica y legal, entre el
Legislativo, Congreso Local, y el ejecu-
tivo local, Gobernador.

* Mayor corresponsabilidad en el
ejercicio del gobierno, dentro de los
limites de cada poder y con base en
las funciones de cada uno de ellos.

* La mayor participacién de la sociedad
y ciudadania en las cuestiones politicas
y pUblicas.

Estas caracteristicas se combinan con
las histéricas formas de gobernar, que die-
ron origen a lo siguiente:

* Absoluto control de un partido politico
sobre los puestos de eleccién popular.
® |Inaplicacién, en los hechos, de la
divisién de poderes como un
contrapeso entre ellos, en razén de
hegemonia del Gobernador, sobre la
cdmara de diputados, como una
réplica de lo que a nivel nacional se
presentaba.
El ejercicio de facultades que ni
constitucional, ni legalmente, se le
daban al Gobernador y que producia
esa subordinacién de un partido hacia
ofro.

La combinacién de ellas, ha creado
una realidad que nos lleva a plantear, que
las relaciones que se estén construyendo
entre el gobernador del Estado y la
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Cdmara de diputados, en el transito hacia
la democracia, deberdn de considerar los
siguientes aspectos:

CHPIC

i
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® En el entendido que la democracia
tiene como una de sus principales
caracteristicas la competencia y la
pluralidad, es necesario contemplar la
posibilidad de normar la existencia de
gobiernos divididos, que en momentos
determinados pueden bloquear la
continuidad en determinados temas
que pueden ser relevantes para el
Ejecutivo.
* Las facultades de cada poder tendrdn
que ser revisadas a efecto de dar
continuidad a las acciones que le son
determinantes.
Las formas de integracién y funciona-
miento de cada uno de los poderes,
igualmente, deberd de ser redefinida,
36 buscando hacer mds dindmica la vida
publica y politica del pafs, en una
realidad donde la participacién se
incremente por parte de la ciudadania,
en aspectos pUblicos y politicos.

FOTO IMAGE BANK
No.25 : ILUSTRACION
JOHN LABBE




calendario

electoral
tebrero dos nil cuatro CALENDARID ELECTORAL
domingo | lunes martes | miércoles | jueves | viernes | sébado

1 2 3 1 5 6 7

8 9 10 1 12 13 14

15 16 17 18 19 20 21

22 23 21 25 26 27 28

29

Fecha limite para promulgar y publicar las reformas al Cédigo Electoral del Estado de Michoacén (CEEM).
(Articulo 105 fraccion 11, 3er parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) 90 dias antes del inicio

del Proceso Electoral. 37

ﬂhrll dos mil cuatro CALENDARID ELECTORAL
domingo | lunes martes | miércoles | jueves viernes | sabado
1 2 3

q 5 6 7 8 9 10

T 12 13 14 15 16 17
* Calendario Electoral 2004,
Instituto Electoral de Michoa-

18 19 @ 20 21 22 23 24

25 26 27 28 29 30

Concluye plazo para registrar convenios de fusion. (Articulo 64 del CEEM) A mas tardar 210 dias antes de la eleccidn.

@ Inicia plazo del Consejo para resolver sobre el convenio de fusion (Articulo 64 del CEEM) En los 20 dias siguientes al cieme del registro de los 2
convenios respectivos. !

[EM™
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h
mﬂYU dos mil cuatro CALENDARID ELECTORAL
domingo lunes martes | miércoles | jueves | viernes | sabado
1
2 3 1 5 6 7 8 @
9 10 1 12 13 14 15
16 17 18 D [) 20 21 22
23 24 25 26 27 28 29
30 31

@ Termina plazo del consejo general para resolver los convenios de fusion. (Articulo 64 del CEEMI).

D Sesion en que declara el inicio del Proceso Electoral. (Articulo 96 y 97 del CEEM) A mas tardar 180 dias antes de la eleccion.
JUNIO dos mil cuatro CALENDARID ELECTORAL
domingo lunes martes | miércoles | jueves viemes | sdbado

1 2 @ 3 q 5
6 7 8 9 10 1 12
13 14 15 16 17 18 19
20 21 22 23 24 25 26
27 C 28 30

@ Inicia periodo de registro de Observadores Electorales y hasta el 30 de octubre. (Articulo 7 fraccion Ill del CEENV) Deste 15 dias después de iniciado el
proceso y hasta 15 dias antes del dia de la eleccidn.

oFechalimite para inscribirse al Padrdn Electoral (Articulos 76 fraccion Il y 77 del CEEM) 150 dias antes de la eleccidn.
o fecha limite para que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén, expida la convocatoria para elecciones ordinarias de Diputados y Ayuntamientos.
(Articulo 18 del CEEM) Por lo menos 150 dias antes de la eleccion.

C Inicia periodo de acreditacidn de Representantes de Partidos Politicos ante los Consejos Distritales y Municipales. (Articulo 105 del CEEM) Desde 5 dias
antes de la instalacion de los drganos desconcentrados.
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© Inicio de funciones juridiccionales de las Salas del Tribunal Hlectoral del Estado . (Articulo 201 parafo tercero del CEEM) Por lo menos 135 dias antes de
[a eleccidn.

o Instalacion e inicio de sesiones de los Consejos Distritales y Municipales. (Articulos 129y 132 del CEEM) Por lo menos 135 dias antes de la eleccidn.

Inicia periodo de insaculacidn de ciudadanos de la Lista Nominal de Electores para integrar Mesas Directivas de Casilla. (Articulo 141 Fraccion | del CEEM)

Enlos 15 dias siguientes a la instalacidn de los drganos desconcentrados.

Termina Proceso de insaculacidn de ciudadanos de la Lista Nominal de Electores para integrar Mesas Directivas de Casilla. (Articulo 141 Fraccion | del CEEM).

Termina periodo de acreditacion de Representantes de Partidos Politicos ante los Consejos Distritales y Municipales. (Articulo 105 fraccion | del CEEM) 10
dias después de la instalacidn de los drganos desconcentrados.

Termina periodo para presentar convenios de coalicidn ante el Consejo General para Diputados por el principio de Mayoria Relativa. (Articulo 59 primer parrafo
del CEEM) A mas tardar 30 dias antes de que se abra el registro de candidatos.

Inicia plazo del Consejo General para resolver sobre el convenio de coalicidn de Diputados de Mayoria Relativa. (Articulo 59 del CEEM) En los 10 dias siguientes
al cieme de registro de los convenios respectivos.

agosto dos mil cuatro

CALENDARIO ELECTORAL

domingo lunes martes | miércoles | jueves viemes | sabado
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O Fecha limite para presentar convenio de coalicidn de Partidos Politicos para la eleccidn de Ayuntamientos (Articulo 59 del CEEM) A mas tardar 30 dias

antes de que abra el registro de candidatos.

O Temina plazo del Consejo General para resolver sobre el convenio de coalicidn de Paridos Politcos para l eleccidn de Diputados por el principio de Mayoria

Relativa (Articulo 59 del CEEM).

Inicia plazo del Consejo General para resolver sobre el convenio de coalicidn de Partidos Politicos para eleccidn de Ayuntamientos (Articulo 59 del
CEEM) En los 10 dias siguientes al cierre de registro de los convenios respectivos.

Suspensidn de entrega de credenciales par votar. (Articulo 78 del CEEM) 100 dias antes de la eleccidn.
Inicia fa primera etapa de capacitacidn electoral para ciudadanos sorteados para integrar as Mesas Directivas de Casilla (Articulo 141 Fraccién 11 del CEEMI).

Termina plazo del Consejo General para resolver sobre el convenio de coalicidn de Partidos Politicos para eleccion de Ayuntamientos (Articulo 59 del
CEEM).

EM ™
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agosto dos mil cuatro

CALENDARIO ELECTORAL

@  Fecha limite para que los funcionarios pblices que pretendan ser cantidatos, se separen de sus cargos. (Articulo 24 (itimo parrafo y 119
fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo) 90 dias antes del dia de la eleccion.

P Registro de la Plataforma Hlectoral para la eleccidn de Diputados de Mayoria Relatva. (Articulo 35 fracci6n XIl del CEEM) asta el dia anteror del
inicio del periodo de registro de candidatos.
@ Inicia periodo de exhibicion de Ia Lista Nominal Preliminar de Electores. (Articulo 81 primer parafo del CEEM) 84 dias antes de la eleccidn y
durante 20 dias.
C Inicia periodo de registro de candidatos a Diputados de Mayoria Relativa. (Articulo 154 fraccion II del CEEM) Durante 15 dias que concluyen 70
dias antes de la eleccin.

» Registro de a Plataforma Electoral para la eleccin de Diputados de Representacidn Proporcional y Ayuntamientos. (Articulo 35 fraccion Xl del

CEEM) A mas tardar el dia anterior del inicio el periodo de registro de candidatos.

septiembre dos nil cuatro CALENOAND EECTORAL

domingo lunes martes | miércoles | jueves viernes sibado

I I :c 2 |: q

5 { ] I> 7 9 10 <]® n AR
12 13 14 15 :) 16 @ 17 18

19 90@ Ill l\ 22 23 21 LN
2% 27 28 29 30 >@

C Inicia periodo de registro de Planillas de Candidatos y listas de Regidores de Representacidn Proporcional para integrar Ayuntamientos. (Articulo 154
fraccidn IV del CEEM) Durante 15 dias que concluyen 60 dias antes de Ia eleccidn.
Inicia periodo de registro de listas de candidatos a Diputados de Representacion Proporcional. (Articulo 154 fraccion Ill del CEEM) Durante 15 dias
que concluyen 60 dias antes de la eleccidn.

4 Termina periodo de registro de candidatos a Diputados de Mayoria Relativa. (Articulo 154 fraccidn Il del CEEM).

|> Inicia periodo de sesidn de los Consejos Distritales para registrar candidaturas de Diputados de Mayoria Relativa. (Articulo 154 Gltimo pérrafo del
CEEM) Durante los 5 dias siguientes al cierre del registro de candidatos.

q %Enina periodo de sesidn de los Consejos Distritales para registrar candidaturas de Diputados de Mayoria Relativa. (Articulo 154 (itimo pérrafo del

@ Termina periodo de exhibician de las listas nominales. (Articulo 81 del CEEM).

Inicia periodo de campaiia politica para candidatos a Diputados de Mayoria Relativa. (Articulo 51 del CEEM) Al dia siguiente de la sesidn en que se
aprueben los registros y hasta 3 dias antes de la jomada electoral.

A Illqicia plazo del Registro Federal de Electores para resolver ohservaciones del listado nominal. (Articulo 81 tercer pamafo del CEEM) Periodo de 15
fas.

D Termina periodo de m%istro de Planillas de Candidatos y listas de Regidores de Representacion Proporcional para integrar Ayuntamientos. (Articulo 154
fraccion IV del CEEM).
Termina periodo de registro de listas de candidatos a Diputados de Representacidn Proporcional. (Articulo 154 fraccion IIl del CEEM).

@ Inicia periodo de sesidn del Consejo General y los Consejos Municipales para registrar la lista de Candidatos a Diputados de Representacion Proporcional,
quntamliiemusdy_dﬂegidmes de Representacidn Proporcional (Articulo 154 Gltimo panafo del CEEM). Durante los 5 dias siguientes al cierre del
registro de candidatos.



septiembre dos mil cuatro

CALENDARIO ELECTORAL

@ Termina periodo de sesidn el Consejo Generaly los Consejos Municipales para registrar [a lista e Candidatos a Diputaros de Representacidn Proporcional, de
Ryuntamientos y Regidores de Representacidn Proporcional. (Articulo 154 ditimo parrafo del CEEM).

ﬁ Inicia periodo de campadias politicas para candidatos a Diputados de Representacion Proporcional y Ayuntamientos. (Articulo 51 del CEEM) Al dia
siguiente de Ia sesidn en que se apruehen los registros y hasta 3 dias antes de Ia jomada electoral.
ermina plazo del Registro Federal de Electores para resolver observaciones del listado nominal. (Articulo 154 (itimo pérrafo de )
2\ Termiina plazo del Registro Federal de F Iver observaciones del listado nominal. (Articulo 154 Gltimo parrafo del CEEM)
Illtimn dia para que los Consejos Municipales determinen el nimero de casillas a instalar. (Articulo 145 primer parrafo del CEEM) A mas tardar 45
dias antes de la jornada electoral.

} Inicia periodo para acreditar Representantes de Partidos Politicos y/o coaliciones ante las Mesas Directivas de Casilla y Representantes Generales ante los
Consejos Municipales. (Articulo 149 del CEEM) A partir de I aprobacion el nimero de casillas y a mas tardar 15 dias antes de la eleccin.

0(:“][][9 dos mil cuatro CALENDARID ELECTORAL

domingo lunes martes | miércoles | jueves viemes | sabado
1 2

3 4 5 6 7 8 :) 9
10 c 1 @ 12 13 14 15 @ 16
17 18 19 20 4 21 } 22 23 <

24 @ 25 26 27 28 29 !ﬂﬁ@

D Termina primera etapa de capacitacidn para funcionarios de casilla.
c « Inicia segunda capacitacion para funcionarios de casilla. (Articulo 141 fraccion IV del CEEM) Hasta el dia anterior de a jormada electoral.
« Primera publicacidn de ubicacidn e integracion de Mesas directivas de Casilla. (Articulo 145 segundo parrafo del CEEM) 35 dias antes de la
jomada electoral.

@ Inicia periodo para presentar objeciones a la primera publicaci6n de bicacidn de integracion de las Mesas Directivas de Casilla, ante Consejos electorales
respectivos. (Articulo 146 del CEEM) Dentro de los 10 dias siguientes a la publicacin.

<] Termina periodo para presentar objeciones a la primera publicacion de integracion de Mesas Directivas de Casilla, ante Consejos electorales respectivos.
(Articulo 146 del CEEM).

Fecha limite para sustituir candidatos que hayan renunciado a su registro. (Articulo 156 segundo parafo del CEEM) 30 dias antes de la eleccidn.

@ . Ir!icia periodo de publicacidn de la lista de Ciudadanos depurados del Padrdn Electoral (Articulo 90 del CEEM) Un mes antes de |a eleccidn y durante 10
. [Ei:l?rse;:tl;l(:ﬂstsas Nominales Definitvas al Cansejo General y alas Partdos Politicos y/o coaliciones. (Articulo 83 del CEEM) 30 dias antes de la eleccidn.

@ Termina periodo de publicacicn de la lista de Ciudadanos depurados del Padrn Electoral. (Articulo 90 del CEEM).

} Inicia periodo para que los Consejos Electorales resuelvan las objeciones a a primera publicacidn de ubicacian de las Mesas Directivas de Casilla. (Articulo
147 del CEEM) Dentro de los 3 dias posteriores al vencimiento del término para presentar objeciones.
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01 -
expres octubre dos mil cuatro
CALENDARIO ELECTORAL

4 Termina periodo para que los Consejos Electorales resuelvan las objeciones a la primera publicaciin de ubicacidn de las Mesas Directivas de Casilla
(Articulo 147 del CEEM).

A Temina periodo de registro de Ohservadores Electorales. (Articulo 7 fraccion Ill del CEEM) 15 dias antes de la eleccion.

2\ Temina periodo para acreditar representantes de Partidos Politicos y/o coaliciones ante las Mesas Directivas de Casilla y representantes Generales ante los
Consejos Municipales. (Articulo 149 del CEEM) 15 dias antes de la eleccian.

@ « Fecha limite para la segunda publicacian de ubicacidn e integracidn de Mesas Directivas de Casilla. (Articulo 148 del CEEM) A partir de la aprobacidn
del ndmero de casillas y a mas tardar 15 dias antes de la eleccidn.
* Fecha limite para la entrega de material electoral a los Consejos Distritales y Municipales. (Articulo 159 primer pérrafo del CEEM) 15 dias antes
de la eleccidn.

IIO\IIemhrE dos mil cuatro CALENDARID ELECTORAL

domingo | lunes martes | miércoles | jueves | viemes | sdbado
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® A partir de esta fecha y hasta el dia de la eleccion queda prohibido difundir resultados de encuestas, sondeos de opinidn y resultados que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos en medios de Comunicacidn. (Articulo 173 tercer parrafo del CEEM) Durante
los 8 dias previos a la eleccidn y hasta la hora de cieme oficial de las casillas.

@ Inicia periodo de entrega de material electoral a los Presidentes de Mesas Directivas de Casila. (Articulo 161 del CEEM) Dentro de los cinco dias
previos al de la eleccion.

@ * Termina periodo de entrega de material electoral a los Presidentes de Mesas Directivas de Casilla. (Articulo 161 del CEEM).
* Termina segunda capacitacidn de funcionarios de casilla. (Articulo 141 fraccidn IV del CEEM).

C Inicia periodo de acreditacidn de periodistas ante el Instituto Electoral de Michoacan.

:) Termina periodo de acreditacidn de periodistas ante el Instituto Electoral de Michoacdn.

[="1 Entrega de acreditaciones a Periodistas.

Uttimo dia para realizar campafias electorales y propaganda electoral. (Articulo 51 segundo parrafo y 173 primer parafo del CEEM) Durante
los 3 dias previos a la eleccidn.



noviembre dos mil cuatro

CALENDARIO ELECTORAL

x Prohibicidn de vender bebidas alcohdlicas. (Articulo 176 del CEEM) El dia de la eleccidn y el anterior.
@ DIA DE LA JORNADA ELECTORAL

@ © Inicia periodo de presentacidn de escritos de protesta ante Consejos Municipales y Distritales. (Articulo 50 de la LESMIME)" Durante la jomada y
hasta antes de iniciar el computo respectivo en Consejo.
© Remisidn de paquetes electorales una vez clausuradas las casillas, a los Consejos Distritales y Municipales:
Inmediatamente casillas urhanas; Dentro de 12 horas casillas fuera de la cabecera Municipal o Distrital; Dentro de 24 horas casillas ubicadas en zona
nral. (Articulo 191 del CEEM).

2\ o Inicia periodo para que los observatores electorales presenten sus informes. (Articulo 9 tercer pérrafo del CEEM) Dentro de los 15 dias
posteriores al dia de la eleccion.
o Inicia periodo en el que los Partidos Politicos deheran retirar su propaganda electoral. (Articulo 51 Ultimo pérrafo del CEEM) Dentro del término
de 30 dias posteriores a la eleccidn.

W Inmediatamente casilas urbanas.

@, Dentro de 12 horas casillas fuera de la cabecera Municipal Distrital

ﬁ Dentro de 24 horas casillas ubicadas en zona rural.

@ * Termina periodo de presentacion de escritos de protesta ante Consejos Municipales y Distritales. (Articulo 50 de la LESMIME).

* Sesidn de computo de los Consejos Distritales y Municipales; entrega de constancias de Mayoria y asignacidn de las de Representacion Proporcional en
Ayuntamientos. (Articulo 192 del CEEM) A partir de las 8.00 hrs. del miércoles siguiente a la eleccidn.

@ * Fecha limite para remitir al Consejo General los expedientes del camputo Distrital y declaracian de validez de Diputados de Mayoria Relativa y original del
computo de Diputados de Representacidn Proporcional. Al término del computo. (Articulo 198 del CEEM).
© Fecha limite para remitir al Consejo General copias de las constancias de mayoria y validez de la formula de Diputados de Mayoria Relativa. Al término del
computo. (Articulo 198 del CEEM).

> Inicia plazo para la interposicidn del Juicio de Inconformidad para Diputados de Mayoria Relativa y Ayuntamientos. (Articulo 54 de la LESMIMIE) Dentro
de los 4 dias contados a parti del dia siguiente al en que concluya el computo respectivo.

2 Sesion del Consejo General para realizar el cémputo de Ia eleccion de Diputados de Representacidn Proporcional, declarar la validez de la eleccion y entregar
constancias de asignacion de Diputados de Representacion Proporcional. (Articulo 199 del CEEM). El domingo siguiente al dia de la eleccidn.

} Inicia plazo para presentar Juicio de Inconformidad contra actos del Consejo General. (Articulo 54 de la LESMIME) Dentro de los 4 dias contados a
partir del dia siguiente al en que concluya el computo respectivo.

< Temmina plazo para la interposicidn del Juicio de Inconformodidad para Diputados de Mayoria Relativa y Ayuntamientas. (Articulo 54 de la LESMIME).
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noviembre dos mil cuatro

CALENDARIO ELECTORAL

«  Termina plazo para presentar Juicio de Inconformidad contra actos del Consejo General. (Articulo 54 de la LESMIME).
# Se reanuda la entrega de credenciales para votar. (Articulo 78 del CEV) 10 dias después de la Jomata Flectoral
@  Termina periodo de los observadores electorales para presentar sus informes. (Articulo 9 tercer pamafo del CEEM).
7 Inicia plazo del Consejo General para remitir a la Comision Instaladora del Congreso del Estado, las constancias de Diputados Electos. (Articulo 11 de la

Ley Orgénica del Congreso del Estado) De no haberse impugnado la designacidn de Diputados de Representacion Proporcional y los de Mayoria
Relativa se remitird una lista con los diputados electos por ambos principios hasta antes del dia 12 de diciembre.

diciembre dos mil cuatro

CALENDARID ELECTORAL

domingo lunes martes | miércoles | jueves | viernes | sabado
| [ l'e]* [* |
o ° @ 7 8 9 @ 10 D 1 q
12 13 q 7] < 15 O |* 17 18
19 20 a1 22 23 21 2!
| | | ["O | @
2 27 28 29 30 31

Fecha limite para resolver los juicios de inconformidad de la eleccidn de Ayuntamientos. (Articulo 57 de la LESMIME).

@ Fecha limite para la interposicidn de los Recursos de Reconsideracion de la eleccidn de Ayuntamientos. (Articulo 8 de la LESMIME) Dentro de los 4
dias contados a partir del dia siguiente al en que se tenga conocimiento del acto, acuerdo o resolucidn impugnado.

@ Fecha limite para resolver los juicios de inconformidad de la eleccidn de Diputados de Mayoria Relativa. (Articulo 57 de la LESMIME).
@ Fecha limite para resolver los juicios de inconformidad de la eleccian de Diputados de Representacion Proporcional. (Articulo 57 de la LESMIME).

:) Fecha limite para la interposicién de Recursos de Reconsideracion de la eleccin de Diputados de Mayoria Relativa. (Articulo 8 de la LESMIME)
Dentro de los 4 dias contados a partir del dia siguiente al en que se tenga conocimiento del acto, acuerdo o resolucién impugnado.

4 Fecha limite para que el Consejo General remita a la Comision Instaladora del Congreso del Estado, las constancias de Diputados Electos. (Articulo 11 de
la Ley Organica del Congreso del Estado).

4 Fecha limite para a interposicidn de Recursos de Reconsideracidn en la eleccion de Diputados de Representacion Proporcional. (Articulo 8 de la
LESMIME) Dentro de los 4 dias contados a partir del dia siguiente al en que se tenga conocimiento del acto, acuerto o resolucién impugnado.

4 Ultimo dia para que los Partidos Politicos retiren su propaganda electoral. (Articulo 51 del CEEM).

O Fecha limite para que el Tribunal Electoral del Estado dicte resolucidn en los recursos de reconsideracicn, traténdose de la eleccidn de Ayuntamientos.
(Articulo 67 de la LESMIME).



O Fecha limite para que el Tribunal Electoral del Estado dicte resolucidn en los
recursos de reconsideracion, tratandose de la eleccion de Diputados de
Mayoria Relativa. (Articulo 67 de la LESMIME).

Fecha limite para que el Tribunal Electoral del Estado dicte resolucidn en los
recursos de reconsideracidn, tratandose de la eleccian de Diputados de
Representacidn Proporcional. (Articulo 67 de la LESMIME).

enero dos mil cinco CALENDARID ELECTORAL

domingo | lunes martes | miércoles | jueves | viemes | sabado

C T [ [ T T¢®

2 3 a s 0 7

9 10 ] 12 [T} 1 15 e‘f}

16 I|1 Ile In Im Ial Im

23 24 25 2o a7 a8 [ 29
30 31

% Toma de posesidn de los Ayuntamientos electos. (Articulo 112 dtimo parafo de la Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo).

¢ Instalacidn del Congreso Local. (Articulo 29 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén de Ocampo).
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jévenes de
Michoacdn y su
participacion politica

Manvuel Guillermo Sanchez Contreras*

1. La juventud como sujeto de investigacién

Referirse a la juventud o a lo juvenil en cualquier ambito puede resultar complicado
ya que el término suele tener tantos significados que acaba por no referirse a nada en
especifico. Algunos prefieren limitarlo a un periodo biolégico de la vida, otros buscan
los rasgos psicoldgicos que distinguen a ese periodo y otros mds buscan identificar
algunas caracteristicas de lo tipicamente juvenil y generalizan esos intereses comunes
confiriéndolos de nuevo y de manera casi indisoluble a asuntos de la edad, de manera
homogénea.

Lo cierto es que el campo de lo juvenil y el concepto de juventud es un asunto poco
investigado, no sélo desde el dmbito académico, en donde existiria una cierta obligacién
por entenderlo de manera més precisa, sino también y muy importante, desde donde se
disefian las politicas dirigidas a los j6venes, las cuales practicamente no existen o estdn
limitadas por la propia incomprensién del término.

Y es que la investigacién alrededor de la condicién juvenil que se realiza en nuestro
medio ha sido no solamente escasa, sino que ha sufrido las insuficiencias de haber
considerado a la juventud como un sector homogéneo y frecuentemente trivializado o
idealizado. Sélo hasta muy recientemente se han abierto algunos caminos que permiten
abordar la complejidad del sector, trascendiendo las concepciones tradicionales que
poco ayudan a entenderlo. Un ejemplo de ello es la Encuesta Nacional de Juventud |,
que se realizé en el afio 2000 y cuyos resultados han hecho una valiosa contribucién al
campo poco explorado de lo que significa ser joven en nuestro pafs.

Ademds de representar el primer gran esfuerzo por obtener datos acerca de la condicién
juvenil en nuestro pafs, quizd el mayor valor de la Encuesta es que, desde una perspectiva
diferente, incorpora la comprensién de la heterogeneidad y complejidad de lo juvenil
para entender ese periodo crucial de la vida en donde la disyuntiva para sus actores es
continuar reproduciendo o romper patrones sociales. La informacién generada permite
acercarse a la realidad de ese sector, que constituye alrededor de un tercio del total de la
poblacién, con una visiéon renovada, que se aleja de las posturas tradicionales,



homogeneizantes y esencialistas, y que
da pauta para otros tipos de andlisis?,
alrededor de conceptos como las
identidades®y culturas juveniles’, més bien
ligados a la investigacion de tipo cualita-
tivo y que se incorporaron a una investi-
gacién de formato nacional que utilizo,
necesariamente, una metodologia
cuantitativa.

Estas formas alternativas de entender
el fenémeno de lo juvenil han sido
ampliamente descritas en otros espacios;
por ahora baste reconocer que aportan
una visién distinta, mdés flexible,
ampliando las posibilidades de andlisis
al incluir categorias que van més allé de
las clasificaciones tradicionales. De igual
manera, permiten apreciar que las
experiencias sociales de los j6venes son
expresadas colectivamente, mediante la
construccion de estilos de vida que los
distinguen, fuera de los espacios
institucionales, y dotados en cambio de
espacios y tiempos particulares e
igualmente heterogéneos.

Las condiciones en las que transcurre
ese periodo de la vida que artificialmente
se ubica entre los doce y los veintinueve
afos de edad han cambiado de manera
notable en las Gltimas décadas, y estos
cambios han afectado todas las esferas
de su vida, incluyendo las relaciones
familiares y de amistad, la escuela, el
mercado de trabajo, el tiempo libre y los
estilos de vida. Ahora los jévenes
enfrentan un mundo cada vez més
complejo con retos y también riesgos que
no eran conocidos por las generaciones
que les antecedimos.

En tal sentido es importante reconocer
si efectivamente entre las particularidades

que la gente joven vive en la actualidad
se encuentra la insuficiencia de espacios
para su socializacién y si su cuestiona-
miento de la cosmovisién tradicional los
lleva a incorporar nuevas y diversas
concepciones, con una mayor autonomfia
respecto a las instituciones convencio-
nales, construyendo con base en sus
prdcticas nuevos espacios sociales y
relaciones diferentes con las instituciones
politicas formales, de acuerdo a la
perspectiva de origen de cada uno.

En este articulo habran de analizarse
algunos de los resultados que se obtu-
vieron en la Encuesta Nacional de Juven-
tud para el Estado de Michoacén?,
alrededor de los procesos y motivaciones
para la participacién ciudadana de los
j6venes’ en la entidad, considerando as-
pectos del ejercicio de la ciudadania for-
mal y de su participacién en los canales
institucionales, como identificando las
précticas ciudadanas, agrupamientos,
identidades y otras manifestaciones
culturales que presentan en su vida
cotidiana.
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2. Ser joven en Michoacdn

Michoacdn tiene una poblacién de 3'985,667 habitantes?, de los cuales el 34.8%,
mds de una tercera parte, tienen entre 12 y 29 afos de edad, es decir constituyen lo que
denominamos la poblacién joven del estado, y se encuentran distribuidos por sexo de la
siguiente manera: el 53.2% son mujeres, y el 46.8% son hombres. La mayoria de ese
segmento (el 31.4%) se ubica entre los 15 y los 19 afios, siendo éste el grupo de edad
mayoritario entre la gente joven del estado.

Cuadro 1.1
Poblacién de Michoacdn

Michoacdn, 2000

Sexo Poblacién de Michoacdn | Jévenes de 12 a 29 afios | Poblacién de 15 a 19 afos
Total 37985,667 34,8% 31,4%

Hombres | 47,9% 46,8% -—--

Muijeres 52,1% 53,2% -—--

Fuente:INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000

La gente joven de Michoacdn se desenvuelve en una entidad que se encuentra entre
los mds marginadas en el pais. En el censo del afio 2000 se le ubicé en un nivel de
bienestar de 3 en una escala descendente de 7 a 1, es decir, por debajo de la media
nacional y entre los 12 estados con menores niveles de bienestar.

Los mayores indices de marginacién se concentran en las zonas rurales del estado,
que son la mayoria, ya que de las 9,686 localidades que existen, 9,505 tienen menos de
2,500 habitantes, lo cual indica que el 98% de las localidades son rurales y dispersas.
En ellas habitan 1°378,901 personas, que representan el 34.6% de la poblacion del
estado, mds de una tercera parte del total.

Una manifestacién del pobre desarrollo de la entidad que sin duda tiene efectos
sobre las vidas y las oportunidades de sus j6évenes se refiere al rezago educativo que
presenta y que hace que Michoacdn ocupe uno de los Gltimos lugares nacionales en casi
todos los rubros.

Existe un serio problema de analfabetismo que se expresa en un 14% de personas
que no saben leer ni escribir entre la poblacién de 15 afios y mds. El porcentaje de la
poblacién de 6 a 14 afios que asiste a la escuela es de 87.69%, que es el segundo mds
bajo de todo el pais, solamente superado por el estado de Chiapas. La poblacién mayor
de 15 anos que ha accedido a la instruccién media superior y superior es de sélo el
19.39%, entre las mds bajos del pafs.



Las cifras de la poblaciéon mayor de
15 afos revelan que sélo un 23.95% del
total tiene educacién primaria incompleta
y apenas un 20.02%, cuenta con la
primaria completa. Los que han accedido
a la educaciéon media bésica alcanzan
apenas el19.86%, a educaciéon media
superior un modesto 11.95%, y a
educacién superior un selecto 7.44%.

Cuadro 1.2
Estado de la educacién en Michoacén

Michoacdn, 2000

Escolaridad Porcentaje
Analfabetismo (15 y més afios). 14%
Asisten a la escuela (6 a 14 afos). 87,7%
Poblacién (15 y mds afios) con instruccién media superior y superior. 19,4%

Fuente: INEGI.XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

Cuadro 1.3
Estado de la educacién en Michoacdn

Michoacdn, 2000

Escolaridad Poblacién de 15 afos o mds
Carentes de instruccién 15,9%
Media bésica 19,9%
Primaria incompleta 24,0%
Media superior 12,0%
Primaria Completa 20,0%
Superior 7,4%

Fuente: INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000

Estos nUmeros sitGan a Michoacdn entre las cuatro entidades con menor indice de
educacién en el pais, condicion que ha empeorado en el transcurso de la década pasada,
particularmente en el caso de la educacién media bésica y media superior, en donde el
crecimiento relativo respecto al nacional fue negativo?

Las condiciones de marginacién del estado, el bajo nivel educativo y la falta de
oportunidades de empleo, sobre todo para la gente joven, son factores que propician la
migracién hacia ofras entidades federativas y, de manera notable, hacia los Estados
Unidos, fenémeno que se ha presentado con una alta incidencia en la entidad durante
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generaciones.

Las cifras acerca de la migracién hacia
los Estados Unidos son poco precisas, sin
embargo se estima que entre los afos
1992 a 1997 emigraron rumbo al pais
del norte el 12.4% de hombres y el 3.5%
de mujeres de entre 15y 29 afios de edad,’
cifra que nos da una idea de la magnitud
del fenémeno en la entidad. Su impacto
también puede medirse por el monto de
los remesas en délares que provienen de
la insercion de trabajadores michoacanos
en los mercados laborales de los Estados
Unidos. En tal sentido, Michoacdn
ocupaba en 1990 el primer lugar nacio-
nal en remesas recibidas'|

Cuadro 1.4
Migracién
Michoacdn, 2000

FOTO IMAGE BANK No.25 : (TRATADA) RUMILLY LOCKYER

Sexo Poblacion que emigré de 1992 a 1997
Hombres (15 a 29 afos) 12,4%
Muijeres (15 a 29 afios) 3,5%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinémica Demogrdfica. 1997

Condiciones adversas las que rodean las vidas de los jévenes michoacanos en donde
la vulnerabilidad y el riesgo forman parte de su vida cotidiana y condicionan sus prdcticas
y relaciones diferentes con las instituciones formales.

3. La participacién politica de los jévenes michoacanos

Michoacén es una entidad con una gran actividad politica y ello se refleja, entre otras
cosas, en una fuerte rivalidad entre los partidos. Esto es particularmente notable en los
municipios, en donde los distintos partidos disputan los votos de los electores, siendo los
j6venes quienes con su voto, probablemente han decidido alguna o algunas elecciones.

La diversidad en las preferencias electorales y el ejercicio del derecho al voto que
caracterizan al Estado permite suponer que la participacién juvenil en la politica y en lo
electoral, al menos en ese nivel, tiene un peso importante en el rumbo politico que toma
la entidad. Es decir, la participaciéon se da en un contexto de competencia politica entre



partidos fundamentalmente, y en un contexto donde los jévenes tal vez votan, pero
parecen estar poco informados e interesados en movilizarse o manifestarse a través de
los canales o instituciones tradicionales.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de Juventud, los j6venes de
Michoacdn cuentan en su mayoria con la credencial de elector, y ejercen el derecho al
sufragio, incluso por encima de los promedios de los mayores. Los porcentajes de jévenes
con credencial, los que han votado alguna vez y de los que votaron en las elecciones
federales del afio 2000 permiten suponer un buen nivel de participacién politica. Pero
en también puede interpretarse como que los j6venes parecen verbalizar el discurso
dominante de los adultos y las instituciones electorales, pues al ofrecer las razones que
tienen para votar afirman que es un derecho, un deber o porque sélo asi pueden participar
y elegir a sus gobernantes.

Jévenes que tienen credencial para votar

Hombre Mujer Total
St 80.3% 85.1% 82.9%
No 18.1% 13.9% 15.8%
No especificado 1.6% 1.0% 1.3%
Total 100.0% 100.0% 100.0%
FUENTE: IMJ-CIEJ, Encuesta Nacional de Juventud 2000, México 2001
Jévenes que han votado alguna vez
Hombre Mujer Total
Si 77.6% 79.4% 78.6%
No 20.3% 19.1% 19.6%
No especificado 2.1% 1.5% 1.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0%
FUENTE: IMJ-CIEJ, Encuesta Nacional de Juventud 2000, México 2001
Jévenes que votaron en las elecciones federales del afio 2000
Hombre Mujer Total
St 69.2% 70.8% 70.0%
No 28.3% 27.7% 28.0%
No especificado 2.5% 1.6% 2.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

FUENTE: IMJ-CIEJ, Encuesta Nacional de Juventud 2000, México 2001
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En cambio, cuando se les pidié que
se identificaran a si mismos, de entre una
serie de palabras o conceptos que los
describirian, se aprecia que préctica-
mente no se identifican a si mismos como
ciudadanos, ni los hombres ni las
mujeres, prefirieren en todo caso auto
describirse mds bien como joven, mujer
u hombre, trabajador o estudiante. Es
decir, para ellas y ellos el concepto de
ciudadano no parece tener un significado
o quizd no se comprende cabalmente lo
que implica identificarse como tal.

Palabras con las que se identifican los j6venes.

j‘; Edad | Joven Mujer (uhombre) | Estudiante | Trabajador(a) | Mexicano(a) | Ciudadano(a)| Hija (o hijo) | Madre (o padre) | Ninguna
§115019 | 63,00% 3,50% 7,50% 10,10% 7,60% 0,90% 3,20% 1,10% 3,20%
E 20024 |51,60% 9,00% 5,50% 14,30% 9,90% 0,90% 4,50% 2,30% 0,90%

25029 133,30% | 19,30% 2,30% 21,90% 11,30% 3,40% 3,70% 4,10% 0,80%
. [15019]50,20% | 23,20% 7,60% 3,90% 4,60% 1,30% 4,80% 3,00% 1,40%
§ 20024 | 28,20% | 38,30% 2,40% 5,30% 7,90% 1,50% 4,40% 10,20% 1,80%
= 25029 | 20,10% | 46,80% 3,90% 5,10% 3,80% 0,40% 3,90% 14,30% 1,80%
| 15019 | 56,40% | 13,70% 7,50% 6,80% 6,00% 1,10% 4,00% 2,10% 2,30%
Eg 20024 | 39,10% | 24,60% 3,90% 9,50% 8,80% 1,20% 4,40% 6,50% 1,40%

25029 | 25,50% | 35,40% 3,20% 12,00% 6,90% 1,60% 3,80% 10,10% 1,40%

-

FUENTE: IMJ-CIEJ, Encu

esta Nacional de Juventud 2000, México 2001

LOCKYER
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Al cuestionar acerca de la relacién de los j6venes encuestados con las instituciones
formales, resulta significativa la notoria desconfianza que expresan hacia las instituciones
que son protagonistas de la politica formal. Particularmente, el Congreso y los Partidos
Politicos se encuentran entre quienes menos aceptacién tienen de las instituciones
presentadas. En contraste, la iglesia y la familia, instituciones que podriamos denominar
conservadoras, resultaron ser las mds confiables aunque no con muy altas calificaciones.

Tampoco los sindicatos, las agrupaciones ciudadanas, los medios de comunicacién,
la escuela y el gobierno fueron evaluadas como instituciones confiables. De acuerdo a
los datos presentados mds bien existe un importante grado de desconfianza de la juventud

hacia las instituciones formales.

INSTITUCIONES QUE INSPIRAN CONFIANZA A LOS JOVENES

%
Iglesia 40.8
Familia 30.4
Gobierno 9.2
Escuela 3.5
Medios de Comunicacién 3.4
Ejército 2.5
Agrupaciones Ciudadanas 1.6
Sindicatos 1.6
Partidos Politicos 0.4
Congreso 0.3
Ninguna 4.3
No especificado 1.9
Total 100.0 %

Fuente: INJ-CIEU, Encuesta Nacional de la Juventud del 2000. México 2001.

Y lo mismo ocurre cuando se pregunté
por los personajes que inspiran confianza
a los jévenes. En ese caso eligen a los
politicos como los personajes menos
confiables desde su punto de vista, por
debajo incluso que los policias, los
llamados judiciales o los lideres sindicales
que tampoco son personajes dignos de
confianza, como tampoco lo son los
empresarios, los jueces o los miembros
de organizaciones ciudadanas. Los
personajes que, por el contrario, les
resultan altamente confiables son los

médicos, los sacerdotes y los maestros,
en ese orden.
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PERSONAJES QUE INSPIRAN CONFIANZA A LOS JOVENES

%
Médicos 751
Sacerdotes 74.4
Maestros 68.6
Defensores de Derechos Humanos 44.9
Militares 38.2
Miembros de organizaciones ciudadanas 30.1
Jueces 17.8
Empresarios 13.5
Judiciales 10.9
Lideres sindicales o gremiales 10.7
Policias 9.9
Politicos 5.9

Fuente: INJ-CIEU, Encuesta Nacional de la Juventud del 2000. México 2001.

Estos datos revelan una situacién poco atractiva para la participacion politica juvenil
y explican, al menos en parte, su escaso interés por adquirir un mejor nivel de cultura
politica y la manifestaciéon cada vez mayor de sus inconformidades a través de otros
medios no convencionales de participacién colectiva.

Tal vez por eso es que afirman que estarian dispuestos a participar en actividades di-
versas relacionadas con la paz, los derechos humanos, el respeto de los indigenas, la
defensa del medio ambiente y contra la inseguridad, pero no lo harfan traténdose de
actos de partidos politicos, por ejemplo.

ACTIVIDADES EN LAS QUE LOS JOVENES PARTICIPARIAN

%
Por defensa del medio ambiente 84.9
Por respeto a los indigenas 83.8
Por la paz 82.2
Por los Derechos Humanos 81.8
En contra del delito y la inseguridad 81.7
Por los enfermos de SIDA 61.3
Protestas ciudadanas 47.8
Actos de partidos politicos 19.8
Por los derechos de los homosexuales 18.1
A favor del aborto 9.9

Fuente: INJ-CIEU, Encuesta Nacional de la Juventud del 2000. México 2001.



Sin embargo, a pesar de la aparente disposiciéon a participar en actividades que
claramente parecen orientadas a reivindicar derechos sociales, en la préctica son pocos
los que manifiestan participar actualmente en organizaciones sociales de algin tipo. En
todo caso participan sobre todo en organizaciones deportivas y eventualmente religiosas.
Es el segmento de mujeres con edad entre 25 a 29 afos el que relativamente se declara
involucrado en una organizacién religiosa, partidista, barrial o de servicio a la comunidad.

TIPOS DE ORGANIZACION A LA QUE PERTENECEN ACTUALMENTE

Tipo de organizacién Edad
12a 14 16019 20 a 24 25029

Deportiva 61.3 39.4 47.2 20.4
Religiosa 23.8 41.3 24.6 24.4
Estudiantil 2.5 7.1 11 -
Partidista - 2.3 5.2 13.5
Barrial 2.0 0.6 9.4
Artistica 4.0 1.4 9.3
De ayuda o servicio a la comunidad 2.5 0.8 - 7.7
Club de fans 1.4 3.8 7.2
Laboral 1.7 0.8 5.1
Ecologista 0.9 7.4 0.5
De trabajo con/para mujeres -

Fuente: INJ-CIEU, Encuesta Nacional de la Juventud del 2000. México 2001.

Esta es alguna de la informacién que
aporta la Encuesta acerca de la
participacién politica, formal e informal
de los j6venes en Michoacdn y aunque
el andlisis presentado, es sélo de una
parte de ella y no toma en cuenta otros
aspectos culturales y de précticas juve-
niles, revela un estado de las cosas poco
favorable para la participacion
informada, activa y consciente de los
i6venes, de acuerdo los patrones
convencionales que diversas instfituciones
sociales desearian.

4. A manera de conclusiones
Los datos presentados permiten

concluir en principio, que los j6venes
participan en los procesos electorales
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ejerciendo un derecho ciudadano formal,
pero lo hacen con escasa informacién y
en cambio muestran no sélo una reducida
participacién a través de ofras institucio-
nes y canales convencionales del sistema
politico, sino que ademds muestran una
gran desconfianza hacia ellos. Por lo
demds, la percepcién de la politica, asf
como la busqueda de una interlocucién
de sus demandas sociales, se manifiesta
de manera poco organizada a través de
ofro tipo de agrupamientos no tradicio-
nales.

Las condiciones que impone a la
sociedad los procesos de globalizacién,
aunado a las transformaciones que aca-
rrea el debilitamiento del Estado, en
donde las desigualdades que produce
son cada vez mds extremas, hacen que
aquellos sectores de la poblacién que son
mds vulnerables busquen expresién,
dando origen al hacerlo a movimientos y
demandas sociales inéditos, y a nuevas
practicas y derechos ciudadanos. Tal es
el caso de la gente joven, cuya vulnera-
bilidad se ve expresada en las condiciones
de exclusién cada vez mds notables que
viven.

Para algunos autores'?, esa condicion
de vulnerabilidad y exclusion corresponde
a un fenémeno de cardcter estructural que
encuentra su expresién, justificacién y
explicacién en el territorio de la cultura,
entre los cédigos, la manera de pensary
hacer, de encontrarle sentido a las cosas
por parte de la gente joven. Es ahf en
donde se aprecia su desconfianza ante
la politica formal, su rechazo a las formas
de participacién institucionalizada y en
cambio, se distinguen sus prdcticas, sus
formas de agruparse, las identidades que

se construyen, acciones, todas ellas, im-
pregnadas de un espiritu politico que
muestra que a fin de cuentas y al margen
de los canales institucionales, entre los
j6venes, hay propuestas.

Otros autores'3, mantienen una postura
mds optimista y establecen que son
precisamente los j6venes quienes parecen
ser mds criticos e interesados en la politica
que la poblacién en general, ademds
juzgan el voto més importante que los
mayores. Mds que desencanto y decep-
cién, lo que perciben entre la gente joven
es desconfianza. Distinguen dos tenden-
cias juveniles: una minorfa a la que
denominan ciudadania politica y que de
alguna manera o en alguna medida
participa, y una mayoria que limita su
actividad politica al ejercicio de su voto.
Asi, desde este punto de vista, aunque los
j6venes se debaten entre la desconfianza
y la participacién, parecen interesados en
la politica.

Sélo que la participacién politica
juvenil estd mas bien referida a las prdc-
ticas ciudadanas que se presentan en la
vida cotidiana de los j6venes pero que no
alcanzan a ser visualizadas o cabalmente
comprendidas como tales. Ademés del
voto, que evidentemente ejercen, vale la
pena considerar qué otfras formas de
participacién se dan entre los j6venes,
quiénes participan, qué canales utilizan,
cudles son los alcances de su participa-
cién, los obstdculos que se les presentan,
y de manera muy importante, cudles son
las politicas pUblicas que favorecen u
obstaculizan su participacién.

Sin duda, dado el porcentaje de
j6venes en edad de votar entre el total



del padroén electoral, y en consecuencia,
el peso que su presencia tiene sobre los
resultados de las votaciones, es
importante estimular su participaciéon
ciudadana, informada y consciente. Pero
es aun de mayor relevancia, reflexionar
sobre el distanciamiento de los jévenes
respecto de la politica oficial y de los
diversos partidos asi como repensar sobre
la “otra” manera como los jévenes se
manifiestan politicamente, sobre todo, de
aquellos que se aglutinan en colectivos u
organizaciones, desplegando sus diversas
expresiones o acciones.

Existe una tendencia creciente de
participacién al margen de los canales
tradicionales y los jévenes estdn
convirtiéndose en uno de sus actores mds
visibles. Los j6venes, sin estar interesados
aparentemente en la toma directa del
poder, estdn apuntando a las contra-
dicciones del sistema y sometiendo a
cuestionamiento la gestion tradicional de
la politica formal.

Histéricamente han participado y
participan en una gran diversidad de
grupos y organizaciones, conformando
grupos formales y no formales que se
aglutinan en torno a moltiples temdticas:
de presién, de interés o de transformacién
social.

Los datos arrojados por la Encuesta
Nacional de Juventud llaman la atencién
sobre el grado de vulnerabilidad en que
viven la mayorfa de los jévenes michoa-
canos. Baja escolaridad, acceso al
mercado laboral en condiciones de
empleo precario, alta migracién, son
situaciones que favorecen la desconfianza
y esa pasividad y distanciamiento ante la

politica formal, dando lugar a la emergen-
cia de otras précticas ciudadanas que vale
la pena investigar.
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eficiencia de
gobierno y

democracia mexicana

Julio Santoyo Guerrero*

“México necesita grandes politicos y verdaderos
estadistas; en cambio, le hacen dafio los demagogos y
la politica panfletaria”

1. Cuadros politicos y eficacia antes de la transicién

El problema de la eficacia del gobierno es una cuestién que preocupa perma-
nentemente a los ciudadanos. La realizacién de todo programa promovido durante una
campafa electoral depende en términos generales de la eficacia en la actuacién de
quienes son electos para gobernary de las condiciones internas y externas que prevalecen
en el pais y en el mundo. Pero el elector invariablemente espera que el vencedor cumpla
sus propuestas y supone como dada la capacidad del gobernante para hacerlo, de tal
suerte que sélo espera resultados tangibles. Lograrlo, no obstante, es asunto mds
complicado que convencer al electorado. La eficacia es una joya de alto valor que
prestigia al partido gobernante o bien lo coloca en el indice negro de la impopularidad.
Pero qué debemos entender por eficacia, por ella debemos entender “... el grado de
sensibilidad del gobierno para responder a las demandas de la ciudadania y su efectividad

en el uso de recursos limitados para atenderlas. ”

Si hoy la cuestién de la eficacia de nuestros gobiernos esté en el centro las reflexiones
publicas no es por casualidad. Debemos advertir que ésta no ha sido siempre una
preocupacién en la historia reciente del ejercicio del poder politico en México. La eficacia
es un tema que se ha instalado en el debate en torno a los actos de gobierno gracias a
la evolucién democrdtica del pafs, y permanecerd ahi como referente imprescindible de
lo competencia politica de los partidos para conseguir el poder. La polémica por la
calificaciéon del desempefo del gobierno es un tema consustancial a un régimen
democrdtico y competido de partidos, no forma parte de la agenda de un régimen
autoritario. Esta polémica llevada al extremo negativo puede inhibir las acciones del
gobierno y a erosionar la creencia en la politica pero en el caso positivo puede empujar
al gobierno a la toma de decisiones talentosas y a alentar la formacién de cuadros de
estatura superior a la complejidad de los asuntos nacionales.

En la época actual se le plantean a la democracia mexicana nuevos problemas que
hasta hace cierto tiempo se crefan resueltos con el sélo advenimiento de ésta. El suefo
era ambicioso y claro: cuando llegue la democracia tendremos buenos gobernantes, los
malos gobernantes son inherentes al régimen antidemocrdctico. Ha cobrado tanta fuerza



y prestigio el discurso pro democrético
que se le han adjudicado propiedades
que no dependen de ella, incluso ahora
se sigue promoviendo en algunos
segmentos sociales esta creencia. Los
partidos politicos con su propaganda
contribuyeron a hacer creible la leyenda
de la heroicidad democrdtica que
triunfante instala todas las virtudes de un
buen gobierno. En consecuencia en el
pasado reciente se llegd a creer que uno
de los problemas que quedarian resueltos
era el de la ineficacia de los gobernantes.
Sin embargo, la experiencia de los Gltimos
afnos nos indica que la democracia, y mds
en particular la democracia electoral, sélo
garantizan una eleccién democrética mds
no la calidad de los gobernantes.

La explicacion de este fenémeno debe
buscarse en el funcionamiento de nuestro
sistema politico y en la condicién de la
democracia moderna. La superacién del
régimen de partido de Estado por una
graduada transicién democrética ain no
completada, hacia un régimen competi-
tivo de partidos ha tenido como
consecuencia la modificaciéon de las
relaciones entre las instituciones del
estado, los partidos y la sociedad, afec-
tando los roles tradicionales en el ejercicio
y estabilidad del gobierno. Una de las
consecuencias de mayor trascendencia,
a partir de la eleccion del 2 de julio de
2000 con la alternancia en el Poder
Ejecutivo Federal, ha sido la relativa al
reclutamiento y formacién de los cuadros
para dirigir y administrar el Estado, que
ahora deberia provenir de una fuerza
politica escasamente experimentada en
la conduccién de la administracién
publica federal.

La formacién del grupo gobernante
durante siete décadas se habia venido
realizando a través de mecanismos
creados a partir de una relacién
corporativa entre el Estado, el partido y la
sociedad. Los mecanismos fueron seguros
y eficientes, la promocién de cuadros
politicos conocia senderos y protocolos
que fueron eficaces y funcionales; reglas
no escritas que incluian las relaciones de
liderazgo, filiales, carismdticas vy
compadrazgos incluso. Todos los niveles
del poder publico estaban permeados por
estos mecanismos que trazaban rutas de
promocién, trdnsito y experimentacién de
los politicos entre el partido y las
instituciones del Estado o viceversa. La
indiferenciacién entre Estado y partido
permitié a los cuadros politicos una dgil y
completa experimentacién en los asuntos
de la administracién del gobierno,
formacién determinada por las
necesidades de la evolucién nacional del
Estado mexicano y de la economia mun-
dial, como ocurrié en la década de los
80’s al desplazarse de la administracién
pUblica el perfil del politico por el del
técnico.
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Bajo estas condiciones una reserva
casi siempre inagotable de cuadros podia
esperar su turno segun el protocolo no
escrito, para asumir la responsabilidad
de administrar los asuntos publicos. La
eficiencia en el ejercicio del gobierno
tenfa esta infraestructura que soportaba
los avatares de las sacudidas sexenales y
garantizaba la continuidad del partido en
el poder y una bdsica regularidad
administrativa del Estado. Entonces la
eleccién de los gobernantes constituia
una rutina secundaria dentro de un
régimen no competitivo e inequitativo de
partidos en donde la sociedad controlada
corporativamente sélo tenfa la oportuni-
dad de expresarse a través de la opinién
preelaborada por los mandos de la
estructura a la que pertenecia. Pedro
Lépez Diaz expresa este hecho en los
siguientes términos: “Hablamos de un
Estado cuya centralidad gubernamental,
le permite cambiar de estilo, la forma, si
no es que el mismo contenido de su
sociedad civil: de su cuerpo selecto de
burécratas. El origen de los mismos, no
tiene més lugar en el campo primigenio
de la representacién social directa,
deviene mds de los propios mecanismos
del andamiaje estatal; el Estado y mads
en particular: el gobierno, reproducién-
dose asi mismo, sin la necesidad de la
sancién popular que consigo trae el voto.
Con ello, tiende a cambiar el perfil de la
alta burocracia politica cuyo respaldo
mds evidente se encuentra en el saber
adquirido, en la capacidad técnica de
administrar; la técnica como sintesis de
la politica®”

La eficiencia y estabilidad del gobierno
ademdés era garantizada por un ingre-
diente de autoritarismo que permitia

contener o hasta reprimir las demandas
sociales atendiendo sélo aquellas que
eran capitalizables politicamente, que
reforzaban el programa ideolégico y que
podian ser atendidas segun los limites
financieros de la administracién poblica,
las demandas no satisfechas podian ser
amortiguadas por la estructura del estado
y el partido con métodos acordes a las
circunstancias. Esta cualidad de los
gobiernos autoritarios es expresada por
John Stuart Mill al afirmar que “Los
gobiernos que han destacado en la
historia por su continua habilidad mental
y su vigor en la direccién de los asuntos,
por lo general han sido aristocracias. Pero
han sido, sin excepcién, aristocracias de

funcionarios publicos:”

El control corporativo de la sociedad
fue invaluable para dar cauce y adminis-
trar las demandas sociales durante un
prolongado episodio histérico de México.
La organizacién por sectores permitié un
control piramidal y vertical que se rami-
ficaba a casi toda la sociedad, hasta el
centro de trabajo, la organizacién empre-
sarial, el ejido, la escuela, la colonia, el
sindicato, etc. En este contexto la esta-
bilidad del gobierno estuvo por mucho
tiempo a buen resguardo y sélo fallé en
algunos momentos que llegaron a ser
vitales para la posterior democratizacion
de la vida nacional, como la protesta
ferrocarrilera de finales de los 50, el movi-
miento de médicos de los 60, pero sobre
todo la crisis del 68. No obstante la
erosién actual del corporativismo, éste
aun sigue jugando un papel de apuntala-
miento de partidos, de movimientos
sociales y del mismo gobierno, lo que
parece representar una inercia de lo que
aun no termina de moriry que es capitali-



zable por ciertas fuerzas, pero que a la
vez evidencia la no conclusién de la
transicién democrdtica y la inexistencia
de un modelo alternativo para regular la
relacién sociedad-partido-gobierno.

Justamente un rasgo distintivo de la
democracia es el respeto a la libertad del
individuo y a la capacidad de la sociedad
civil para solicitar o exigir la atencién a
sus demandas de manera auténoma o a
través de agrupaciones mds amplias e
independientes, lo que se contrapone a
cualquier relacién corporativa. El
crecimiento de las demandas sociales es
una consecuencia inevitable en las
democracias modernas, pero también
constituye un punto vulnerable de
cualquier concepcién de eficiencia
gubernamental, por ello se dice que la
eficiencia se logra mds facilmente en un
régimen autoritario y dictatorial que en
uno democrdtico. Ahora bien, esta es la
nueva realidad que vive México, por un
lado el natural crecimiento de las exigen-
cias sociales y por el otro el agotamiento
de los mecanismos de control corporativo
y el desmantelamiento de la via tradicio-
nal para la formacién de los cuadros para
el gobierno. La efectiva alternancia en el
poder y la competencia real de partidos
replantea entonces la cuestion de cémo
asegurar la minima eficacia de los
gobiernos ahora asi electos.

2. Cuadros politicos
para gobernar

La legislacion electoral de nuestro pais
ha evolucionado para dar un soporte
juridico a un sistema electoral que
garantiza el principio de un ciudadano
un voto, la equidad en la competencia
electoral, los medios de impugnacién,

efc., y en sf logra representar el profundo
debate politico que en esta materia se ha
dado en México en los Ultimos 25 afos y
que ha devenido en un sistema electoral
mds justo y acorde a las exigencias de la
transicion democrdtica que hemos vivido.
Pero la legislacién no garantiza, ni puede
garantizar, y eso es contundente, un
estandar de eficiencia en el desempefio
de quienes resultan electos, la Unica
manera de garantizarlo es restringiendo
la libertad de participacién ciudadana,
pero esto es contrario a la democracia.
La eficiencia y la capacidad de los elegi-
bles es dejada entonces a los medios de
eleccién de los partidos y al libre voto de
los ciudadanos. La frase “En las
democracias, los politicos estdn donde
estdn porque de alguna forma los han
enviado allf los ciudadanos...”” represen-
ta esta libertad y este riesgo permisible en
un régimen democrdtico.
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Los esfuerzos autoritarios que adn
pueden realizar algunos grupos
conservadores en todos los partidos
politicos para garantizar la eficacia por
lo via de la imposicién de sus propias
aristocracias elegibles no suelen terminar
felizmente, su propuestas pueden llegar
a ser débiles en las contiendas constitucio-
nales, pero sobre todo son ejemplo de
los rezagos que en materia democrética
arrastran adn los institutos politicos. La
nueva tendencia democratizante, como
se podrd observar, estd rompiendo con
el antiguo esquema vertical de elegibi-
lidad y con el viejo modelo para garan-
tizar la eficiencia de los aspirantes a
gobernar. Tal serd la caracteristica que
predomine en las relaciones del estado
democrdtico: mayor participaciéon y con
ello mayores oportunidades para aspiran-
tes, pero también menos filtros para
acceder al poder y garantizar el buen
desempenio. Esta contradicciéon es causa
de conflicto en las relaciones internas de
los partidos politicos pero tendrd que ser
resuelta correctamente dentro los precep-
tos democrdticos si es que los partidos
no quieren verse rebasados.

En funcién de la alternancia los nuevos
gobiernos tendrén que echar mano, bajo
estas novedosas condiciones, de diversas
estrategias para funcionar. En primer
lugar deberén asumir en lo inmediato el
costo de la inexperiencia de sus cuadros
en el manejo de la administracién publica
y desde luego una mayor falibilidad en
los indicadores de eficiencia; en segundo
lugar tendrdn que reclutar, convertir y/o
comprometer a los viejos cuadros
experimentados para orientarse y
respaldarse en la vieja burocracia, y; en
tercer lugar comenzar nuevos procesos

de formacién y experimentacién de
cuadros para ofrecerle al electorado
opciones viables y atractivas en el futuro.
Tales procesos necesariamente deberdn
fundarse en los recursos propios de los
institutos politicos, reconociendo que ha
terminado la préctica patrimonialista
sobre las instituciones y recursos del
Estado. En el México contempordneo se
comienza a aceptar que las instituciones
del Estado han dejado de ser escuelas
perennes para la experimentacién de los
cuadros de partido. Ahora bien ningin
gobierno y partido puede ser indiferente
al problema de la eficacia pues ésta es

vital para legitimar su permanencia en el
poder, el conflicto que se les plantea es
cémo resolver esta cuestiéon en los nuevos
tiempos, en concreto, cémo conciliar
democracia con eficiencia.

Pero hasta ahora las rutinas politicas
de los partidos mexicanos han estado
determinadas por la complejidad de los
problemas que generan los intereses que
estén contenidos en su interior. La
negociacién, la inclusién, la estabilidad,
el peligro de ruptura, son asuntos que
influyen en la designacién y eleccién de



los candidatos, y el resultado no necesa-
riamente es compatible con la capacidad
y la eficacia. A esto habrd que sumar el
peso que los medios de comunicacién
electrénicos tienen en la formacién de la
opinién publica y la contundencia de las
estrategias de marketing politico, mon-
tadas en ellos, que pueden con facilidad
ocultar deficiencias, convertir en virtudes
las debilidades, y las virtudes en defectos.
En este ambiente el elector no llega a
conocer toda la verdad sobre su
candidato, conoce y asume la imagen
que los publicistas le construyen buena o
mala, al final termina votando por un ente
artificial que bien puede no ser en los
hechos un buen gobernante e incumplir
con su oferta. Esta idea bien la podemos
redondear con una cita de Sartori “...la
concurrencia econdémica estd sujeta a
control legal pues el fraude en el
comercio es castigado, mientras que el
“fraude politico” queda legalmente
impune. El comerciante que vende perlas
falsas por verdaderas va a prision; el
politico que vende humo, con frecuencia
lo logra y no va a prisién”.

El partido politico aparece como el
responsable institucional de la eficacia de
quienes gobiernan. “El reclutamiento y la
seleccién de elites, la organizacién de las
elecciones y la formacién y composicién
de los principales 6rganos del Estado, son
funciones institucionales de los partidos
que atienden més a la organizacién
politica que a la social.”” Definitivamente
los partidos politicos tienen en sus manos
la posibilidad de la eficacia de los
gobiernos, pues a fin de cuentas son los
candidatos que ellos promueven entre los
electores los que tienen la oportunidad
legal y politica para dirigir la

administracién publica. La sociedad a
través del voto individual de sus miembros
acaso tiene la oportunidad de dar o negar
el voto al partido valorando su desem-
pefo, y el partido acaso puede ajustar el
perfil de sus candidatos para responder a
la critica de los votantes. Este privilegio
del que gozan los partidos en sociedades
en donde la participaciéon civica
independiente es tenue, como el caso de
México, puede llegar a configurar la
condicién de una partidocracia, en donde
los partidos por arriba de la sociedad
toman decisiones alejadas del interés
comunitario de elegirse un gobierno eficaz
y priorizar sus intereses partidarios. En
naciones donde la sociedad civil es
altamente participativa e interviene en el
disefio y hasta operacién de las politicas
publicas, se genera un factor compen-
satorio a la ineptitud del gobierno, por
ejemplo, dice Han Magnus Enzensberger,
“Alemania puede permitirse un gobierno
incompetente, porque en definitiva las
personas que nos aburren en las noticias
diarias no importan en realidad®”

- |
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Las condiciones de la competencia politica en el pais tendrdn que ir empujando
paulatinamente a la construccién de nuevos factores para ganar la lucha por el poder.
Sin lugar a dudas que uno de los factores mds trascendentales habré de ser la oferta de
un gobierno eficaz, porque la oportunidad de la alternancia en una democracia fiene
como sustento la capacidad de los partidos politicos para gobernar. Se sustituye a un
partido del poder porque se le aprecia incompetente y se le reemplaza por otro que
oferta precisamente un mejor talento para ejercer el gobierno, lo que equivale a decir
que ofrece un gobierno de buena politica (hechos), que no es lo mismo que un gobierno
de politica buena (moral). Pero el talento para ejercer el gobierno supone condiciones
positivas en los partidos para cumplir este propdsito, como la revisiéon exhaustiva de sus
programas, la formacién de cuadros, la depuracién de los sistemas internos de selecciéon
de candidatos de acuerdo a las esferas del poder piblico que se desea cubrir, el
replanteamiento de la relacién entre gobierno-sociedad, partido-sociedad, y la innovacién
de estrategias para fundar compromisos con las agrupaciones civiles y politicas que les
permitan garantizar la gobernabilidad, que es el soporte de todas las acciones de un
gobierno que quiere ser eficaz.

3. Gobernar con eficiencia

“La participacién de la sociedad civil es crucial para el desarrollo de la democracia,
una sociedad civil demasiado confrontacionista y en bisqueda de privilegios particulares
para sus diversos grupos y asociaciones puede derribar al gobierno con la diversidad y
magnitud de sus demandas. Para un nuevo gobierno la participacién puede resultar
altamente desestabilizadora, sobre todo si ésta es contestataria y/o si no esté canalizada
a través de instituciones.”” Este texto pone muy en claro la dificultad que un gobierno
debe enfrentar para que su gestién alcance resultados satisfactorios a ojos de los electores.
En una sociedad como la mexicana en donde las instituciones se encuentran en transicién,
de un régimen de restricciones a uno de apertura democrdtica, el ejercicio del gobierno
no es asunto sencillo. Vivimos un momento en donde las viejas précticas que sirvieron
para regular las demandas sociales se encuentran deterioradas y son escasamente Utiles
para los gobiernos de alternancia, pero por otra parte los nuevos gobiernos no pueden
crear o consolidar las nuevas prdcticas que deben asumir las instituciones para regular
bajo estas nuevas condiciones las demandas sociales.

En el lapso de tiempo que dura la transicién, las relaciones del gobierno con la
sociedad, con las organizaciones viejas y nuevas que se crean y con los partidos opositores,
tienden a ser conlflictivas teniendo como uno de los efectos el que las demandas sociales
tienden a crecer e incluso a rebasar las capacidades reales de los gobiernos. Esta
conflictividad, que por un lado exhibe el alcance de las limitaciones de los partidos para
gobernary enfatiza la importancia de la competencia politica en un régimen democrdtico,
también debe propiciar las condiciones para generar nuevos pactos a fin de garantizar
la gobernabilidad y evitar que las demandas sociales rebasen las estructuras institucionales
y desestabilicen al propio Estado.



El problema de la relaciéon entre
demandas sociales y gobierno (la eficacia
del gobierno), no es una cuestién que
preocupe a un solo partido y sea asunto
exclusivo de éste, por lo contrario, es un
asunto que estdn enfrentando y que
habrén de enfrentar todos los partidos
politicos al momento de obtener la
alternancia; es un asunfo que compete
también a una reforma del Estado
mexicano. Los partidos politicos, para
evitar el descrédito y mantenerse en el
poder, deberdn preocuparse seriamente
por demostrarle a la sociedad que pue-
den gobernar con eficacia, esto deberd
suponer, entre otras cosas:

1). Crear nuevas vias para la forma-
cién y experimentacion de los cuadros
politicos, aspirando siempre a la
generacion de estadistas. Es un hecho
reconocido que los politicos que
aspiran al poder en un nimero
definitivamente extenso de casos no
estdn a la altura de las encomiendas
que preftenden asumir. Baste revisar las
listas de candidatos en cualquier
eleccion para comprobar la pobreza
de cuadros que ofertan los partidos o
las coaliciones. Este es un problema
serio no sélo en términos de desem-
pefo de funcionarios puUblicos, sino
también porque a la sociedad le
cuesta muchos millones de pesos
subsidiar a los partidos politicos, es
decir, la democracia se ha constituido
en un verdadero articulo de lujo para
los mexicanos, en correspondencia la
inversion de estos cuantiosos recursos
no se ve reflejada en las capacidades
para gobernar, es decir, en un buen
gobierno para la sociedad.

IEM

2). Ajustar los programas politicos a
las posibilidades objetivas de ejercicio
del gobiermno. Hasta ahora la expec-
tativa ciudadana en la alternancia de
partidos ha sido generosa y ha permi-
tido que los politicos ofrezcan alter-
nativas muchas de ellas sustentadas en
la frivolidad y en el desconocimiento
de los limites politicos y financieros del
gobierno. Una sociedad que ha
esperado durante décadas la
satisfaccién de sus necesidades puede
ser f4cilmente enganada, en un
régimen democrdtico recién inaugu-
rado, por politicos inescrupulosos y
férreamente pragmdticos que buscan
a cualquier precio arrancar el voto al
elector. La demagogia, no obstante,
supone un precio muy elevado para
toda democracia. El descrédito de los
partidos, la politica y del gobierno
puede paralizar la funcién de orden y
direccién del Estado en esferas vitales
de la actividad social como la econo-
mia, la seguridad pUblica y la
gobernabilidad politica.
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3). Replantear la relacién entre
partido-gobierno, gobierno-sociedad,
y partido—sociedad. Todo partido
opositor triunfante debe tener un
modelo alternativo de interaccién con
lo sociedad y con el gobierno que
logre reemplazar el modelo derrotado.
Esto es bdsico porque la aplicacion
de un programa de gobierno depende
de la cooperacién que se logre de la
sociedad, de otra manera la discor-
dancia puede impedir la realizacion y
generar la imagen de incompetencia
del nuevo gobierno.

4). Ajustar la estrategia politica para
estar en condiciones de promover
nuevas alianzas y compromisos con
los partidos y grupos demandantes de
atencién y servicios, que sustenten la
estabilidad que el nuevo gobierno
necesita para sacar adelante su
programa. En los tiempos actuales la
conflictividad entre partidos suele ir
mds allé que las propias discrepancias
que la sociedad tiene con su gobierno,
colocdndose més como obstéculo
para los propésitos superiores de la
nacién que como criticos positivos de
la actuacién del gobierno. Es cierto
que el gobierno en un régimen demo-
crdtico se ve obligado a pactar su
propia gobernabilidad y si no lo hace
no puede ejercer el gobierno, pero
también las oposiciones no pueden
llevar su beligerancia més alld de los
propios limites de la gobernabilidad
democrdtica. Esto supone la construc-
cién de pactos, no sélo para que el
gobernante gobierne, sino para que
el sistema democrético no se destruya
asi mismo y permita con legitimidad
lo alternancia.

5). Disefiar politicas de Estado en las
dreas fundamentales de la actividad
social es una responsabilidad que los
partidos politicos no pueden ignorary
seguir aplazando indefinidamente
dejando el destino del pais a las
veleidades propias de una alternancia
de sexenio o frienio, o en el peor de
los casos al espiritu de confrontacién
partidaria con el propésito de ganar
notoriedad publica a costa del que
gobierna. Un régimen politico como
el mexicano que aldn no completa su
transicién democrdtica puede sufrir por
esta causa serios trastornos por la
pardlisis de los programas de
gobierno. Una politica de Estado es un
extraordinario sustento para que la
alternancia no paralice al gobierno y
en consecuencia no se afecte el
desarrollo social, econémico y cultural
de un pueblo. Este paso es imprescin-
dible para la realidad nacional, y
obviamente es un factor que contri-
buir4 a mantener un estédndar de efica-
ciay desde luego a regular las deman-
das de los grupos sociales.
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6). Desarrollar el federalismo para
distribuir de manera mds justa vy
eficiente las atribuciones, funciones y
responsabilidades de los tres niveles
de gobierno, lo que deberd conllevar
modificaciones en las normas hacen-
darias para permitir un funcionamiento
menos centralizado en materia de
recaudacién y en si de la adminis-
tracién publica. Una distribuciéon de
esta naturaleza le permitiria al Estado
un mejor funcionamiento y una aten-
cién mds oportuna y pertinente de las
demandas sociales.

La eficacia, dentro del régimen
democrético que estd construyendo la
ciudadania mexicana, sus partidos
politicos y su gobierno, es una cuestion
que debe constituirse en uno de los puntos
centrales de la agenda de discusién para
consolidar el desarrollo de México vy
aunque eficacia y justicia constituyan una
contradiccién, el horizonte debe apuntar
hacia las oportunidades de conciliacion
por medio de politicas puUblicas inte-
ligentes. No sélo las capacidades pro-
ductivas de nuestra economfa juegan en
el concierto mundial de la globalizacién,
también juegan como factor estratégico
la eficacia de nuestro gobierno, las ideas,
los programas y las habilidades politicas
de quienes conducen los destinos de la
nacién. Un gobierno ineficaz segura-
mente desaprovechard las oportunidades
que el presente ofrece y definitivamente
erraré o claudicaré ante los problemas.
Un gobierno eficiente tendrd la visiéon
para conducir los asuntos del pais por
caminos viables y alcanzar los niveles de
crecimiento y desarrollo que anhelamos.
Los partidos politicos son la clave para
lograrlo, ellos deben hacer, y muy bien,

su tarea. Los partidos deben revisar qué
estdn generando en sus filas, si hombres
y mujeres con visién de estadistas o
simples activistas con visién panfletaria.
De esta revisién deben concluir qué tipo
de compromiso tienen con México.
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la evolucién
del sistema electoral
mexicano*

Mtro. Babe Segura Cérdova'

Iniciaré esta intervencion agradeciendo la invitacién que me hace mi alma mater
para, hacer con ustedes algunas reflexiones sobre un tema de trascendental importancia
en la vida institucional de este pais, el sistema electoral mexicano su evolucién y efectos
sobre la vida institucional de este pafs; es decir la manera en que la evolucién de este
entramado de ordenamientos juridicos e instituciones han influido, y definido también
en gran medida, el cambio de los titulares de los diversos érganos de gobierno en
México.

El principio rector en esta materia lo sefala la constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos al establecer, como forma de gobierno, en el articulo 40 un régimen
republicano, representativo, democrdtico y federal; consagrando el federalismo como
uno de los fundamentos de la organizacién politica de nuestro pafs; precisando ademés
en relaciéon al régimen federal, que esta federacion estard compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior pero unidos en una federacién
establecida segin los principios de esta ley fundamental.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso también sefalar que este precepto constitucional
fue durante mucho tiempo letra muerta en el desarrollo de la vida institucional de nuestro
pais a consecuencia de los rasgos centralistas y autoritarios, bajo los cuales se desarrollé
nuestro sistema politico y al predominio o control casi absoluto que mantuvo un solo
partido politico en los principales 6rganos de decisiéon del estado mexicano: la Presidencia
de la Republica, las gubernaturas estatales y los organismos legislativos locales y fede-
ral, durante casi la totalidad del siglo pasado.

La construccién y definicion del sistema electoral mexicano ha sido diversa y contra-
dictoria. Un primer andlisis nos proporciona un panorama diverso, sin una evolucion
|6gica, integrada por diversas etapas: primero pasa por la descentralizacién primigenia
a una etapa intermedia con autoridades federales excesivamente centralizadas, hasta
llegar a la etapa actual caracterizada por la existencia de organismos dotados de una
autonomia constitucional plena, depositada en una autoridad federal responsable que
realiza las elecciones federales de diputados, senadores y presidente de la reptblica; y
por la reciente creacién, y ain mds, la incipiente consolidacién de organismos electorales



estatales, depositarios de la autoridad
electoral y responsables de organizar las
elecciones locales: de gobernador,
alcaldes y diputados a los congresos lo-
cales en las 32 entidades federativas.

La primera etapa va desde nuestros
origenes como estado-nacién hasta el
afio de 1946. En esta etapa la responsa-
bilidad de organizar las elecciones estaba
en manos de las autoridades locales, sin
que existiese una autoridad electoral cen-
tral que tuviese a su cargo las funciones
de organizacién, control y supervisién.
Estas autoridades locales eran respon-
sables de organizar tanto las elecciones
locales como las federales.

En el caso de estas Gltimas los
resultados electorales eran enviados
directamente por las autoridades locales
a las cdmaras federales, las que se
constituian en colegios electorales para
calificar y resolver las posibles controver-
sias que surgieran con motivo de su
eleccién y la del Presidente de la
Republica. A este respecto cabe abundar
que aunque la constitucién de 1917
establecié un régimen republicano,
democrético y federal, no incluyé ninguna
disposicién en materia de partidos
politicos.

La efapa intermedia, se inicia con la
ley electoral de 1946. Esta ley, establece
por primera vez una autoridad federal
encargada, centralmente, de organizar las
elecciones la comision federal electoral;
y ofra encargada de realizar el registro
de los votantes el registro federal de
electores. Originalmente ambos organis-
mos formaban parte de la administracién
centralizada de la secretaria de gober-
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nacion, posteriormente se convirtieron en
organismos desconcentrados de la misma
secretaria, sin perder su carécter de orga-
nismos dependientes del poder ejecutivo.

Aqui, valdria la pena hacer un parén-
tesis para aclarar que el tan citado
concepto de ciudadanizacién de los orgo-
nismos electorales tiene como primer
fundamento precisamente la salida o el
cambio de un elemento fundamental que
caracterizaba a esta etapa del desarrollo
de los organismos electorales y que es
precisamente su dependencia directa del
poder ejecutivo. El ofro elemento de esta
“ciudadanizacién de los organismos
electorales” es la salida de los partidos
politicos de la toma de decisiones al inte-
rior de los érganos colegiados de los
organismos electorales, es decir, la
pérdida del derecho al voto que tuvieron
hasta 1994.
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La reforma electoral de 1963,
representa el primer intento de los diri-
gentes politicos mexicanos para dar nue-
vos cauces institucionales al viejo método
de solucién de conflictos del sistema
politico mexicano, basado en negocia-
ciones directas con los distintos actores
politicos y con los grupos de interés y/o
de presién que pudieran sentirse
agraviados. Esta reforma abrié vias a los
disidentes del régimen hacia espacios
formales de representaciéon en las
camaras federales y estatales. Aunque a
mi parecer fue un paliativo un poco timido
o insuficiente. Tal a como lo va a demos-
trar la convulsién politica y social que le
sucede y de la cual forma parte el movi-
miento estudiantil de 1968.

Esta reforma no cambié la concepcién
centralista de los organismos electorales
pero si modificé sustancialmente las vias
de acceso a las cdmaras. La reforma del
Art. 54 cred los diputados de partido,
para facilitar el acceso de los partidos
minoritarios al congreso de la unién. La
reforma establecié que todo partido
politico nacional, al obtener el 2.5 de la
votacién total en el pais, tendria derecho
a acreditar 5 diputados y 1 mds por cada
.5 por ciento de votacién adicional, hasta
un méximo de 20 “diputados de partido”.
Por otra parte, el Art. 63 establecié nuevas
responsabilidades a los diputados, sena-
dores y partidos; sefalando que
incurririan en responsabilidad y se harian
acreedores a sanciones quienes habiendo
sido electos diputados o senadores no se
presentaran a desempefiar el cargo sin
causa justificada, e igualmente establecié
que podrian incurrir en responsabilidades
los partidos que habiendo postulado
candidatos acordaran que sus miembros

que resultasen electos no se presentasen
a desempenar sus funciones.

Esta reforma tuvo un doble efecto por
una parte impidié que el PAN pudiese
boicotear las elecciones, tal a como lo
habia intentado hacer su candidato Luis
H. Alvarez en el proceso electoral de
1958; y, por otra parte, abrié espacios a
la izquierda para evitar mds rupturas del
orden institucional, espacios a los que
algunos de los integrantes de la vieja
izquierda mexicana se acogieron de
inmediato, como tal fue el caso del Partido
Popular de Vicente Lombardo.

El efecto que esta medida generé fue
una mayor pluralidad en la integracion de
las cadmaras; y fue notorio pues antes de la
reforma de 1963, los partidos politicos
de oposicién Partido Accién Nacional
(PAN), Partido Popular Socialista (PPS) y
el Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana (PARM), solamente habian
obtenido entre todos, un total de 20
curules. Con la reforma quintuplicaron su
presencia, obteniendo, entre 1964y 1973,
cien curules.

Sin embargo, es hasta 1977 cuando
se inicia més claramente la construccién
de la Oltima etapa en el desarrollo y
consolidacién de los actuales organismos
electorales con la promulgacién de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas vy
Procesos Electorales “la LOPPE”.

El incremento de la conflictividad so-
cial evidenci6 el desgaste de las viejas
formas politicas tradicionales. Estas viajes
formas ya no ofrecian cauce institucional
a la diversidad de infereses, reclamos e
ideologias que coexistian en la sociedad,
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por esta razén la LOPPE inicia la
inaplazable transformacién radical del
sistema electoral mexicano.

La reforma constitucional incorporé la
nocién de partidos politicos y les otorgd
a status de “entidades de interés pUblico”
sefaldndoles fines especificos tales
como:"promover la participacién del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir
a la formacién de la representacién
nacional y facilitar a los ciudadanos el
ejercicio del poder pUblico”. Esta-
bleciendo dos vias para obtener el registro
legal: el registro definitivo que establecia
una serie de requisitos de membresia, de
asambleas y de certificaciones; y el
registro condicionado, que establecia la
condiciéon de que el partido obtuviera por
lo menos el 1.5 de los votos de la leccién
para la que se le otorgara el registro. Fue
asi como se definié el porcentaje que
usaron todos los nuevos partidos para
obtener su reconocimiento.

La LOPPE creé simultGneamente una
figura juridica distinta o la de los partidos,
“las asociaciones politicas”, a la cual se
le imponian menores requisitos para su
registro, pero que solamente podian
participar en los procesos aliadas a algin
partido con registro.

La LOPPE modificé la composicién de
la Cémara de Diputados, fijando su
numero en 400; 300 de mayoria'y 100
electos proporcionalmente. Se aumen-
taron las prerrogativas de los partidos:
se acordd su acceso permanente a
los medios de comunicacién y por
primera vez se les proveyé de subsi-
dios; estableciendo el monto en
proporcién al nimero de votos obtenido
en la ¢ltima eleccién. Esta reforma abrié
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definitivamente los espacios politicos de representacién a una mayor pluralidad,
integrédndose siete grupos parlamentarios después de la eleccién de 1979.

En 1980 y en 1982 se realizaron dos reformas menores a la LOPPE, destinadas a
fortalecer el régimen de partidos. El Art. 38 establecié que el derecho a nombrar represen-
tantes de partido ante la mesa directiva de casilla se ejerciera solamente cuando se
postulara candidatos a la eleccién que se estuviere celebrando. El Art. 42 establecié
como obligacién de los partidos designar a los presuntos diputados para integrar el
colegio electoral. El Art. 49 se modificé para precisar y eventualmente ampliar los
tiempos de los partidos en radio y TV, ademds, se establecié que el registro se perdia por
no obtener el 1.5 por ciento de la votacién en una eleccién y por no designar a sus
presuntos diputados para integrar el colegio electoral.

La reforma de 1986 sustituyé la LOPPE
por el nuevo Cédigo Federal Electoral,
pero sin infroducir cambios sustanciales,
salvo la creacién del tribunal de lo
contencioso electoral y la nueva formula
de infegracién de la Cdmara de Diputados,
pasando de 400 a 500 diputados. Esta
reforma suprimié el registro condicionado,
precisé mds claramente el acceso de los
partidos a los medios de comunicacién y
el financiamiento publico, estableciendo
criterios claros para la asignaciéon de los
recursos financieros a los partidos en base
a su porcentaje de votos y a su nimero
de diputados, y también, superé los
obstdculos que imponia la LOPPE para
evitar las coaliciones electorales.

La eleccién federal de 1988 transformé
radicalmente el equilibrio de fuerzas de
los partidos politicos, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) cayé
abruptamente, el PAN mantuvo su porcen-
taje de votos, pero la izquierda represen-
tada por el Frente Democrdatico Nacional
(FDN) tuvo un crecimiento espectacular.

Producto de acuerdos surgidos de este
nuevo equilibrio de fuerzas la reforma
electoral de 1989-1990 condujo a
elaboracién de un nuevo cédigo: el Co-



digo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (COFIPE) y a la
creacién de una nueva autoridad elec-
toral federal, auténoma e independiente:
el Instituto Federal Electoral.

Este nuevo cédigo reintrodujo el regis-
tro condicionado que habia sido supri-
mido por la reforma de 1986; refrendé
el compromiso del Estado mexicano con
el fortalecimiento del régimen de partidos,
definiendo claramente sus derechos,
prerrogativas y obligaciones, y, establecié
una estricta reglamentacién de las
coaliciones limitando prdcticamente las
candidaturas comunes.

En las elecciones de 1991 compitieron
diez partidos, pero solo 6 obtuvieron
representacion en la Cdmara de Diputa-
dos. El PRI remonté su votacién anterior,
el PAN se mantuvo, como segundo, en
los mismos porcentajes y el PRD participd
por primera vez como tal ubicdndose en
el tercer lugar.

La reforma electoral de 1993 produjo
cambios fundamentales: una nueva fér-
mula para la integracién de la Cédmara
de Senadores, que pasé de 64 a 128
miembros: dos electos por mayoria, uno
asignado a la primera minoria y 32 electos
por representacién proporcional en una
circunscripcion nacional. En la Cédmara
de Diputados se modificé la cldusula de
gobernabilidad bajando el tope maximo
del nimero de escafos que un partido
pudiese tener de 65 a 60 por ciento.

Uno de los aspectos més sobresalientes
de la reforma de 1993 es la desaparicién
de los colegios electorales y el traslado
de la calificacién de las elecciones a los
6rganos electorales y al tribunal electoral,
aunque la Cdmara de Diputados, en
funciones de colegio electoral continuaria
calificando la eleccién presidencial. Esta
reforma traté de equilibrar el acceso a
medios estableciendo el derecho exclusivo
de los partidos para contratar tiempo en
radio y televisién para hacer campaiia y
la elaboracién de catélogos obligatorios
de horarios y tarifas por el IFE para la
contratacién de publicidad electoral.

Esta reforma clarificé las formas de
financiamiento de los partidos, estable-
ciendo 5 rubros especificos: el publico, el
de la militancia, el de simpatizantes, el
autofinanciamiento y por rendimientos
financieros; y, se establecié un sistema de
fiscalizacién de los recursos financieros de
los partidos. Anteriormente solo se
regulaba el financiamiento publico.

El Consejo General del IFE asumié
nuevas facultades asumiendo la designa-
cién del secretario ejecutivo y de los
directores ejecutivos. Se establecié un pro-
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cedimiento de doble insaculacién para seleccionar a los integrantes de las Mesas Directivas
de Casilla. Los partidos obtuvieron el derecho de revisar las listas nominales de elector.
Se establecié la responsabilidad del director general del IFE para crear un sistema de
resultados electorales preliminares. Se regularon la presencia de observadores y la
elaboracién de encuestas prohibiendo su publicacién en el lapso comprendido entre 8
dias antes de la jornada electoral y hasta después del cierre de casillas. Se acordé la
realizacién de una nueva distritacion para la eleccién de 1997.

Los violentos acontecimientos de 1994 (el surgimiento del EZLN en Chiapas vy el
asesinato del candidato presidencial del PRI (Luis Donaldo Colosio Murrieta) propiciaron
el establecimiento de una mesa de negociaciéon entre los tres partidos mds importantes
PAN, PRDy PRI, la cual, condujo a la reforma de 1994. Esta reforma fortalecié la autonomia
e independencia del IFE, credndose la nueva figura de los “consejeros ciudadanos”,
electos por votacién calificada de las dos terceras partes de la cdmara de diputados a
propuesta de los distintos grupos parlamentarios; y perdiendo los partidos su derecho al
voto al interior de los 6érganos colegiados de direccién. Sin embargo la representacion
de los poderes ejecutivo y legislativo se mantuvo igual.

Esta reforma introdujo la figura de visitantes extranjeros y se trasladé la facultad de
fijar los topes en los gastos de campafia de las juntas locales y distritales a los consejos
respectivos. Las reformas constitucionales, producto de la crisis politica de inicios de
1994, fueron complementadas por una serie de medidas tomadas por el Consejo Gene-
ral del IFE, tales como: la remocién de diversos funcionarios electorales, auditorias al
padrén y acceso permanente de los partidos al registro federal de electores, el
nombramiento de un fiscal especial electoral, el foliado de boletas, el uso de tinta indeleble,
la reduccién del numero de casillas especiales, la suspensién de la publicidad de
programas gubernamentales, y el impulso y la realizacion del primer debate televisivo de
los tres principales candidatos a la presidencia de la republica.

Es preciso también reflexionar sobre
los efectos de estas medidas adoptadas

de esta funcién estatal de manos del poder
ejecutivo para devolverle su carécter de

por los diversos actores politicos
(gobierno y partidos). Un primer andlisis
nos permite destacar dos efectos
trascendentes que —desde mi punto de
vista- tienden a redefinir las viejas “reglas
del juego” con las que funcioné durante
mas de 70 afos el sistema politico
mexicano. El primer efecto, es un nuevo
acuerdo sobre la funcién estatal electoral.
La repUblica -por conducto de sus
legitimos representantes- inicia el rescate

funcién estdtica, auténoma e indepen-
diente. A partir de estos cambios la
autoridad electoral gana credibilidad so-
cial, al dejar de ser actor parcial-legitima-
dor de los procesos electorales para
asumir la importantisima funcién de
arbitro estatal, profesional e imparcial que
la nueva realidad politica le impone.

Otro efecto menos visible, pero no me-
nos importante, es la inminente media-



tizacion de las elecciones que hace su debut después de la realizaciéon del primer debate
presidencial imponiéndose como realidad insoslayable en los futuros procesos electorales
a todos aquellos actores politicos que aspiren seriamente a conquistar espacios pUblicos
en la nueva realidad politica mexicana. la urbanizacién del pafs, los enormes avances en
cobertura que registran las compaffas privadas de comunicacién audiovisual y los
incontenibles flujos de emigracién del campo a la ciudad crean una nueva sociedad, tal

vez no mas comunicada pero si mas informada a trabes de los multiples emisores de
radio y TV.

Y, es esta nueva realidad social la que prdacticamente parece obligar a los partidos a
transformar sus estrategias electorales sustituyendo los agotadores e interminables
recorridos por todo el territorio nacional por modernas campafas de “marketing” politico
que transforman a los candidatos en productos comercialmente “vendibles” que les
permitan atraer el voto de la mayoria de los electores.

En 1996 se realiza la més reciente reforma electoral. Entre los cambios mas importantes
realizados en esta reforma destacan la desaparicién de la figura de los consejeros
ciudadanos y la creacién de la nueva figura de los consejeros electorales. Por ofra parte,
esta misma reforma confirma y consolida la ciudadanizacién de los organismos electorales
al dejar fuera definitivamente al poder ejecutivo de los organismos electorales. A partir
de esta reforma el secretario de gobernacién deja de fungir como presidente del Consejo
General del IFE y la presidencia la asume uno de los consejeros electorales nombrado en
el caso del IFE por la cdmara de diputados.

Este proceso de ciudadanizacién de los organismos electorales se presenta de igual
manera en las entidades federativas, en las que los secretarios de gobierno respectivos
dejan de presidir las comisiones locales electorales y dan paso a la creacién de los
primeros organismos locales electorales auténomos.

En el caso de las entidades federativas, los presidentes de los organismos electorales
son nombrados en algunos casos por las legislaturas estatales y en otros, como es el
caso de Tabasco, por los mismos consejeros electorales, los cuales, son electos de manera
similar a los Consejeros del IFE por votacién calificada de las dos terceras partes de la
cédmara de diputados local a propuesta de los distintos grupos parlamentarios.

La reforma electoral de 1996 y las respectivas reformas a las leyes electorales locales,
que crean organismos electorales locales auténomos, consolidan los rasgos principales
de esta nueva etapa en el desarrollo del sistema electoral mexicano caracterizada por la
existencia de autoridades electorales dotadas de una autonomia constitucional plena.
Caracteristica indispensable para cumplir la importantisima funcién estatal de drbitros
imparciales que nuestro régimen republicano impone.
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la mediatizacion
de la prdctica politica

F G Marin*

En los regimenes democrdticos la conflictualidad social es mayor que en los regimenes
autocrdticos.
Norberto Bobbio

En principio, el recurso de los mass media representé para el suefio democrdtico la
oportunidad de ahondar y consolidar los procesos de democratizacién socio-politica a
través de la recuperaciéon continua de las necesidades, tendencias e intereses sociales,
la vigilancia constante de los actos de gobierno y la informacién permanente de la
poblacién. La onirica previsién consiste en que las posibilidades interactivas de los mass
media pueden permitir la intervencién directa del sistema social en las determinaciones
del sistema politico. Las dificultades facticas de la completa participacién de la sociedad
civil en la totalidad de los asuntos de carécter publico se han superado en el actual
estrato socio-histérico, como producto de los recursos instrumentales de interaccién
social que ha dispuesto la tercera revolucién tecnolégica. La complejidad de las sociedades
modernas ya no significa un verdadero obstéculo en la concrecién de la democracia
participativa.

En esta pretensién, los medios de comunicacién masiva, mediante su actuacién
informativa, contribuyen a conformar una sélida opinién publica que puede operar tanto
como marco de contencién a los abusos y/o desviaciones del ejercicio del poder, al
propio tiempo que como agente catalizador de las decisiones politicas, bien sea en
cuanto factor decisivo en los procesos electorales, o en tanto elemento definitorio de las
proyecciones de Estado; por su parte, la infernet constituye el marco condicional para
que la ciudadania manifieste su voluntad, por medio de los diferentes dispositivos de
accién democrdtica, tales como: la consulta social, el plebiscito y el referéndum. En este
contexto de utopia democrdtica, la participacién politica del ciudadano, entonces, ya
no se encuentra reducida a la emisién del sufragio con el Unico propdsito de renovar
periédicamente a los gobernantes, como tampoco, la sociedad necesita de infermediarios
para ejercer su soberania absoluta. Asi pues, los mass media emplazados como el dgora
virtual de las sociedades contempordneas, conforman el espacio propicio para que, de
manera paulating, la sociedad civil remplace a la sociedad politica, el debate social
sustituya al debate parlamentario, el ciudadano total desplace al ciudadano elector, en
sintesis, para que pueda acontecer la anhelada transiciéon de la democracia representativa
a la democracia directa. Realizacién histérica del auténtico sentido de la demos-cracia:
el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.



Sin embargo, la emergente instauraciéon de los mass media en cuanto agente
fundacional de las sociedades contempordneas, no ha representado un impulso
significativo para la cultura democrdtica, por lo menos, no en la direccién a la que
aspiraban los suefos democratizadores. Cierto es que los recursos de interaccién socio-
comunicativa de los mass media han transformado los perfiles de los sistemas sociales
modernos y, por ende, de las précticas politicas, pero también es verdad que no han
desempefiado un rol determinante en los procesos de democratizacién social —pese a
que muchos prefieren pensar lo contrario- La sociedad contempordnea no puede ser
explicada sin la accién decisiva de los mass media; empero, los procesos de
democratizacién social han debido realizarse aun a contracorriente de sus dindmicas
informativas, formativas e interactivas; de hecho, la democratizacién de sus procesos ha
sido un punto estratégico en la agenda democrdtica-. Entonces, 2cémo han transformado
los mass media a la politica? Han participado, de manera decisiva, para que se convierta
en una practica medidtica y mediatizada de conduccién social, donde el culto a la
imagen, la emergencia del escdndalo y la posicién personal se imponen a la propuesta
de organizacién de los sistemas sociales, al debate politico sobre los asuntos de interés
publico y a la complejidad de los hechos socio-histéricos. Los medios de comunicacién
masiva pueden ser cooptados, controlados y secuestrados para que desarrollen una
funcién desinformativa y/o de distraccién pblica, de acuerdo con los intereses particulares
de los grupos en el poder, como ha sucedido en las denominadas guerras punitivas y
preventivas de los aliados occidentales en el medio oriente, bajo el pretexto de combatir
al terrorismo internacional y a los gobiernos que lo subvencionan —cuando ha sido el
gobierno de los Estados Unidos, a través
de la CIA, el principal promotor y
financiador de estos grupos que ahora
denosta como terroristas-. Dada la
campafa condenatoria que secundaron,
sin ningln tipo de tamiz y/o critica, los
medios de comunicacién masiva en el
mundo, la opinién publica internacional
estuvo mds preocupada por el inminente
uso, siempre postergado, de las presuntas
armas de destruccién masiva del “vasto”
arsenal de Sadam Hussein, en Irak, y por
las trégicas violaciones a los derechos
humanos del gobierno talibdn, en
Afganistdn, que por los trasfondos
politico-econémicos motivantes de estas
acciones, atentatorios contra el derecho
internacional y el respeto a la
autodeterminacién de los pueblos —
conceptos que han perdido toda vigencia
en el nuevo orden mundial.
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Por su parte, la internet se ha conver-
tido en un eficiente dispositivo de
despersonalizaciéon de los procesos de la
comunicacién humana y en un instru-
mento emergente de la formacién social
centrada en el individualismo. El ciuda-
dano que demanda y forma el actual
sistema de poder en el mundo es el
individuo centrado en si mismo, despo-
litizado y despojado de cualquier compro-
miso social. Es el ciudadano que reserva
a los especialistas en mandar la funcién
de gobernar y a los técnicos especiali-
zados la administracién publica. El
impacto social que ha tenido la internet
en el contexto de la historia contempo-
rénea, es el impulso hacia la retrotraccién
del individuo a la esfera de la vida privada
y la renuncia a lo accién organizada
colectiva —si acaso, la participacién en
colectivo se reduce a la firma de
manifiestos, demandas y/o denuncias
globales contra la violacién de los dere-
chos humanos de los gobiernos locales,
a favor de la conservacién del medio am-
biente mundial y la protesta contrasis-
témica, entre otros; pero, en sentido
estricto, no representan proyectos alterna-
tivos al actual orden mundial, sino tan
sélo intervenciones paliativas de sus exce-
sos socio-politicos, donde el individuo no
asume compromisos de fondo, ni de
largo plazo-. En esta perspectiva, 2cémo
impulsar el proyecto de la democracia
social con individuos despolitizados y al
margen de cualquier compromiso
comunitario? Por lo demds, la franca
oposicion de la mayoria de los miembros
del Comité de Seguridad de la ONU, la
condena puUblica de intelectuales vy
personalidades del contexto interna-
cional, asi como las masivas manifes-
taciones de repudio por todo el mundo,

no fueron disuasorios efectivos contra las
intenciones invasoras de los aliados en
Irak, como tampoco detuvieron la accién
intervencionista. La activa opinién publica
internacional fue menospreciada, debido
a su ignorancia, por la omnisciente
previsiéon de los gobernantes de Estados
Unidos, Inglaterra y Espafia. Aun, hoy dia,
ya fuera del gobierno espanol, el
expresidente José Maria Aznar prosigue
denostando contra aquellos —como el
actual presidente espafol José Luis
Rodriguez Zapatero- que no han sido
capaces de comprender la justa,
trascendental e histérica importancia de
tal accién. Estos hechos, con toda clari-
dad, muestran que el ciudadano, local o
global, no puede intervenir decisivamente
en las determinaciones del poder politico;
como tampoco, la instauracién de los
mass media en las definiciones histéricas
de las culturas contempordneas ha repre-
sentado un factor definitivo en la
expansién y consolidacién de la préctica
democrdtica —valga el apunte de que las
relaciones internacionales carecen,
todavia, de cualquier viso democrdtico-.
En realidad, el recurso de los mass media
puede servir con la misma eficiencia tanto
para fortalecer un régimen totalitario,
como para promover la cultura demo-
crética, todo depende de quién y cémo
controle sus dispositivos de accién social.

Pero, como no es la intencién de las
presentes reflexiones hacer responsables
a los mass media de la profunda crisis
que actualmente se cierne sobre la clase
politica, en todos los dmbitos del mundo,
conviene hacer un breve apunte de sus
irrefutables contribuciones a los procesos
de democratizacién politica, al respecto
se pueden arguir los siguientes hechos:
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por un lado, han propiciado una més
amplia y répida difusién de las diversas
alternativas politicas que conforman al
actual sistema de poder en el orbe —tanto
en el dmbito de los gobiernos locales,
como en la dimensién del orden global-;
por otro lado, el seguimiento informativo
que realizan de los fenémenos socio-
politicos, tales como los procesos
electorales y la aplicacion de las decisio-
nes gubernamentales, condiciona la
imposicién de gobernantes —bien sea a
través del fraude electoral, o bien
mediante el asalto ilegitimo de las
instituciones de Estado-, el encubrimiento
de los excesos del poder politico y la
parcialidad de las decisiones politicas. En
este sentido se explican: el fallido intento
del gobierno de Aznar por deformar los
hechos del atentado terrorista en Madrid
—el 11 de marzo del 2004-, el decisivo
golpe que propiné el electorado espariol
a la soberbia politica del Partido Popular
(PP) en las elecciones del 2004 y el
repudio de la comunidad internacional
que se han granjeado el presidente de
Estados Unidos, George Bush Jr, y el
primer ministro de Inglaterra, Toni Blair.

Los fundamentos politico-morales que
operaron como legitimantes de la accién
intervencionista estadounidense, en el
mundo, han sido socavados seriamente
a partir de la difusiéon internacional, que
realizaron los mass media, de las imége-
nes donde se muestra a soldados
americanos en flagrante violacién de los
derechos humanos de los presos irakies —
esto, sin olvidar la evidente ausencia de
armas de destruccién masiva en lrak y la
exposiciéon de los estrechos vinculos que
existen entre altos funcionarios de la
administraciéon Bush y las compafiias
petroleras de Estados Unidos-. Por Gltimo,
una aportacién inapreciable de los mass
media a la consolidacién de la préctica
democrética es la masificacion del acceso
al capital cultural que ha generado la
sociedad humana. La consolidacién de la
cultura democrdtica tiene como condicién
sine qua non, el acceso abierto de la
poblacién a todos los bienes culturales.

En tal perspectiva, es verdad que los
factores que provocan la crisis de iden-
tidad, credibilidad y confiabilidad de la
prdactica politica son diversos y provienen
de diferentes fuentes, entre las que se
encuentran: el derrumbe del denominado
“socialismo real” y el consecuente descré-
dito de la teorfia marxista como sistema
de comprensién social; el arribo de la
clase empresarial a los primeros planos
del gobierno y la consecuente subordina-
cion de los procesos politicos a las
necesidades de la economia de mercado;
ademds de los recurrentes actos de
corrupcién en que se han visto involucra-
dos funcionarios de todos los niveles de
la administracién publica y de todos los
colores ideoldgicos. El fendémeno de la
corrupcién no es exclusivo de los paises
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en vias de desarrollo, como lo promueve la propaganda de los Estados dominantes, por
el contrario, atfraviesa todos los 6rdenes del sisema mundial —para el caso pueden
mencionarse los recurrentes escdndalos en que se han visto involucrados los més
importantes politicos de ltalia y la innegable participaciéon de altos funcionarios de la
Casa Blanca en la quiebra de la compafia energética Enron-. El advenimiento de la
clase empresarial a la administracién de los asuntos publicos no sélo ha reorientado la
funcién histérica de la préctica politica (la politica ya no es més el espacio donde se
definen las proyecciones socio-histéricas de un pueblo, ahora se ha reducido a ser el
dmbito de respuesta emergente de las necesidades de consolidacién de las economias
locales, regionales y globales), sino que también ha reposicionado las prioridades del
Estado (mds allé de la retérica oficial, el desarrollo social deja de ser la prioridad de los
aparatos estatales, para centrarse en la regulacién fiduciario-legal de las relaciones que
imponen las dindmicas del mercado; en consecuencia, los tradicionales servicios
asistenciales del Estado son desregulados, tales como: la educacion, la salud y los servicios
urbanos, mientras que los sectores empresariales son respaldados con recursos publicos,
en este marco acontece el salvamento financiero y carretero, en México) y ha modificado
sensiblemente la gestién puUblica —en el presente, el gobierno se piensa, organiza y
administra en la légica que imponen los principios empresariales, sintetizados en el
modelo del >>gobierno gerencial<<.

Por su parte, la imaginacién de la clase
politica actual no alcanza para construir
nuevas posibilidades socio-histéricas, al
mundo sin alternativas que nos legé la
fractura de la utopia comunista (algo que
seria demasiado oneroso pedirles, puesto
que ni siquiera los denominados intelec-
tuales de izquierda han sido capaces de
construir nuevas categorias de pensa-
miento que les permitan comprender las
nuevas realidades socio-histéricas y, por
ende, proponer nuevos envios de
proyeccién utépica; asf, se solazan en la
repeticién doctrinaria de los conceptos
tradicionales y en la dogmética reparti-
cién de las culpas histéricas. Pero
ademds, la crénica aversién que siente
la clase politica contemporénea contra
los intelectuales, sin duda alguna, se debe
a dos fenémenos principales: en primer
lugar, los intereses y preocupaciones de
los politicos responden mds bien a las
circunstancias emergentes del momento
que a las transformaciones estructurales

de fondo y a largo plazo, esto explica la
continua reduccién de los recursos
destinados al desarrollo de las ciencias y
las artes; y en segundo lugar, conciben el
ejercicio de gobierno en términos
gerenciales, mds que en principios socio-
humanisticos, es por eso que los Unicos
interlocutores permanentes de los
gobernantes de hoy son los economistas).
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Asi pues, ante la carencia de propuestas
que sustenten y doten de contenido a la
competencia electoral, los politicos han
optado por el escédndalo, la descalifi-
cacién, el descrédito y la confabulacién
como estrategia bésica para congraciarse
con la opinién publica. La disputa politica
se centra, bdsicamente, en la cons-
truccién de la propia imagen publicay en
la destruccién sistemética de la imagen
pUblica del contrario. Es verdad que la
imagen siempre ha representado un
recurso estratégico del ejercicio del poder,
pero también es cierto que ésta otorgaba
forma puUblica a un proyecto social,
permitia el acceso del pueblo a las
intenciones centrales de gobierno y le
revestia de una determinada certeza
histérica; el problema es que ahora la
imagen se encuentra completamente
vaciada de contenido. No es necesario
ser demasiado infeligente para percatarse
que, en los hechos, no subyacen
diferencias fundamentales entre las
propuestas de los diferentes partidos
politicos —acaso sus divergencias se
reduzcan a matices del mismo proyecto
histérico. La monétona realidad politica
parece confirmar la determinista
advertencia del filésofo estadounidense,
Francis Fukuyama, del fatal advenimiento
del final de la historia-. Las cldsicas
tendencias politicas instauradas por el
advenimiento de la Revolucién Francesa
—a saber: derecha, centro e izquierda-,
han terminado por diluirse en el frugal
intento de humanizar el desarrollo
histérico del capitalismo.

De esta manera, ante la carencia de
un auténtico contenido socio-histérico
que dote de sentido a la competencia
politica, se opta por la dindmica que

IEM

impone el juego de la construccion/
destruccién de la imagen publica. La
definicién del proyecto social se troca en
mercadotecnia politica donde la
participacién publica se reduce a la
calificacién de los gobernantes, o bien, a
la seleccion de las opciones de gobierno
que interesan a estos, pero sistematizada
y presentada en la forma de resultados
de encuesta, con el propésito de revestirla
de un cierto cardcter de cienticidad. En el
fondo, las encuestas politicas no son més
que una modalidad de los estudios de
mercado, que permiten dotar de
legitimidad social a las acciones de
gobierno, ademds de sondear las
posibilidades fécticas de reeleccién —como
bien lo sabe Manuel Lépez Obrador, Jefe
de Gobierno de la ciudad de México, y
los politicos estadounidenses, respectiva-
mente-. La diversidad social es encubierta
tras la diversa y voluble preferencia elec-
toral; en tanto que las diferencias
ideoldgicas son sustituidas por las
variaciones de la imagen puUblica. Este
fenémeno provoca el surgimiento de
nuevos campos laborales, entre los que
se encuentran: los disefadores de imagen,
cuya funcién principal es la de adecuar la
imagen de la clase politica a las
necesidades precepttales de la poblacién,
y las companias especializadas en la
consulta social que tienen por objeto
reconstruir de forma continua las fluctua-
ciones de las tendencias electorales. El
discurso, las propuestas y, aun, la propia
personalidad del agente politico es
reconstituida a la imagen promedio que
desean apreciar los posibles electores.
Toda aquella arista que resulta incémoda
para la poblacién, es devastada o, en su
defecto, eliminada por completo. La
prdctica politica no pretende convencer a
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la ciudadania con propuestas alternativas
de organizacién socio-politica, sino de
persuadir a través de la imagen publica
que difunde.

Empero, el dispositivo més eficiente de
la contienda politica contempordnea es
el escédndalo. Se confabula, se conspira
y se utilizan los recursos del Estado para
conseguir emplazar a los contrincantes
politicos en medio de la estridencia de
un escdndalo medidtico —como lo
muestra el fallido intento de la oposicién
interna del Partido Verde Ecologista, en
México, para involucrar a su lider, el
Senador Jorge Emilio Gonzdlez Martinez,
en un evidente acto de soborno, a fin de
propiciar su renuncia e impedir su
inminente reeleccién-. La situacién
excepcional del Water Gate que provocd
la ulterior dimisién del presidente Nixon,
en Estados Unidos, es el ethos cotidiano
de la prdactica politica actual. La
exhibicién de los funcionarios publicos en
actos de corrupciéon —por ejemplo, la
difusién masiva de los videos que
muestran a funcionarios de extracciéon
perredista recibiendo grandes cantidades
de dinero, por parte de un empresario
mexicano de origen argentino, para
propdsitos todavia inexplicados-, no tiene
por objeto abolir esta perniciosa prdctica
de la politica mexicana, ni tampoco
contribuir a llevar ante la justicia a los
presuntos implicados, como destruir la
autoridad moral del Partido de la
Revolucién Democrdtica en la opinién
publica. Desde entonces, el gobierno de
lo ciudad de México ha abandonado el
lema de la “honestidad valiente”, como
principio fundamental de su propaganda
politica. Por su lado, el candidato
democrata, el senador John Kerry, en los
Estados Unidos, ha recurrido a los

escdndalos en que estd envuelta la
administracién Bush, en cuanto blanco
nodal de sus criticas, no tanto como parte
sustantiva de su plataforma politica que
tienda a reorientar el ejercicio del poder
en este pafs, sino mds bien, en tanto
estrategia politica para avanzar en las
preferencias electorales. En este contexto,
la denostacién estridente y adjetiva resulta
un factor potenciador de los efectos del
escdndalo, asi como, un excelente
distractor de la opinién publica sobre los
asuntos centrales del fenémeno en
cuestion —como bien lo sabe el senador
Diego Ferndndez de Cevallos. Politico
mexicano, famoso por su fouchéana
capacidad para beneficiarse, con toda
impunidad, de la funcién publica y por la
estridencia de sus declaraciones politicas,
pero que no se le conoce ningUn compro-
miso de transformacién significativa para
el pafs, aunque no puede dudarse de su
habilidad para posicionarse en el centro
del debate politico-. En el juego politico
de la construccién/destruccién de la
imagen publica, vacia de todo contenido
socio-histérico, es donde los mass media
vienen desarrollando su intervencién de
manera mds eficiente, privilegiando el
espectéculo que brinda la actual préctica
politica y contribuyendo a convertirla en
un fenédmeno medidtico —al mismo nivel
que las telenovelas o los reality show-, en
detrimento de su verdadero sentido
histérico: la definicion del proyecto social.
Esta funcién medidtica de los mass me-
dia, inexorablemente, derrumba la
aspiracion de la utopia democrdtica.



la mercadotechia
politica llegé para quedarse

Catalina Azucena Lemus Aguirre*

1. La mercadotecnia, una disciplina hibrida

Una de las disciplinas que ha tomado mayor relevancia en los procesos politicos
electorales es la mercadotecnia politica. Esto, debido a que en cualquier sistema
democrdtico donde impere la pluralidad, el disenso y el debate publico implica nuevas
formas de hacer politica.

Indudablemente, la transicién democrética estd ligada al uso y desarrollo de estrategias
y técnicas del marketing politico, ya que al tener procesos electorales mds competidos
por la conquista del voto, se posibilita la creaciéon de un mercado politico, donde participan
mds actores politicos y sociales, con mayor oferta de ideas y propuestas y, desde luego,
mayor participacién de la sociedad.

En este sentido, Andrés Zepeda Valdez, profesor e investigador de mercadotecnia en
la Universidad de Guadalajara argumenta que: “La mercadotecnia busca como objetivo
central la legitimacién social y el ascenso al poder politico mediante la conquista del
voto popular”’.

Por tanto, debemos considerar a la mercadotecnia como una disciplina hibrida que
aplica el desarrollo de técticas, estrategias, instrumentos o planes de la mercadotecnia
comercial; pero que por otfro lado, conoce de los actos y dimensiones de la realidad
sociopolitica y aplica estos conocimientos en los procesos de legitimacién social.

La mercadotecnia tiene sus virtudes y fortalezas, y puede coadyuvar a avanzar en las
aspiraciones democrdticas. Entre ellas, permite mayores niveles de competencia, pluralidad
y apertura en los medios de comunicacién durante las campafias electorales. Y no
solamente a los partidos politicos o sus candidatos, sino también a los érganos electorales,
organizaciones o instituciones implicados en la promocién de la educaciéon civica y el
respeto del voto libre y secreto.

Aprovechar los beneficios de esta disciplina no implica solamente la transmisién de
spots propagandisticos y esléganes, sino va mds alld de cualquier medio de difusién
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masiva, su objetivo es lograr persuadir al
ciudadano a la accién mediante la sensi-
bilizacién, comprensién y/o empatia para
que decida y finalmente emita su voto.

Una buena estrategia de marketing
politico proporciona una serie de técni-
cas, tdcticas y datos sobre el dmbito
politico, que nos ayudan a tomar decisio-
nes para el posicionamiento de ideas o
impresiones en una campafa electoral;
por ejemplo, los estudios de mercado nos
sirven para conocer las opiniones de los
ciudadanos respecto a un candidato, y
poder implementar una téctica para
cambiar el sentido la oferta politica. Es
decir, nos permite alcanzar o avanzar en
las metas politicas fijadas.

Sin embargo, es importante reconocer
que el abuso de la mercadotecnia en la
politica también representa riesgos para
la consolidacién de un sistema demo-
crético, por lo que, el reto més importante
de esta disciplina se reduce al uso mode-
rado y adecuado de las pautas éticas de
lo sociedad que estén en concordancia
con principios tales como la legalidad,
la libertad y la transparencia.

Un uso desmedido, privilegia la forma
sobre el contenido. La imagen sobre la
propuesta, la critica sobre la injuria, el
debate sobre la superficialidad de los
planteamientos, produce escenarios fal-
sos y provocan en el ciudadano confu-
sién, apatia y descrédito en los temas
relacionados con la politica.

Generalmente, la mercadotecnia
politica es asociada con el término de la
manipulacién de masas, lo que implica
de manera oculta la movilizacién vy el

control de la voluntad del elector sin el
consentimiento del mismo. Un ejemplo
claro, es cuando se trata de confeccionar
la imagen de un candidato déndole una
personalidad que no tienen, o que su
desempefo como politico, profesionista
o funcionarios es contraria a la presentada
en campana.

No obstante, el objetivo de la estrategia
electoral debe estar encaminado a la
persuasion, al convencimiento, no asi, a
la manipulacion. Es importante hacer hin-
capié, que la ética debe de estar estrecha-
mente ligada a la mercadotecnia politica.
Y mds aun, cuando en México todavia no
hay una normatividad que regule las
reglas del marketing politico, el reto mds
importante de la mercadotecnia politica
serd que sea una disciplina al servicio de
lo democracia. Entre mayor sea el nivel
educativo y cultura politica de la ciuda-
dania, menor serd el grado de manipula-
cion politica. Por lo que, en este sentido,
los partidos politicos, los organismos
electorales, las instituciones educativas, las
esferas gubernamentales y la sociedad en
general tenemos el desafio de construir
una nueva cultura politica.

FOTO IMAGE BANK No.25: ROSS M. HOROWITZ



2. La evolucién de la mercadotecnia politica

En las elecciones, por muchos afos, no hubo una real competencia electoral para
acceder al poder publico. Cuando se da una verdadera apertura, los contendientes
empiezan a ser uso de los espacios en los medios de comunicacién, tanto impresos
como electrénicos, y con ello buscar la aceptacién y el voto del elector.

En nuestro pais, la mercadotecnia, como instrumento de desarrollo de estrategias y
planes para conocer la realidad sociopolitica del elector, empezé a implementarse a
finales de la década de los 80’s, como una acompafante de los procesos de transicién
y cambio politico. Significativamente, en el proceso federal electoral para la presidencia
de la republica en 1988, en el cual, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) no obtuvo
la mayoria absoluta de los votos, los partidos opositores empezaron a ver las posibilidades
reales de competir.

Cabe destacar, que se levantaron los primeros sondeos de opinién por parte de
algunas universidades y organismos civiles con la finalidad de conocer las opiniones,
percepciones, ideas y valores que los ciudadanos y los grupos sociales a cerca de las
tendencias electorales del momento. Ademds se crean las primeras agencias
encuestadoras y de investigacién de mercados.

Posteriormente, otro momento importante para su surgimiento, fueron las elecciones
en Baja California en 1989, para elegir gobernador del estado; donde, por primera vez
en la historia de la nacién mexicana, un partido de oposicién triunfa en la contienda a
un puesto de eleccién popular de ese nivel”.

Estos acontecimientos, generaron un
clima de competencia real entre los
partidos politicos, por lo que, empezaron
a confratar consultorias del extranjero
para el disefio y la organizacién de
campafas electorales. Con ello, se
propicié la apertura de espacios en los
medios de comunicacién electrénicos
como la radio y la television, los cuales
tomaron gran importancia para la difusién
del mensaje politico.

La préctica generalizada de la estra-
tegia electoral fue hasta 1994, cuando

los procesos electorales empiezan a ser
FOTO IMAGE BANK No.25: (DETALLE) ROSS M. HOROWITZ Olfomenfe Compeﬂﬂvosl |os porﬂdos

politicos empiezan invertir en publicidad,
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en encuestas y en el uso de nuevas tec-
nologias como la internet. Otra prdctica,
de gestiéon politica, fue el debate entre
candidatos en los medios televisivos, lo
que tuvo gran impacto entre la
ciudadania, puesto que ya no era
necesario estar en un mitin, sino que
podian escuchar las propuestas electo-
rales desde la comodidad de su casa.

Para el afio de 1977, las técnicas del
marketing se institucionalizaron, surgieron
empresas dedicadas a estudio de los
mercados, ademds de diversas publica-
ciones especializadas. Las universidades
implementaron su estudio como una
disciplina propia, por lo que, empezé a
ser utilizada por diversas instituciones
publicas y privadas.

De esta manera al paso de los afos,
la mercadotecnia politica para las
elecciones federales del 2000 toma
caracteristicas del modelo del marketing
politico americano, donde se vuelve una
herramienta fundamental para la
planeacién y toma de decisiones de las
principales directrices en las campafas
politicas.

En este contexto, los Partidos Politicos
destinan mayor cantidad de recursos en
publicidad y se disputaron mayores
espacios en los medios de comunicacién
masiva, principalmente en Radio y Tele-
visién. Por ejemplo, en un estudio que
realizé la Academia Mexicana de
Derechos Humanos (AMDH) durante el
mes de mayo de 2000 los partidos
politicos gastaron cerca de nueve mi-
llones y medio de pesos en gasto
propagandistico en la TV abierta. De ese
total, el PRI gasté cinco millones 223 mil

pesos, Alianza por el Cambio casi dos
millones de pesos, y Alianza por México
un millén 861 mil pesos.

En otfro estudio, la AMDH descubrié
que del 29 de mayo al 22 de junio el PRI
fue el partido que mds gastd en spots al
sumar 18 millones 795 mil pesos, cifra
que casi duplicé lo invertido por Alianza
por el Cambio 10 millones 422 mil pesos
y triplicé lo gastado por Alianza por
México cinco millones 944 mil pesos®.

En este tipo de modelo, la estrategia
del mensaije politico es el elemento rector
de la persuasién. El mensaje establece una
promesa y un soporte con la finalidad de
posicionar una idea, dotarlo de identidad
y ubicarlo en un lugar especifico en la
mente del elector. Recordemos algunos de
los mensajes que utilizaron los partidos
politicos y que llamaron la atencién: “Al
ingresar en la casa de campafa del PAN,
lo primero que se ve es un anuncio
colocado en la pared: Llevamos 12
millones de volantes y vamos por més”*.
La palabra volantes hace pensar en
votantes. Una, dos, tres veces, se lee el
mensaje para ver si hay algun error en la
lectura. La atencién ha sido captada®.

Asi mismo, este tipo de tdctica se
orienta progresivamente mds hacia el
candidato y no al partido politico que lo
representa; es decir, el candidato es el
mensaje, como si él fuera el eje vertebral
de la campana electoral. En este sentido,
se exalta su imagen, su trayectoria,
experiencias vivenciales, aficiones, su fa-
milia, se privilegia més la imagen que el
discurso politico y las propuestas. Como
pudimos ver, los candidatos privilegiaron
los debates televisivos, cambiaron las giras



proselitistas en las colonias populares por
las entrevistas en los medios de
comunicacién, y no sélo en programas
de cardcter noticiosos sino hasta en
programas de entretenimiento.

Por lo que respecta a las encuestas de
opinién, son una herramienta bésica para
conocer la percepcién sociopolitica del
votante y asi poder hacer predicciones
de la preferencia del electorado. En
dichas elecciones federales, se observd
un fenémeno de una multiplicidad de
encuestas debido a la creencia de que
podian influir en el elector ya que
mostraban una tendencia hacia cémo se
iba desarrollando la opinién piblica. De
acuerdo a datos del Instituto Federal Elec-
toral se aplicaron alrededor de 160
encuestas notificadas al érgano electoral
por distintas empresas®.

En consecuencia, a través de las
diversas estrategios mercadoldgicas
podemos conocer la opinién publica
sobre un tema en lo particular, ya que,
como sabemos, ésta se encuentra influida
por diversos factores dependiendo del
interés de una sociedad, ya que es un
producto de un proceso transformativo
de informacién de opiniones individuales
sobre asuntos de interés comun.

3. La mercadotecnia politica
inherente a la campana
electoral

Los cambios politicos recientes hacia
una transicién democrdtica, nos demues-
tran que la mercadotecnia politica es
funcional y Util en el proceso de conquista
del mercado electoral y de la busqueda
de la legitimacion politica. Por lo que

debemos rescatar el sentido del marke-
ting como una mejor y efectiva tactica para
que la oferta politica, verdaderamente,
permita al ciudadano decidir su voto y en
su conjunto, los actores electorales logren
una mayor participacién ciudadana en los
actos democréticos del pais. Asi mismo,
no se debe dejar de lado el sentido ético
de las acciones politicas y electorales; las
cuales deben apegarse a principios de
legalidad, libertad y transparencia.

Finalmente, el marketing politico es
parte importante de los cambios demo-
créticos que ha vivido el pais, ha camina-
do ala par, se ha transformado con las nue-
vas formas de competencia y pluralidad.
Por lo que la mercadotecnia politica llegd
para quedarse.
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votacién digital:
urna electrénica y

votacion extraterritorial

Lic. Homero Ramos Gloria*

En la actualidad, la tecnologia
constituye una forma de evolucién vy
desarrollo de la cultura, es un instrumento
que sirve y ayuda a la democracia de
nuestro pais. Por ello, es fundamental que
los organismos electorales, consideren,
en la funcién que tienen encomendada,
incorporar los desarrollos tecnoldgicos
que dia a dia se van implementando en
el mundo; y si los medios electrénicos
contribuyen a acceder a superiores niveles
en la confianza de los comicios, y del to-
tal respeto a la voluntad popular, no es
posible apartarse a tales avances.

A raiz de esto, el Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Coahuila
ha desarrollado sistemas que permiten
utilizar los avances tecnolégicos, con el
objeto de que los procesos de votacién
sean cada vez mds seguros y confiables.
Uno de ellos es la creacién del primer
prototipo de votaciéon electrénica en el
pais, disefiado con el interés de aportar
un mecanismo que coadyuve a imprimir
una confianza adicional al sufragante al
emitir su voto, asi como celeridad a los
procesos electorales y una absoluta
transparencia y certidumbre en cada voto
expresado.

Este proyecto nace a partir del estudio
y andlisis de sistemas implementados en
ofros paises. El voto electrénico es una
realidad desde hace varios afios en
Francia, Alemania, India, Venezuela,
Brasil, entre otros pafses, que han
desarrollado sistemas de votacién
electrénica empleando instrumentos
diversos tales como urnas electrénicas,
|Gpices opticos, tableros de votacién
electrénicos, maquinas de registro directo,
urnas de lectura optica y méquinas de
votacién.

En México, se han realizado diversos
estudios en varias entidades federativas
sin que a la fecha se haya cristalizado un
proyecto de esta naturaleza. Coahuila es
el primer Estado en el pais en contar con
un prototipo de votacién electrénica que
toma elementos del tradicional modelo de
votacién, eliminando la utilizacién fisica
de boletas y actas electorales, suprimiendo
el recuento de boletas depositadas en las
urnas tradicionales, agilizando la entrega
de resultados definitivos y reduciendo
considerablemente costos financieros,
obteniendo asi mayor certeza en los
resultados de votacién.



La manera de acceder al sistema para
emitir el sufragio es por medio de una
tarjeta especial que contiene un cédigo
de acceso, que es generado aleatoria-
mente y codificado con un esquema de
seguridad que no permite descifrar la
informacién contenida en ella. Las tarjetas
estdn disefnadas para ser utilizadas
Unicamente en la urna electrénica de una
casilla determinada y por una sola
ocasion.

El sistema de urna electrénica esté
dotado de una pantalla sensible al tacto
que permite al elector, una vez verificado
el cédigo de acceso correspondiente,
acceder a la boleta virtual para que
realice con mayor seguridad y certeza la
eleccién de su preferencia.

El software desarrollado permite que
los electores conozcan no sélo los
nombres de los candidatos y los partidos
que los postulan sino también su
fotografia, existiendo la posibilidad de
incluir cualquier tipo de informacién que
la autoridad electoral estime pertinente.

Una vez que se realiza la seleccion, el
sistema emite un comprobante impreso y
almacena la informacién.

Otra herramienta de gran trascen-
dencia en los avances tecnolégicos es la
internet, la red mundial de computadoras
a la que puede acceder cualquier per-
sona con la tecnologia necesaria, puede
ser utilizada igualmente para diversos
propdsitos electorales.

Por ello, y tomando en cuenta los a-
vances tecnoldgicos universales, el
Instituto Electoral y de Participacién

Ciudadana de Codhuila ha desarrollado
también un proyecto técnico de votacién
extraterritorial, en el cual, a través de la
via Internet, con posibilidad de extenderlo
a la red de telefonia, los mexicanos resi-
dentes legalmente en el extranjero podrdn
emitir su sufragio universal, libre, secreto
y directo.

No cabe duda, que la tecnologia con-
lleva cambios sustanciales en la vida
cotidiana, por ello, en materia electoral
deben incorporarse estos cambios y con
ello simplificar las tareas, logrando pre-
cision y celeridad en la obtencién de los
resultados.
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sobre la
identidad moral*

Roberto Sanchez Benitez'

“La subijetividad es lo extraordinario cotidiano de mi responsabilidad hacia los otros
hombres, hacia aquello que no estd en mi poder porque el otro no estd, como los
objetos del mundo, bajo mi poder)” Emmanuel Lévinas, Dios, la muerte y el tiempo

En la actualidad, desde el punto de vista del conocimiento social, hemos acordado
que el sujeto es vivido, hablado, esperado por lo que no es él y que sin embargo lo
constituye o forma. Son las relaciones, las fuerzas, las ideologias, el lenguaje, el poder,
los experiencias, las estructuras anénimas las que lo hacen ser como tal. No sin cierta
suspicacia, Gianni Vattimo, pensador destacado de la posmodernidad, sostiene que
ésta ha llegado a ser lo que en afios anteriores fueron, sucesivamente, el marxismo y el
estructuralismo, es decir, pensamientos de la ausencia, la deuda, la carencia o la falta.
En consecuencia, la posmodernidad considera que no nos queda otra tarea que pensarnos
como un "poder-ser", como "apertura a la posibilidad”, como "evento" o "envio" que debe
realizar, entre otfras cosas, lo que fue proyectado en el pasado. No se trata de que el
sujeto se desconozca y pierda en la confusion reinante, en las inaprehensibles dimensiones
de lo misterioso, o en los luminosos destellos del momento, sino que asuma su historicidad,
de que plantee y decida acorde con la experiencia y lo vivido por los demés, que son
como él y con los cuales puede desarrollar un nuevo sentido de cooperacién y lealtad.

Posmoderno es aquél que se muestra inconforme con algunas de las conquistas de la
modernidad; disiente, por ejemplo, de la idea iluminista del progreso, segin la cual los
descubrimientos cientificos, y en general la racionalizacién del mundo, significaban, de
manera inmediata, una emancipacion o liberacién del hombre.

Cree, en consecuencia, que la realidad es algo mds que aquello que la razén con
frecuencia nos acostumbra a identificar. De ahi que la posmodernidad sea tanto una
actitud intelectual, como una cierta época que pretende romper con el primado de la
razén y la representacién. A los primeros posmodernos se les ubico en una cierta "escuela
de la sospecha":, ya que aseguraban que existe algo en la realidad que es irrepresentable
a partir de lo representable, es decir, que no podemos ver ni hacer ver.



El sentido cultural de la posmoder-
nidad se encuentra caracterizado, en
consecuencia, y entre otras cosas, por el
"eclecticismo" y el multiculturalismo. En
principio, cualquier aspecto, sea del
presente o del pasado, de la historia de
una nacién o de otras, se encuentra
perfectamente legitimado en su uso. No
hay mds barreras ideolégicas, religiosas,
geopoliticas que impidan el vasto
intercambio de personas, bienes, valores,
principios, estilos, informacién o
conocimientos. La era de la comunicacién
y la globalizacién, asi como de una no
menos importante y urgente responsa-
bilidad y solidaridad planetarias, lo es de
lo posmodernidad. Todo puede coexistir
en nuestro tiempo; formar parte de él y
"hacernos" a su manera, incluyendo lo
que podemos sentir como futuro posible.
Tal situaciéon ha tenido como conse-
cuencia la creacién de nuevos sujetos e
identidades; nuevas formas de compren-
der una realidad humana cada vez mads
cerca de si a partir de sus diferencias,
variedad y riqueza, de la pluralidad de
"mundos vividos". Seres dotados de
mejores habilidades para enfrentar lo que
no es como uno, para coexistir en
espacios sociales més amplios, habitados
por mds de un punto de vista e interés.
Se habla entonces de un "yo saturado"
(Kenneth Gergen), poblado por una
increfble cantidad de informacién vy
mensajes que ese mismo "yo" no genera
("multifrenia"), proveniente de su cotidiana
civilizacion movil, multicultural y
medidtica. Identidad que se convierte
practicamente en un calidoscopio

La gente tiene ahora mayores posi-
bilidades de desplazarse de un lugar a
otfro, ya sea temporal o definitivamente:

del campo a la ciudad, de una regién a
ofra, de un pais a otro, sin importar clase
o condicién social, aunque, como es de
esperarse, es la de mds bajos recursos
econémicos la que busca una mejor
situacién. De esta manera, han tenido
lugar fenémenos de desterritorializacién
(por utilizar una expresién debida al
filbsofo francés Gilles Deleuze), de
multilocalidad que, a su vez, han hecho
posible la emergencia de nuevas iden-
tidades.

Sin duda que nuestra época se ha
caracterizado por la existencia del
pluralismo cultural. Las culturas han
entrado en una fase de interaccién como
nunca anfes se habia visto aunque, en
muchos casos, ha sido de forma violenta.
Las culturas que en ofro tiempo eran
homogéneas y que sélo existian en su
lugar de origen, ahora se ubican dentro
de cierto cosmopolitismo y arraigan en
lugares distantes. Se puede ser budista en
el centro de una ciudad urbanizada, por
ejemplo. Un aspecto relacionado con el
anterior es, en consecuencia, el cambio
cultural. Nada pareciera permanecer ni
conservarse: los valores, las creencias, las
conductas, los estilos de vida incorporan
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lo diferente en la vida social cotidiana;
criterios que se relativizan y que hacen
posible la adopcién de nuevos aspectos
de la vida humana, como una forma de
continuar enriqueciéndose. En la medida
en que una sociedad es mds propensa a
los cambios, puede aceptar los de otras,
adaptdndolos a sus circunstancias vy
beneficidndose de ello, no considerdn-
dolas como superiores, inferiores o
sociedades y culturas equivocadas. La
movilidad y el dinamismo social han
introducido criterios de equidad y justicia
que no han podido tener las sociedades
estructuradas verticalmente sobre la base
de una inmovilidad o rigidez.

Culturas al borde de un hilo de acon-
tecimientos plurales, como trenzadas so-
bre la base de "horizontes" comunes y de
riesgo. La renovada presencia de las
diferencias culturales --el llamado
multiculturalismo--, no sélo ha puesto en
evidencia la relatividad de cada una de
ellas, el hecho de corresponder a una
determinada circunstancia humana, sino
que ha creado la necesidad de replantear
los términos de la comunicaciéon en gene-
ral, la solidaridad y reconocimiento de
los valores y costumbres de cada una de
ellas. Ha sido la ocasién de valorar mejor
lo que somos en un momento determi-
nado.

Es a partir de lo anterior que tiene sen-
tido un criterio de justicia, desarrollado
fundamentalmente por el pensador
norteamericano Richard Rorty, y segin el
cual debemos hablar mds bien de lealtad,
el cual remite a su vez a un tipo de
"identidad moral" creado en el seno de
la diversidad, y no como un conflicto en-
tre razén y sentimiento, sino entre iden-
tidades alternativas, autodescripciones

alternativas, formas alternativas que
pueden dar sentido a la propia vida. Rorty
apela a la fabulosa utopia de volvernos
"ciudadanos del mundo", de forma que
pueda valorarse adecuadamente el
sufrimiento del otro. Apelar a la lealtad
es, en este caso, hacerlo con relacién a
las creencias centrales de cada individuo
con vistas a reformular su "identidad
moral". La razén deja de ser una mera
fuente de autoridad para convertirse en
un proceso de consecucién de acuerdos
mediante la persuacién, es decir, a través
de un continum de grados de superpo-
sicién de creencias y deseos. Ser racional
es hacer posible que, en algin sitio entre
los creencias y los deseos compartidos,
existan suficientes recursos para permitir
un acuerdo sobre coémo coexistir sin
violencia. Alguien "irracional" es, por el
contrario, incapaz de compartir suficientes
creencias y deseos con los demds como
para hacer posible una conversacién, un
didlogo o debate y, ocasionalmente,
acordar los términos bajo los cuales regir
nuestras vidas.

A fin de cuentas, lo que se quiere con
este planteamiento es que se incrementen
las obligaciones morales para con los
demds. Ampliar el sentimiento del
"nosotros" fanto como podamos; advertir
mds nuestras similitudes que nuestras
diferencias, es decir, lo que nos une, como
puede ser patéticamente el hecho de



poder ser humillados por igual, el riesgo
y el peligro (nadie estd a salvo de nada
en estos dias); descubrir las esperanzas
en comin, lo que debemos evitar (el
sufrimiento), la forma en que podemos
imaginar una vida mejor sobre el
"transfondo de una creciente percepcién
de la radical diversidad de los propésitos
privados, del cardcter radicalmente
poético de las vidas individuales, y de la
fundamentacién meramente poética de
lo 'nosotros-conciencia' que subyace a

. . . . 2
nuestras instituciones sociales"”.

Una cultura puede verse a partir de lo
que no es, en su contacto o intercambio
con otras, lo que puede permitirle
redescribir sus motivos y objetivos. Asf
como ya no podemos seguir condenados
al silencio, no podemos evitar que el
mundo --con su extraordinaria diversidad- -,
entre en nuestra casa de muy diversas
maneras. De ahi que una de las tareas
que, en el plano educativo, se plantean
a partir de este escenario de amplia e
intensa movilidad, consista en educar
bajo la impronta de mejores habilidades
comunicacionales; de generar una
conciencia que pueda enriquecerse a
partir del cambio de perspectivas; de
hacer posible de una manera mas
responsable el manejo de la critica, la
duda y la edificacién cognoscitiva.

De alguna manera, este sentido cul-
tural de la posmodernidad queda definido
en una excelente definicién proporcio-
nada por Stephen Toulmin: la posmo-
dernidad describe un mundo que "no ha
descubierto cémo definirse a si mismo en
términos de lo que es, sino de lo que ya-
ha-dejado-de-ser". El prefijo "pos" que
acompafia a la nocién que analizamos

no plantea una superacién inmediata de
lo que la modernidad nos ha heredado,
como si tuviera que dejar de existir de la
noche a la mafana. No habria posmo-
dernidad sin modernidad que la ha hecho
posible. Hablar de posmodernidad
equivale a recuperar lo que la misma
modernidad habria creado en sus
procesos de denuncia o autocritica.
Posmoderno es el vuelco hacia el pasado,
las tradiciones, las creencias, el mundo
cotidiano o religioso que caracteriza a
ciertos estudios sociales, asi como hacia
ciertas funciones olvidadas del lenguaie.
El "retorno de lo sagrado", el pensamiento
ecoldgico, la presencia de la ética en el
dominio privado o en las responsa-
bilidades publicas, son tipicamente
asuntos posmodernos. Todo pareceria
indicar que somos algo més de lo que se
nos habia dicho que éramos, y lo somos
gracias a ese decir que constantemente
nos reinventa a partir del deseo y la
esperanza. La época que vivimos nos
brinda esta oportunidad de saber lo que
mds somos o podemos ser. No otro es su
desafio.
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educacion,
filosofia y politica en la formacién
del ciudadano actual

Gildardo Durdan Sanchez*

RESUMEN. En la formacién del ciudadano contemporéneo mucho interviene la
educacién, la filosofia y la politica. En el siguiente trabajo se reflexiona sobre el conflicto
en que se encuentra el sujeto actual: el homo sapiens de la tradicién filoséfica occidental
libra crucial batalla con el homo videns de la civilizacién tecno-cientifica, con el hombre
construido a partir de la television y la revolucion multimedia. El problema en si es que la
imagen y lo visual estd destituyendo a lo conceptual y simbélico, dando origen a la
cultura de lo visible sobre la cultura de lo inteligible. Consecuencia de ello es la formacién
de una cultura audiovisual donde insoslayablemente nos dirigimos a un retroceso en el
conocer, a una involucién en la capacidad reflexiva. Ante tal panorama nuestro trabajo
desarrolla una critica desde la definiciéon de hombre como homo infinitus y argumentamos
la realizacién de dicho individuo a partir de un esbozo de propuesta pedagégica y politica.

“La filosofia es una reflexién sobre las
posibilidades del hombre para conquistar
el SER, su SER”.

Gildardo Duran

La razén de tomar al individuo como objeto de reflexién en la presente oportunidad,
se debe a una explicacién bdsica: sin una definicién clara del sujeto humano (educando,
hombre o ciudadano, segin el caso) no es posible desarrollar con atingencia una prdactica
educativa, politica o filoséfica. Sobre todo en la confusién de la época en que vivimos se
vuelve urgente replantear las preguntas: 2¢Qué es el hombre?, 2Es parte de un mundo
determinado por leyes inalterables o un ente libre para cambiar el estado de cosas que le
tocé vivire En ningUn periodo histérico la naturaleza y génesis del hombre se ha
problematizado tanto como hasta ahora. Sin embargo, entre tanta variedad de opiniones
podemos descubrir algo bueno y concluir con Max Scheler que el hombre “ya no sabe lo
que es, pero sabe que no lo sabe”'. Esto es, sabe de la necesidad de seguir buscando
aquello que es y que por supuesto en el momento desconoce.



Asumiendo la tarea —por nuestra
parte- de pensarse a si mismo,
empezariamos por establecer el rasgo
mds universal entre los hombres; la
humanidad con que nace cada uno de
nosotros y el deber de realizarla vy
desarrollarla en vida. Somos un proyecto
humano, no divino ni objetual, tenemos
que vivir conforme a nuestra propia
subjetividad. Entiéndase de este modo
lo humano como la serie de capacidades
inherentes al hombre y la forma que
adquieren éstas en el proceso de
realizacién. La razén, por ejemplo, es una
facultad natural, necesaria para el
reconocimiento del sujeto humano, pero
la forma de pensar es cambiante vy
mltiple. El actuar es un atributo del ente
humano, aunque tantas maneras de
actuar habrd segin el nimero de seres
humanos existentes. Lo mismo se puede
aseverar para todas las aptitudes del
individuo. Lo cierto es que lo humano se
refiere a todas las capacidades como
elementos o entidades potenciales de
realizacién y perfeccién, capaces de
determinacién y desarrollo.

Mientras que las criaturas vivientes, no
humanas, actualizan en vida su proyecto
biolégico establecido de antemano, son
seres acabados que nada pueden
agregar a su naturaleza innata, las
facultades del individuo son infinitas y
plurales, puede incrementar su estado de
humanidad de modo permanente. La
libertad de la especie humana se ratifica
en cuanto que sus capacidades nunca
terminan de objetivarse y la concrecién
se resuelve de multiples formas; es
siempre perfectible en cualquiera de sus
determinaciones, es un homo infinitus.
Podemos decir asi que la disposicién a

IEM

crear es una potencialidad ilimitada en
fondo y forma; o sea, podemos ser siem-
pre mds creativos y de muy diversas
maneras.

Pero si la esencia humana se distingue
por ser inacabable y abierta a todas las
posibilidades, ello significa que los
individuos nunca terminan de ser lo que
realmente son. Su proyecto dindmico no
se conforma con adoptar algin saber
histérico dado de manera definitiva.
Hegel aseguraba que “el hombre no es
lo que es y es, lo que no es”2. Nuestra
especie permanece, pues, durante toda
la vida como perfectible, educable, en
proceso siempre de formacién. Por ello
la actividad educativa, la intencién
pedagdgica consciente y voluntaria se
funda en el hecho de ser perfectible el
educando, de ignorar todavia mucho
de lo humano que es, de lo que le falta
por realizar. La condicién de posibilidad
de la educacién por tanto es la
educabilidad del hombre, la posibilidad
de ir descubriendo y realizando el
significado de la condicién humana.
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Un aspecto a destacar de todo lo
descrito hasta ahora nos sitta en el
mundo de lo simbdlico. Que el hombre
sea algo que se estd haciendo y no un
ente consumado, lo vuelve sujeto de
educacién para ir formando y realizando
el sentido de lo humano que estime darse.
En otros términos, el hombre es un
proyecto de cardcter cultural, del dmbito
del significado, de dimensién cognitiva.
Lo que el mundo exterior fisico sea no
depende de nosotros, nos queda claro,
pero lo que cada uno haga de si, la
identidad singular y comunal que
construyamos, es una elt;ccién libre de
competencia nuestra. Unicamente el
hombre, para poder sobrevivir, necesita
valores, ideas y saberes; edifica todo un
mundo simbdlico que lo constituye y
determina. La cultura que crea el hombre
y lo autoforma en su afén de ser, lo
convierte inmediatamente en un animal
simbélico, ilustrado, en una persona
civilizada. Fuera de la realidad inteligible
s6lo existe lo inerte y consumado; no la
vida humana erigiéndose a si misma.

Otro elemento que no podemos olvi-
dar por su importancia en el proceso
civilizatorio del homo sapiens es el
lenguaije. La palabra y la comunicacién
escritas son el requisito para ingresar al
mundo del significado, al desarrollo
racional. Cuando el lenguaje comienza
a manejar conceptos y no se reduce a
describir la realidad, o sea, transmite en
la comunicacién lo creado por el hombre
y su significado, sirve también para
conocer y reflexionar. Bajo este criterio,
el discurso racional inaugura la Era de la
episteme, la ciencia y la supremacia de
lo realidad inteligible sobre la sensible,
originando un sujeto simbélico, creativo

y pensante. Sobre este trdnsito histérico,
Eric Havelock?® ilustra como las antiguas
civilizaciones lograron su desarrollo en
funcién de la escritura, pues sélo a partir
del salto de la comunicacién oral a la
palabra escrita es posible el avance
civilizatorio.

Dentro del pensamiento filoséfico,
Sécrates, Platén y Aristételes fueron los
encargados de establecer la categoria
Razén como principio creador y rector de
la vida y la cultura humanas. A partir de
entonces la dimensién espiritual,
simbélica, asi como la prdctica vital,
empezaron a acatar las exigencias del
Logos. Y Logos debe entenderse aqui en
el sentido de saber, razén, significado.
Logos, como el dmbito de lo inteligible,
contrario a la realidad inmediata o
sensoperceptible. Después de los griegos,
como consecuencia de la tendencia
racionalista de la filosofia griega, toda la
tradicién occidental ha caminado por el
sendero sefialado por la racionalidad,
trazado por la episteme, ha hecho suyo
el destino del Logos. En todo momento
histérico han quedado testimonios de la
racionalizacién de la vida y la imaginacién
creadora. La realidad desde entonces dejé
de ser dindmica, siempre distinta,
inspiradora de teorias, imprevisible,
cadtica, singular, efc., para convertirse en
realidad abstracta, idéntica a si, l6gica,
universal, esencial y verdadera.

Si en efecto, el homo sapiens, el
hombre pensante, ha sido el actor princi-
pal en la historia occidental durante
mucho tiempo, al término del siglo pasado
(XX) y lo que va del presente (XXI), su papel
protagénico ha decrecido en buena
medida. Durante 25 siglos la raciona-



lidad le ha dado rostro y sentido al devenir
humano, ha determinado las formas de
vida histéricamente dadas, de ella han
derivado modos de concebir al mundoyy,
por supuesto, una prdctica vital;
constituyendo la base de la raciona-
lizacién de la realidad. Sin embargo, con
la aparicién de la television, la cultura
|6gica ha devenido en cultura visual, el
Logos estd siendo destronado por la
imagen, el homo sapiens se transforma
aceleradamente en homo videns. Con
ello la escuela y la ciencia son sustituidas
por la television y el entretenimiento. En
suma, el primado de lo visual sobre lo
inteligible nos lleva a ver sin comprender,
a asimilar sin pensar, a vivir vitualmente.

Con el homo sapiens tiene vigencia el
universo conceptual, distinto al mundo
que nos llega por los sentidos. Tal
abstraccién no es traducible en imdagenes,
por lo que Giovanni Sartori sostiene que
“El primado de ver, el primado de la
imagen, empobrece el conocer y del
mismo modo debilita nuestra capacidad
de gestionar la vida...”*. La realidad
propia del homo sapiens —educativa,
politica, social, etc.- es generada a partir
de su facultad de abstraccién. Es un

dmbito intangible cuya naturaleza no
corresponde al medio fisico sensoper-
ceptible, ni puede ser captado por la
técnica de la imagen. La idea y la defi-
nicién conceptual de libertad, democra-
cia, Estado, educacién, etc., no es algo
que se pueda ver o focar, tampoco trans-
mitir en imégenes. Por ejemplo, la repre-
sentacién visual que ilustra la guerra no
nos permite saber las razones que estdn
atrds de ellay la hicieron posible, y, mucho
menos, comprender su significado.
Asimismo, la imagen de una persona bella
o caritativa es insuficiente para conocer
lo que es la belleza o la caridad.

Lo cierfo es que en la actualidad la
revolucién multimedia, particularmente la
television, nos conduce al imperio de la
imagen, a reverenciarla y respetarla,
también a transformar al homo sapiens en
homo videns. La educacién en estas
condiciones no se ocupa en desarrollar el
pensamiento abstracto, de que el alumno
pudiera elaborar ideas claras y distintas,
su trabajo mds bien apunta al saber vi-
sual, al conocimiento superficial, a la
cultura insustancial de la imagen. Lo
mismo la politica de nuestros dias, lejos
de cultivar la discusién racional de los
problemas y de buscar el mejor acuerdo
de solucién a los mismos, se fundamenta
en la popularidad que da la imagen y el
poder de la encuesta. Los votos ahora
estén determinados por el atractivo visual
y crecen de acuerdo a la figura y lo bien
presentado que se aprecie. Bajo el
principio de la imagen, la politica cada
vez més se orienta por la forma y no por
el contenido.

El futuro que nos ofrece la era multi-
media, por lo tanto, es de decadencia y
degradacién para el género humano. La
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cultura audiovisual que se estd erigiendo
s6lo promete fingimiento y desatino en el
rumbo histérico a elegir. Como se cité al
principio, el filésofo alemén Max Scheler sefia-
laba que el hombre de ahora ya no sabe
lo que es, pero tampoco se da cuenta
que no lo sabe. Por lo mismo, estamos
obligados a asumir una postura critica
ante el destino manifiesto del desarrollo
medidtico-visual y nutriros de dnimo
propositivo a fin de contar con una opcién
frente a sus amenazas. Para ello nos
remitiremos al concepto de hombre
descrito al inicio de este trabajo. Ahi
caracterizamos al sujeto de homo
infinitus; homo, dado que cuenta con una
subjetividad ilimitada, por desplegar
capacidades interminables. Su poten-
cialidad, por ejemplo, para crear es
inagotable y sus determinaciones plurales
al infinito. En ofro ensayo establecimos
que “El hombre resulta ser una entidad
siempre incompleta, nunca satisfecha, en
todo momento deseando mds, buscando
dar un nuevo paso, construyendo lo
inesperado. En una palabra, podemos
decir que el hombre es un sujeto

inacabado e inacabable”®.

Como el ente humano es la
preocupacion bésica de la educacion, la
practica educativa debe promover y
actualizar su naturaleza. Sin embargo, en
el transcurso histérico la instruccién ha
concebido su actividad de muy diversas
maneras. En un principio, la ensefanza
era considerada un medio informativo
para que el alumno aprendiera vy
conservara la tradicién cultural de su
entorno social. Después se convirtié en
una disciplina cuyo interés era la
realizacién del hombre integral y social.
Con la modernidad, la educacién devino

en ciencia para la formacién de un
estudiante racional y critico. La postura
contraria a la modernidad —la posmo-
dernidad-, por lo contrario, concibe a la
docencia como un arte donde se estimula
al educando para descubriry construir por
él mismo el conocimiento. Aunque no se
discute la parte de verdad que cada una
de las concepciones histéricas pudiera
tener en la forma de entender la
educacién, s la estimamos insuficiente pa-
ra atender las exigencias de un homo
infinitus, an mds, no creemos que ataque
el punto esencial de la estructura humana,
simplifican en mucho la complejidad de
la que estamos hechos.

A nuestro juicio, el trabajo educativo
aparte de informar, llevar a cabo la
realizacién integral del individuo, volver
critico y auténomo al discipulo, debe
arribar al momento de la duda y la
insatisfaccién. Su compromiso es conocer
y defender una forma de vida dada, una
identidad cultural propia, pero también
preguntarse: &Siendo homo infinitus qué
falta2. No basta proporcionar cierto tipo
de vida especifico, un saber determinado,
puesto que somos mds, buscamos crecer,
necesitamos més. La pedagogia a nuestro
entender entonces es una pregunta
permanente por lo faltante, una explo-
racién incansable por la infinitud que so-
mos, un querer realizar lo incumplido del
homo infinitus.

Ahora, la preparacién que adquiere el
educando en la didéctica de la inconfor-
midad, de la pregunta por lo que falta,
implica que su comportamiento politico
serd el de un ciudadano participativo en
lo construccién de las condiciones nece-
sarias para hacer realidad al hombre infi-



nito y plural. Su compromiso inmediato
consiste en estructurar una formacién
social donde se valore en alto grado la
interminabilidad humana y su insa-
tisfaccién, asi como la tolerancia a la
pluralidad. Contrario al ciudadano
producido por la imagen televisiva —el
homo videns- que cada vez entiende
menos de los asuntos puUblicos- y su
participacién politica normalmente es
teledirigida, el ciudadano que propo-
nemos se plantea la novedad y su
concrecién; lo inconmensurable que es'y
su conocimiento paulatino, aunque
nunca completo; esto es, un ciudadano
que sélo se contentaria cuando la
sociedad fuera duefia de sf, auténoma, y
se preguntara por lo que le falta.
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El legislador a examen*
Autor: Fernando Dworak

Lic. Cuauhtémoc M. De Dienheim Barriguete'

E! libro “El legislador a examen, el debate sobre la reeleccién legislativa en México”,
cuyo coordinador es Fernando Dworak resulta ser una obra importante referida a un
tema de gran relevancia nacional y de actualidad.

En cuanto a su estructura, este libro se encuentra integrado por tres partes, la primera
referida a ciertos antecedentes histéricos, la segunda a estudios comparativos de sistemas
de otros paises y la tercera dedicada a la prospectiva.

La primera parte, llamada “antecedentes” comprende tres trabajos:
108
1.-El referido a las reformas antirreeleccionistas de 1933 de Jeffrey Weldon.
2.-El que trata lo relativo al fracaso de la reforma reeleccionista de 1964, cuya autora
es Mayté Careaga.

3.-El estudio de la reeleccién no consecutiva de diputados y senadores en México
(1934-1997) de Ema Campos Vargas.

La segunda parte, denominada “la no reeleccién legislativa en perspectiva comparada”

* Dworak Fernando F (Coor-  comprende a su vez dos trabajos, que son:
dinador). El Legislador a Exa-

men. El debate sobre la
reelecciéon legislativa en

México. Edit Camara de 1.- El relativo a la limitacién de los mandatos legislativos en Costa Rica, Filipinas y los
Qputoces v el onne e Estados Unidos de América a nivel local, cuyo autor es el propio Fernando Dworak,
primera edicién, 2003 Coordinador de esta obra.

1 Licenciado en Derecho. 2.- El correspondiente al caso de la reeleccién legislativa en Ecuador, cuyo autor es
Vicerrector Académico de la , .,

Universidad Latina de Amé- And res Me“O ACOSfO.

rica

La tercera parte, se denomina “prospectiva” y en ella Fernando Dworak nos presenta
un panorama de lo que podria ser el Congreso con reeleccién, haciendo prospectiva de
los posibles efectos que traeria consigo el reestablecimiento de la carrera parlamentaria
en México. En esta parte de la obra, que para mi gusto particular, es la mds trascendente,
se revisan también los argumentos a favor y en contra de la reeleccion de los legisladores
y se vierten también varias propuestas de reforma institucional tanto a nivel de nuestra



carta magna y de los partidos politicos
como de las estructuras internas del Con-
greso y de las propias funciones de los
legisladores.

Este libro constituye un alegato a fa-
vor de la reeleccién ilimitada de los legis-
ladores, considerando que traerfa bene-
ficios importantes como son:

® Lo especializacién y profesiona-
lizacién de los legisladores.

® Su vinculacién y responsabilidad ante
el electorado.

e La creacién de nuevos mecanismos de
cabildeo.

® Y una nueva organizacién interna de
los partidos politicos.

Cabe mencionar que aunque esta
obra plantea sélidos argumentos tedricos
que apoyan la reeleccién legislativa en
nuestro pais y nos aporta datos que nos
ilustran acerca de la realidad politica que
ha imperado en México; también nos
sefala los grandes retos que presenta la
propuesta, como son:

¢ La regulacién y financiamiento a las
campanas y precampafnas de los
legisladores.

¢ La relacién y responsabilidad entre el
legislador y los electores.

¢ Larelacién vy lealtad entre el legislador
y su partido.

e La institucionalizacién de los partidos
politicos y su consolidacién.

e El| veto o la reeleccién, en su caso, a
los candidaturas de los legisladores
por parte de los partidos.

® La cuestion de la pertinencia de la
reeleccion de los legisladores de
mayoria relativa y de representacion

IEM

proporcional.
¢ El posible reestablecimiento de los ca-
cicazgos.

Como podemos percatarnos y como
ya se ha mencionado, el tema es
importante y actual y su discusién resulta
ser indispensable dentro de la agenda
politica nacional. Ciertamente son
fundamentales los argumentos tedricos y
las experiencias de otros paises, pero
también habrd que hacer caso al refrdn
popular que dice: “Como México no hay
dos” y por tanto habrd que ser muy
cuidadosos en analizar objetivamente y
con detenimiento las particularidades y
caracteristicas propias de la realidad
juridico-politica mexicana que como todos
sabemos, se ha comportado y se
comporta de una manera muy especial,
antes de echar mano a lo que Giovanni
Sartori llama la “ingenieria constitucional”
e infroducir reformas a nuestra carta mag-
na. Asf, como un buen sastre, nuestros
legisladores deberdn tomar las medidas
exactas a nuestro México a fin de poder
confeccionarle un traje constitucional a la
medida, que cubra sus necesidades.

eHp

ORGANO OFICIAL DE

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

109



-\

(=

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Lo paraddjico del asunto es la res-
ponsabilidad que tienen ante si los pro-
pios legisladores, tanto federales como
locales, al jugar un papel de juez y parte
en este asunto.

7

Juez porque a ellos corresponderd
decidir acerca de la conveniencia o no,
de reestablecer la posibilidad de su
reelecciéon inmediata a través de su
funcién constituyente, modificando, en su
caso, los Articulos 59 y 116 de la Consti-
tucién.

Y parte porque es a ellos mismos, no
en lo individual, sino como clase, a
quienes beneficiaria o perjudicaria la
reforma en cuestién.

Oijalé e impere la razén, la objetividad
y la busqueda de consensos para obtener
el bien comdn que tanta falta ha hecho
Oltimamente al pafs, para que a final de
cuentas contemos con un Congreso
profesional, lo suficientemente prepa-
rado, consciente de los problemas de la
realidad mexicana y de las necesidades
de sus ciudadanos y que trabaje oportuna
y eficientemente de cara a la nacién,
haciendo leyes mejores y més justas que
guien al Estado Mexicano hacia la
consolidacién de un verdadero estado de
derecho en beneficio de sus habitantes.

V4
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Debo mencionar que el titulo del libro
“El legislador a examen, debate sobre la
reeleccion legislativa en México” resulta
provocador e invita a la lectura y a la
reflexién, adentrdndonos el contenido de
dicho libro en la problemdtica parla-
mentaria mexicana; sus vicios y virtudes,
asf como sus momentos de luz y de
oscuridad; plantedndonos, de manera
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clara y contundente, la alternativa de
permitir la reeleccién de los legisladores
a través de la modificacién de las
restricciones constitucionales existentes
(Art. 59 Constitucional, en cuanto a los
senadores y diputados federales y Art.
116, en cuanto a los diputados locales).

Sin lugar a dudas, considero que el
verdadero examen y evaluacién al
legislador es el que hacen genéricamente
el pueblo y especificamente los electores;
y que el verdadero debate se hard no sélo
en las cdmaras sino también en los
medios, instituciones académicas y even-
tos como el que hoy nos convoca.

En suma, puedo decir que es un libro
inferesante y referente obligado en cuanto
al tema de hoy en adelante, y mencionar
que como el propio coordinador indica,
suU mayor y mejor reconocimiento serd el
de generar polémica para poder, de este
modo, abrir el debate en torno a la
reeleccién legislativa. Buscando que
nuestro poder legislativo funcione mejor
y ayude a la consolidacién de la
democracia en México.

1
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* Vocal de Organiazcién
Electoral y Secretaria Técnica
del Instituto Electoral de
Michoacén.
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la comisién

de organizacién electoral

Un quehacer democrdtico

Ma. de Lourdes Becerra Pérez*

Michoacan ha resuelto de manera
destacada los Gltimos comicios locales
que se han celebrado en la entidad,
alcanzando indices importantes de
participacién democrdtica y politica, que
en anos pasados constituia una asigna-
tura pendiente.

El presente Proceso Electoral 2004 no
estd exento de problemas; los cuales se
discuten de manera abierta, frente a la
sociedad, fortaleciendo la vida institu-
cional del Estado.

El Cédigo Electoral del Estado de
Michoacdn, prevé, en el articulo 117-
Bis, la existencia de tres Comisiones con
cardcter permanente a fin de mejorar el
desempefio de las atribuciones del
Consejo General, maximo érgano de
gobierno del Instituto Electoral de
Michoacdn; entre ellas, la Comisién de
Organizacién Electoral que se integra, al
igual que las demds, por tres Consejeros
Electorales y el Vocal del ramo, como
Secretario Técnico.

La Comisién de Organizaciéon Elec-
toral estd integrada actualmente por:
Alfonso Castafieda Cervantes, quien
funge como Presidente de la Comisién,

Wenceslao Humberto Vazquez Rubio y Jo-
sé Luis Duefias Corona; la Vocal de
Organizacion Electoral Ma. de Lourdes
Becerra Pérez, se desempeia como
Secretaria Técnica. En el dmbito de su
competencia defiende la autenticidad del
sufragio y el sistema democrdtico,
participando en el érgano superior de
direccién en la solucién de las dificultades
y controversias que se suscitan en la
organizacién de los procesos electorales,
formulando recomendaciones a las
distintas dreas del Instituto respecto de
politicas y programas generales;
asimismo, somete a consideracién del
Consejo General los proyectos de
resoluciones sobre los asuntos que le son
encomendados.

El Programa de Trabajo de la Comision
de Organizacién Electoral para el afo que
transcurre, establece directrices generales,
lineamientos especificos y claros para
coadyuvar en la ejecuciéon de los trabajos
electorales que se realizan en el 6rgano
central y los érganos desconcentrados
(Comités Distritales y Municipales
Electorales) que conforman la geografia
estatal.



La Comisién de Organizacién Elec-
toral, asume sus atribuciones, como un
quehacer democrético y se plantea como
propésitos fundamentales contribuir a que
los procedimientos logisticos y operativos
permitan el oportuno desarrollo de las
distintas etapas del Proceso Electoral
2004 y que la documentacién y materia-
les electorales garanticen una eleccion
ordenada, limpia y confiable a los ojos
de la ciudadania.

Estamos en condiciones legales, so-
ciales y politicas para refrendar elecciones
imparciales, trasparentes y equitativas. El
Instituto Electoral de Michoacén, princi-
pal organizador del Proceso Electoral
2004, despliega recursos materiales y
humanos en toda la geografia michoaca-
na para que los ciudadanos puedan
ejercer sus derechos politico electorales;
reiterando que, una vez mds, queda “la
eleccién en manos de los ciudadanos”.
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