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editorial

Este ario de nueva cuenta, en México se lleva a cabo un proceso electoral federal,
para renovar, entre otros cargos, al encargado de ocupar la presidencia de la repiblica,
la investidura de mayor responsabilidad a la que puede aspirar un ciudadano mexicano,
lo que nos hace estar especialmente pendientes de lo que pasa en el escenario nacional,
y precisamente en el marco de este ejercicio democrdtico es que presentamos el octavo
nimero de la revista expresiones.

De manera paralela en el Estado de Michoacén caminamos hacia una reforma electoral
de cara al proceso comicial local ordinario contemplado por la Constitucién del Estado
Libre y Soberano de Michoacén de Ocampo para el préximo afo que tendrd que alcanzar
su climax el dia de la jornada electoral del 11 de noviembre de 2007.

Inmersos en este clima de celebracién y renovacién mostramos en nuestra portada
los rostros de los ciudadanos del mafana quienes se preparan para enfrentar de manera
informada y razonada las elecciones que nos aguardan. Hoy la tarea es cultivar en ellos
los valores de la democracia, tema que se plantea en el primer articulo de nuestra revista
con la intencién de difundir el proyecto de elecciones escolares que realizan las Vocalias
de Capacitacién Electoral y Educacion Civica y Organizacién Electoral del Instituto
Electoral de Michoacdn, con el propésito de inducir a la participacién ciudadana a los
estudiantes de nivel basico mediante la celebraciéon de un proceso de consulta bajo el
principio de votacién universal el cual se lleva a cabo de manera similar a un proceso
electoral constitucional estatal, iniciativa a la que esperamos se sumen muchos planteles
educativos de la entidad.

También se presentan reflexiones acerca de un problema sin resolver: los mecanismos
de proteccién a la democracia para acercarla a un derecho humano, visualizdndola
como un arreglo global, un valor internacional mds alld de individuos o naciones.

Y junto con ello el informe anual de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica
correspondiente al afio 2005, rendido por el Lic. Javier Valdespino Garcia Presidente del
Instituto Electoral de Michoacan.



En el segundo apartado: cultura
politica y elecciones, se tratan con
oportunidad los temas del momento:
campafias, encuestas y debates donde se
sefala que “Para un ciudadano que
razona su voto, su propdsito no es
regodearse con la victoria; no es
derrochar emocién, adrenalina vy
entusiasmo en el festejo del triunfo; para
este ciudadano, lo primero es votar con
conciencia, con certeza y conviccidon
independiente” conducta que esperamos
encontrar en los electores que participen
el proximo 2 de julio.

Desde luego que no podriamos hablar
de la construccién de instituciones
electorales y de la participacién
ciudadana sin tomar en cuenta la visién
de las mujeres, quienes en este apartado
de la revista nos plantean temas de
reflexiéon permanente como: los asuntos
relevantes y centrales del desarrollo
democrdtico de nuestro pais y la
existencia o no de una cultura politica
europea de cara a la organizacién
politica de 25 paises miembros
denominada Unién Europea.

En lo referente a la reforma electoral
presentamos un andlisis de las modificaciones

pertinentes que a juicio del autor deberian
aplicarse en Michoacén a fin de contar
con una legislacién de avanzada. Y se
transcribe una ponencia sobre la figura
de los consejeros electorales, desde el
punto de vista de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, presentada en el
marco del V Encuentro Nacional de
Consejeros Electorales Estatales, realizado
en Cozumel, Quintana Roo del 27 al 29
de abril de 2006.

Por ultimo en la parte de andlisis
politico se plantea el dilema de la
sociedad sin opciones desde una
perspectiva analitica global; pasando por
Latinoamérica y destacando la experiencia
y la visién europea.

Agradecemos a todos nuestros
colaboradores la generosidad de su
trabajo, esperamos que el contenido de
esta revista sea de su inferés y contenga
la provocacién suficiente para la reflexién
permanente y la entusiasta participacién.
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* Integrantes de la Vocalia
de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica del IEM.
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cultivando los valores democraticors
en michoacan

elecciones escolares 2006.

Elizabeth Navarrete Alfaro
Josed Garibay Mares Espinoza
Efraim Valencia Vazquez*
"El problema de la eleccién,

el problema de la vida entera"

Georges Perec

Lo promocién y la formacion anclada en el estudio y en la comprensién progresiva
de la realidad en que viven las nifas y los nifios, exige reconocer la importancia que
representa la experiencia escolar como espacio de convivencia en el cual puedan apreciar
la aplicacién de principios y valores de cardcter universal, relacionados con la vida
democrética: libertad, igualdad, solidaridad, justicia, respeto a la diversidad, respeto a
la dignidad humana y responsabilidad.

Atento a estos propdsitos el Instituto Electoral de Michoacén (IEM) a través de las
Vocalias de Capacitacién Electoral y Educacion Civica y Organizacién Electoral desarrolla
acciones encaminadas a establecer lineas de cooperacién institucional con planteles de
educacién publicos y privados, que generen sinergias para lograr mejores resultados en
la conformacién de un tejido social de mayor calidad en su convivencia, mds justo y
democrdtico; para lograr este objetivo se busca el contacto directo con nifios adolescentes
y j6venes a fin de conocer sus puntos de vista sobre la convivencia social, asi como
impulsar habilidades y actitudes que, de manera paulating, forjen las bases del interés de
los futuros ciudadanos en los asuntos publicos y que estimulen su actuacién auténoma'y
responsable conforme a criterios éticos asumidos de manera razonada.

El programa de Elecciones Escolares 2006, que ejecutan coordinadamente las Vocalias
de Capacitacién Electoral y Educacion Civica y Organizacién Electoral del Instituto Electoral
de Michoacdn, tiene como objetivo inducir a la participacién ciudadana a los estudiantes
de nivel bdsico y considera la celebracién de un proceso de consulta bajo el principio de
votacién universal sobre los valores de la democracia o para elegir representantes escolares
(jefes de grupo, consejo estudiantil) dependiendo de los intereses de cada institucién, la
cual se lleva a cabo de manera similar a un proceso electoral constitucional Estatal.

En las Elecciones Escolares también se busca favorecer en las nifias y nifios el
aprendizaje de los valores democrdticos de manera vivencial, prdactica y divertida, a fin
de que en su momento, participen como ciudadanas y ciudadanos de manera responsable,
libre, consciente e informada, reforzando en ellos la importancia del ejercicio de los
valores civicos.



Estrategias de aplicacién.

El programa de Elecciones Escolares cuenta con tres :
Prog e > S cut PIALOGO
estrategias que facilitan su operacién y aplicacién:

1. EI IEM presenta las lineas generales de organizacién y
coordina el programa, en su parte inicial, dotando de la
informacién, documentacién, asesoria y capacitaciéon a
los directivos, maestros y alumnos de la Institucion
Educativa para la aplicacién del proceso de consulta o
eleccién escolar.

- ; =
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2.- El programa es aplicado por directivos, maestros y
alumnos, de la Institucion Educativa, quienes son
responsables de llevar a cabo la consulta.

3.- EI IEM proporciona un calendario de actividades, el
cual es aprobado de manera conjunta por los directivos y
maestros del plantel y proporciona la capacitacién y el
seguimiento correspondiente.

Experiencia en el Colegio Novel de Morelia.

El pasado vienes 24 de marzo de 2006, los alumnos, directivos y docentes de nivel
primaria del Colegio Novel de Morelia, votaron por el valor de la democracia que més
practican. El camino para llegar a ese dia, el de la Jornada Electoral Escolar, inicié
veinticuatro dias antes con una platica de introduccién dirigida a directivos y docentes,
donde los Vocales de Capacitacién Electoral y Educaciéon Civica y Organizacién Electoral
del IEM establecieron las lineas de coordinacién para la ejecucién del proyecto, los
miembros del plantel respondieron con entusiasmo, y desde el primer contacto hicieron
suyo el proyecto.

Se determiné que el tema de la consulta versara sobre seis valores rectores de la
democracia:

* Tolerancia e Justicia
* Libertad * Legalidad
* Didlogo * Honestidad

[EM™
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Esencialmente se buscd conocer la
opinién de nifias y nifios sobre cémo viven
y perciben los valores de la democracia
en su casa, en la comunidad donde
habitan y en su escuela.

Los nifios y nifas elegirian el valor de
la democracia que les gusté més después
de haber desarrollado, ellos mismos,
distintas dindmicas (campanas) de
promocién de los valores democréticos.

En esa primera reunién se integré el
6rgano electoral denominado Consejo
Escolar Electoral, conformado por
alumnos y maestros, los adultos que
desempeniaron los cargos de Presidente,
Secretario, Vocal de Organizacién y Vocal
de Capacitaciéon fueron electos
democréticamente de entre los maestros
y directivos del plantel; los cargos de
Consejeros Electorales se asignaron a
cuatro nifos y nifias, alumnos de quinto
y sexto grado destacados por su alto
desempeno académico, quienes con
derecho de voz y voto, pudieron formular,
recomendaciones y propuestas para el
mejor desarrollé del proceso de consulta.

Una vez integrado el Consejo Escolar
Electoral, se capacité a cada miembro
sobre la funcién que deberia
desempeniar, haciendo hincapié en el
compromiso adquirido, también se les
exhorté a conducirse con responsabilidad
y seriedad.

El 6rgano electoral escolar se encargd
de emitir la convocatoria correspondiente
en la cual se destacéd la fecha de la
Jornada Electoral y lo facil que es
participar en una eleccién escolar, para
lo cual, los alumnos del plantel sélo

tenfan que cumplir con los siguientes
pasos:

1. Tomarse la foto, para quedar
inscritos en la lista nominal de
electores y recibir la credencial para
votar con fotografia, en el médulo
que el IEM instalé en la escuela.
2. En caso de resultar designado
como PRESIDENTE, SECRETARIO
ESCRUTADOR, o FUNCIONARIO
GENERAL, para integrar las Mesas
Directivas de Casilla, tomar el curso
de capacitacién, para que el dia de
la Jornada Electoral recibiera y
contara los votos de sus
companeros.

3. Participar en las campafias de
promocién para apoyar y difundir
los valores de la democracia.

4.Y por Gltimo, acudir a votar por
el valor de la democracia que mds
practique.

Como parte de las actividades de la
consulta infantil, se levanté el padrén
electoral escolar a partir del cual el IEM
llevé a cabo la fotocredencializacion y
elaboracion de las credenciales de elector
correspondientes. Los alumnos y cuerpo
docente participaron de manera entusiasta
en esta actividad para conformar un



listado nominal de 232 participantes de
los cuales 214 eran alumnos y 18
directivos y maestros.

Del 02 al 23 de marzo se desa-
rrollaron las campanas de promocién del
voto informado y razonado, entre otras
actividades los alumnos, con la asesoria
de los docentes, elaboraron boletines y
carteles acerca del significado de los
valores democréticos, también se
organizaron en grupos para apoyar un
valor determinado.

Durante esta etapa se repartié un
cuestionario, entre la poblacién escolar,
con el objeto de conocer y compartir
ideas acerca de la democracia y sus
valores; por ello se sugirié que los
alumnos lo contestaran junto con sus
padres, posteriormente en el aula el
profesor realizé una discusién grupal
sobre los resultados del cuestionario.

También se emplearon otras dind-
micas que contribuyeron a establecer un
clima de reflexién democratica: los
alumnos realizaron investigaciones
acerca de qué es una eleccién y para qué
se vota; también se sugirié que
consultaran en el diccionario el signifi-
cado de palabras como democracia,
respeto, tolerancia, didlogo, etc. Para los
alumnos mds pequefos que cursan los
grados de primero y segundo, adicional-
mente se disend y distribuyé un cuaderno
de ejercicios con adivinanzas, sopa de
letras, crucigramas entre otras actividades
didécticas de apoyo para su formacién
civica.

Llegé el momento de integrar las
Mesas Directivas de Casilla y el érgano

IEM

electoral escolar determiné la ubicacién
de seis Casillas; también realizé el sorteo
de alumnos para integrar cada una de
las Casillas que se instalaron con el apoyo
de los docentes de cada grupo. Solamente
participaron para estos cargos los
alumnos de cuarto, quinto y sexto afio,
en virtud de que actividad requiere que
los participantes  dominen habilidades
como leer, escribir y contar.

Posteriormente el IEM entregé al
6rgano electoral escolar material de
capacitacién diseiado ex-profeso para
que fuera repartido entre los alumnos
sorteados, quienes recibieron una primera
capacitaciéon del Vocal de Capacitacion
Electoral Escolar; la segunda etapa de
capacitacion impartida por parte del [EM
consistié en una charla donde se
desahogaron dudas en relacion de la
Jornada Electoral, y otros temas como
son:

- ¢Qué es una casilla electoral?

- La integracién de la mesa directiva
de casilla

- Instalacién y apertura de mesas
Directivas de Casilla

- Orden en la casilla

- Recepcién de la votacion.

- Cierre de la votacion.

- Escrutinio y cémputo.

- Integracién del expediente.

- Publicacién del resultado y clausura
de la casilla.

- Remisién del expediente a la
autoridad escolar electoral.

Para concluir la capacitacién con un
simulacro de la Jornada Electoral. En total
se capacité y motivé a 36 alumnos seis
por casilla que fungieron como funcio-
narios propietarios y suplentes en las

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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Mesas Directivas de Casilla. El d4nimo alegre y entusiasta, asi como la disposicién y
empefio de los alumnos del Colegié Novel en cada una de las actividades que se realizaron
fue notable, lo cual propicié un ambiente siempre cordial y amable favorable para el
aprendizaje significativo donde “jugar a las elecciones” hizo que los contenidos se
asimilaran con facilidad.

Conjuntamente con el IEM la autoridad escolar definié la hora en que se llevé a cabo
la Jornada Electoral. Con dos dias de anticipacién se entregé al 6rgano escolar los
materiales electorales (urnas, lista nominal, boletas, actas, etc.) que se emplearian en la
Jornada Electoral escolar del 24 de marzo; cabe mencionar que dichos materiales fueron
los que normalmente se usan en una eleccién constitucional. Las casillas se instalaron
puntualmente a la hora fijada por el Consejo Escolar Electoral en los lugares designados
para ello y permanecieron abiertas de 9:00 a 11:00 horas. La presencia de los medios
de comunicacién que fueron invitados para cubrir el evento emociono a los alumnos. El
juego inicio al momento de armar las mamparas, la mejor forma de aprender es jugando,
comentaban algunos maestros del plantel, los pequefios funcionarios de casilla realmente
disfrutaron armando los materiales electorales, se respiraba un aire de fiesta propicio
para realizar una buena eleccién.

De igual manera la presencia del Presidente, Consejeros Electorales y Vocales del
IEM fue gratificante para los nifios y nifias quienes tuvieron oportunidad de convivir con
ellos y retroalimentar y enriquecer la experiencia de los propios miembros [EM en cuanto
a la forma en la que los futuros electores viven una eleccién.

Los alumnos electores demostraron mucho interés no sélo cuando participaron en las
campafias, sino también cuando acudieron a fotocredencializarce, de tal forma que
cuando se les entregaron las credenciales momentos antes de que se abrieran las casillas
(esto para evitar que extraviaran las credenciales) los nifios y nifas ya estaban mdés que
impacientes por usarlas y animados por el hecho de que podrian depositar su voto en
las urnas.

La recepciéon de la votacién transcurrié en orden, aunque la algarabia propia de los
nifos y nifias era incontenible.



Los funcionarios de casilla realizaron el escrutinio y cémputo de los votos sin dificultades
aplicaron los conocimientos aprendidos en los cursos de capacitacién, para después
remitir el expediente al Consejo Escolar Electoral que verific los resultados plasmados
en cada una de las actas de las seis Casillas Electorales publicando los resultados y
levantando la constancia correspondiente. Este ejercicio democrdtico arrojé los siguientes

resultados:

Resultados de las Votaciones Infantiles
Valor Numero de Votos
Libertad 82
Honestidad 43
Didlogo 32
Legalidad 25
Tolerancia 20
Justicia 8
Nulos 7
Total 217

Una vez publicados los resultados se
realiz6 una breve ceremonia donde los
Funcionarios y Consejeros del IEM, junto con
los directivos del Colegio Novel entregaron los
reconocimientos a todos los alumnos y
maestros participantes en las actividades de la
eleccién escolar. Especialmente se reconocid
a quienes participaron como funcionarios de
las mesas directivas de casilla y los que
formaron parte del Consejo Electoral Escolar.

Para que los nifios de Michoacdn participen
en el conocimiento y vivencia de los valores
democrdticos, el |IEM mantiene abierta la
convocatoria a otfros planteles educativos del
Estado a que se unan a este proyecto de
construccién ciudadana.

[EM
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*Profesor por oposicién de
Derecho Electoral en la
Facultad de Derecho vy
Ciencias Sociales de la
Universidad Michoacana de
San Nicolés de Hidalgo.
Investigador del TEEM.
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el derecho
a la democracia

Ignacio Hurtado Gémez*

Sumario: A. Nota introductoria. B. La democracia como
un valor internacional. 1. La democracia en los documentos
internacionales. 2. La democracia y resoluciones de
organismos internacionales. C. El derecho colectivo a la
democracia. D. Corolario final.

A. Nota Introductoria

Por la diversidad de datos y acontecimientos que vamos registrando dia con dia, es
indudable que podemos afirmar una constante reformulacién de nuestra vida social y
politica. Para muchos las transiciones son procesos permanentes en la medida de que el
hombre constantemente se encuentra buscando nuevas formas de convivencia, pero
especialmente, indagando sobre las mejores formas politicas para la realizacién progresiva
y proteccién efectiva de sus derechos fundamentales.

En este sentido, también es evidente que con estos procesos se van rompiendo
paradigmas que en cierfos momentos fueron impuestos, por ejemplo, y particularmente
para los efectos de estas breves reflexiones, tenemos los cambios del Estado liberal al
Estado social, y del Estado de derecho al Estado constitucional.

En el primer paso, la importancia radica en el hecho de que el reconocimiento de los
derechos humanos ya no se verifica individualmente sino colectivamente, y en el segundo,
se destaca que la Constitucién cobra una papel esencial en el orden fundante y fundacional
del Estado.

No obstante, tal pareciera que uno de los grandes retos de las sociedades actuales es
precisamente la proteccion de esos derechos colectivos adoptados desde el Estado social,
y su cumplimiento constitucional en cuanto norma juridica implantada desde el Estado
constitucional.

Es pues en este escenario, en donde pretendemos inscribir la discusion acerca de la
democracia en cuanto un derecho humano, y en su caso, esbozar reflexiones acerca de
su profeccién y tutela. Al efecto, habremos de construir en dos momentos: En el primero
con un sentido comparativo y desde una perspectiva internacional; y en el segundo, con
una visién meramente dogmatica.



Los obijetivos que se buscan con estas
breves lineas son: 1. Entender a la
democracia como un derecho humano,
y en consecuencia como algo inherente
a nuestra propia naturaleza y dignidad;
2. Visualizar a la democracia ya no como
una discusién interna sino global, o como
un valor infernacional; y, 3. Reflexionar
sobre los mecanismos de proteccién o
tutela de la democracia.

Asi pues, se trata de ver a la
democracia desde una perspectiva
diferente a lo politico y principalmente
como una condicién necesaria para la
realizacién del resto de los derechos
humanos, pero al mismo tiempo y al
afirmar su naturaleza de derecho
humano, la provocacién principal vendré
en la reflexién acerca de los mecanismos
de proteccién o tutela sobre ese derecho.

B. La Democracia como un Valor Internacional

En principio es necesario aceptar que la democracia como tal es un derecho colectivo
—tal y como se ira delineando- cuya titularidad corresponde a todo un cuerpo social, por
lo que su propia naturaleza trasciende lo individual, y en esa medida se transforma en
algo que nos incumbe y atafe a todos.

Ciertamente, poco a poco con la consolidacién del Estado social se abren camino
aquellas nociones de derechos colectivos o difusos, por ejemplo desde posiciones
sociolégicas y politicas tenemos en primer lugar el reconocimiento a sujetos colectivos
como el caso de los pueblos, Estados, naciones, sindicatos, partidos politicos, y un largo
etcétera; mientras que, desde una perspectiva juridica igualmente es aceptable la idea
de que existen personas morales en cuanto sujetos que tienen personalidad, capacidad
y responsabilidad para ejercer derechos y obligaciones;' incluso, habré que atender que
a partir del reconocimiento de sujetos colectivos es que podemos dimensionar expresiones
como la soberania popular, la voluntad general y el interés pUblico o general.

Asi pues, ante la presencia de entes colectivos, es igualmente aceptable la idea de los

derechos colectivos, y més allé de las definiciones necesarias que adelante se apuntarén,
veamos primeramente el tfratamiento internacional de la democracia.

[EM™
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1 Véase. LOPEZ CALERA,
Nicoléds, éHay derechos
colectivos? Individualidad y
socialidad en la teoria de los
derechos, Ariel Derecho,
Barcelona, 2000, pp. 119-121.
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2 Exposicién en el
“Diplomado en Derecho
Administrativo Sancionador
Electoral”, organizado por el
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el
Tribunal Electoral del Estado
de Michoacén y la Facultad
de Derecho y Ciencias
Sociales de la UMSNH,
Morelia, Michoacdn, México,
octubre de 2005.
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Al efecto, previamente habrd que reconocer que aquellos paradigmas clésicos de
corte internacional que en algunos momentos postulaban una indiferencia sobre la
democracia a partir de la tesis sobre la autonomia o autodeterminacién de los pueblos,
practicamente van en retirada, por lo que ahora nos encontramos frente a un
redescubrimiento de la democracia como un valor internacional y por tanto, -como
veremos- es indudable que existe una apuesta universal por este modelo de organizacién
societal.

Asi pues para sostener ésta y las otras afirmaciones, veamos informacién en dos
vertientes: la primera que llamariamos la democracia en los instrumentos internacionales;
y la segunda, entendida como la democracia y resoluciones de organismos internacionales.

I. La democracia en los instrumentos internacionales.

En este apartado tenemos el recorrido por demds ilustrativo que emprende el maestro
Emmanuel Roa quien a partir de una serie de instrumentos convencionales de corte
internacional dimensiona la importancia del concepto democrdtico en cuanto valor
universal? y asi, por orden cronolégico tenemos en primer lugar el Estatuto de Europa de
1940 que en su predmbulo sostiene que los Estados miembros se “Adhieren a los valores
espirituales y morales que son el patrimonio comdn de sus pueblos y que se encuentran
en los principios de libertad individual, de libertad politica y de preeminencia del derecho
sobre los cuales se funda foda democracia verdadera”.

En segundo lugar se cita la Carta de Bogotd de 1948, la cual en su articulo 5 establece:
“La solidaridad de los Estados Americanos exige que su organizacion politica esté basada
en el ejercicio efectivo de la democracia representativa”.

Posteriormente tenemos el Protocolo de Buenos Aires de 1967 que en su articulo 3
consigna: “Los Estados Americanos reafirman los principios siguientes: [...] d) La
solidaridad de los Estados Americanos y los elevados objetivos que persiguen exigen de
éstos una organizacién politica basada en el funcionamiento efectivo de la democracia
representativa [...]".

De la misma forma se nos presenta la Convencién Interamericana de Derechos del
Hombre de 1969 que en su predmbulo reafirma que “los Estados Americanos tienen
como propésito consolidar en el continente, en el marco de las Instituciones Democrdticas
un régimen de libertades individuales y de justicia social fundado en el respeto de los
derechos fundamentales del hombre.”

Acta final de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa en 1989 que
con respecto a los Estados participantes precisa que: “[...] reconocen que la democracia
pluralista y el Estado de Derecho son esenciales para garantizar el respeto de todos los
derechos del hombre [...] se felicitan del compromiso adoptado por todos los Estados
participantes de trabajar por los ideales de la democracia y del pluralismo politico, y por



su deferminacién comin de instaurar sociedades democrdticas que se funden en elecciones
libres y en el Estado de Derecho [...]".

Ya en la década de los noventas tenemos la Carta de Paris para una Nueva Europa
de 1990 en donde se destaca que: “Nos corresponde hoy realizar las esperanzas y las
expectativas que nuestros pueblos han alimentado a lo largo de decenios: un compromiso
indefectible a favor de la democracia fundada en los derechos del hombre y las libertades
fundamentales”.

Declaracién de principios de la Commonwealth de 1991, en donde se plasma el
compromiso para proteger y promover los valores politicos fundamentales de la
organizacién como lo son: la democracia, los procesos y las instituciones democrdticas.

Protocolo de Washington de 1992 que sefiala: “[...] cuando el gobierno democrético
constituido sea cambiado por la fuerza (el pais) puede ser objeto de una suspensién de
su derecho de participacién en los 6rganos de la organizacion [...]".

Y finalmente en esta primera parte, tenemos el Tratado de la Unién Europea de 1992
que en su predmbulo y en sus articulos F y J reafirma la vinculacién de los Estados
miembros a: “[...] los principios de la libertad, de la democracia y del respeto a los
derechos del hombre y de las libertades y del Estado de Derecho”; asi como que: “La
Unién respeta la identidad nacional de sus Estados Miembros, cuyos sistemas de gobierno
se fundan en los principios democrdticos”.

Como se puede observar, sin duda la democracia principalmente a partir de la segunda
mitad del siglo XX se ha venido fortaleciendo como una condicién esencial de cualquier
sociedad moderna, ya que a partir de ésta, es posible construir escenarios favorables
para la realizacién del resto de los derechos humanos, sin importar clasificaciones o
generaciones.

Amén de lo anterior, veamos algunos otros documentos internacionales de la misma
naturaleza que los anteriores y con la misma intencién.

En primer lugar y por su importancia tenemos la denominada “Carta democrdtica
Interamericana” aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos el 11 de septiembre de 2001, en donde se establece grosso modo que:
“Articulo 1°. Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la
obligacién de promoverla y defenderla. La democracia es esencial para el desarrollo
social, politico y econémico de los pueblos de las Américas”.

Més adelante la propia Carta establece en su articulo 3° que los elementos esenciales

de la democracia representativa son: el respeto a los derechos humanos, las libertades
fundamentales, las elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y
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secreto, asi como un régimen plural de partidos y organizaciones politicas. De la misma
forma —en el articulo 4°- sostiene que los componentes fundamentales del ejercicio de la
democracia son la transparencia, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos, el
respeto a los derechos sociales y la libertad de expresién y de prensa.

Asimismo en su articulo 6° repara en que “la participacién de la ciudadania en las
decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también
una condicién necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promovery
fomentar diversas formas de participacién fortalece la democracia”.

Y finalmente sostiene tajantemente en el articulo 11 que: “La democracia y el desarrollo
econdmico y social son interdependientes y se refuerzan mutuamente”, y por ello, en su
articulo 26 se compromete a que: “La OEA continuard desarrollando programas y
actividades dirigidos a promover los principios y practicas democrdticas y fortalecer la
cultura democrética en el Hemisferio, considerando que la democracia es un sistema de
vida fundado en la libertad y el mejoramiento econdmico, social y cultural de los pueblos”.

Con base en dicho documento nétese que la democracia desde una perspectiva
continental es una exigencia, y como tal, lisa y llanamente un derecho de los pueblos
americanos, amén de que pareciera que dicha Carta adopta la concepcién mexicana
de la democracia como sistema de vida.

En esta tesitura, igualmente tenemos
la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre
aprobada por la Asamblea General de
Estados Americanos el 22 de noviembre
de 1969, entrando en vigor el 18 de julio
de 1978 y ratificada por nuestro pais el
24 de marzo de 1981, siendo publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 7 de mayo de 1981.

Al respecto tenemos que en su
predmbulo se reafirma por parte de los
Estados americanos su propdsito de
consolidar dentro del cuadro bdsico de
las instituciones democrdticas un régimen
de libertad personal y de justicia social
fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre. En ese sentido,
tenemos que en su articulo 23 se
consagran derechos politicos, y se




consigna: “1. Todos los ciudadanos
deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: a. de participar en la
direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b. de
votar y ser elegidos en elecciones
periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresién
de la voluntad de los electores, y c. de
tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de
su pais. 2. La ley puede reglamentar el
ejercicio de los derechos y oportunidades
a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en
proceso penal.”

Sin seguir un rigor sistemdtico en la
presentacién, tenemos la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos,
aprobada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948, y de la cual nos
interesa destacar lo consagrado en su
articulo 21 en cuanto que: “1. Toda
persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais. Directamente o por
medio de representantes libremente
escogidos. 2. Toda persona tiene derecho
de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais. 3. La
voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder pUblico; esta
voluntad se expresard mediante
elecciones auténticas que habrén de
celebrase periédicamente por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto.”

IEM

De la misma forma tenemos también
al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966, entrando en vigor el
23 de marzo de 1976, siendo ratificado
por México el 23 de marzo de 1981 y
publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de mayo de 1981.

Sobre el particular, y respecto de los
derechos politicos dicho Pacto sostiene en
su articulo 25 que: “Todos los ciudadanos
gozarén, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades: a) Participar en
la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b)
Votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores; c) Tener
acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su
pais.”

Finalmente presentamos a la
Declaracién de Santiago sobre la
democracia y confianza ciudadana: un
nuevo compromiso de gobernabilidad
para las Américas, adoptado por la
Asamblea General en el 2003°y donde
se destaca en su programa especifico los
siguientes aspectos: 1. la participacion de
todos los actores sociales en la
construccién de consensos para el
fortalecimiento de la democracia; 2. el
reforzamiento de la credibilidad y
confianza ciudadanas en las instituciones
democrdticas, promoviendo la plena
participacién de la ciudadania en el
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sistema politico; 3. el fortalecimiento de los partidos politicos como intermediarios de la
demanda de los ciudadanos en cualquier democracia representativa; 4. la modemizacién
del Estado, a objeto de elevar los niveles de eficiencia, probidad y transparencia en la
gestion publica; y, 5. la reforma y modernizacién de la administraciéon de justicia, como
eje central de la consolidacién del Estado de derecho.

Asi pues, sin mayores consideraciones creemos que —con todos los documentos citados-
se afirma la importancia de la democracia como un valor internacional, mientras que en
la mayoria de los casos se le reconoce como derecho humano.

2. La democracia y resoluciones de organismos internacionales.

Sin duda en el caso mexicano ya no es un asunto menor hablar de la justicia
internacional, ya que a partir del 16 de diciembre de 1998 nuestro Estado se sometié a
la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mientras
que el 15 de marzo de 2002 se deposité ante la Secretaria General de la Organizacién
de las Naciones Unidas el “Instrumento de adhesién al Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, lo cual ha abierto la puerta para plantear
ante las instancias internacionales quejas en contra del gobierno mexicano por violacién
a derechos humanos, incluidos los de naturaleza politica’

No obstante la importancia de lo anterior, en el presente apartado habremos de
sefialar algunos casos en los que instancias internacionales han conocido de causas
vinculadas con cuestiones democrdticas, con la intencién de demostrar la importancia
que ha tenido la materia en los Gltimos afos, y ademdés, rescatar algunos criterios que
nos permitan hilvanar algunas reflexiones adicionales.

Asi las cosas, tenemos inicialmente una serie de resoluciones de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos sobre casos mexicanos.

En primer lugar tenemos los casos 9.768, 9.780 y 9.828 del 17 de mayo de 1990,
consistente en que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos recibié peticién
derivada de las elecciones en Chihuahua en 1985 y en Durango en 1986, en donde se
reclamaba la violacién a derechos politicos y a las garantias judiciales por falta de
recursos efectivos para protegerlos. Es oportuno sefalar que en dichos asuntos se resolvié
fundada la peticién y se emitié recomendacién general a efecto de que se realizardn
cambios legislativos para hacer efectivos los derechos violentados.

Posteriormente tenemos el caso 10.957 del 28 de septiembre de 1992, consistente
en que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos recibié el 11 de julio de
1991 denuncia contra el Estado mexicano por el Ing. Luis Sdnchez Aguilar, Presidente
del Partido Socialdemécrata por considerar que se le negé injustamente registro
condicionado como partido politico, sin embargo, el asunto se resolvié declarando la
inadmisibilidad de la peticién en virtud a su presentacién extempordnea.



De la misma manera tenemos el caso 10.956 del 7 de octubre de 1993, en donde la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos recibié peticién del Lic. Luis Felipe Bravo
Mena, en donde argumenté violaciones a derechos politicos durante las elecciones de
1991 en el Estado de México. En dicho asunto, la Comisién emitié recomendaciones
generales sobre la idoneidad de los recursos internos en materia electoral; la necesidad
de un sistema que permitiera a los ciudadanos gozar de recursos sencillos, répidos y
efectivos en la materia, y sobre la conformacién de los 6rganos electorales.

Asimismo, también tenemos el caso 11.537 del 3 de marzo de 1998, en donde la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos recibié el 20 de septiembre de 1995
peticion del excandidato a Gobernador del Estado de Yucatén Luis Humberto Correa
Mena, por violacién a sus garantias judiciales, a la proteccién judicial y a sus derechos
politicos durante las elecciones celebradas en Yucatdn en 1995, no obstante, se resolvié
declarar la inadmisibilidad de la peticion presentada, ya que a juicio de la Comisién no
se habian agotado los recursos internos y porque los hechos no constituian violaciones a
la Convencién Americana.

Finalmente tenemos el caso 10.545 del 13 de abril de 1999, consistente en que la
Comisién recibié el 17 de abril de 1990 denuncia presentada por militantes del Partido
de la Revolucién Democrdtica respecto de varios hechos vinculados con las elecciones
celebradas el 3 de diciembre de 1989 en el estado de Guerrero, sin embargo, en dicho
asunto si bien supuestamente se originé en un dmbito electoral, la Comisién procedié a
declarar la inadmisibilidad en lo correspondiente a los derechos politicos, pero sefialé la
responsabilidad del Estado mexicano por violacién de derechos a las garantias judiciales
y a la proteccién judicial de ciertas victimas.

Hasta aqui se puede ver que, en cierta manera se ha acudido a la instancia regional
para la proteccién de derechos humanos de naturaleza politica.

Ahora bien, no podemos dejar de lado el sefalar que del ofro lado del continente
también los 6rganos jurisdiccionales internacionales como el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha conocido de asuntos vinculados con la democracia, particularmente con lo
que ellos han acuiiado como el “Derecho a Elecciones Libres”. En efecto, el articulo 3°
del protocolo 1° adoptado en Paris el 20 de marzo de 1952 en el marco del Convenio
Europeo de Derechos Humanos firmado el 4 de noviembre de 1950, sefiala que: “Derecho
a elecciones libres. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a organizar, a intervalos
razonables, elecciones libres con escrutinio secreto, en condiciones que garanticen la
libre expresion de la opinién del pueblo en la eleccién del cuerpo legislativo.”

En este sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sostenido criterios
interesantes sobre elecciones libres, los cuales se han construido a partir de los siguientes
asuntos: Sra. Lucienne Mathieu-Mohin y Sr. Georges Clerfayt contra el Reino de Bélgica;
Selim Sadak y otros vs. Turquia; y, Podkolzina vs. Letonia?
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Asi pues tomando como base las
sentencias en dichos asuntos se plantea
que, conforme al precepto invocado el
titular y sujeto activo del derecho a
elecciones libres es el pueblo tal y como
se desprende de la redaccién del articulo
3° del protocolo 1° del Convenio
Europeo, y si bien los demandantes eran
personas individuales o particulares,
fueron consideradas por el Tribunal
Europeo como representantes inmediatos
de la colectividad determinada e
identificada como pueblo, y respecto de
su derecho a elecciones libres.
Finalmente, es reconocible la idea de que
el sujeto pasivo es el Estado demandado,
por lo que la caracteristica de la
obligacién para dichos estados es en el
sentido de hacer, esto es, adoptar
medidas para mantener elecciones
democréticas?

Sobre este Ultimo aspecto es
importante destacar la forma mediante
la cual el Tribunal Europeo asume la
existencia de sujetos colectivos —el
pueblo- y por tanto reconoce su derecho
—a elecciones libres-, y si bien se trata de
un ente complejo admite la legitimacion
de las personas particulares -
demandantes- para accionar por la via
judicial y lograr la tutela de ese derecho.

Con lo sefialado someramente hasta
aquf, podria sostenerse que pareciera que
en el espacio internacional la democracia
se ha venido a constituir como el referente
mds importante para la cooperacién y
como el lazo de entendimiento entre los
paises, asi como el objetivo comiun que
se comparte sin importar fronteras. La
razén esencial consiste en que la
democracia per se construye una serie

de condiciones que por el momento son
las mds propicias para la realizacién de
todos los derechos humanos, y en
consecuencia para el respeto de la propia
dignidad humana, por lo que su
naturaleza de un derecho humano
fundacional resulta incuestionable.

Asi pues, en ese sentido tanto en
nuestro hemisferio como en el viejo
continente diversos documentos han
acogido y plasmado los anhelos
democrdticos de los pueblos, al tiempo
que —como se ha insistido- se ha venido
consolidando la idea de un derecho
humano de los pueblos a la democracia
y a las elecciones libres que, junto con los
derechos politicos constituyen elementos
para el desarrollo social, cultural, politico
y econémico de los pueblos.

C. El Derecho Colectivo a la
Democracia

Como se apunté, es posible hablar de
la democracia como un derecho colectivo,
y a ello han abonado las anteriores
reflexiones desde la perspectiva
internacional, sin embargo, se vuelve
preciso dejar brevemente en claro que,
en principio existe una relacién necesaria
entre la democracia y los derechos
sociales y politicos —diferentes a los
colectivos y difusos- ya que al menos en
sede internacional se ha reconocido la
interdependencia de ambos toda vez que
se piensa que es en los regimenes o
escenarios democrdticos en donde es més
propicio que florezca la progresiva
realizacién de los otros derechos
humanos, entre ellos los sociales.



Pero ademds, dentro de esta relacién y especificamente entre los derechos sociales y
los politicos se ha sostenido por Robert Alexy que, un menesteroso que tiene un déficit de
prestaciones sociales poco le pueden interesar sus libertades politicas, por lo que estas
se fransforman en “férmulas vacias”. Por su parte Herman Heller en su obra Estado de
derecho o Dictadura sostiene que: “...sin duda, la democracia politica quiere garantizar
a cada uno de los miembros del Estado, mediante el nombramiento de representantes,
idéntica probabilidad de influir en la formacién de la unidad politica. Pero la disparidad
social puede hacer de un ‘summus ius’ una ‘summa injuria’. Sin homogenidad social, la
més radical igualdad formal, se forma la més radical desigualdad y la democracia formal,
dictadura de la clase dominante...”

En este contexto, pareciera que la democracia se ubica en un punto intermedio en el
cual le da sentido tanto a los derechos sociales, como a los politicos. Es una ambivalencia,
ya que mediante los politicos puede consolidar una democracia social que haga efectivos
a los derechos sociales, y a mayor satisfacciéon de éstos, una mayor consolidacién
democrdtica y en consecuencia derechos politicos efectivos.

Dicho lo anterior, es oportuno destacar someramente que el origen de los derechos o
intereses colectivos o difusos se ubican por varios autores en el derecho romano con la
Interdicto Pretorio, institucién mediante la cual se tutelaban derechos como la
contaminacién en la via pdblica; al tiempo que se cita al Digesto 43, 8, 2, 2, en donde
Ulpiano senalé que le correspondia al populus romano o la pluralidad de ciudadanos la
proteccién del derecho publico difuso que estaba referido al uso comin de la res pdblica
o cosa puUblica; mientras que también se refiere a la actio pro populo que permitia
perseguir conductas que perturbasen la paz y el bienestar de la vida en comin’

Fuera del caso romano, tenemos que en un primer lugar al Common Law que fue otro
sistema que desarrollo las acciones que nacen de los intereses colectivos, y asi aparece
en Inglaterra el Bill of Peace que era un procedimiento que: “presupone la existencia de
un nimero elevado de titulares de derechos, es decir, derechos que pertenecen a una
categoria, a una clase de personas y que posibilita un tratamiento procesal unitario y
simultdneo de todas ellas, por intermedio de la presencia en juicio de un Unico exponente
de la clase.” ®

Finalmente el derecho norteamericano desarrolla estas acciones codificéndolas a
través de la Equity Rules of 1912 que, con el tiempo es reformada por la Regla 23 sobre
el procedimiento civil federal de 1937, con lo cual se da origen a la llamada Class
Action.

Bajo este contexto tenemos que, para Oelckers Jerez los derechos colectivos “son
aquellos intereses transindividuales, de naturaleza indivisible, de que sea sujeto un grupo,
una categoria o una clase de personas ligadas entre si o con la parte contraria por una
relacién juridica que le sirve de base”.
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Para Viguri Perea, y partiendo de los derechos difusos sostiene que “se traducen en
infereses colectivos mediante un procedimiento de sectorializacién y especificacién, cuando
tienen como punto subjetible de referencia una estructura organizativa no ocasional,
individualizable como componente sociolégico concreto (no contingente) dentro de la
colectividad general” '°

Finalmente para Nicolds Lopez Calera, los derechos colectivos son aquellos “derechos
que corresponden a un titular que no es un individuo o una persona natural, sino una
entidad compuesta sin duda de individuos e intereses individuales, pero con personalidad
propia, distinta y diferenciada de los sujetos individuales que la integran.”'" Para tal
efecto, siguiendo a Raz toma como base el concepto de bien publico y distingue entre
bienes publicos contingentes e inherentes y asi consigna: “Los bienes piblicos contingentes
son bienes instrumentales, porque son aquellos que dependen de las consecuencias que
produzcan. Los intrinsecos son algo valiosos en si, independientemente de sus
consecuencias, son como valores Gltimos” “de ahf deriva nuestro interés hacia cuestiones
que nos unen a los demds, por tanto, “Los sujetos colectivos son aquellos grupos de
individuos, donde los fines y los intereses en juego son ya algo mds que los de cada
individuo y donde una voluntad individual no vale por si sola.”"

Con lo dicho hasta aqui habremos de preguntarnos 2es la democracia un derecho
colectivo?

En principio consideramos que, con lo que hemos sefalado estamos en condiciones
razonables de aceptar que la democracia si es un derecho colectivo, es la base de
nuestra organizacién politica, es la condicién fundamental para nuestro desarrollo social,
politico, econémico y cultural, es el instrumento y la guia, es el sistema de vida y la
formula politica, es el sistema de valores comunes, en fin, estamos convencidos de que
la democracia si es un derecho colectivo y por su propia naturaleza no puede ser de otra
manera pues se negaria a si misma, ya que seria tanto como pretender pensar en una
democracia cuya base no fuera la propia sociedad o el pueblo, y por lo tanto implicaria
negar el “demos” y aceptar solamente el “kratos”.

En este sentido resulta por demds ilustrativo el pensamiento —ya referido- de Nicolds
Lépez Calera cuando sigue a Raz sobre la idea de bien piblico y deriva nuestro interés
hacia cuestiones que nos unen a los demds, por lo que es evidentemente que desde la
|6gica de una democracia participativa y plena —a la que anhelamos todos- existe un
interés comUn que no nos es propio, que lo compartimos y que si le causa dafio a uno,
sistemdticamente nos causa dafio a todos, mientras que si le beneficia a uno, sin duda
nos beneficia a todos.



En este escenario, creemos que es evidente que a todos nos interesa la democracia,
y por lo tanto nos pueden concernir aspectos como: legalidad y certeza de los procesos
electorales, claridad y certeza en los resultados electorales, legalidad en los actos de
todas las autoridades electorales, legalidad en los actos de los partidos politicos, reglas
claras en su financiamiento y fiscalizacién, legitimidad de nuestras autoridades electas,
responsabilidad y transparencia en las gestiones publicas, rendiciéon de cuentas,
fortalecimiento de las instituciones, en fin, una serie de cuestiones democréticas que
ciertamente no nos pueden ser ajenas por nuestra naturaleza de entes politicos.

Sin duda lo anterior no es un asunto menor, ya que de la mano con esta afirmacién
del derecho a la democracia, llegan cuestiones fundamentales como la de la tutela o
proteccién efectiva de ese derecho, y en ese sentido uno de los pensamientos juridicos
mds importantes a la fecha como el de Luigi Ferrajoli, sostiene que en el caso italiano —
nada lejos del mexicano- la ausencia de estructuras garantistas ha presentado la disolucién
de tres notas caracteristicas del Estado de derecho: “[...] incremento de la ilegalidad del
sistema politico, [...] desarrollo vigoroso del secreto en el aparato estatal y en la creciente
irresponsabilidad de la clase gobernante”."

Asi, -continuando con Ferrajoli- en el caso de la ilegalidad y siguiendo a Bobbio se
dio la creciente invisibilidad del poder tanto del publico, como del privado y algunos
poderes ocultos; mientras que el secreto se trasladé a la esfera de la politica y de los
partidos; y finalmente en el caso de la irresponsabilidad se tradujo en un constante
sabotaje de los sistemas de control legal.

La ausencia de éstas tres notas caracteristicas en el Estado italiano llevé a que: “En
estas condiciones la estabilidad del sistema politico —~desaparecida la legitimacion legal
por la creciente obsolescencia de las formas juridicas y reducida la legitimacién politico-
democrdtica por la crisis de la representacién y de la capacidad de mediacién global de
las demandas sociales- queda expuesta a la ausencia de alternativas, al carécter
incombustible y blindado de las mayorias de gobierno y, por otro, lado, a la pardlisis del
reformismo y al derrumbe de la proyeccién transformadora que se verifica en las fuerzas
de oposicion”.”
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Es por todo lo anterior que para Ferrajoli en la supervivencia del Estado de derechoy
del Estado social se deben asegurar: 1. La reduccion de los espacios de discrecionalidad
y de arbitrariedad desarrollados en los aparatos burocrdticos; 2. La rehabilitacion de las
funciones legislativas como funciones directivas centrales; 3. La reactivacién de los
controles politicos y legales, la transparencia de los aparatos, la publicidad de los actos
y actividad administrativa y su consecuente impugnabilidad judicial por parte de los
interesados; 4. La multiplicacién y la institucién de garantias juridicas de tutela no sélo
para los derechos tradicionales sino también de los derechos sociales!¢

En sintesis, las premisas del pensamiento de Ferrajoli estriban en que todo debe estar
controlado a favor de los derechos fundamentales, y sobre el papel del control legal por
la via de la tutela judicial.

Como anunciamos, creemos que este pensamiento es vital en el replanteamiento de
nuestras instituciones constitucionales y democrdticas, y en parte su vigencia para el caso
mexicano responde a la simetria con los problemas que en algin momento se han vivido
en ltalia, y para muestra —ademds de lo expuesto- la Gltima expresién concluyente de
Ferrajoli: “De hecho, pienso que la crisis de la democracia, y precisamente de aquella
que muchos de nosotros hemos llamado ‘democracia constitucional’, se expresa hoy no
s6lo [...] y en la ausencia de garantias que la consienten, sino también en la prevalencia
entre la clase politica y sobre todo en el sentido comin de culturas politicas y proyectos
institucionales dirigidos a liberar mdés que a vincular a los poderes, y por ello a secundarlos
en sus naturales aspiraciones absolutistas y a reducir el grado de control y de
responsabilidad”."”

Es por ello que al afirmar a la democracia como un derecho humano o fundamental,
es necesario replantear su eficacia a partir de los controles institucionales que existen a
su alrededor a efecto de asegurar su realizacién progresiva, y sin olvidar que por si
mismo constituye la condicién para la vigencia de otfros derechos como los sociales o
prestacionales.

D. Corolario Final

Ciertamente cuando nuestra formacién juridica choca con las realidades politicas y
sociales que respiramos dia con dia, no nos queda mds que aferrarnos a pensamientos
como el plasmado en la exposicién de motivos de la reforma electoral de 1977, y que
sefalaba: “No estd en la naturaleza de la Ley de (sic.) el transformar por si misma la
realidad politica; las prescripciones juridicas se limitan a normar la acciéon humana y a
encauzarla. Es, en todo caso, la practica la que consolida y hace avanzar a la sociedad.
Por ello, ciudadanos, agrupaciones, partidos, opinién publica y gobierno, unidos por la
norma, somos responsables del progreso democrdtico de la nacién”.'®

Y con ello, volvemos a encontrarnos con la sentencia de Heller en el sentido de que
“la constante de los problemas politicos es la naturaleza humana”.



En este sentido, pareciera que en el caso mexicano podriamos sostener un periodo
de transicién no sélo politica, sino también juridica, y muy seguramente en una perspectiva
muy cercana a lo que apunta Ferrajoli, ya que sefala que el cambio del Estado de
derecho hacia el Estado constitucional se presenta en varias facetas y asf sostiene que en
el nuevo Estado de la posguerra todo se sujeta a la ley pero desde sus contenidos, por lo
que ahora la validez de la norma se determinard también en la medida de que sean
coherentes con los principios constitucionales. Por otra parte, igualmente se presentan
cambios en la relacién del derecho y la politica, por lo que ahora “[...] es la politica la
que debe ser asumida como instrumento para la actuacion del derecho y de los principios
y derechos fundamentales inscritos en ese proyecto, tanto juridico como politico, que es

la Constitucién”."”

Finalmente —sostiene Ferrajoli- el cambio también se da en el plano de la teoria
politica en cuando a la nueva manera de ver a la democracia que ya no sélo consiste en
mirarla desde un plano politico, sino que ahora contiene una dimensién inherente que le
imponen los principios constitucionales “condicionando su validez sustancial a la garantia
de los derechos fundamentales de todos”.

Asi pues, de pronto en el centro de nuestra transicién tenemos a la Constitucion
mexicana, y en ese sentido es evidente que venimos fortaleciendo la idea de una
Constitucién normativa en cuanto elemento fundacional del nuevo orden democrético;
pero también, al mismo tiempo hemos tenido que ir reflexionando sobre los mecanismos
de control y de proteccién de la propia Constitucion®

Sin duda este paso no es menor, incluso desde una perspectiva politica, pues como lo
apuntébamos, también contiene un sentido fundacional por lo que “Renunciar a calzar
en la horma de la constitucion a la actividad politica equivaldria a negar que la constitucién
es normatividad juridica o, al menos, a no reconocerle la fuerza normativa con que
vincula a los poderes politicos y a la actividad politica.” *'

Asi pues, reflexionado sobre los nuevos ordenes democrdtico y constitucional desde
su cardcter fundacional, resulta por demds sugerente el pensamiento de Peter Haberle
cuando sefala que, en una sociedad constitucional no sélo debe hacerse referencia
exclusiva al esqueleto de las normas, sino que también deben ser incluidas “la cultura'y
al ambiente politico (D. Schindler), las opiniones y prdcticas, que no son juridicas en
sentido estricto, en la ‘sociedad’ constitucional”, incluso va mds alld y sobre el contenido
de la Constitucion rescata que ésta no sélo tiene un sentido juridico para conocimiento
propio de los juristas, “[...] sino que actia esencialmente también como guia para los no
juristas: para el ciudadano la Constitucidn no es sélo un texto juridico o un ‘mecanismo
normativo’, sino también expresién de un estadio de desarrollo cultural, medio para la
representacion cultural del pueblo ante si mismo, espejo de su patrimonio cultural y
fundamento de sus esperanzas.”.” por lo que sostiene que el Estado constitucional debe
conceder al ser humano un “quantum de utopia”, en la medida de que los textos
constitucionales “normen esperanzas”.
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En este sentido y en la gestaciéon de esas esperanzas, es indudable que el papel de la
democracia es fundamental, por lo que viene a ser el referente principal del Estado
constitucional ya que para algunos autores como Manuel Aragén, la democracia es por
si misma el principio legitimador y de validez de la Constitucién, parficularmente en
cuanto expresion del soberano.

De la misma forma, también habrd que recordar que incluso la propia democracia —
como sostenia Ferrajoli- ha requerido de una resemantizacién en el sentido de que su
importancia ya no se circunscribe al dmbito de lo estrictamente electoral o politico, sino
que va més alld, y en ese contexto se ubica la llamada democracia social o la democracia
sustantiva, es decir, aquella que se visualiza como una herramienta para la realizacién
de valores, o més puntualmente, aquella que respeta y garantiza los derechos
fundamentales.

Asi pues, el Estado constitucional y democrdtico toma como eje fundamental el valor
de todos los derechos humanos sin importar generaciones o clasificaciones, al tiempo
que debe eficientar sus mecanismos de tutela o proteccién, pues en Gltima instancia, son
éstos la base de la dignificacién de la sociedad y del ser humano.

Sin duda, este es el mayor reto de los Estados constitucionales y democréticos;
ciertamente la tutela o proteccién de las libertades cldsicas son parte de lo ordinario,
pero el garantizar la realizacién progresiva de esos derechos sociales o prestacionales es
parte de los esfuerzos extraordinarios que deben verificarse dia con dia, y en donde la
generacién de escenarios democrdticos propicios para esa realizacién es una condicién
fundamental.

Ciertamente los atisbos apuntados no son nuevos, y mucho menos se encuentran
resueltos por lo que ain queda mucho camino por recorrer en el contexto de nuestra
transicién juridico-democrética a la cual le hemos dado poca importancia y que no es
asunto menor, ya que a fravés de ella se han venido transformando silenciosamente —y
sin la estridencia de la transicién politica- muchas de nuestras instituciones fundamentales,
y a partir de ella, también se ha dado un curso y ritmo diferente a nuestro nuevo orden
constitucional; de la misma manera, la democracia continua su camino, y nosotros tras
de ella, y seguramente en ese transitar constante habré que ir aceptando —con Marx- que
la democracia es un problema que el dia que sea resuelto tal vez sea el fin de la
democracia.
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informe anval de la vnidad de acceso
a la informacién publica correspondiente al
ano 2005.

Lic. Javier Valdespino Garcia*

Con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Michoacén de Ocampo en su articulo 44 y por el Reglamento
Interno del Instituto Electoral de Michoacdn en materia de acceso a la informacién publica,
se rinde el presente informe de actividades que durante el afio 2005 se llevaron a cabo
en el Instituto Electoral de Michoacdén tendientes a continuar transparentando todas y
cada una de sus tareas. Dichas actividades son:

e Cambio de imagen y disefio de la pagina Web del Instituto (www.iem.org.mx ).

* Actualizacién constante de la informacién publicada.

* Mejora en el disefio y funcionamiento del formato de solicitud de acceso a la
informacién.

e Modificaciones al Reglamento del Instituto Electoral de Michoacén en materia de
Acceso a la Informacién Piblica.

* Recepcién y trémite de solicitudes de informacién.

e Atencion al publico en general.

* Recursos de inconformidad.

I. Cambio de imagen y diserio de la pdgina Web del Instituto.

Con el fin de hacer mas facil el acceso a la informacién del Instituto, se rediseid la
pagina Web a partir de febrero de 2005 poniendo en ella a disposicién del publico en
general la informacién de oficio que marca la Ley, tal como, organigrama, directorio,
remuneraciones por puesto, informes de auditorias, informacién financiera, financiamiento
a partidos politicos, convocatorias y marco legal, entre otras cosas.

Constantemente se actualizé la pdgina con informacién semanal derivada de las
sesiones del Consejo General y de actividades propias de los érganos del Instituto, asi
como todo lo relativo al proceso electoral extraordinario 2005, desde su inicio hasta los
resultados oficiales, logrando asi el facil acceso de los interesados a la informacién més
importante que se generé durante el 2005 en el Instituto.



Il. Mejora en el diseno y funcionamiento del formato de solicitud de
acceso a la informacién.

Después de la cantidad de solicitudes de informacién que se recibieron via correo
electrénico en el afo 2004, se propuso el disefio de un nuevo formato que proporcionara
al solicitante mayor certidumbre sobre la recepcién de su solicitud y la fecha en la que
recibirfa una respuesta. De esta forma, ademés del formato en versiéon descargable para
poder ser impreso, se incorporé el nuevo formato a la pagina Web, el cual, genera
automdticamente un correo que confirma el envio al solicitante con una firma electrénica
de identificacion estableciendo el dia limite que tiene la unidad de acceso a la informacién
para responder su solicitud. Cabe sefalar que de las 170 solicitudes recibidas en la
unidad de acceso a la informacién, 167 fueron via electrénica, quedando demostrado
una vez mds, que la pdgina Web ha sido un medio idéneo y eficaz para los ciudadanos.

lll. Modificaciones al Reglamento del Instituto Electoral de Michoacdn
en materia de Acceso a la Informacién Publica.

En fecha 8 de diciembre de 2005 el Consejo General aprobé por unanimidad las
modificaciones al reglamento, mismas que se incorporaron para dar mayor certidumbre,
legalidad y eficacia al procedimiento de actualizacién de la padgina Web del Instituto,
adiciondndose al reglamento original los numerales 7.a, 7.b, 7.c, y 7.d. y las fracciones
Xlll'y XIV del articulo 2. De igual manera se modificé el articulo Primero Transitorio.

IV. Recepcién y tramite de solicitudes de informacién

En el afio 2005 se recibieron y tramitaron un total de 170 solicitudes de informacién.
Como arriba se menciona, 167 fueron por medio electrénico y 3 fueron presentadas
directamente, de manera escrita, en la Unidad de Acceso a la Informacién del Instituto.

Se respondieron 167 solicitudes, 2 fueron desechadas debido a que no eran claras
en la informacién solicitada y 1 fue desistida por el ciudadano solicitante; cabe mencionar
que las solicitudes se desecharon después de que los solicitantes no atendieron el
requerimiento que les hizo la Unidad de Acceso a la Informacién a efecto de que
subsanaran su solicitud para poder ser respondida.

En el 70% de las solicitudes respondidas, las resoluciones fueron procedentes otorgando
una respuesta favorable y cubriendo con esto las expectativas de los solicitantes; el ofro
30% de ellas se resolvié de manera negativa. De las 50 solicitudes negadas, Unicamente
el 28% se negd por tratarse de informacién restringida bajo la figura de confidencialidad;
el ofro 72% resulté ser informacién que no es competencia del Instituto Electoral de
Michoacén, por ser informacién perteneciente a otras dependencias, o por tratarse de
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informacién relativa al proceso federal
electoral 2006. En los dos ¢ltimos casos,
en términos del articulo 27 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Michoacdn, se orienté
debidamente al ciudadano solicitante,
proporciondndole numeros telefénicos,
dreas especificas y en su caso, la persona
a la cual dirigirse en las dependencias
donde podrian obtener la informacién de
su interés.

En cuanto a la informacién que no
pudo proporcionarse sobresale la relativa
a datos de localizacién de personas
contenida en la Lista Nominal de
Electores, misma que fue solicitada en
varias ocasiones; también se solicité
informacién relativa a Ayuntamientos, tal
como sueldos de funcionarios e informes
financieros y por el hecho de no ser
competencia del Instituto Electoral de
Michoacdn no pudo ser proporcionada;
de igual manera se solicité mucha
informacién sobre trdmites de
credenciales de elector, mapas seccio-
nales, cartografia electoral y candidatos
contendientes para el proceso electoral
federal, lo cual es competencia del
Instituto Federal Electoral.

La informacién mds solicitada fue la
relativa a las elecciones realizadas por el
Instituto Electoral de Michoacdén.
Referente a informacién del Instituto, se
contestaron solicitudes relativas a
remuneraciones, licitaciones, adquisicio-
nes, actas de sesién y acuerdos del
Consejo General, atribuciones por drea,
6rganos desconcentrados, legislacién
electoral y reglamentos internos del
Instituto.  Otro tipo de informacién
solicitada fue: datos de partidos politicos,

Listado y Padrén Electoral, datos histéricos,
ubicacion de casillas y tramite de
credenciales de elector.

El ndmero de servidores involucrados
en el trdmite de las solicitudes fue de dos
en promedio, ya que, mientras la
recepcion y la resolucion de la solicitud
se llevaron a cabo en la Unidad de Acceso
a la Informacién, en la mayoria de los
casos hubo que recurrir a otros servidores
del Instituto para recabar la informacién.

El tiempo de respuesta promedio fue
de 3 dias hdbiles; sin embargo, en la
mayoria de los casos de las solicitudes
recibidas por medio electrénico se
respondié el mismo dia en que fue
recibida.

V. Atencién al publico en general

Se atendieron todas las llamadas
telefénicas dando respuesta inmediata en
los casos en los que la naturaleza de la
informacién no requirié de un medio
escrito para resolver la solicitud.




Se presenté un recurso de incon-
rmidad a una resolucién emitida por la
‘unidad de acceso a la informacién; dicha
resoluciéon fue negativa ya que la
informacién no obraba en los archivos
del Instituto por no ser de su competencia;
a pesar de que la resoluciéon estuvo
debidamente fundada y motivada, el
solicitante se inconformé. Apegados a la
reglamentacién interna del Instituto en
materia de acceso a la informacién, se
llevé a cabo una reunién de trabajo con
los integrantes de la Comisién de Acceso
a la Informacién para emitir la resolucién
del recurso de inconformidad, misma que
confirmé la respuesta anterior. Posterior
a esa resolucién, el solicitante ya no
interpuso recurso ante la Comisiéon de
Acceso a la Informacién del Estado de

Michoacdn de Ocampo (CEAIPEMO).

.,

Todas las solicitudes y consultas sobre
informacioén referente al IEM se reciben a
través de la Unidad de Acceso a la
Inf‘ rmacién Publica, cuya titular es la Lic.
Paulina Ibarrola Omafa, para tal efecto
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campanas, encuestas y debates:
¢Es el ciudadano, hoy en diq,
libre elector?

Dr. Antonio ALANIS HUERTA *

“En las campafas politicas los protagonistas no son los
candidatos ni los ciudadanos; los verdaderos estelares son la
promesa y el adjetivo; la primera como parte de la estrategia y
el segundo como defecto o carencia del adversario” (Antonio
Alanis Huerta, abril de 2006).

1. Preémbulo.

En este afio de 2006, en México se elegird Presidente de la Republica y se renovardn
las Cédmaras de Senadores y de Diputados. Asi estd establecido en nuestras leyes, cédigos
y normas en el marco de la democracia que estamos construyendo.

Antafo, los mexicanos sabiamos bien quién seria el siguiente Presidente de México,
cuando existia un partido hegeménico y los hombres del poder ejercian un control
cuasiabsoluto de la disciplina partidaria, de los méritos institucionales y de las disidencias.
Pero hoy, los procesos electorales estdn matizados por la incertidumbre; vy,
paraddjicamente, hoy tenemos certezas y certidumbres procedimentales contra la
vaguedad de las leyes electorales de otros tiempos; por lo que puedo afirmar que a
mayor incertidumbre procedimental, existe mayor certeza de ganadores y viceversa.

2. Definiciones conceptuales: camparias y encuestas

El concepto de campana se desprende de campo, de batalla, de lucha, de combate
y de debate; se trata pues de una pelea por lograr convencer (vencer) al comprador
potencial de lo que queremos venderle; es, de hecho, un forcejeo de ideas y de costos
con el contrincante que también desea el “si” del supuesto comprador. Y siendo una
campafa también una batalla, ésta se enfrenta con estrategia y con recursos; y hablo
de estrategia porque las campanas, todas, se desarrollan en medio del conflicto; no hay
remansos de paz en una campafa; por fanto, no podriamos pensar en realizar un
programa, pues este requiere de estabilidad. Una campafa es incierta, por lo que el

margen de certidumbre se lo puede dar la estrategia y no el programa.

El tema de las campanas es la preocupacion principal de los equipos de trabajo que
tienen como compromiso, meta o problema, lanzar y posicionar en el mercado, un



concepto sobre un producto que se pretende apoderar del gusto del pdblico consumidor.
Asi que es necesario pensar en el concepto, en la imagen y en el proceso; pero,
principalmente en la configuracién de la decisién del sujeto consumidor para adquirir el
producto en cuestién.

También es muy importante considerar, entre los factores estratégicos de la camparia,
al contexto donde se sitGa el sujeto que nos interesa; ese sujeto a quien queremos venderle
nuestro producto. Y este contexto tiene ya un tiempo considerable moviéndose;
configurdndose y transformdndose. Es un contexto donde se libran diversas batallas
(campanias) en variados frentes; en suma, se frata de un contexto que es escenario de
grandes competencias; es pues, un mercado competido donde existen muchas marcas,
que se le ofrecen al atribulado y estelar sujeto, como las mejores en su ramo. Y ahi
donde hay competencia, puede haber competitividad y entonces, podremos ser testigos
de grandes batallas; de enfrentamientos, donde algunos de los contendientes salen
lastimados, lamentablemente.

Ahora bien, se pueden concebir y desarrollar campafias para “casi fodo” y en esta
cobertura cabe el concepto de campafia politica. La cual requiere de un producto a
vender; de un concepto a posicionar y de una imagen a construir; y también habré de
considerar al sujeto, comprador potencial del producto que tratamos de venderle.

Ese sujeto, en la campana politica es el elector; es el ciudadano que tiene el poder de
decidir; es decir, de decidir el término de la batalla; por lo tanto, este sujeto, ciudadano
elector, forma parte de la estrategia. Quizds no formard parte del programa en tiempos
de posguerra o de paz; pero si es una actor, con frecuencia, involuntario, de las campafas
politicas por el poder; “lo agarran en medio” de la batalla pues, lo lastiman, lo insultan,
lo patean y desafortunadamente, a veces, forma parte de la estadistica de “bajas”.

Respecto de la encuesta, quiero sefalar que se trata de una técnica de investigacién
cientifica que se aplica en la busqueda de informacién sobre los procesos fisicos y sociales;
y también se utiliza con gran éxito comercial y politico en la mercadotecnia y en los
sondeos de opinién.

En el dmbito politico, su utilizacién estd regulada por el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE), asi como en algunas otras leyes de competencia
estatal; no obstante, también es cierto que las empresas encuestadoras realizan este tipo
de investigaciones sociales, contratadas por los organismos interesados en conocer cémo
son vistos por los ciudadanos en un momento dado; y asi, la encuesta de opinién le
ofrece al cliente la posibilidad de contar con una fotografia (foto fija) del momento y del
lugar (cuando y donde) se realiza este ejercicio metodolégico. Y sélo es eso; una toma
muestra del estado de cosas del proceso que se esté investigando.
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3. Encuestas y decisiones: ética
y profesionalismo

Para un ciudadano que razona su
voto, su propdsito no es regodearse con
la victoria; no es derrochar emocién,
adrenalina y entusiasmo en el festejo del
triunfo; para este ciudadano, lo primero
es votar con conciencia, con certeza y
convicciéon independiente; y luego, si una
eleccién gana su impulso elector se
convierte en compromiso; en exigencia
de actuacién ética y profesional de los
gobernantes elegidos; y exigird rendicién
de cuentas en el uso y administracién de
los recursos publicos; pero principalmente
exigird respeto por la vida, por la libertad
de expresion y por el futuro de nuestros
hijos.

Pero este tipo de ciudadano, al que
hago referencia, no importa tanto en una
campaiia politica; importa el ciudadano
que ofrece votar por el producto
(candidato) que se le presenta; pues no
hay que olvidar que las encuestas
plantean escenarios condicionales y
disyuntivos al elector potencial; y con base
en los resultados de estas mediciones,
disyuntivas y condicionales supuestas, se
concluye la tendencia electiva. Entonces,
los preguntas se plantean en términos de
“si hoy fueran las elecciones, ¢Por qué
partido y/o candidato votarias? O bien,
francamente, cuando se pretende sesgar
de inicio una encuesta, se plantean
opciones como: “El candidato o el partido
equis forma parte del grupo que ha
endeudado al pais, o que ha cometido
los errores y abusos... efc...” 2Estarias
dispuesto a seguir contribuyendo con ellos
para que tu pais siga en las condiciones
en que se encuentra? Y, obviamente, el

ciudadano dice No. Asi que, la ética y la
manipulacién en las encuestas, estén tan
préximas como sea la calidad moral de
la encuestadora; y si bien, no afirmo que
la linea entre ética y manipulacién (sesgo)
en las encuestas de opinién, sea muy
delgada, si puedo decir que su cercania
guarda una relaciéon directamente
proporcional con la fortaleza cientifica y
metodolégica de los responsables de la
encuestadora; y que, ademds, se reafirma
con su trayectoria curricular profesional.

Por ofra parte, con frecuencia escu-
chamos decir que “el que paga manda”,
y en algunos casos es cierto; pero este
adagio no es vélido para todo; es decir,
si se contrata a una empresa encuesta-
dora, se asume que en el contrato del
servicio, la ética y el profesionalismo no
se venden ni se negocian; en todo caso,
el cliente puede optar por publicar
encuestas que le favorezcan; y aquellas
donde “no gane”, decidird no publicarlas;
y ese es su derecho. Pero, mandar a hacer
encuestas “para ganar a foda costa”, no
es ético ni profesional de parte de clientes
ni de los prestadores de servicios. Pues lo
que estaria en juego seria la credibilidad
de ambos.

También es importante tener presente
que nadie puede ser tan fonto como para
publicar una encuesta, que ha mandado
a hacer, y donde sale perdedor; este es
un principio que en politica se cumple al
pie de la letra. En cambio, si sale ganador,
lo haré notar por todos los medios y habra
de esperar, sin sorprenderse, que sus
adversarios politicos tratardn de minimizar
dichos resultados; y ese es el juego de la
politica basada en encuestas de opinién
sobre preferencias o popularidad. Pero no



hay que olvidar que los equipos de trabajo que son eficaces para montar camparias
politicas exitosas, no siempre resultan efectivos para desarrollar, profesional y eficazmente,
programas y funciones de gobierno.

4. Sobre el voto razonado: pensar y decidir

El voto es la expresiéon de la voz del que elige algo que le interesa; es al fin de cuentas
su eleccién. En el dmbito politico encontramos una gran cantidod de adjetivos que se
asocian al voto; expresiones que son reconocidas por los que forman parte de las élites
politicas o por los que, por su ocupacién profesional o laborar, estdn en contacto con
ellas. Veamos algunos ejemplos del voto adjetivado: voto militante (voto duro), voto
razonado (del ciudadano), voto indeciso (por el que van los candidatos), voto joven
(todos lo quieren estrenar), voto migrante (frecuentemente de oposicién), voto del miedo
(el de la opresion y la ignorancia), voto agradecido (el de los servicios y apoyos sociales)
y el voto comprado (habla por si solo). Y sin embargo, todos estos votos suman y se
mezclan en las urnas; y ahf pierden color e identidades. Y sélo vuelven a tomar color y
forma cuando se contabilizan y conforman la geografia electoral; o bien cuando el
elegido es interpelado por el ciudadano que le reclama el valor de su voto; cumpliendo
sus promesas, las de campaiia (de partido) y las personales (con los sujetos). No obstante,
respetando las decisiones de cada ciudadano sobre el destino que le dio a su voto,
como Consejero Electoral, me interesa hablar sobre el voto razonado.

Esta mirada alterna que pretendo, quizd un poco distinta a otras sobre el concepto de
campana politica, me permite desarrollar enseguida lo que yo denomino el proceso
de configuracién de la decision del voto ciudadano. Y en efecto, se trata de un
proceso sensible, con matices de volatilidad, que a medida en que se va configurando,
lo decisién toma forma y color. Y me refiero a ese voto auténtico; no al cautivo e
incondicional; no, estoy haciendo referencia al voto razonado; al voto de a de veras; ese
que puede cambiar el rumbo y la historia de los pueblos.

Pero ese voto pensado, razonado, pasard seguramente por procesos de incertidumbre
y de indecisién; pero al final de cuentas se configurard en una sola direccién: la ranura
de la urna que corresponda a la eleccién de que se trate y habiendo sefalado al logotipo
del candidato electo; o mds aln, habiéndolo invalidado.
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Asi pues, un voto razonado no es jamds un voto predeterminado; no es un voto del
montén; no es un voto duro de partido; es un voto ciudadanizado; el de un ciudadano
que sabe del valor de su voto; y probablemente es un voto influenciado por la campafa
politica; por la encuesta de opinién y por el discurso del personaje politico; y seguramente
coincidird con los votos de una candidato ganador; o probablemente no. Pero
seguramente ha sido un voto que tomé forma lentamente y que probablemente se
configuré como decisién sélo hasta el dia de la jornada electoral, al entrar con la “crayola
en la mano” para cruzar el logotipo elegido. Y seguramente, el voto de este ciudadano,
el del voto pensado, no cae en la sentencia de Wiston Churchill que rezaba asi: “Ahi
donde muchos piensan lo mismo, alguien no estd pensando”

Bajo esta sentencia lapidaria, se estaria dando por hecho que las masas, los
“acarreados”, los no pensantes, paradéjicamente son los que suman votos; entonces,
los votos razonados, bien pensados, pragmdticamente decididos, tienen un destino seguro
pero la victoria incierta. Y aqui, quiero decir que el votante que razona su voto no busca
necesariamente el festejo del triunfo en la calle o en la entrevista euférica; pero no, ese
ciudadano que decide, pensando bien su voto, busca Unicamente que los elegidos sean
honestos y coherentes; porque ha votado por principios, por personajes y promesas de
equidad, de justicia y de respeto a la humanidad.

5. Campanas y debates: lenguajes, mensajes y moralidad ciudadana

El lenguaje es el medio de comunicaciéon mds importante del que disponemos los
seres humanos. Asf, el lenguaje nos identifica y nos permite tender puentes entre nuestras
ideas y los interlocutores; y estas ideas son la esencia de la comunicacién.

El lenguaje de nuestra comunicacién es verbal, corporal y escrito; y mds ain en estos
tres tipos campea el lenguaje no verbal, el no dicho, pero tan efectivo como que puede
develar realmente nuestras intenciones. Hablamos pues, de un metalenguaije que penetra
en la moral publica; la colectiva y la individual de los sujetos. Y es este tipo de lenguaie,
el no explicito, el que empuja las ideas principales en las campafias que venden un
producto (el candidato o el gobernante); y es tan delicado, sensible y celoso que cuando
se sale de control por causa de un manejo torpe (maladroit) resulta dificil reencauzarlo
pronto porque en su descarrilamiento puede chocar con los pilares de la moral publica
y entonces, es rechazado con efectos de boomerang hacia su punto de origen. Por lo
tanto, siempre es recomendable tener visiones objetivas, evaluadoras, cuasifiscalizadoras,
de los efectos sociales y culturales de los mensajes enviados al interlocutor; calculando
impactos positivos y negativos de las expresiones verbales y escritas; corrigiendo, de
inmediato, tendencias negativas probables, en un escenario posiblemente desfavorable.
Asi que, no basta saber de politica y de cultura de partidos o de mercadotecnia para
dirigir y controlar una campafa politica; se requiere, ademds, de saberes sobre las
masas, el inconsciente colectivo, la historia de los pueblos, y de investigacién y planificacion
prospectiva.



Por lo que, el director de campafia ha
de ser un sujeto observador analitico,
inteligente y sensible para captar los
limites de la moral publica y las
coyunturas que admiten empujar fuerte,
hablar firme y convencer al elector para
que elija el producto (candidato); para
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que dé el ansiado “si

6. Combates y debates:
imdgenes e ideas

En el marco del disefio de una politica
institucional o mds especificamente, en
el de una campana politica, el debate
es una estrategia aparte; es decir, se hace
uso de él o no en funcién de su utilidad,
porque necesariamente se trata de una
confrontacién, en vivo, de dos o mds
sujetos que defienden ideas, que aunque
distintas, suelen tener la misma meta:
venderle el producto que ponderan y
defienden, a ese comprador potencial,
imaginario, llamado ciudadano.

Un debate politico, anunciado por
todos los medios posibles, genera en el
elector diversas imdgenes; la primera,
situando al debatiente esgrimiendo
sesudos argumentos que le espeta en su
cara al oponente; y éste, como buen
interlocutor, piensa répido y revira
tremendos conceptos que intentan
derrumbar al oponente de ocasién; se
trata pues de un combate entre el
“campedn” y el retador (challenger); o
simplemente de un leve intercambio de
golpes entre el primero y sus sparrings,
como enfrendndose para la gran batalla,
que se reserva para el mitico séptimo
round o para la decisién del décimo
asalto. Y segun sea la estrategia del
campedén y su equipo de asesores
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(manager incluido) le apostard a poner
knock-out en el séptimo al retador
principal o llevarlo hasta la decisién final
de los jueces (los ciudadanos que votan
el dia de la jornada electoral).

iAhl, pero todo campedn que se res-
pete, es soberbio y sélo le dard
oportunidad de pelear la final con él, al
que haya vencido a los ofros aspirantes,
durante el largo y desgastante proceso
eliminatorio. Y el campeédn, que lo es de
verdad, sabe que asf son las reglas del
juego; y no ignora que quizds ese
challenger que disputard la final con él,
viene mejor enfrenado, con mentalidad
ganadora, curtido ya por los golpes y con
el orgullo bien puesto, pues ha dejado
en el camino a ofros aspirantes; asi que
el campedn puede perdery el retador tiene
todo por ganar, porque toda su presién
se ha venido dosificando y desvaneciendo
en el camino hacia el debate final. En tales
circunstancias, el campedn avizora (o
debe vislumbrar) en su horizonte, un
escenario de derrota; pero més alld del
dolor fisico que le pueda causar este
hecho, le dolerd més su orgullo
mancillado, pisoteado por ese retador
surgido del montén, surgido de otfro
barrio, menos bravo que el suyo.

7. Imdgenes y simbolos:
presencias y ausencias

Los simbolos forman parte del
inconsciente colectivo; forman parte de la
cultura de los pueblos. El simbolo, es una
representacién mental, virtual, que los
sujetos poseen como parte de su propio
ser. Asf, por ejemplo, encontramos mds o
menos presentes, en la mayoria de los
sujetos de un grupo social y cultural, el
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simbolo de la madre protectora y amorosa; el de la patria que nos da un lugar en el
mundo y en la historia, una tierra y una casa; el de Dios, que recoge nuestras aspiraciones
de creer en algo y de salvarnos; el de la familia como la célula infegradora més importante
de la sociedad; el de el matrimonio como la convencién que asegura la procreacién y
desarrollo de una familia; y por supuesto el de el padre como representativo de autoridad
y de poder.

En el mismo sentido, encontramos imdgenes asociadas a simbolos, tales como: la del
presidente o gobernante que representa la seguridad social, el poder y la justicia; y por
supuesto, tenemos también la imagen del candidato, del diputado, del presidente
municipal, del maestro rural, del cura del pueblo, del valentén, del borrachin, del loco,
del poeta y del mUsico, entre muchas otras. Sin embargo, la esencia del simbolo, rodeado
de imdgenes, consiste en generar, con su presencia o ausencia, informacién y mensajes
paraddjicos; como el del pllpito en un templo, que aun estando vacio, al verle asi,
nuestra estructura mental y memoria histérica nos lo dibujan y representan con todo y
cura predicando; y lo mismo sucede con una plaza de toros vacia o con un cuadrildtero
en medio de una arena de box o de lucha libre; siempre, nuestra estructura mental,
reconstruird imdgenes asociadas con su complemento: los toros, los toreros o los
gladiadores, como sea el caso. Y asi mismo se construyen imdgenes asociadas
(cuasiconvicciones) a simbolos como el de inspector, policia, cacique o periodista; lo
cual se ilustra con gran finura e infeligencia en peliculas formidables como Caltzontzin
Inspector, de Alfonso Arau; o La Ley de Herodes, de Lufs Estrada, magistralmente actuada
por el michoacano Damidn Alcézar, donde los simbolos mencionados arriba aparecen
en nuestra estructura mental; surgen de su propia ausencia y de su implicitud.

Existen dos simbolos, que en cuestién de politica son muy importantes: la banda y la
silla presidencial; pero mds lo es la silla, a la que, quien la deja, afora volver a ella; y
quien la desea, afora verse sentado alli. Por lo tanto, una silla vacia, como Gnica imagen
simbélica, habla de ausencia en primer término, pero también genera imdgenes mentales
de presencia; de una presencia deseada, fervientemente afiorada. Asi pues, una silla
vacia donde hay ofras sillas (con sus personajes sentados dentro), es altamente notoria;
genera especulaciones, imdgenes y cuestionamientos; ¢Por qué estd vacia la silla? 2Esta
asf, acaso, por que su ocupante no quiere estar ahi o por que no lo invitaron a sentarse?
O quizé porque, jugando con el simbolo, pretendemos no estar, precisamente, para
estar; o quizd porque no queriendo asistir, no queremos estar como mudos espectadores
en los didlogos sociales, por falta de pericia; en las contiendas politicas o en el intercambio
de ideas o de propuestas. Si es cuestién de estrategia, lo valgo; pero si no es asf,
recomendaria revisar los simbolos, los mensajes, los lenguajes y las imégenes que
pretendemos enviarle al ciudadano, para lograr lo que verdaderamente pretendemos de
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él; que adquiera nuestro producto; que nos dé el “si”.



8. Mitos y cortejos: del elector y
el elegido

Cada candidato en campana elige
conceptos bdsicos y un lenguaje para
comunicarse con la ciudadania, como ya
lo sefalamos arriba; un lenguaje
corporal, verbal o escrito; e inicia
generalmente de dos maneras; o
informando sobre sus adversarios o
atacdndolos; ofreciéndose como victima
o como victimario; como redentor de
causas sociales o como inquisidor de los
actuales gobernantes; e incluso,
vendiendo su mejor imagen: su sonrisa,
su honestidad, su cardcter conciliador o
su experiencia. Y no debemos olvidar que
en toda campana (comercial o politica)
se da un proceso de conquista y de
cortejo. Asi, el vendedor o el candidato
cortejan al ciudadano para “arrancarle
el si” de su voto (su producto); pero a
diferencia del vendedor y del comprador,
a quienes les importa un “si” lo mas
pronto posible, al candidato sélo le
importa el “si” de la jornada electoral; el
candidato, paraddjicamente a su
propensién, no vive ni se conforma de
promesas; pues para prometer bien y
bonito él se pinta sélo.

Al candidato lo que verdaderamente
le importa es la certeza del “si en tiempo
y forma” el dia de la jornada electoral y
cruzando el logotipo de su partido. Ni
ofro tiempo, ni otra forma valen; por eso
es que todo candidato quiere asegurar
el voto del ciudadano “desde antes”; pero
eso hoy es prdacticamente imposible. Asf
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que un primer mito consiste en suponer
que la eleccién se gana en las encuestas
y en los debates; Y no es asf, se gana el
dia de la jornada electoral.

Un segundo mito, bastante arraigado
en nuestra cultura politica y en cuya
trampa caen frecuentemente los politicos,
consiste en equiparar popularidad con
eficacia y profesionalismo para ser un
buen gobernante; y no es asi, pues no
basta ser popular, una buena persona o
un buen orador para conducir un
gobierno; pues a la hora de enfrentar y
resolver los problemas de los ciudadanos,
de todos los origenes e ideologias, se
requieren competencias profesionales,
oficio politico y disciplina organizativa. De
hecho, cuando se trata de elegir, el
razonamiento del voto de los ciudadanos
rompe metodolégicamente este mito,
pues no siempre el mds popular gana;
mdxime cuando se trata de popularidades
negativas o mesidnicas;, gana quien
obtuvo la mayor cantidad de votos, asi
sea uno sélo la diferencia.

Al final de cuentas, gana el candidato
que logré mover la sensibilidad y la
confianza del elector; pues el ciudadano
no sélo elige poder; elige emancipacién,
justicia, moralidad, esperanza, seguridad,
progreso, honestidad y congruencia, entre
muchos otros valores; y si bien no todos
se conjugan en la personalidad de un
candidato, el “ciudadano de a pie”, no el
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militante, busca en la imagen, en la
expresién y en la postura del candidato,
los atributos para confiarle su voz (su
voto). Y siendo el elector, un ciudadano
harto e insatisfecho con los gobernantes
de su referencia politica, es altamente
probable que no le dé su voto a un
candidato de esa marca electoral; y peor
aln, siendo el elector un ciudadano
decepcionado de los gobernantes que ha
elegido, de diversos partidos, en otras
elecciones, su intencién de votar tiende
a inhibirse; tiende al abstencionismo y a
refugiarse en el ostracismo electoral.



la trascendencia de la construccion
de instituciones electorales y de la

participacion ciudadana

Maria de los Angeles Fromow Rangel*

Sobre los asuntos relevantes y centrales del desarrollo democrdtico de nuestro pas,
primero quisiera sefalar la gran trascendencia de la construccién de las instituciones
electorales en la etapa de transicion y segundo, el rol de la participacién ciudadana
como una condicién esencial en la existencia de un sistema politico democrdtico. Concluyo
con cinco aspectos muy claros y especificos sobre lo que nosotros consideramos dentro
de todo este escenario democrdtico, hacia donde podria ser esa consolidacién
democrdtica que estamos viviendo.

Bajo estos esquemas, yo iniciaria sefialando que Elmond Burk, el liberal inglés del
siglo XIX, finales del XVIII, en sus reflexiones sobre la revolucién francesa; aseveraba la
necesidad de que el poder tuviera pesos y contrapesos, que los individuos podrian disponer
de libertades para poder participar en los procesos democrdticos pero sobre todo que
tuviera la fuerza y el conocimiento de qué queria la sociedad o la ciudadania. Asumié
Burk una critica muy severa en aquel entonces a la monarquia absoluta y se ha constituido
desde entonces como un referente a la hora de pensar en la necesidad de qué gobernantes
y gobernados tenemos que hacer en un proceso de gobierno y sobre todo cémo podemos
nosotros, sin duda, someternos a las disposiciones y seguir las lineas estratégicas que
establecen las instituciones. Cito este autor sin duda, si bien entre los afios de 1790 y
2006 han pasado mds de dos siglos, sus aportaciones siguen de pie y no sélo para el
caso de nuestro pafs sino quizds, pudiéramos ver una tendencia en diversos paises, a
buscar este equilibrio entre la ley, la democracia y las instituciones.

Hace algunas décadas, los paises latinoamericanos vivian bajo un monopolio del
poder de una forma de dictadura, se traté de un lapso de la historia especialmente
doloroso para nuestro continente en donde la demanda social de justicia era una constante
ante lo ausencia de libertades, de abuso de poder y sobretodo la anulacion de las
diferencias desde un poder del estado.

Con fortuna, los procesos de transicién politica a la democracia experimentados en
la regién han permitido edificar ciertas instituciones y condiciones para que las sociedades
puedan tener ya estos valores fundamentales de cualquier régimen con base a la eleccion
de sus gobernantes, la ampliacién de sus derechos politicos, y finalmente un respeto
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indudable sobre los derechos humanos. Estos procesos de transicién han exigido construir
instituciones electorales que garanticen condiciones de certeza, de legalidad, de equidad
en el acceso al poder publico y al mismo tiempo que el cambio de poder se desarrolle en
una légica de estabilidad social.

En el caso de México es singular, en lo tocante a su desarrollo politico entendido
como la transformacién continua de las instituciones electorales y sin duda a ese valory
estabilidod que se han ido adquiriendo y que han sido capaces de darle un contenido
politico y sobre todo ofrecer una confianza a la ciudadania en el propio desarrollo
democrdtico. En México, las reformas a las instituciones politicas se basaron, como lo
han afirmado diversos especialistas, en adaptaciones y aproximaciones sucesivas durante
diversas épocas, pero fundamentalmente en la década pasada que respondieron a una
demanda de diversos actores asf como a la necesidad de legitimar el orden institucional,
legitimar sobre todo a quienes accedieran al poder.

Tales reformas, se intentd que los érganos electorales tuvieran, yo asi lo sefalaria,
tres caracteristicas fundamentales: en primer lugar, que hubiera una neutralidad para
que influyera en el sentido de que los resultados fueran creibles, fueran certeros y fueran
respetados por cualquiera de los actores; el segundo de ellos, que tuviera una pluralidad
y un equilibrio, pues todos los partidos estaban muy interesados en supervisar que no
prevaleciera el interés de uno solo de los partidos, y el tercero, que es un elemento clave,
que es la eficiencia, en donde se sefala que los procesos electorales necesitaban la
certidumbre en su organizacién pero, sobretodo que le pudiera dar una certeza inobjetable
a los resultados que se dieran en esos procesos democrdticos.

Reunirtodas estas cualidades en las instituciones que ahora forman parte de un sistema
electoral era una tarea que exigié el concurso de mltiples voces, de multiples intereses
que permitiesen elegir los medios mds adecuados para definir los cambios. Sin duda,
toda la ley electoral ha sido transformada poco a poco y de acuerdo a las propias
perspectivas sociales que en cada momento se estaban planteando por los distintos
sectores o actores politicos.

Este esfuerzo fue un esfuerzo colectivo que involucré en diversos momentos a fuerzas
politicas de nuestro pals y permiti6 que hoy podamos tener, sin duda, una serie de
instituciones electorales que son neutrales, que son confiables, que son profesionales, y
que son ejemplo, incluso a nivel internacional. Se trata, pues de instituciones que son
garantes de libre ejercicio del voto, que es el origen de la legitimidad del poder piblico
y con ello la premisa de toda gobernabilidad democrética.

Sin duda, no es estdtica la ley electoral, no es estdtico el propio devenir politico-
electoral de nuestro pais, se van creando nuevas figuras, se van creando nuevos escenarios
y surgen nuevas dudas o expectativas de los propios electores sobre los actores politicos
que pueden poner en evidencia la necesidad de reformas que vayan desde lo sustancial



hasta ciertas cuestiones de modalidades
pero que, sin duda, hoy tenemos una
base fundamental para poder creer en
nuestros procesos electorales.

Uno de los andlisis importantes en esta
perspectiva del dmbito electoral, de la
participacién que podemos tener los
distintos actores es, sin duda, el actor
fundamental de la constitucién de nuestro
sistema democrdtico, que es la
participacién ciudadana.

El andlisis de la participacién ciuda-
dana nos conduce necesariamente a un
concepto de una democracia ampliada;
en evidencia es dificil imaginar sistemas
politicos democrdticos sin la participacién
de los ciudadanos en los asuntos politicos
y publicos y en el debate sobre los temas
de una nacién, asi como los diferentes
6rdenes de gobierno.

En este terreno, muchos han ahon-
dado y han dado las reformas a las
instituciones y a las reglas electorales de
lo década pasada en nuestro pafs. Es
relevante asumir que el vector que ha
fomentado la participacién ciudadana en
nuestro pafs es el fortalecimiento de un
estado de derecho que se expresa en el
ejercicio de los derechos de expresién,
de asociacién, de libre transito.

En materia electoral, hoy se garantiza
el desarrollo de las elecciones confiables
y tfransparentes, y en México podemos
afirmar claramente que cada voto vale
lo mismo, cada voto se cuenta y los
resultados son aceptados por todos los
participantes y que existen los cauces
legales suficientes y sobretodo,
legitimados para dirimir aquellas
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controversias que pudieran darse en el
esquema de que no pudieran considerase
con los resultados como vélidos. Cuando
en los afios 60, 70, nos reconociamos
como una sociedad mejor informada, de
ciudadanos que podiamos tener cierta
participacién en nuestra vida democrdtica
también se tenia, se podia advertir la
necesidad de disponer de mayores
espacios de comunicacién, de
organizacién politica y dejar atrés formas
de representacién fundadas en estructuras
corporativas; los afos siguientes los
partidos politicos, los movimientos
sociales, los multiples grupos organizados
de los ciudadanos demandaron formas de
participacién que respondieran a los
cambios y transformaciones de nuestra
sociedad asi como a una necesidad de
expresion de las propias necesidades que
tenfan las sociedades en cada uno de los
aspectos fundamentales de su desarrollo.

En este modo, transitamos de un
sistema de un partido hegeménico y
dominante a un pluralismo partidista.
Pasamos de una sociedad de repre-
senfacién por sectores a una sociedad que
estaba demandando respuestas a esos
cuestionamientos vy, sobretodo, a una
participacién activa.

En suma, creo que fransitamos del
estatismo a la construcciéon de una
sociedad abierta, por lo tanto plural,
diversa y compleja. En el nuevo milenio,
nos ubicamos en una sociedad
participativa, propositiva, responsable y
sobretodo, que genera canales
alternativos de participacién. Debido a
esto, la participaciéon de la sociedad en
los procesos electorales, en el debate
pUblico, en las organizaciones civiles y
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en las nuevas formas de trabajo con los
poderes pUblicos, las reformas en los
afos 90, han mostrado sus avances e
incluso la necesidad de ser fortalecidas a
través del legislador y tener un
perfeccionamiento en su desempefio.
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Yo quisiera sefalar algunos datos, los
mds de 8 millones de votos del PAN en el
proceso electoral federal del 2003, los
mdés de 9 millones del PRI y los pocos
menos de 5 millones de votos del PRD,
en esa eleccién, ademds de los pocos
mds de 40 puntos porcentuales de
participacién ciudadana en la eleccién
intermedia indican en conjunto, que
tenemos un sistema de partidos muy
competitivo, que contamos con
instituciones politicas que representan
amplias franjas de la sociedad, y que al
mismo tiempo, tenemos el desafio de

48 sumar una mayor participacién
ciudadana, lo que exige que todos los
actores politicos, nuevas y diversas formas
puedan contribuir a ese debate publico,
tengan el contacto directo con la
sociedad y puedan obedecer a esa
pluralidad y diversidad que, en el diglogo,
nos estén exigiendo los distintos factores.

En este contexto, teniendo instituciones
electorales confiables, creibles, que
legitiman la eleccién de los ciudadanos,
que finalmente tenemos una sociedad
plural, que podemos expresar lo que cada
uno requerimos en el desarrollo de
nuestras propias comunidades, que
exigimos y demandamos respuestas y
soluciones a esas necesidades, nos queda
por ver qué es lo que sigue o cudles son
los siguientes pasos. Para ello, creo, y
fundamental, que es en primer lugar, el
estado de derecho como el eje que



articula el desemperio de las instituciones
en democracia. Para nosotros es
fundamental ese fortalecimiento, no
poder perder de vista que todos los
procesos de cambio institucional, de
transiciéon politica y de reformas juridicas
coinciden en que el derecho debe ser el
vértice que permita avanzar en una ruta
de la modernizacién; es un elemento que
no podemos dejar de ver. Hoy, el
principal desafio, sin duda, viendo cémo
este vértice del ejercicio del derecho, ver
que los partidos politicos, en México,
radica en que nos digan y nos sefalen
cudles van a ser sus aportaciones a la
modernidad politica, institucional y
jurfidica que nosotros tenemos y cémo van
a respetar esa voluntad.

Por otra parte, es preciso que los
partidos coincidan en que los casos
fundamentales que tienen frente a si es
el reto de que vuelvan a ver que no
suceda lo que ya se llevé a cabo en el
pasado y que fueron errores y sobretodo,
definir los contenidos de los grandes
acuerdos nacionales que hoy se reclaman
desde diferentes espacios. Y, por Gltimo,
decir que a la mitad de todo esto es
necesario desterrar de la vida politico
nacional las précticas y las conductas
orientadas al ejercicio del sufragio libre,
secreto, universal y sobretodo, esto tendrd
sentido si respetamos el estado de
derecho, que todos y cada uno de
nosotros tenemos de observar para vivir
y tener una sociedad en armonfa.
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éexiste vna cultura
politica europea?

Dip. Elisenda Malaret Garcia *

Creo que las transformaciones de nuestros gobiernos y nuestra sociedad han permitido
acufiar nuevos conceptos, nuevas categorias como gobernabilidad y gobernanza entre
otras.

Para entrar en materia, lo que me voy a plantear de manera critica es lo siguiente:
podemos hablar hoy en dia de la existencia de una cultura politica europea.

Primero examinaré cudles son sus elementos, cudles son sus rasgos, que aparece,
cudles son sus déficits, sus lagunas en aquellos aspectos de cultura politica y participacién.

Como veremos, hay aspectos de esta cultura politica que han sido formalizados, que
han sido concretados y que ademds han adquirido posteriormente una significacién
préctica con todo el proceso de ampliacién de la Unién Europea como pondré de relieve
pero en todo caso, me interesa sefalar que mi aproximacién es una aproximacién critica
porque es verdad que hay elementos positivos pero también hay importantes déficits. En
todo caso, no examinaré ni la cuestion de la educacién nila cuestiéon de la participacion.
Si, es cierto, que me parece que uno de los retos actuales que tenemos es como construir
las instituciones para una democracia deliberativa, creo que es el debate, pero yo voy a
centrarme en la idea de cultura politica europea. En todo caso me gustaria sefalar ya
antes que la propia nocién de cultura politica es muy discutida por su carécter poco
preciso, parece mds un amasijo de ideas y de elementos dispares, una nocién mds
intuitiva que una categoria que permita un andlisis riguroso. Pero también es cierto que
se maneja generalmente y que nos puede ser Util en la aproximacién que ahora haremos.

Convencionalmente, tomaré la definiciéon de cultura politica que realiza Norberto
Bobbio en su conocido diccionario politico, sefala que la cultura politica se caracteriza
como un conjunfo de actitudes, normas, creencias, més o menos compartidas de los
miembros de una determinada sociedad en relacién al fenémeno politico. Como veremos,
esta idea de actitudes, normas, creencias compartidas, esté presente a nivel europeo y
por eso podemos hablar del tema que ahora voy a exponer pero no lo estd de la misma
manera que podriamos ver a nivel de estados miembros.



Por lo tanto, vamos a examinar estas
cuestiones. En primer lugar, quiero
recordar que cuando hoy hablamos de
la Unién Europea estamos hablando de
una organizacién politica de 25 Estados
miembros. Una organizacién que es el
resultado de un proceso largo, que se
inici6 en Roma en 1958 y que por
sucesivas capas, por aluvién ha conducido
desde 6 estados al inicio y ahora son 25.
Por lo tanto, cuando estamos examinando
si existe una cultura politica europea este
dato ya es relevante y significativo y nos
permite ver algunas de las sombras.

En todo caso, creo que la idea
fundamental que tendremos que ver es si
existe precisamente una sociedad
europea, si existen unas creencias comu-
nes y por sobre todo si existe un debate
politico, en primero, europeo.

Es cierto, que para los pioneros de la
causa europeista, al dia siguiente de los
conflictos que supusieron las guerras
mundiales y sefaladamente la Il Guerra
Mundial con todos los desastres bien
conocidos y emblemdticamente significa-
tivos, estaba muy claro para estos
europeistas que habia que superar
decididamente el modelo heredado de
Wetsfalia, un sistema construido sobre la
soberania ilimitada de los Estados. La
idea de poder que suponia ella, debia
ser sustituida por la idea de cooperacién.
Pero si esto era cierto, si habia que
cambiar e ir mas allg, y superar este
modelo westfaliano, también era cierto
que los procesos de construccién
democrética se habian producido en el
marco de los Estados actuales de la Unién
Europea, por lo tanto, en un marco muy
concreto.

Esta es la idea fundamental para
entender precisamente el cardcter
evolutivo y este cardcter de proceso que
deben necesariamente tener todos estos
elementos. Creo que en el libro funda-
mental de David Hell sobre democracia
cosmopolita, él pone de relieve las
paradojas de unas democracias construi-
das en estados nacionales pero que
requieren ahora de marcos mucho mds
amplios de horizontes més abiertos para
hacer frente a los nuevos retos. Este
proceso de superacion westfaliana se hard
gradualmente, por etapas.

Voy a senalar algunos datos,
elementales que pueden ser Utiles para
nuestra reflexién. Asi, en el predmbulo de
la Convencién Europea de Derechos
Humanos, que es un documento funda-
mental previo al Tratado de la Comunidad
Europea, se sefiala de manera muy
grdfica, que existe un patrimonio comin
de ideales y de tradiciones politicas de
respeto de la libertad y de preeminencia
del derecho entre los paises signatarios
de la misma. La Convencién supondrd el
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sometimiento de esos Estados al derecho y la internacionalizaciéon de la proteccién
jurisdiccional de los derechos. Es la primera vez que los ciudadanos, los titulares de
derechos fundamentales, pueden acudir a un tribunal supranacional para la defensa de
sus derechos fundamentales, y no es casualidad que un dato fundamental para calibrar
los cambios en Turquia fue cuando el partido islamista, disuelto por el tribunal
constitucional turco, acudié al Tribunal Europeo de Derechos Humanos en solicitud de
amparo, suponia que este partido cediera en sus valores, compartiéndolos a una justicia
supranacional.

La Convencién Europea supuso este primer sometimiento del estado de derecho; las
reformas que luego suponia la propia creacién de la comunidad econémica europea y
las reformas sucesivas han ido en la misma direccién y han fortalecido la idea de un
control jurisdiccional superior a los estados miembros.

En el actual sistema de la Unién Europea, los particulares, los ciudadanos, las empresas
disponen de derechos que nacen directamente de las normas comunitarias susceptibles
de ser amparados, en primer lugar, por los tribunales de los Estados miembros pero en
segundo lugar, por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Por lo tanto, esto supone
un control jurisdiccional de los actos de los gobiernos y de los parlamentos de los Estados
miembros. Esta es una idea fundamental para entender qué supone Europa y cémo
podemos hablar efectivamente de una Europa de los ciudadanos. Porque existen tribunales
que futelan estos derechos, existe un sistema descentralizado de tutela con los tribunales
nacionales pero en Gltima instancia existe un tribunal que controla las decisiones de los
gobiernos y de los parlamentos.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, puede cuestionar una ley nacional porque
sea una ley que no se adapte al derecho comunitario, esta es una idea fundamental y
que expone algunos rasgos distintos en relacién a otros procesos. Pero ademds el proceso
de ampliacién de la Unién Europea planted en un momento dado la necesidad de
formalizar también a nivel de Unién Europea estos valores, creencias comunes, para
examinar, escrutar a los pafses que querfan entrar. Y asi, se establecié en un precepto
que todo pafs miembro de la Unién Europea, para acceder y para continuar siéndolo
tiene que compartir los valores que suponen las tradiciones constitucionales comunes:
estado de derecho, libertad y democracia.

Y sefialo un dato, cuando accedid, se formé un gobierno con la participacién de un
partido con ideas bastante afines a lo que fue el régimen nacional-socialista, un partido
racista con tintes muy xendfobos afirmados, los ofros paises miembros abrieron un
procedimiento y sometieron a vigilancia las decisiones de este gobierno que era el gobierno
de Austria y finalmente, cuando el gobierno se comprometié con unas determinadas
posiciones y a respetar claramente los derechos de las minorias y los derechos de todos
los ciudadanos con independencia del color de su piel, género o religién, entonces se
cerré el procedimiento. Yo digo que sometié a fuerte escrutinio el gobierno de Austria.



Pero lo que es importante ver es que
en las declaraciones relativas a la
aceptacién de los valores comunes que
concentramos en esta idea de estado de
derecho, democracia y libertad, no son
declaraciones retéricas sino que hay
instrumentos para garantizarlos, existen
instituciones para garantizarlos. Pero si
bien esto es cierto, es decir, si tenemos un
conjunto de creencias, tenemos un
conjunto de normas destinadas a hacerlas
efectivas, a garantizar, a plasmar y a
formalizar estas creencias; también es
cierto, como se ha puesto de relieve en
los Ultimos afos, de que dificilmente
podemos hablar de que exista una cultura
politica comdn.

Existe una cultura politica comdn pero
no existe una cultura politica europea,
2qué existe? Existe una europeizacién de
los culturas politicas nacionales, existen
debates politicos a nivel europeo pero no
podemos olvidar que no existe un espacio
publico europeo en el sentido de que
existan medios de comunicacién publicos
europeos, de que existan debates
auténticamente europeos. Lo que existe
generalmente es una aproximacién
nacional a los debates europeos y hay un
buen ejemplo en ello, y es el debate en
torno a los procesos de ratificacién de la
constitucién europea. Los tres paises que
sometieron a referéndum (los otros que
han ratificado la constitucién lo han hecho
por sus parlamentos nacionales) la
ratificacién de la constitucién europea lo
hicieron siempre con debates
fundamentalmente alumbrados en clave
nacional. Es decir, lo que se cuestionaba
eran las politicas de los gobiernos
nacionales y en estas claves hay que ver
los resultados de los referéndum en los

tres paises. En Espafia, la constitucion fue
ratificada con una amplia mayoria pero
en cambio en Francia y en Holanda, la
constitucién no fue ratificada y ello supuso
un fuerte parén al proceso de
constitucionalizacién de Europa.

Para finalizar, queria sefialar que la
conclusién que podemos derivar de todo
esto es que existe una europeizacién de
las culturas politicas nacionales, que
existen algunos elementos de debate
europeo; en unos paises lo podemos
vislumbrar mds fuertemente que en ofros,
seguramente en los que eran el nicleo
inicial de la integracién pero todavia es
demasiado pronto para que podamos
decir que existe una cultura politica
europea.
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entre el bienestar privado y
el malestar comun.
Comentarios sobre un articulo de Isaac Katz

Héctor de la Fuente Limén*

Nuestra meta no es transformarnos, es
conocernos uno a otro y aprender

a ver y respetar en el otro lo

de él: lo opuesto de nosotros

y nuestro complemento.
HERMANN HESSE

1. Introduccién

Hace algunos dias que circulaba por la iternet un articulo del Dr. Isaac Katz,
catedrdtico e investigador del ITAM que tenia por titulo “50 compromisos del PRD
2Inviables?” (sic). El interés expreso de quien o quienes difunden el texto aludido es
“Para poder votar responsablemente y bajo conocimiento de causa”. Todo llamado en
este sentido debe ser bienvenido, sobre todo si se comparte la opinién de que la
democracia es una forma de organizacién social que, bien entendida, exige delegar
facultades legales, administrativas y de representacién politica a favor de un cuerpo de
funcionarios profesionales y responsables ante la ley. En el mismo sentido conviene tener
siempre presente que estos requisitos previos hacen de los servidores publicos meros
depositarios del poder, jamds sus duefos; por la misma razén, exigen reconocer que la
responsabilidad puUblica se detenta como un ejercicio, como una funcién, (de ahi,
precisamente, el nombre de “funcionarios”, como justamente advierte Max Weber).

Por ello no debe sorprender que el mds remoto modelo de democracia, a decir de
algunos, el de Solén y Clistenes continuado por Pericles, en Atenas, hace poco mas de
dos mil quinientos afios, funcionaba sobre un conjunto de reglas bdésicas entre las cuales
se puede destacar el derecho al sufragio (ya fuera mediante el procedimiento de voto a
mano alzada o el recurso a las &nforas en las cuales, normalmente, se depositaba una
pequefa piedra), el derecho a opinar pUblicamente, el cardcter temporal de la funcién
pUblicay la rendicion de cuentas, la cual era rigurosamente observada tanto en el terreno
de la gestion administrativa como en el de la accién politica. Del mismo modo, ya
desde entonces, gozar de derechos comportaba el compromiso civico de asumir
obligaciones, las cuales podian ir desde el pago de impuestos, el servicio militar, el
respeto a la opinién ajena y la participacién en los asuntos publicos.



No resulta ocioso recordar algunos de los aspectos claves de la democracia cldsica
griega, pues en ella estd ya claramente planteada la necesidad de separar lo “ptblico”
de lo “privado” pero, al mismo tiempo, su necesaria complementacién. En efecto,
reconocer la necesidad del Estado como realidad social y politica no puede llevarse a
cabo sino como resultado de la polarizacién de dos aspectos: la esfera pidblica, concebida
como un sistema de instituciones organizadas mediante un arreglo especifico y la privada,
es decir, el dmbito del ciudadano considerado en su generalidad, portador de derechos
garantizados por el principio de la igualdad politico-formal.

En un primer plano, por decirlo asi, la sociedad que instituye el Estado aparecerd
escindida en dos esferas, “publica” y “privada”; a la primera de ellas corresponde la
delicada responsabilidad de institucionalizar la distincién de esos dos dmbitos pero, al
mismo tiempo, le compete procurar su necesaria armonizacién, puesto que ambos le
resultan indispensables: el primero de ellos corresponde a lo “universal”, pues constituye
el reino de la igualdad y la identidad formales vy, el segundo, se identifica con lo
“particular”, es decir, el reino de la diversidad. El modelo democrdtico griego, lo mismo
que la teoria democrética cldsica, no plantean supremacia alguna de lo piblico sobre lo
privado, no reconocen subordinacién alguna del mundo privado a la esfera publica o
politica, sino que los armonizan o coordinan. En palabras de Domenico Musti (Demokratia.
Origenes de una idea, Ed. Alianza), lo politico “...existe como sistema de instituciones,
derechos, normas y leyes relativas al ciudadano y a su condicién respecto del no
ciudadano, y se ve como garantia de lo privado que, a su vez, existe como conjunto de
intereses, necesidades y aspiraciones de los derechos de los particulares tomados
individualmente o en grupo.”

En el mundo real, por supuesto, las cosas no son tan simples. De hecho, es
perfectamente reconocido por los especialistas en el estudio de las relaciones entre Estado
y sociedad civil, que la relacién entre ambas esferas no puede tener lugar sin la presencia
de tensiones permanentes de cuya resolucién se encarga, precisamente, la politica. Por
la misma razén, dice Weber, el Estado se reserva el monopolio de la violencia legitima,
lo que no es ofra cosa que reconocer que la tensién entre ambas esferas dista de ser la
esponténea resultante de una ley natural o expresion del libre juego de las fuerzas politicas.
La expresién de Karl von Klausewitz sobre este punto no puede ser mds clara cuando
afirma que “la guerra es la continuacién de la politica por otros medios.” La cuestién
estriba, entonces, en reconocer que la armonia entre lo pUblico y lo privado es, a fin de
cuentas, un problema del poder y una manifestacién de poder; por ello, es un problema
crucial para toda sociedad controlar a quienes lo detentan. La democracia, por tanto,
no se define solamente por la libertad de elegir sino, mejor aun, por la eficacia y la
eficiencia del control que la sociedad logre alcanzar sobre los depositarios del poder.

Antes de dar paso a la presentacién de algunas consideraciones sobre el articulo del

Dr. Katz citado lineas arriba, me permito agregar tres observaciones especificas. En primer
lugar, el modelo griego de democracia no fue, en modo alguno, ajeno a las tensiones
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que acaban de ser comentadas. Platén y Aristételes mostraron una abierta predisposicién
contra la democracia, lo mismo que Jenofonte, a quien se atribuye la redacciéon de la
Constitucién de Atenas, opusculo en el que se “...critica la relacién entre ciudad e
individuo, interés publico y personal-privado en términos muy distintos a los de la
concepcién democrdtica y demostrablemente periclea” (idem, p. 81); por afadidura,

tuvieron lugar dos golpes de estado de corte oligérquico, en los afos 411 y 404, A.C.

En segundo lugar, a mi manera de ver, no pocos de los puntos tocados por el Dr. Katz
se mueven en el marco de esta tensién, lo cual habla de que, a dos mil quinientos afos
de vida de esta sempiterna sefiorona que es la democracia, persisten muchas de sus
debilidades originales. El “glamour” o su ausencia, la sobriedad o comicidad, asf como
la consistencia o el cardcter “ocurrente” de la “mentalidad” de los diferentes actores
individuales de la vida politica, aparecen como falsos problemas o, en todo caso, como
problemas de menor relevancia, si se los contrasta con el problema de fondo: la
democracia es, antes que nada, la negacién conciente por parte de la sociedad al
gobierno de un solo individuo o de un solo grupo y, al mismo tiempo, el reconocimiento
de la imposibilidad de garantizar los derechos individuales sin haber instituido, antes, los
derechos puiblicos.

Finalmente, pero no menos importante, es la necesidad de sefalar que no esté en el
propdsito del presente comentario rebatir la eleccién politica del Dr. Katz, a la cual, por
lo demds, tiene pleno derecho sino, por el contrario, emitir una opinién sobre la
consistencia interna de sus ideas y la correspondencia de éstas con la realidad a partir
de la cual pretende influir la eleccién politica de terceros.

Si estos elementos no constituyeran, por si mismos, razones suficientes para aceptar
la invitacién de quienes nos convocan a “votar responsablemente y bajo conocimiento
de causa”, habrd que agregar la reconocida y lamentable pobreza del discurso politico
de los candidatos a los diferentes cargos de eleccién federal pero, de manera particular,
de los principales aspirantes a la presidencia de la Republica, la innegable falta de
propuesta y de verdadero andlisis de la situaciéon que enfrenta el pals pero, es necesario
subrayarlo, sobre todo de la falta de interés por explicar las causas que nos han conducido
al punto critico en que nos encontramos. En opinién de quien esto escribe, por lo menos
en el texto ya citado, este andlisis estd ausente del marco referencial que permite al Dr.
Katz cerrar su articulo con una pregunta: “Por todo lo anteriory més, 2estd usted dispuesto
a votar por él2”La primera parte del articulo del Dr. Katz contiene tres “comentarios”



2. Comentando a los Comentaristas

precedidos de algunas afirmaciones, en
las que sostiene que, para los populistas
“prometer no empobrecer” (Sic) y que el
publico al que dirige “el Sr. Lopez” sus
propuestas “carece de los conocimientos
necesarios para hacer un andlisis riguroso
y se dejan llevar, en muchas ocasiones,
por el puro ‘glamour” del personaije.”
Permitaseme, entonces, curarme en salud
diciendo que sin la vigencia de los
principios igualitarios instaurados por la
democracia, podria interpretarse como
un acto arrogante de mi parte pretender
reflexionar pUblicamente sobre las tesis
del Dr. Katz, puesto que resultaria posible
descalificar el contenido de las presentes
lineas simplemente diciendo, o escri-
biendo, que han sido pergefadas por
algun integrante de un piblico al que,
de manera conveniente, se ha
desacreditado previamente. Quien esto
hiciera pudiese tener razén: contando el
autor de estos comentarios apenas con
una licenciatura, obtenida en una
universidad pobre, inserta ésta, a su vez,
en una pobre entidad de la Republica y
tratdndose, por afadidura, de una
institucién de cardcter publico donde, a
decir del Dr. Katz, la calidad de la
educacién es pésima, ningun sentido
tendria emitir opinién alguna.
Afortunadamente, el conocimiento no
requiere de visado internacional ni las
ideas se respaldan con credenciales.
Queda, sin embargo, un aspecto en la
oscuridad: ¢El pUblico que escucha a los
demds candidatos si tendréd “los
conocimientos necesarios para hacer un
andlisis riguroso”?2 Por el contrario, esta
ausencia, cuestionable en un caso,
2estard plenamente justificada en otros?
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..por lo regular los hombres son amantes
de las paradojas y de aparentar que
enfienden cuanto excede a la

masa del pueblo.

ADAM SMITH

La debilidad conceptual de la primera
afirmacién citada arriba es, sin embargo,
mayor. En efecto, si populista es quien
“hace promesas”, la concepcién del Dr.
Katz conduce a la inevitable y equivocada
conclusiéon de que todos los candidatos
son populistas, en la medida en que todos
hacen promesas. Populista seria la fe, que
nos promete la salvacion eterna. De ser
asi, lo mismo daria votar por uno que por
ofro... o escribir un articulo o abstenerse
de ello. De esta manera, ademds, nos
quedarfamos a la espera del “andlisis
riguroso”. No se trata aqui de sarcasmo
alguno. Por el contrario, es preciso
reconocer que, en ninguna parte de su
texto, el Dr. Katz explica lo que entiende
por “populismo”. Pareciera, asi, que en
este como en otros casos, “...el uso del
término se presenta como un simple
recurso de retérica que nada agrega a
los andlisis respectivos, pero que tifie con
un tono descalificador al fenémeno asf
caracterizado.” (Cfr., La democratizacién
fundamental. El populismo en América
Latina, Carlos M. Vilas, Comp.).

No estamos frente a un problema
menor puesto que, normalmente, ha sido
con infolerancia y desdén por “el otro”
que se han pavimentado los caminos que
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conducen a la exclusién y el fundamentalismo, ya sea éste politico, econémico o religioso.
Antes que sustituir el andlisis por el prejuicio, habria que reconocer, como sigue diciendo
el propio Vilas, que “Parece haber populismos para todos los gustos: urbanos y rurales,
progresistas y conservadores, de masas y de élites, indigenistas y occidentalizadores,
socialistas y fascistas, de ‘abajo’ y de ‘arriba’”. El uso peyorativo del término populismo
parece encerrado en una paradoja: quienes se consideraron a si mismos y de manera
conciente como “populistas”, a mediados del siglo XIX, y de manera casi simultdnea, en
Rusia iy en los EEUU! fueron agrupaciones cuyo propésito fundamental era el de proponer
reformas sociales, no muy diferentes a las que reivindica —con justa razén- el Dr. Katz
para enfrentar los problemas estructurales del pais. Tema distinto es el que tiene que ver
con el senfido que seria necesario imprimir a esas reformas.

La primera parte del articulo del Dr. Katz se dirige contra la imposibilidad de resolver
el “problema estructural de las finanzas publicas” sin llevar a cabo una “reforma tributaria”.
Completamente de acuerdo. De hecho, coincido con él en otros puntos, agregando, por
mi parte, que no sélo parece estar “mal disefado (el) esquema tributario que facilita la
evasién” sino que, seguramente, éste presenta, ademds, severos problemas de orden
instrumental, es decir, prdctico; igualmente, me parece acertada su observaciéon de que
los recursos que se obtendrian de prescindir de las pensiones presidenciales, de la
reduccién de sueldos a la burocracia, asi como de una politica de austeridad en el gasto
pUblico tampoco abonan lo suficiente al problema.

Por tanto, comparto su punto de vista en cuanto a la observacién que reconoce en la
forma de aplicacién del IVA una fuente de grave erosién a las finanzas publicas, en
virtud (si es que de una virtud se trata) de que propicia tanto la evasién como la elusion.
Sospecho, sin embargo, que el Dr. Katz no estard de acuerdo conmigo en que la imposicién
general del IVA, a tasa Unica, debiera ir acompafada de mecanismos redistributivos en
ausencia de los cuales, el aumento en los ingresos publicos se veria acompanado de
una profundizacién de la ya de por si extrema regresividad de la distribucién del ingreso.
Por mi parte, no alcanzo a comprender la razén, si la hubiere, para promover el
desmantelamiento de los restos del sistema regulatorio mexicano sin proponer el
acercamiento de la participacién de los ingresos publicos a los esténdares normales de
captacioén fiscal que se observan en aquellos paises cuyo nivel de desarrollo y orientacién
politica queremos imitar. En efecto, la participacién de los ingresos fiscales en el PIB en
México alcanzard, apenas, el 13% mientras que, en otros paises llega a rebasar el 30%.
Este problema tampoco lo resuelve la tasa Unica del IVA.

No deja de sorprender una evidente falta de profundidad en el andlisis: el contenido
del articulo demuestra de manera palmaria que el Dr. Katz se desenvuelve en el amplio
espacio de las ideas, incluso, de las “creencias” (Katz dixit). En efecto, el autor menciona
pero no expresa compromiso alguno “con el andlisis riguroso”. Por el contrario, sus
afirmaciones deben ser aceptadas simplemente porque él las postula. Si afirma que
“Uno de los principales evasores son los que trabajan en la informalidad” asf debe ser.



Esto significa que, no obstante su importancia especifica, la evasién que tiene lugaren la
economia formal poco o nada representa frente a la que tiene lugar en el comercio
callejero. Siendo éste el caso, habria que aceptar, sin mds, que el civismo contributivo -
parafraseando a Luigi Einaudi- de la economia formal, la mantiene lejos del pecado y
entregada a la virtud. Ignoro si merecié la indignacién del Dr. Katz, por ejemplo, el que
la venta de Banamex no haya reportado ingreso fiscal alguno; ignoro, igualmente, lo
que piensa de la disposicién legal que exceptia del pago de impuestos las operaciones
llevadas a cabo a través del mercado de valores y si la misma afecta o no, negativamente,
las finanzas pUblicas u optimiza “la asignacién de recursos”. También ignoro cuéntas
veces cabria en el impuesto legalmente omitido en esta operacién el monto que, el
mismo ano, evadieron “los informales”.

En el mismo plano se expresa la critica que endereza contra los “politicos de izquierda”
que no creen “... en los mercados como el mecanismo més eficiente de asignacién de
recursos”. Como bien hizo notar Don JesUs Silva Herzog, las perspectivas intelectuales
del hombre de fe y del hombre ciencia se oponen diametralmente: el primero estd obligado
a creer, o se le expulsa del dogma mientras que, el segundo, estd obligado a dudary,
para honrar sus dudas, investiga. Cuando hace bien su trabajo puede llegar a un
conocimiento cierto, aunque no necesariamente. De ahi la humildad con que se
comportaron ante sus éxitos cientificos personalidades como Newton, Einstein o Bertrand
Russell. A la inversa, aquel que simplemente cree, accede al dogma y renuncia al
razonamiento cientifico para sostener afirmaciones sin hacerse responsable de la carga
de la prueba. Por lo demds, no es nada nueva la pretensién de llevar la prosaica
actividad humana, asi como las leyes de la naturaleza al terreno de la fe, privilegiado y
resbaladizo campo del praxis humana en el cual basta con creer para ser salvo.
Lamentablemente para las aspiraciones del Dr. Katz, ni el campo de la Economia ni el de
la Ciencia Politica nos permiten tan cémodas como extremas libertades.

Adam Smith creyé firmemente que el funcionamiento de los mercados garantizaba
esa eficiencia. En realidad expresé esta conviccién mucho antes de asentar, en La
Investigacién sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones, publicada en
1776, que el interés privado no “...se propone, por lo general, promover el interés
publico, ni sabe hasta qué punto lo promueve...pero en éste como en otros muchos
casos, es conducido por una mano invisible a promover un fin que no entraba en sus
intenciones.” En efecto, en su Teoria de los Sentimientos Morales, que data de 1759,
sostiene que los propietarios de caudal econémico, “...son conducidos por una mano
invisible para llevar a cabo aproximadamente la misma distribucién de las necesidades
de la vida que hubiera sido realizada si la tierra hubiese sido dividida en porciones
iguales entre todos los habitantes...”.

Es el propio Smith quien despeja cualquier duda sobre la naturaleza de “la mano

invisible”. En su Teoria escribe: “Cuando la Providencia dividié la tierra entre unos cuantos
amos seforiales jamés olvidé o abandoné a aquéllos que parecian haber quedado

IEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

59



ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

fuera del reparto...” La “mano invisible” es, entonces, la Providencia, es decir, la mano
de Dios; rehusarse a reconocer la justicia de dicho “reparto” seria, de esta forma, oponerse
a Dios yalos “... benéficos fines que el gran Administrador de la Naturaleza se propuso
conseguir por ellos”. De hecho, la teologia econémica de Smith, encuentra su
complemento en la teologia politica de Hobbes, quienes hacen “...de Dios...una mano
invisible, operativa, dindmica, expansiva e inmanente y no solamente el eje de un orden
arquetipico, estdtico, intemporal y trascendente. (Cfr., De teblogos, pragmdticos y
geopoliticos, José Luis Orozco, gedisa). Dificilmente podria negarse que los inspiradores
de la concepcién y la politica norteamericanas del Destino Manifiesto también creen en
su inspiracién divina. Mds vale, entonces, tomar algunas precauciones cuando de
creencias se trata. Queda, de cualquier manera, la evidencia empirica, que no parece
acreditar la idea segun la cual, seria “6ptima” la asignacién de recursos, por lo menos
en el pafs en que vivimos. Finalmente, la economia informal 2no serd, mds bien, expresién
de la ineficiencia del mercado para asignar recursos con resultados éptimos o, cuando
menos, socialmente aceptables?

Al respecto, se debe reconocer que, al menos Smith, no hizo de su apego a “la
libertad natural” un deus ex mdchina. Aunque en ocasiones sostiene lo contrario, en la
p. 601 de la Riqueza de las Naciones afirma que era Quesnay, a quien critica por
sostener que un “cuerpo politico” solamente “...puede florecer y prosperar bajo un
determinado régimen, que es el régimen correcto de la perfecta libertad y la perfecta
justicia.” Si asi fueran las cosas, considera, “...no habria nacién en el mundo que
hubiese prosperado.” Los primeros economistas liberales, y no se diga su sucesor
inmediato, tenian una idea muy precisa de su objeto de estudio. La obra de no pocos de
ellos lleva el nombre de Principios de Economia Politica; asi se expresa de este campo
Smith, a quien muchos consideran, Marx (privilegiado objeto del anatema hecho carne),
entre otros, el padre de la economia.

A esta denominacién David Ricardo agregaria la coletilla y Tributacién, para designar
a su obra cumbre, publicada en 1817. El propésito que animé, y al mismo tiempo
atormenté a Ricardo, no fue el de fundar un conjunto de “creencias”, sino el de determinar
“...las leyes que rigen (la) distribucién (del) producto de la tierra entre tres clases de la
comunidad, a saber, el propietario de la tierra, el duefio del capital necesario para su
cultivo, y los trabajadores por cuya actividad se cultiva.”. El propio Max Weber, ya citado,
se reconocia a si mismo como economista que no podia hacer abstraccién de la politica
para tratar su materia de trabajo. El Dr. Katz parece hacer justamente lo contrario:
abandona su campo, el de la economia (o Economics), excluyendo las determinaciones
sociales y politicas de este campo de la actividad humana para adentrarse, sencillamente,
en el terreno de la ideologia; todo por combatir al populismo.



3. Regresar a la Politica

... las izquierdas y las derechas convencionales
de América Latina coincidieron en traducir sus
respectivos fracasos en exabruptos y diafribas:

la ira o el desprecio a falta de inteleccién y razonamiento.
CARLOS M. VILAS

El debate entre candidatos llevado a cabo el pasado miércoles 25 de abril confirma,
por lo menos, cuatro cosas: primero, la abundancia de promesas de los candidatos, sin
excepcién (el Unico que no lo hizo fue el “Sr. Lépez” y eso porque no asistid); segundo,
abundancia de descalificaciones personales, excepcién hecha desde y hacia Patricia
Mercado, tercero, incapacidad de encuadrar propuestas aisladas con una visién clara
de futuro para el pais y cuarto, por supuesto, la existencia de lugares comunes o repeticién
de propuestas, incluso entre quienes no participaron en el debate. Asi las cosas, también
puede resultar incongruente criticarle a un candidato la “ocurrencia” de plantar arbolitos
(y sf, los hay de ornato y maderables) cuando también ya otro lo hizo. Del mismo modo,
resulta incongruente cuestionar la propuesta de pensién mensual a los adultos mayores
formulada por un candidato y guardar silencio cuando el gobierno federal se apresura a
convertirla en politica. Tomando en consideracién el celo puesto sobre la inconveniencia
de los déficit fiscales (recomendados, seguramente, por alguien que “perdié su tiempo”
leyendo a Keynes) convendria saber dos cosas al respecto: primero, si se tenia considerada
esta partida en el presupuesto y, segundo, si en este caso si resulta “financiable”.

Més relevante resulta la preocupacién por comprender el vinculo entre salarios,
inflacién y productividad. Dice el Dr. Katz “que el gobierno no puede fijar las variables
reales de la economia”. Es posible estar de acuerdo con él sobre este punto, pero de ello
no se sigue que dichas variables no puedan ser influidas por la accién gubernamental.
Lo que no menciona el Dr. Katz es que los salarios monetarios han crecido en México
durante décadas, sin que ello haya representado un aumento del ingreso real de los
trabajadores. Luego, la productividad del trabajo ha crecido durante esos afios sin que
la “6ptima asignacién de recursos” que predica la teoria econémica convencional como
excelsa virtud de “los mercados” haya tenido lugar. Por otra parte, asociar productividad
del trabajo e ingreso real puede interpretarse como una tesis contaminada por alguna
simpatia con aquellos economistas que asociaron trabajo y produccién de valor,
particularmente con el Negro de Tréveris. 2No seria mejor declarar que no se puede
exigir tanto al capital, ya de por sf exprimido por los excesos de la masa salarial?
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Tomado de manera genérica, estd
claro que resulta un verdadero disparate,
independientemente de quién lo afirme,
el argumento de reducir los sueldos de
“todos” los funcionarios pUblicos. A
mayor abundamiento, habrd muchos
casos en los que se requiera justamente
la politica contraria. Pero, en una visién
republicana, no puede ignorarse el hecho
del exceso en que incurren dreas enteras
de la administraciéon publica; tampoco
puede desdefiarse que una retabulacion
salarial deviene en un mensaje politico a
favor de la congruencia que tanto se
invoca, aunque no se traduzca,
necesariamente, en un alivio para las
finanzas publicas. Por lo demds, traducir
como efecto inmediato de tal ajuste un
aumento de la corrupciéon, implicaria
aceptar la cuestionable tesis de que a
menor salario mayor corrupcién y su
62 correlato inverso. Asi, la corrupcién en
los aduanas o en las policias penetradas
por el crimen organizado, serd varias
veces menor que aquella que prevalece
entre los agentes que, pie a tierra, se las
ven con el tréfico nuestro de cada dia.

P

Finalmente, con el gobierno que
proximamente concluird su ejercicio
habremos tenido, ya, cuatro regimenes y
veinticuatro afos de gobierno que,
independientemente de los signos
partidarios han compartido tesis,
prdcticas y hasta funcionarios. Los
mexicanos tenemos pleno derecho a
contrastar los resultados de su ejercicio
con las promesas que nos hicieron, nos
asiste la facultad de comparar nuestros
fracasos con el progreso ajeno. Todo ello
sin descalificarnos y, aun menos, a causa
de una ignorancia que, como casi todo
en este pafs, estd mal repartida, pues la




padecen mds quienes mds trabajan. La
democracia por la que aboga el Dr. Katz
podrd colgar las etiquetas que guste, pero
no puede negarnos el derecho de pensar
en un pais que incluya a los viejos, a los
indios, a los mestizos o quienes se sientan
dotados de pureza racial, a los ignorantes
o a los doctos.

Esto, dird el Dr. Katz, es populismo.
No lo sé. Pero si sé que los nazis llevaron
al holocausto del pueblo judio en nombre
de una aspiracién que alcanzé un
consenso generalizado entre los teutones:
la limpieza racial. Las expresiones
ideoldgicas de infolerancia comienzan
por expropiarnos el derecho a pensar
para luego expropiarnos el derecho a
vivir. Al menos, eso dice la experiencia
histérica. Estamos acostumbrados,
demasiado acostumbrados a ver la
encarnacién del mal en “los otros” sin
tomar en cuenta aquel que propiciamos
nosotros mismos. (ver Ana Arendt,
Eichmann en Jerusalén. Un ensayo sobre
la banalidad del mal). El pais no ha
regresado a las politicas de los setenta,
como dice el Dr. Katz, pero si necesita
salir del mercado para regresar a la
politica, necesitamos reconocer al
hombre si no queremos perder el
concepto de sociedad. Si no, al tiempo.
El Dr. Katz, como J. Schumpeter, no
acepta la existencia del “bien comun”;
pudieran tener razén. Pero eso no niega
lo posibilidad de pensar en el malestar
de todos.
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apuntes
para una reforma electoral.

Manvuel Garcia Urrutia M.*

Ante el requerimiento de reformar el Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn,
quisiera esbozar, en dos partes, algunas ideas que pudieran servir para el andlisis de
modificaciones que pudieran ser pertinentes a fin de contar con una legislacion de
avanzada y acorde con nuestra realidad, sin dejar de reconocer su complejidad y la
necesidad de construir consensos al respecto.

El propdsito de una reforma, desde el dmbito estatal, si bien tiene que ver con la
urgencia de hacer mds racionales los procesos electorales, ante todo, estd la obligacion
de consolidar una estructura institucional —organizacional y normativa- que garantice
comicios equitativos y un impulso decidido a una cultura politica centrada en valores y
précticas democréticas.

En esta primera parte se abordan cinco temas: 1) Observadores y
Participacién Ciudadana; 2) Elecciones, Representacién en el Congreso y
Candidaturas Independientes; 3) Partidos y Alianzas; 4) Prerrogativas,
Fiscalizacién y Acceso a Radio y Televisién; 5) Precampanas y Campanas.

1) La participacién ciudadana estd intimamente relacionada con tareas que
incumben a la institucion electoral. Es por ello que no puede verse separada la
reforma electoral de la aprobacién de una Ley de Participacion Ciudadana que
regule formas de democracia directa como lo son el referéndum, el plebiscito, la
revocacién de mandato y la iniciativa popular. Esta ley estd ain pendiente de
procesar en el Congreso. Asimismo, estd la posibilidad de participar en los procesos
electorales como observador electoral, sin embargo ante la perversién que ha
venido sufriendo esta figura —que hay partidos que los utilizan como promotores
del voto a su favor y legitimadores o no del proceso, de acuerdo a su interés-, hay
que redefinirla tanto para evitar que militantes partidarios y funcionarios pUblicos
puedan fungir como tales en una eleccién, asi como para mejorar el mecanismo
de supervisién de la autoridad electoral para su acreditacion. Adicionalmente, al
inicio formal de una eleccién, el organismo electoral debe promover e incentivar
la participacién ciudadana, sobre todo en los j6venes y las organizaciones de la



sociedad, para que se involucren en las tareas de la observacién electoral a fin de
que ésta se realice en todas las etapas del proceso —antes, el dia de la jornada y
después de la misma- y no sélo el dia de las votaciones como sucede ahora.

2) En materia de elecciones es necesario incluir lineamientos més completos en la
ley para la realizacién de comicios extraordinarios, entre ellos, como sucede a
nivel federal, que el Consejo General del organismo electoral estatal pueda
ajustar los plazos y procedimientos de la eleccién a fin de hacerla més dagil que
una ordinaria. Con el fin de racionalizar los procesos electorales debiera estudiarse
la conveniencia de ajustar las elecciones estatales a las federales de tal manera
que sdlo existan dos elecciones cada seis afos. Eso llevaria a que el Congreso
estableciera, de manera transitoria y por Unica ocasién, la ampliacién de plazos
para que los diputados locales y ayuntamientos, electos en el 2007, pudieran
permanecer en sus cargos hasta el 2012, tiempo de las elecciones federales;
asimismo, habria que acordarse un gobernador interino por casi dos afios, hasta
el 2009, que se votaria sélo para ese cargo al mismo tiempo que el proceso
federal. Si no es este mecanismo tendria que buscarse otro, de consenso, para ser
aprobado por el Congreso a fin de lograr elecciones concurrentes.

Ofro punto a revisar tiene que ver con una demanda ciudadana, congruente con
el derecho constitucional a votar y ser votado: las candidaturas independientes,
que podrian parecer que atentan contra el sistema de partidos sin ser asi ya que
sélo se reconoce una modalidad temporal de organizacién politica que busca dar
cauce a un derecho, asi como incrementar la participacién social y el interés de
los partidos para que estén mds cerca de las necesidades de la gente. Reconocer
las candidaturas independientes en la legislacién electoral debiera estar sujeto a
normas que regulen, al menos, tres cosas: el porcentaje del listado nominal de
ciudadanos que pueden proponer a un candidato —por ejemplo, el uno por ciento
del mismo-, dependiendo de la eleccién, del cargo popular, de que se trate; la
conformacién de una estructura ciudadana temporal —una especie de coalicién o
semipartido-, con regulaciones minimas para su funcionamiento y plataforma
electoral, que apoye la candidatura independiente —con similares derechos y
obligaciones a los de cualquier partido-; su acceso a recursos publicos para la
campana y la forma de rendiciéon de cuentas.

Asimismo, existe ya en la ley electoral de Baja California Norte una disposicién
que pone candados, a través de requisitos para participar, a aquellos representantes
populares que antes de terminar un cargo ya estdn pasdndose a otro; se trata de
una especie de ley anti-chapulin que obliga a los diputados locales e integrantes
de ayuntamientos a terminar sus cargos y cumplir el compromiso para el que
fueron electos por la ciudadania.
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Finalmente, en este punto habria que analizarse la conveniencia de reducir a la
mitad los diputados de representacion proporcional, los plurinominales, en virtud
de que la causa que les dio origen se ha perdido y desvirtuado, porque ahora, con
elecciones auténticas, la pluralidad se ve representada, de manera democrdtica,
en la integracién del Congreso y en vez de seleccionar los mejores perfiles de los
militantes partidarios —o alentar la participacion de género- para ocupar dichos
cargos, se han vuelto cotos de poder de corrientes internas asumiendo compromisos
facciosos y no con los ciudadanos.

3) En relacién a la constitucién de partidos estatales nuevos, es conveniente que la
supervision de sus asambleas constitutivas esté a cargo, exclusivamente, de personal
acreditado por el organismo electoral; subir a 300, en vez de 200, el nGmero
necesario de dafiliados en, al menos, el 60% de los municipios del Estado —en vez
de la mitad-; garantizar la eleccién de sus dirigentes y sus documentos bdsicos de
manera democrdtica, y entregar la documentacién requerida al organismo electoral
para obtener su registro, a mds tardar, diez meses antes al inicio legal del proceso
electoral. En sus estatutos deberdn contemplar, adicionalmente, que a la pérdida
eventual de su registro tendrian que devolver, al organismo electoral, el patrimonio
adquirido. Para mantener el registro, un partido tendria que contar, en el proceso
en que participe, con el 3% de la votacién emitida en la eleccién de diputados de
mayoria relativa —y podria perderlo, ademds, por otras causas que ya contempla
la ley.

Los partidos tienen derecho a que se respete su autonomia, pero la autoridad
electoral velard, en todo tiempo, que se comporten de manera democrdtica y
respetando sus estatutos en la eleccién de sus candidatos -en especial en lo que
hace a la participacién de género-. Asimismo, pueden ser investigados y auditados
en fodo tiempo, si asi lo acuerda el Consejo General, a fin de garantizar que sus
recursos y sus obligaciones legales se usen y se hagan con apego a la ley.

A la figura de las coaliciones —que habria que diferenciarlas, con mas detalle, en
cuanto a las responsabilidades adquiridas si son parciales o totales-, fusiones y
frentes, habria que afadir, como modalidad de alianzas, el de las candidaturas
comunes, que permiten ir, a cada partido —o varios de ellos- con sus propias
prerrogativas —derechos y obligaciones- a apoyar a un mismo candidato en un
distrito, municipio o para gobernador. Otra ventaja que tiene esta modalidad es
que cada partido contabiliza los votos obtenidos para fines de sus prerrogativas.
Los partidos nuevos sélo podrian ir, en su primera eleccién, o solos o en candidaturas
comunes.

4) El financiamiento a los partidos seria publico y privado —incluyendo los conceptos
que dice la ley: por la militancia, por simpatizantes, por autofinanciamiento, por
rendimientos financieros, fondos y fideicomisos y, se afiadirian, los apoyos que



reciban de sus dirigencias nacionales-; para fines de informes y fiscalizacién, la
revision se harian de manera integral —sobre todos los ingresos y gastos que
hacen los partidos-, conforme al reglamento del érgano electoral y en los tiempos
que establece la ley, pudiendo tenerse acceso a cuentas bancarias de ser necesario,
para clarificar datos. La transparencia y el predominio del gasto publico sobre el
privado, en la operacién de los partidos y en tiempos de campana, son los principios
que se buscarfan hacer valer. Las auditorias a los partidos en tiempos electorales
podrdn hacerse por acuerdo del Consejo General cuando existan dudas razonables
sobre el respeto a los topes de campana. El excederse de los gastos de camparia
seria motivo de nulidad de una eleccién, asi como la comprobacién de cualquier
aportacién indebida —que rebase los limites puestos por la ley- de recursos privados.

La prerrogativa se repartiria mds equitativamente: un 40% igual para todos y 60%
de manera proporcional. A los partidos que destinen mds del 30% de su gasto
ordinario en tareas de educacién politica, investigacién social y tareas editoriales
se les incentivard, cada afo, en el préximo ejercicio, con un 10% adicional a lo
que hayan erogado por tal concepto.

En cuanto al acceso a medios electrénicos el organismo electoral haria, de manera
exclusiva, la contratacién de los mismos. La que es publica se repartiria, en todo
tiempo, de manera igualitaria y al azar —en cuanto a horarios y espacios disponibles-
entre todos los partidos. La privada, en tiempos electorales, seria conforme a lo
demandara cada partido, de acuerdo a su estrategia de difusion. El organismo
electoral podria organizar debates, sélo en consenso con los partidos, y sancionar
a aquéllos que basaran sus campafias en la agresion a sus rivales y la diatriba mds
que en propuestas.

5) Las precampanas —aquellos actos de promocién de imagen que realicen quiénes
quieran acceder a una posicién de representaciéon popular, incluso fuera de los
tiempos fijados por los partidos para hacer proselitismo ante la ciudadania y entre
sus militantes y simpatizantes- deberdn ser reportadas e informadas por el partido
y/o la persona que se trate, en cuanto al origen y destino de los recursos, al
organismo electoral. De no ser asf, podrd existir el riesgo de sancionarse con el no
registro de la candidatura.

Las camparias deberdn recortarse en tiempo —noventa dias para gobernador,
cincuenta dias para diputados y cuarenta para presidentes municipales- y limitarse
el tope de campafia bajo una légica diferente a la férmula que hoy se utiliza —
tomando en cuenta, por ejemplo, la prerrogativa publica para campafas, mds un
49% de apoyo privado, haciendo valer el precepto constitucional de dominio del
financiamiento publico sobre el privado.
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Para la propaganda electoral que se pegue en la via pdblica, el organismo electoral,
haria un reglamento aprobado por su Consejo General, que tendria que establecer
lineamientos para cuidar el ambiente, el equipamiento y paisaje urbano, los centros
e inmuebles histéricos de cada lugar y sancionar, de manera mds puntual y estricta,
a quien no recoja su propaganda en los treinta dias posteriores a la jornada
electoral.

Durante las camparias, los Consejos Municipales y Distritales tendrian facultades
para resolver oportunamente las diferencias y denuncias que se presenten entre
partidos al respecto, pudiendo proponer sanciones para que sean aplicadas por el
Consejo General.

Segunda Parte.

En la primera parte apuntaba la necesidad de plantear, en el estado, una reforma
electoral integral para estar en sintonia con las adecuaciones que se han venido dando
en ofras enfidades del pais -e incluso, a nivel federal en materia del voto postal de los
mexicanos en el exterior, a fin de volver a poner a Michoacdén en la avanzada del desarrollo
democrdtico nacional.

Asi, abordamos cinco temas: reformas relativas a la observacién electoral y la
participacién ciudadana; elecciones y candidaturas independientes; partidos y alianzas;
prerrogativas, fiscalizaciéon y acceso a radio y television; precampafas y campafas. En
esta parte, complementamos nuestra propuesta con ofros cinco temas: 1) Uso de
Encuestas y Sondeos de Opinién y Seguridad de Materiales Electorales; 2) Voto
Postal de los Michoacanos; 3) Integracién y Atribuciones de las Instancias
Electorales, incluyendo los Organos Desconcentrados; 4) el Proceso Electoral; 5)
Sanciones y otras facultades al 6rgano electoral.

1) La regulacién de encuestas y sondeos de opinidn tiene que ser mds completa y
permitir la sancién, incluso penal —considerarlo delito eledioral federal-, alos partidosy parficulares,
en especial empresas privadas, entre ellas televisoras, que no cumplan con ella. De lo que



se trata es de hacer que las entidades interesadas en hacerlos, los sondeos, las
encuestas de opinién, de salida y conteos répidos, se registren ante el érgano
electoral y cumplan con criterios objetivos y cientificos en su realizacién, los tiempos
fijados por el organismo electoral para la divulgacién de resultados y no se utilicen
las encuestas y sus resultados de manera tendenciosa ante la opinién piblica.
Los materiales electorales, durante un proceso, deben ser resguardados, en su
traslado y almacenamiento, ademds de por la autoridad electoral, por el ejército o
por policias estatales —pero nunca por policias municipales. Su adquisicién,
asimismo, debe ser transparentada por una Comisién que informe al Consejo de
las formas utilizadas para su licitacién y aprobacién.

2) En materia del voto postal de los michoacanos fuera del estado, tendria tres
variantes en relacién a la modalidad federal bajo el mismo requisito, o sea estar
en el padrén electoral y tener credencial de elector: se incluiria a los michoacanos
que incluso estén en ferritorio nacional, pero fuera del estado el dia de las elecciones
y lo hayan notificado previamente para ser parte de los ciudadanos que votarian
por correo; se podria votar por gobernador y diputado de mayoria relativa.
Asimismo, se modificarian algunas condiciones en relacién a tiempos, promocién
del voto, campaiias fuera del pais reguladas totalmente por el érgano electoral -
y s6lo en lugares donde el nimero de registro de electores fordneos lo amerite-, el
envio de sobres —se buscaria que se enviara la credencial y luego se regresaria a
la misma direccién o, al menos, una copia de la misma-, resguardo y seguridad
de los votos, integraciéon de casillas y nGmero de urnas disponibles para contar los
votos —que tendrian un ndmero mayor a las boletas aprobadas para cada casilla
—en vez de 750 subirian a 1,500- e integracion de una unidad administrativa y
una Comisién responsable de organizar su logistica.

3) Los érganos centrales de la institucién electoral serian el Consejo General y la
Junta Ejecutiva Estatal, ambas instancias colegiadas; el Consejo, presidido por un
Consejero Presidente, es el érgano superior de direccién, y la Junta, también
presidida por el Consejero Presidente, seria la responsable de la operacién del
Instituto y la ejecucién de las estrategias determinadas por el Consejo; propondria,
ademds, los procedimientos, las politicas y los programas administrativos a seguir
para ser aprobados por el Consejo.

Las funciones del Consejero Presidente estarian limitadas a cinco atribuciones:
velar por la unidad y cohesién entre las dreas e instancias del Instituto siendo su
bisagra; representar a la institucién electoral y presidir las reuniones de sus érganos
centrales; vigilar el cumplimiento de acuerdos; proponer al Consejo la designacién
de los funcionarios que sean parte de la Junta y de los 6rganos desconcentrados;
informary proponer, al Consejo General, programas de mejoras al funcionamiento
del Instituto, asi como del presupuesto, a fin de ser aprobados.
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La seleccién de Consejeros, incluyendo el Presidente, debiera partir de una
convocatoria publica del Congreso invitando a la sociedad civil organizada a hacer
propuestas de ciudadanos con posibilidades para ocupar el cargo de Consejero
Electoral. Una vez integradas las propuestas, las fracciones parlamentarias las
analizarian y el pleno del Congreso aprobaria siete férmulas —propietarios y
suplentes- con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. Dos cosas se
garantizarian con este mecanismo: mds transparencia y menor injerencia de los
partidos en la propuesta de candidatos y una composicién més plural, equilibrada
y consensuada del Consejo General.

Los Consejeros, una vez electos, entre ellos, escogerian a su Consejero Presidente
por mayoria simple. Las remuneraciones de los Consejeros Electorales —excepto la
del Presidente que serfa al 100%- serfan definidos por la ley y equivaldrian al 60%
de lo que gana un magistrado debiendo laborar de tiempo completo en el Instituto
—s6lo podrian realizarse tareas académicas o de investigacién, sin lucro, como
complemento de su actividad. El salario del Secretario General serfa un poco
mayor al de los Vocales —y menos que la del Consejero Presidente; estos funcionarios
devengarian salario equivalentes a cargos similares a Directores en la administracién
publica. El tabulador de salarios para el personal que se aplicaria seria el mismo
que se utiliza en el gobierno estatal —la autonomia del Instituto no tiene que ver
con la discrecionalidad en la fijacién de salarios y la aplicacién de leyes
administrativas y contables inherentes a la gestién gubernamental.

La duracién en el cargo de Consejero seria la que la ley establece hoy, cuatro
afos, y el relevo se haria de manera parcial de tal manera que se garantice
experiencia y visiones renovadas. La sustitucién de Consejeros, por renuncia o
ausencia injustificada a tres sesiones ordinarias, se haria siempre respetando las
formulas aprobadas por el Congreso —al que habria que notificarle cada vez que
dichos supuestos sucedieran. El Congreso sélo intervendria cuando las férmulas
estuvieran incompletas, para completarlas, o cuando se tratara de un juicio politico
para decidir su destitucién.

El fuero para Consejeros no seria necesario, pero una condicién necesaria para
garantizar la independencia de su actuacién seria el respeto de los partidos y el
gobierno a la actuacién de los Consejeros cuando ésta es apegada a la ley y a los
principios del Instituto Electoral. Los Consejeros Electorales con un mecanismo
abierto a la sociedad seleccionarian a los Consejeros Electorales de los érganos
desconcentrados para ser aprobados por el Consejo General.

El Congreso, a través de sus Comisionados al Consejo General, deberd recibir, en
tiempos no electorales, los programas de trabajo de las Comisiones Permanentes
del Instituto Electoral —afiadiendo a las que dice el Cédigo, la de Contraloria y la
de Comunicacién, Acceso a la Informacién Pdblica y Transparencia; en tiempos



electorales, deberd incluirse la de Compras y Adquisiciones (ampliada) y la del
voto postal fuera del estado- con el propésito de garantizar la realizacién de tareas
relativas a la formacién civica, la participacién ciudadana y promocién de la cultura
politica democrética.

Los integrantes de la Junta Estatal Ejecutiva serian los mismos que hoy reconoce
hoy el Cédigo Electoral -més la Unidad Administrativa del Voto Foréneo en tiempos
electorales-, pero sélo se ampliarian funciones para que el Vocal de Organizacién
Electoral se hiciera cargo de los coordinadores de los érganos desconcentrados —
a los que habria que definirles sus funciones en la ley- y de proponerlos al Consejo
para su aprobacién y al Secretario General para que asuma una mayor
responsabilidad juridica en los procedimientos inherentes a la relacién con los
partidos, con ofras instituciones electorales y en los procedimientos administrativos
contra funcionarios y personal del Instituto, excepto cuando él sea el infractor —en
cuyo caso el Consejero Presidente conducird el proceso-, para ser llevados al
Consejo General a fin de que se determine la medida que corresponda.

Los asuntos de naturaleza laboral —despidos, destituciones, sanciones, etc.- deberdn
canalizarse exclusivamente por la via del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.

Se anadiria al Cédigo la figura y las atribuciones del Contralor Interno, como un
puesto con independencia de la Junta y el Consejo General, que pudiera coadyuvar
al buen funcionamiento administrativo del Instituto y presentar informes periédicos
del estado que guarda el érgano electoral a una Comisién integrada por todos los
Consejeros Electorales y, a través de ésta, llevar a la Junta Estatal Ejecutiva o al
Consejo General, segun corresponda, recomendaciones que coadyuven a la
transparencia y la gestién eficiente de la institucion.

A las Comisiones permanentes que ya reconoce la ley -ademdés de la de Contraloria,
se afadirfan las ya sefaladas anteriormente. La de Adquisiciones, formada
regularmente por integrantes de la Junta Estatal Ejecutiva, se ampliard en tiempos
electorales con dos Consejeros y el Contralor. En todo tiempo, esta Comisién,
deberd sujetarse a las normas propias de la administracién publica, al propio
reglamento que expida el Instituto e informaré al Consejo General —y en algunos
casos, como el del Programa de Resultados Electorales Preliminares, incluso
conseguir su aprobacién- del procedimiento y las adquisiciones mds importantes
que se decidan en tiempos electorales.

El Instituto Electoral debiera contar permanentemente con 24 oficinas
distritales, en tiempos no electorales con una estructura minima —de dos personas,
entre ellas un coordinador-, para potenciar las actividades de educacién civica y
la presencia del Instituto Electoral en la regién, pero ademds para abocarse a
planear la logistica previa a cada proceso electoral o mecanismos derivado de la
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ley de participacién ciudadana. Estos coordinadores pasarian, en su distrito, a ser
los enlaces en tiempos electorales de todos los Comités. Los requisitos del cargo,
sus funciones y atribuciones estarian contemplados en el Reglamento Interno.

Una de las tareas de estos coordinadores incluiria el apoyo a diversas actividades
y programas de trabajo de las Vocalias y las Comisiones permanentes, especialmente
en materia de investigacion y capacitacion para la participacién ciudadana, de tal
manera que pueda contarse con un ejército de ciudadanos preparados,
“acreditados”, para fungir como observadores electorales, capacitadores y asistentes
electorales, consejeros e incluso, funcionarios de mesas directivas de casilla.

4) En lo que se refiere al proceso electoral habria que limitar los tiempos que los
partidos tienen para nombrar a sus representantes ante las casillas —incluyendo los
representantes generales- el dia de la jornada electoral a fin de que los acrediten
ante el Comité Municipal respectivo por lo menos con quince dias de anticipacién.
De esta manera se elimina la ambigiedad provocada por el articulo 106 del
Cédigo que dice que los partidos pueden sustituir en todo tiempo a sus
representantes ante lo érganos electorales, ademds de que asi podrd bajarse esta
informacién de manera oportuna a los funcionarios de casilla y evitar confusiones.

En relacién a algunos plazos que la ley establece para la realizacién de ciertas
tareas electorales en los Consejos Distritales y Municipales se buscaria ampliarlos
e incluir, de manera mds precisa —y en base a la experiencia tenida y las
Convocatorias emitidas- los requisitos y la funcién del Capacitador Electoral y su
paso a Asistente Electoral, puesto que es clave en el desarrollo del proceso electoral
por ser el funcionario que tiene contacto més directo con la ciudadania por parte
del Instituto Electoral.




Una inclusion novedosa en la ley serfa permitir, de acuerdo al andlisis econémico,
politico y social que hiciera el Consejo General, el uso de urnas electrénicas para
facilitar el acceso al voto en ciertos lugares; asimismo, el uso de computadoras en
casillas especiales con un software que detectara personas del padrén electoral en
transito y los que no tienen derecho a votar por haber iniciado trédmites, sin
concluirlos debidamente, en relacién a su credencial de elector.

5) Por ¢ltimo, es necesario considerar la ampliacién de facultades y un procedimiento
mds preciso, tipificado y transparente para aplicar sanciones tanto al personal que
labora en el Instituto, cuando se violen disposiciones reglamentarias o se observen
conductas indebidas, como a la actuacién de los partidos en cuanto a su
cumplimiento de la ley. Asimismo, contar con facultades para fincar
responsabilidades a los medios de comunicacién que no cumplan con la
normatividad electoral especialmente en cuanto a la difusién de los resultados
electorales.

El Consejo General debiera tener, de manera expresa, derecho de iniciativa para
proponer cambios legales en materia electoral — tal y como hoy se lo reconoce
implicitamente, el Congreso- y de poder, con acuerdos que tengan mayoria
calificada, apelar algunos fallos que le sean adversos del Tribunal Estatal ante la
instancia federal. Los acuerdos del Consejo General en materia presupuestal tendrian
que ser respetados, en todo tiempo, por el Ejecutivo y en caso de requerirse
aclaraciones sobre el mismo por parte del Congreso, éstas se harian directamente
a fin de facilitar su aprobacién sin afectar sus fines.

Estas son algunas de las propuestas que podrian contemplarse en una reforma
electoral estatal. Existen, ademés otras iniciativas, como la reeleccién de presidentes
municipales', diputados y senadores y la coordinacién, a nivel de todo el pais, de
las instituciones electorales estatales — o ya sea dejar un solo organismo a fin de
organizar las elecciones federales y estatales-, que reclaman andlisis mas amplios,
nacionales y constitucionales; asi sucede también con las segundas vueltas, que
obedecen mds a requisitos de naturaleza federal debido a la necesidad no sélo de
fortalecer la legitimidad de nuestros gobernantes sino de inducir alianzas que
generen mejores condiciones para la gobernabilidad; en los estados los Congresos
plurales juegan ofro rol en el desarrollo de nuestra democracia y obligan a relaciones
de corresponsabilidad entre poderes, lo cual es positivo.Obviamente estas
propuestas deben ser acompafiadas de cambios en la conformacién y atribuciones
del Tribunal Electoral del Estado, la Ley de Medios de Impugnacién y la tipificacién,
ampliacién de facultades de la Procuraduria Estatal y agilidad de procedimientos
en relacién a los delitos electorales para contar con una legislacién completa. Sin
duda, el Congreso, los partidos, las autoridades directamente involucradas, los
especialistas y otros interesados, miembros de nuestra sociedad, podrdn completar
esa visién integral que debiera considerarse en una reforma electoral que deseamos

sea ejemplo nacional.
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1 Existe ya la iniciativa de
ampliar a cuatro afos la
gestion municipal y, de hecho,
ya hay leyes electorales que
lo contemplan, como la de
Coahuila, pero en mi opinién

es preferible discutir la
reeleccién por un periodo,
tanto para presidentes

municipales como para
diputados y senadores, a fin
de alentar la rendicién de
cuentas y facilitar la
homologacién de elecciones
federales y estatales de
manera que sélo haya dos
procesos en el lapso de seis
afos.
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* Consejero Electoral del
Instituto Electoral Veracru-
zano.

1 Ponencia presentada en
marco del V Encuentro Nacio-
nal de Consejeros Electorales
Estatales, realizado en Conzu-
mel, Quintana al Roo del 27
al 29 de abril de 2006.
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la figura de los consejeros electorales
desde el punto de vista de la suprema corte
de justicia de la nacién.

(Experiencia de Veracruz)

Javier Hernandez Herndndez*

Lc nueva idea del Derecho Electoral nos ha permitido establecer que los presupuestos
bdsicos de ésta materia en el dmbito local, se encuentran dentro del articulo 116, fraccién
IV, incisos b), ¢) y d) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

prevé:

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividird, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mds de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en

un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de

cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas: ...

"IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral

garantizardn que:

"b) En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad,

objetividad, certeza e independencia;

"c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizaciéon de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

"d) Se establezca un sistema de medios de impugnaciéon para que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de

legalidad.".

Del anterior precepto se desprende que, los Estados estén obligados a garantizar en
su régimen inferior que, en el ejercicio de la funcién electoral, sean principios rectores
los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, para lo cual las
autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones deben gozar de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.



No obstante la presencia del citado imperativo constitucional, su aplicacién por parte
del Congreso del Estado de Veracruz, al reformar el Cédigo Electoral, motivo la
substanciacién de la accién de inconstitucionalidad 3/2005, misma que por su contenido,
considero que no sdélo es importante para Veracruz, sino para todas aquéllas entidades
federativas comprometidas en el cumplimiento de ese méximo mandato; de ahi mi interés
de transmitirlo en éste importante foro nacional.

Veamos por qué.

La renovacién del poder legislativo del Estado de Veracruz, llevada a cabo durante el
dos mil cuatro, dio como resultado, que por primera vez ninguno de los partidos politicos,
con presencia en el Congreso, lograra cuando menos la mayoria simple?

Esta nueva realidad politica dificultéd la toma de decisiones, entre ellas, la relacionada
a la renovacién del érgano méximo de direccién del Instituto Electoral Veracruzano,
pues para ello resultaba necesario contar con una votacién calificada de cuando menos
las dos terceras partes de los cincuenta diputados que conforman el Congreso del Estado®
lo que evidentemente exigia el consenso, mismo que no era f4cil de construir sobre todo
por tratarse de la designacién de personas para ocupar cargos publicos.

Los legisladores concientes del citado problema optaron por otfra solucién, asi, en
lugar de efectuar la correspondiente designacién realizaron una reforma electoral, en la
cual se establecié que en los afos en que no se celebren procesos electorales el Consejo
General se integraria con los representantes de los partidos politicos, mismo que seria
presidido por el secretario ejecutivo, todos con derecho a voz y voto?

Cabe resaltar que para sostener esa nueva normatividad los legisladores veracruzanos
hicieron eco de una de las criticas que constantemente se realizan a los consejeros
electorales, y que se refiere al alto costo econémico que significa su sostenimiento
permanente; asi al respecto se sostuvo lo siguiente:

Una de las principales demandas de la sociedad consiste en optimizary transparentar
la aplicacién de los recursos publicos, a efecto de que se destinen con eficacia a la
satisfaccién de necesidades verdaderamente prioritarias para la poblacién, reclamo
al que esta Representacién Popular no puede ser ajena en el ejercicio de sus
atribuciones legales.

El desarrollo de nuestra democracia ha exigido la creacién de instituciones
especializadas en la organizacién y vigilancia de los procesos electorales, que han
hecho posible el fortalecimiento de la credibilidad ciudadana en el respeto a su
voluntad expresada mediante el sufragio, con lo que se ha logrado, también, el
perfeccionamiento del sistema de partidos y, como consecuencia de ello, la pacifica
alternancia en el poder en todos los érdenes, lo que acredita la pluralidad de la

sociedad mexicana.
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2 Actualmente el Congreso
del Estado ésta integrado de
la siguiente manera: 21
diputados para Accién
Nacional; 21 diputado para
el Partido Revolucionario
Institucional; 7 Diputados del
Partido de la Revolucién
Democréticay 1 Diputado de
Convergencia.

3 Lo anterior de conformi-
dad con lo dispuesto por el
articulo 33 fraccién XVIII de
la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz.

4 Nota: De haberse soste-
nido esta reforma electoral, el
Congreso del Estado preten-
dia que esa nueva conforma-
cién del Consejo General
funcionara durante 2005-
2006, ya que el préximo
proceso electoral en el Estado
se llevard a cabo durante el
2007.
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Sin embargo, la operacién del Instituto se hace onerosa especialmente en periodos
no electorales, cuando la carga de trabajo de sus érganos disminuye notablemente
por razones obvias, lo que ha dado motivo a sefalamientos ciudadanos, en el
sentido de analizar la pertinencia de reducir la asignacién de recursos estatales en
esos casos, a fin de que esos dineros se apliquen a obras y acciones de beneficio
colectivo.

Por ello, con la conciencia de que es preciso atender las inquietudes de la sociedad,
se pretende, mediante las reformas y adiciones propuestas a los ordenamientos de
los que esta iniciativa se ocupa, replantear el funcionamiento del referido organismo
auténomo en afos no electorales, sin afectar el cumplimiento de sus programas,
dado que éstos se orientan igualmente a la preparacién de procesos futuros y, en
general, al fortalecimiento de una cultura democrética entre los veracruzanos.

Esta idea de eliminar la figura ciudadana de los consejeros electorales, no fue
compartida por los diputados del Partido de la Revolucién Democrdtica quienes votaran
en contra de la misma, pero al resultar aprobada y publicada en la Gaceta Oficial del
Estado del 31 de Diciembre del 2004, por conducto de su dirigencia nacional promovieron
la referida accién de inconstitucionalidad.

El 17 de marzo del 2005, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié la multicitada accién de inconstitucionalidad; de la sentencia respectiva, son
mltiples las aportaciones que se realizan al campo del derecho electoral; sin embargo,
con afén de lograr un acotamiento al tema que nos ocupa, Unicamente sefalaremos
aquéllas que se refieren a los Consejeros Electorales locales.

En principio, la Corte sostuvo que la autonomia en el funcionamiento del érgano
administrativo electoral, pero sobre todo su independencia en la toma de decisiones,
implica una garantia constitucional en favor de los ciudadanos y los propios partidos
politicos, y se refiere a aquella situacién institucional que permite a las autoridades de la
materia, emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad
aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones,
sugerencias o insinuaciones, provenientes ya sea de superiores jerdrquicos, de ofros
Poderes del Estado o, incluso, de personas con las que guardan alguna relacién de
afinidad politica, social o cultural.

En cuanto hace al principio de certeza, se establecié que su finalidad era asegurar la
continuidad republicana de la vida institucional, al hacer posible que mediante elecciones
celebradas regularmente y con oportunidad se dé la renovacién de los integrantes del
Poder Legislativo y del titular del Poder Ejecutivo.

Por lo que se refiere al principio de imparcialidad el érgano superior jurisdiccional
sefialé que es inherente al Estado de derecho y a los poderes que ejercen sus atribuciones,
pero referido al organismo electoral cobra un significado especial en virtud de que obliga



a que las normas reglamentarias garan-
ticen que en el ejercicio de la funcién se
eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista.

En lo tocante al principio de
objetividad se dijo que obliga a que las
normas y mecanismos del proceso
electoral estén disefiadas para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos
previos a la jornada electoral, durante su
desarrollo y en las etapas posteriores a
la misma.

Por su parte, la claridad e imparcia-
lidad en la preparacién de la elecciéon
son una exigencia ciudadana que facilita
la participacién responsable de partidos
y de los propios ciudadanos en los
comicios y que preserva la indispensable
neutralidad del Estado en el ejercicio de
sus atribuciones en materia electoral, por
lo que los partidos politicos deben
contribuir con la alta tarea de velar por
la regularidad del proceso y el apego a
derecho de las decisiones que se tomen
en los organismos electorales, de manera
que sus decisiones sean objetivas y no
permitan que ningUn partido, por sf
mismo, ni un grupo de partidos en
conjunto, impongan las decisiones
electorales unilateralmente.

El estudio de los citados principios
constitucionales, permitié a nuestro
méximo tribunal sostener que:

Contrariamente a lo establecido por
el legislador veracruzano los represen-
tantes de los partidos acreditados por si
solos no pueden integrar los érganos
administrativos electorales, especifica-
mente el de mdxima direccién, ya que de
efectuarse existiria una partidizacién de

las funciones del érgano electoral o lo que
es peor, que la toma de decisiones que le
corresponden a dicho érgano no se lleven
a cabo en forma objetiva e imparcial, pues
en éstas privaria el interés partidario, ya
que se propicia que los principales actores
dentro de las contiendas electorales se
conviertan en juez y parte en el desarrollo
de los comicios, lo que evidentemente
viola los principios rectores del
funcionamiento de los érganos
electorales.

No es todo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién plasmé en la
multicitada sentencia constitucional que
no es posible convertir de manera
automdtica en consejeros electorales a los
representantes de los partidos politicos,
esto al autorizarlos a integrar el Consejo
General del Instituto Electoral Local con
voz y voto, mucho menos designar al
secretario ejecutivo como presidente del
referido consejo, ya que para ello, los
legisladores se debieron sujetar al
procedimiento y a los requisitos previstos
en las normas, y aln mds, observar los
impedimentos existentes para ocupar esos
cargos a fin de no romper con el sistema
de eleccion de los miembros del Consejo
General.

[EM™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

79



ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

No resulta ocioso destacar que, después de haber efectuado el referido andlisis
constitucional la Corte abundé al sefalar que la reforma efectuada en Veracruz, ademés
de ser contraria a los principios rectores de funcién electoral resultd incompleta, ya que
se omitié precisar en torno a lo que sucede con la calidad que originalmente tenfan los
representantes de los partidos politicos y el secretario ejecutivo del Consejo Electoral,
puesto que no sefala si la pierden para desarrollar las funciones propias de los consejeros
electorales y del presidente del referido consejo, o si la conservan para llevar a cabo
simulténeamente las actividades propias de los representantes de los partidos politicos y
de los consejeros electorales o del secretario ejecutivo y del presidente del Consejo
General. Bajo otro orden de ideas, la Corte recordé que por mandato constitucional
federal y local, la autoridad electoral es de cardcter permanente y, por ende, la funcién
administrativa electoral que ésta desarrolla también es permanente.

Asi, aun cuando en principio, el tiempo electoral se puede dividir en dos fases: el
periodo de proceso electoral, que abarca desde la primera sesiéon que celebre el
consejo general del érgano electoral hasta que se realice el dictamen y declaracién de
validez de la eleccién, o, en su caso, se resuelva por el érgano correspondiente el Gltimo
de los medios de impugnacién, o se tenga constancia de que ninguno se presento; v, el
periodo interprocesal, que es el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales
ordinarios; existen actividades de relevancia que tienen lugar en el periodo que transcurre
entre dos procesos electorales federales ordinarios, por ejemplo, el registro e identificacién
de electores (que es una actividad que prolonga su temporalidad hasta bien avanzada la
etapa de preparacién de la eleccién), el registro de los partidos politicos, asi como
programas y actividades de educacién civica, sin olvidar lo relacionado a la fiscalizacion
de los recursos econémicos que ingresan y gastan los partidos politicos, mismos que no
s6lo se otorgan durante el proceso electoral.

Por tanto, no es posible sostener que un érgano electoral realice sus actividades en
forma profesional, cuando no se ejerce en forma continua y reiterada, ademds que la
permanencia en el cargo, permite que se logre un cierto grado de especialidad en la
materia.

Debe destacarse que la Corte incluye lo relativo a la profesionalizacién de los érganos
ejecutivos y técnico del érgano electoral, especificamente de los Consejeros Electorales,
como un elemento necesario para la orientaciéon adecuada de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, eficiencia y eficacia en la
organizacién de las elecciones y con ello lograr que los servidores del instituto generen
confianza en los ciudadanos y los actores politicos.

Sin embargo, para lograrlo, no basta con el nombramiento respectivo, sino que es
necesario garantizar la permanencia de los integrantes de los érganos electorales, lo
que les permitird desarrollar sus funciones en forma profesional y principalmente llevardn
a cabo su tarea con independencia, sin encontrase sujetos a vaivenes de tipo politico.



Sobre este punto, los sefiores mi-
nistros, ademds de realizar un estudio
constitucional de la reforma electoral
apuntada, emitieron su opinién sobre
cierto mecanismo que puede lograr
mayor consolidacién de la independencia
en el actuar de los Consejeros Electorales,
asi proponen que dicha institucién se
debe consolidar con una ingenieria
institucional adecuada, y a manera de
ejemplo aducen, con base en la
experiencia del propio poder judicial, que
se debe establecer a manera de previsién
la renovacién escalonada de los
integrantes de dichos érganos, a fin de
que los periodos para los cuales son
designados, no sean coincidentes con el
plazo de duraciéon de algunos de los
poderes, ya sea Ejecutivo o legislativo, lo
cual de alguna forma garantiza que el
nombramiento de sus miembros y el
funcionamiento del 4érgano no sea vea
influenciado por intereses de tipo
partidista.

Ahora bien, la procedencia de la
referida accién de inconstitucionalidad
trajo consigo la nulidad de la reforma
electoral llevada a cabo por el Congreso
del Estado de Veracruz, aspecto que no
puede considerarse del todo negativo
para el actuar de esa soberania, ya que
a raiz de la ejecutoria respectiva, los
sefiores diputados, pero sobre todo las
distintas fracciones parlamentarias, se
vieron en la necesidad de construir el
consenso necesario para la designacién
de Consejeros Electorales, lo que se
concreté el mes de octubre de 2005, ya
que por primera vez se logré, por
unanimidad, conformar el méximo
6rgano de direccién del Instituto Electoral
Veracruzano.

Como podrd advertirse, el estudio
judicial de los preceptos constitucionales
que regulan la funcién electoral, ademds
de establecer el cémo debe interpretarse,
nos presenta una adecuada justificacion
social, constitucional y politica de la figura
de los Consejeros Electorales, que en
esencia no pueden perder su sentido de
ciudadanizacién, ya que ello permite
generar una mayor politica democrdtica,
entendida ésta como el arte de generar
las condiciones necesarias para la
transicién democrdtica del poder.
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la sociedad
sin alternativas (primera parte)

F G Marin*

No sélo ha existido la izquierda comunista,

ha existido también una izquierda, y todavia existe,
dentro del horizonte capitalista.

Norberto Bobbio

Lo >>sociedad sin alternativas< < parece ser el rasgo distintivo del nuevo orden
global. Siguiendo los razonamientos de Norberto Bobbio, podemos decir que la crisis de
las ideologias, la variabilidad de los criterios de juicio ético, el complejo cardcter técnico
de los problemas politicos actuales, el pluralismo socio-étnico, la dispersion de la
denominada “esfera publica” propiciada por los mass media y la segmentaciéon de las
afiliaciones sociales, esto sin olvidar el surgimiento e impulso de la denominada tercera
via (que pretende ser la sintesis histérica de los proyectos antitéticos de liberalismo y
comunismo, representados por el liberalismo social, liberal-socialismo o el socialismo-
liberal), la irrupcién de movimientos colaterales —a nivel local, regional y mundial de
defensa del medio ambiente, de los derechos humanos, civiles, politicos y culturales-, la
constitucion de las identidades emergentes —la identidad europea e india, verbigracia-,
la consolidacién del capitalismo global, la economia de mercado en cuanto modelo
predominante del desarrollo econdémico, la democracia representativa de masas en tanto
paradigma de organizacién politica y la planetarizacién de los valores de la american
life como pauta de la vida civilizada, legan a las sociedades del siglo XXI una ciudadania
transversal, carente de cualquier tipo de compromiso socio-politico, un intelectual
desarraigado de toda forma de militancia partidista o social y una clase politica ambidextra
regida por la pragmdtica del marketing politico. Situacién que desvanece los espacios
de construccién, discusién y constitucion de consensos politicos sobre el proyecto socio-
histérico, en las comunidades locales del mundo globalizado.

En este contexto, las tradicionales coordenadas de orientaciéon que guiaban el andlisis y la
intervencién politica son erosionadas de manera paulatina hasta agostar las opciones histéricas a
dos fendencias, presuntamente irreductibles entre si, a saber: por un lado, el equivoco reforno a
las férmulas del pasado que ya probaron su fracaso —razén por la cual se encuentran entre los
multiples desechos del tiradero de la hisforia- y, por ofro lado, la suscripcion sin embages a los
alquimicos dictados de la orfodoxia politico-econémica y cultural que impulsan los derroteros de
las sociedades contempordneas hacia el futuro histérico (representado por la emergente
unidimensionalidad socio-econémica y politica del presente), Gnico medio para participar



del festin del mundo desarrollado. En fal esquema, sin embargo, la primera opcién no significa
alternativa viable ninguna, puesto que representa el dogmatismo doctrinario y la reinstalacion de
los autoritarismos de Estado, en el émbito interpretativo y de gobierno, de manera respectiva. Para
los detractores, los modelos del Estado de Bienestar, la consolidacién de los mercados internos, la
regulacion estatal de la economia, la defensa de las soberanias nacionales, la proteccién de las
reservas energéticas locales y los programas de desarrollo social son tanto obstdculos para la
consolidacion de los nuevos paradigmas de crecimiento econdémico vigentes en el orbe, como
pesados lastres del pasado que detienen el cualitativo salto histérico de los pueblos. Pues como
afirma Alberto Acereda, ningdn pais tiene la oportunidad de progresary parficipar en la creacién
y disfrute de la riqueza si no se abandonan las fracasadas esfructuras mercantilistas e intervencionistas,
para sustituirlas por el sistema de libre mercado, con competitividad y en la guia de la produccién
masiva de bajo costo, ademés de la limpia y sana participacion en los mercados internacionales.
En esta légica, no queda, pues, més que una sola alternativa legitima y pertinente, tal es: la
macdonalizacién de la cultura, la modernizacién técnico-instrumental de la sociedad, la reduccién
del aparato de Estado, la sustitucion de las politicas de desarrollo social por la filantropia de la
sociedad civil, la consolidacién de la economia de mercado, el fortalecimiento de la democracia
elecforal y la infegracién funcional en los diversos segmentos del mundo global. Las estrategias
del pasado representan mds un riesgo socio-econémico que una verdadera alternativa de gobiermno,
viable y pertinente, pues, es el momento de mirar hacia el futuro, “no de buscar recetas de ayer o
antier” que sélo han traido endeudamiento, devaluacién, pobreza e inflacién, segin sefala el
Presidente Vicente Fox de México, en Tlaxco, Tlaxcala (20/04/06) 2; mientras que al decir de
Acereda, la reduccién de la pobreza se produce en los paises de mayor compromiso con los
logros del capitalismo y del liberalismo econémico —los paises del Este Asiético, por ejemplo-, en
tanto que por el contrario, la pobreza se incrementado en aquellas sociedades maés alejodas y
reficentes de la corriente mundial del comercio —Africa, verbigratia-. Y, por ende, la Gnica senda
atinente para avanzar hacia el futuro histérico, conjurando las falacias del pasado, lo representa
el recetario de la doctrina econémica neocldsica. El libre mercado, la justa y libre competencia —
base del liberalismo econdémico- genera prosperidad y el enriquecimiento de los individuos y sus
sociedades, segin concluye el catedrdtico de la Arizona State University.®

En consecuencia, las actuales propuestas politicas de gobiemno prescinden de cualquier tentativa
para construir y presentar a la sociedad electora un modelo alternativo de Estado-Nacién, o de
organizacién socio-polftica y econémica, al paradigma que rige en el orden global, y sélo se
limitan a plantear una serie de diversas estrategias para acelerar la instauracién de la economia
de mercado, reducir el aparato de Estado y disponer las condiciones necesarias para insertarse en
la posicién mas éptima de la economia mundial, o bien, se concretan a recuperar diversos
dispositivos tdcticos de politica social que tiendan a paliar los excesos de la explotacién intensiva,
recurriendo a las técnicas del pasado, pero sin renunciar de manera decidida a los dogmas de la
dictadura neoliberal. Los agentes politicos que asumen una posicién critica del liberalismo
econdémico, tan sélo aciertan a cuestionar los excesos socio-econémicos de la aplicacion de este
modelo de desarrollo capitalista, pero nunca se afreven, si es que perciben la mds remota posibilidad,
a repudiar sus tesis centrales y a perfilar los principios de un modelo alternativo de desarrollo
socio-econdémico. La competencia politica, de esta forma, se finca en la disyuntiva de consolidar
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el predominio del capitalismo salvaje, con el consecuente costo social y ambiental pero en la
promesa de alcanzar la riqueza econdmica, o de humanizar la instauracién del proyecto capitalista
global con la aplicacién de diversas politicas de asistencia social, regulacion econémicay defensa
ambiental, aun a riesgo de inhibir el flujo de capitales y comprometer el equilibrio de las variables
macro y microeconémicas. Pero, en ninguno de los casos se intenta, siquiera, la articulacion de
un proyecto socio-histérico alternativo. En la polftica contempordnea existe una renuncia explicita
a la imaginacién socio-histérica. La construccién de la utopia es un proceso exiliado, si no es que
repudiado, de la practica politica actual. La Unica esperanza que los diferentes agentes polfticos
atinan a ofrecer a la sociedad, es la incierta posibilidad de mejorar compensatoriamente las
condiciones de vida de la poblacién, pero a condicién de renunciar a cualquier visién de futuro
histérico. Asi, carenfes del menor vestigio de imaginacién socio-histérica —pese a la intervencién
de intelectuales, artistas y empresarios-, los politicos de hoy, por lo menos en Latinoamérica —
aunque parece que en Europa la situacién no varia demasiado-, sélo saben seguir las estrategias
disefiadas por los especialistas de los organismos financieros, comerciales y econémicos mundiales,
embozadas tras la necesidad histérica. En sentido estricto, como nunca antes en la historia, el
gobiemo se realiza bajo la premisa de >>mandar obedeciendo< < -segin la revolucionaria
propuesta del EZLN-, empero, el problema es a quién y a qué obedece la clase politica
contemporénea, lo Unico seguro es que no responde a las necesidades socio-histéricas de la
poblacién. A riesgo de parecer cinicos, debemos reconocer que el Estado nunca ha obedecido a
los intereses populares y, de manera reciproca, el pueblo nunca ha tenido un mandato efectivo
sobre el gobierno. Las necesidades sociales sélo sirven al propésito del acceso y el ejercicio del
poder. Es claro que la dictadura prescinde de la voluntad popular y se sirve de los aparatos de
Estado para imponer las decisiones del mandatario, pero la democracia se funda en la imagen
de la participacion social en las definiciones nodales de la administracién pblica, donde los
dispositivos estatales sirven tanto para recuperar la voluntad popular como para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién; sin embargo, en las circunstancias de la practica actual, los
electores sélo tienen la oportunidad de decidir sobre las transiciones en el gobierno, no asf sobre
los contenidos de la agenda politica, mientras que el sistema estatal opera en cuanto agente
estratégico del fortalecimiento de las condiciones de operacién del mercado.

Y a despecho de los que suponen que el Estado minimo tiene como correlato la reduccién
sustancial del autoritarismo estatal, lo cierto es que las estrategias y dispositivos politico-econémicos
del mundo globalizado, para funcionar adecuadamente —adn dentro de los espacios de legitimacion
contrasistémica-, requieren de un Estado fuerte y, por ende, de gobiemos autoritarios. Los regimenes
propulsores del sistema politico-econémico vigente en el orbe, en los hechos, son tan autoritarios,
y a veces mds aun, como en aquellos que pretenden una clara posicion contrasistémica —es el
caso de la administracion Bush, en Estados Unidos, y del gobiero de Hugo Chévez en Venezuela,
de forma respectiva, por ejemplo-. La imposicién de las férmulas socio-econdmicas neoclésicas
precisan de la imagen de la negociacién social, pero no del establecimiento de consensos socio-
politicos. Las formas, los medios y las caracteristicas particulares de las reformas politico-econémicas
son negociables conforme a la disposicién de las fuerzas politicas y a las condicionantes socio-
econdémicas de cada pais, pero los contenidos de la agenda politica y econémica no admiten
ningUn tipo de cuestionamiento. El contenido de las reformas siempre se presenta como una



necesidad histérica insalvable. La solucién del problema de la pobreza pasa por la auténtica
puesta en practica de politicas verdaderamente ligadas al liberalismo econémico, capaces de
aunar libertad e igualdad de oportunidades, indica Acereda’ Entonces, los aparatos de Estado
tienen la responsabilidad de disefar las acciones estratégicas mds pertinentes para adecuarse al
orden global, mientras que la ciudadania tiene la obligacién de obedecer los dictados del gobiemo,
en aras de alcanzar la bonanza que promete el desarrollo econdémico. A diferencia de ofros
momentos en la historia, donde la dictadura se sustenta en la salvaguarda del Estado o en la
preservacién del orden social, el autoritarismo estatal del mundo globalizado se legitima y justifica
en el desarrollo econémico de las sociedades; en tanto que el autoritarismo infernacional se
funda en el presunto mantenimiento de la seguridad mundial. En este esquema, la obediencia
ciega de los ciudadanos es la condicién sine qua non del mejoramiento de las condiciones socio-
econémicas de la vida contemporénea. En el pasado, la dictadura erosiona el émbito de la vida
privada de los ciudadanos para ejercer el control social —de ahi la resistencia liberal a la ampliocion
de los aparatos de Estado-, mientras que en el presente, el autoritarismo estatal se funda en la
retraccion voluntaria de la ciudadania, de los asuntos de la administracién pablica.

Los actuales dispositivos de control social operan
desde la indiferencia y el desinterés ciudadano sobre
los asuntos de gobierno, ya no sobre la formacién y
la vigilancia de las conciencias individuales y/o
colectivas. Ahora, todo individuo tiene la “libertad”
de pensar, creer y opinar lo que quiera respecto de
cualquier cosa, siempre y cuando restrinja su accién
al dmbito de la vida privada. Las decisiones de
gobierno se traman al margen de las tendencias de
opinién social y a discreciéon de los técnicos
especializados en la materia. El Unico compromiso
ciudadano en este orden politico es la participacién
electoral. La democracia en cuanto >>gobierno
del pueblo< <y >>para el pueblo< < -segin reflexionan algunos pensadores politicos-
, de esta forma, se reduce a un simple sistema de eleccién periédica de los >>gerentes
de la cuestion piblica< <. Asi ocurre que >>el mercado dispone el contenido de las
reformas politico-econémicas, la politica constituye las condiciones de aplicacién social
y la ciudadania sélo elige los agentes politicos que las instauran< <. Tal hecho nos
explica el por qué el impulso, la convocatoria, promocién y la ulterior rébrica del
denominado Pacto de Chapultepec, en cuanto marco de compromiso para la transicién
electoral del gobierno mexicano en el aflo 2006, proviene del empresario mds prominente
del pais, Carlos Slim. Por su parte, los estridentes fracasos de la administracién panista,
en México, y que la propaganda foxista pretende endosar a la presunta pluralidad politica
que prevalece en el pais, a partir de la derrota del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), el 6 de julio del afio 2000, se deben mds a la mediocre gestién politica del régimen
encabezado por el Presidente Vicente Fox Quezada, que a una auténtica vocacién
democrdtica. El panismo no ha dudado en utilizar los instrumentos y aparatos del Estado
para imponer su voluntad particular, cuando las condiciones le han sido propicias,
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renunciando a cualquier posibilidad de establecer algin tipo de consenso o compromiso socio-
politico con los diferentes agentes involucrados (ampardndose en la ley o en el principio totalitarista
de las mayorias —supuesta regla de oro de las democracias-, como en los mejores tiempos del
prismo tradicional). En este contexto de realidad es pertinente preguntarse: gsiguen vigentes las
coordenadas tradicionales de orientaciéon e interpretacién de la préctica politica2, o como plantea
Norberto Bobbio: éExisten ain la izquierda y la derecha? Es claro que en el argot de la competencia
electoral y el andlisis politico se sigue recurriendo a este antitético modelo binémico para explicar
la presunta diversidad de agentes y propuestas de gobiemo; este hecho representa para Bobbio
un elemento nodal que avala la vigencia de los términos, lzquierda y Derecha, para designar el
contraste ideoldgico que sustentan las posiciones, declaraciones y acciones en el universo politico.
Pero, como la dindmica de la practica polftica es compleja, multivectorial y dialéctica, las posiciones
tienden a mezclarse, desplazarse y radicalizarse, produciendo un amplio espectro de tendencias
y propuestas politicas, a saber: la extrema derecha o ultraderecha, la derecha moderada o
centro-derecha, el centro, la izquierda moderada o centro-izquierda y la extrema izquierda o
ultraizquierda; ademds, de la alianza estratégica con ofros movimientos sociales y ambientales,
surgen los partidos verde-ecologistas, la social-democracia, la democracia cristiana, el social-
liberalismo, los separatistas, el populismo —que encuentra expresiones tanto de derecha como de
izquierda-, efc. En la actualidad, los agentes politicos no sélo establecen las mds diversas y
paraddjicas alianzas estratégicas, sino que ellos mismos se desplazan portodo el espectro politico,
sin ningVn sentido de pudor por las convicciones y compromisos socio-histéricos. En esta direccion,
advierte James Petras, lo que antes se llama “centro-izquierda” se ha desplazado hoy hacia el
centro-derecha o hacia la derecha, y lo que era considerado como derecha se ha convertido en
extrema-derecha? Algunos autores sefialan que el verdadero politico se sirve de cualquier medio
para impulsar su proyecto socio-histérico (de ahi que la préctica politica no pueda ser enjuiciada
en los #érminos convencionales de la congruencia moral, sino bajo el principio fundamental de la
> >razén de Estado< <), empero, el problema es que en el presente los espacios politicos son
ganados para impulsar el mismo proyecto socio-politico-econémico, acaso matizado por las
diferencias en los grados de la liberalizacién econémica, o en las politicas de compensacion
social. Lo que prevalece no es la razén de Estado, sino las > >necesidades del mercado< <. Asi
tenemos en Brasil, un primer mandatario procedente de la izquierda, impulsando las reformas
neoliberales con la aplicacién de la orfodoxia de derecha y en Alemania la coexistencia funcional
de un gobiemo compuesto por ocho ministros de derecha —provenientes de la Unién Cristiano
Demécrata de Alemania (Christlich Demoskratische Union Deutschlands, CDU) y de la Unién
Demécrata Cristiana de Baviera (Christlich-Soziale Union inBayern, CSU), bajo el liderato de
Angela Merkel-, con siete ministros de extraccién de izquierda —emanados del Partido
Socialdemécrata de Alemania (Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD), del excanciller
Gerhard Fritz Kart Schréder, presidido por Matthias Platzeck, y miembro del Partido Socialista
Europeo (PSE).

Ante tal situacién, resulta por demds evidente que, por un lado, los criterios tradicionales
de clasificacién de las posiciones y tendencias politicas dentro del binomio Izquierda-
Derecha han sido pulverizados por la realidad socio-politica contempordnea y que el
sostenimiento de tal sistema requiere de una redefinicién emergente y genérica de lo que



significa en la préctica politica actual cada uno de los extremos; mientras que por ofro lado, la
heterodoxia de las propuestas y gestiones de gobierno, en los distintos paises del orbe, ademas
del eclecticismo que parece caracterizar a la clase politica actual, complican el reconocimiento
preciso de su adscripcién tedrico-ideolégica, dentro de un esquema general de andlisis. Dado lo
cual, conviene cuestionarse si la recurrencia al modelo de explicacién binémica de Izquierda-
Derecha, sigue siendo perfinente para comprender las nuevas formas de ejercer la préctica politica,
o sélo es un remanente inercial del pensamiento politico tradicional. Pese a que la confluencia del
desarrollo del capitalismo global, la expansién mundial de la tercera ola democratizadora, la
planetarizacién de los valores de la civilizacién occidental, la constitucion de la sociedad del
conocimiento, la transversalidad de los problemas socio-ambientales y la constitucién de un
nuevo orden en el mundo, sustentado en la coaccién econémica y militar de las sociedades
particulares, dispone de nuevos contextos de realidad socio-histérica, lo cierto es que el pensamiento
politico se resiste a construir nuevas categorias de reflexién para interprefar con mayor precision
los nuevos fenémenos socio-econémicos, politicos y culturales del siglo XXI, limiténdose a
refuncionalizar, en el mejor de los casos, cuando no a escamotear la singularidad de los hechos
contempordneos en los conceptos fradicionales de reflexion politica. En esta légica, resulta pertinente
interrogarse acerca de 2qué tienen en comin Hugo Chdvez Frias de Venezuela, Luiz Indcio “Lula”
da silva de Brasil, Evo Morales de Bolivia y Michelle Bachelet de Chile, en Latinoamérica, con
Gerhard Schréder de Alemania, Romano Prodi de ltalia, Tony Blair de Gran Bretaia y José Luis
Rodriguez Zapatero de Esparia, en Europa, cuando todos ellos se presumen de lzquierda? éCudles
son los elementos que permiten identificar a George Walker Bush de Estados Unidos, Vicente Fox
de México, Ricardo Lagos Escobar de Chile, Alan Gabriel Ludwig Garcia Pérez de Perd, Jaime Paz
Zamora de Bolivia, Fernando de la Réa Bruno de Argentina, Oscar Arias Sénchez de Costa Rica,
Color de Mello de Brasil y Carlos Andrés Pérez de Venezuela, en América, con Jérg Haider de
Austria, Giancano Dini de ltalia, Jean Marie Le Pen de Francia, Angela Merkel de Alemania y José
Maria Aznar de Espafia, en Europa, ademds de Ariel Sharon de Israel, como agentes que representan
las fendencias de derecha? &Cudles son los elementos fundamentales de proyeccién socio-histérica
que permiten diferenciar a cada uno de estos personaijes de la vida politica de los albores del siglo
XX, asf como a los grupos que pretenden representar? 2Cudles son las distancias que separan sus
proyectos socio-politico-econémicos? 2En realidad representan tendencias politicas antitéticas,
segun plantea Norberto Bobbio con respecto a las expresiones socio-histéricas de izquierda y
derecha?

En un répido andlisis de la situacién imperante en la practica politica actual tenemos
que: en primer lugar, tanto en el dmbito de las asignaciones de izquierda como de la
derecha, los intereses que representan y las posiciones que defienden no sélo combinan
mltiples y diversas tendencias socio-econémicas y politicas, sino que asumen proyectos
contradictorios y divergentes al interior de cada corriente del binomio. Ya no se trata de
diferentes estrategias de lucha politica, dentro de un espectro comdn de valores y de
horizonte histérico afin, segin ocurre en la segunda mitad del siglo XX, sino de la
confluencia de posiciones entre ambas tendencias y de divergencias sustantivas en los
valores socio-histéricos al interior de ellas mismas. Las denominadas expresiones de
derecha extrema europea coinciden con las reconocidas tendencias de la izquierda radical
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latinoamericana, al menos en tres aspectos sustantivos: el nacionalismo defensivo a los procesos
de globalizacion —por ejemplo, Le Pen, en correspondencia con Hugo Chévez y Evo Morales,
propone la proteccion de la industria nacional contra los efectos de la globalizacion-, la resistencia
contrasistémica —caracterizada por un beligerante discurso antiestadounidense- y el recurso
autoritario de los aparatos de Estado para ejercer el control social. Algunos pueden arguir, con
toda propiedad, que sélo se trata de un fenémeno normal de la dialéctica dicotémica: los extremos
tienden a confluir. Empero, el sostenimiento de proyectos de gobiemo concurrentes, no es un
hecho exclusivo de las posiciones extremas de la izquierda y la derecha, sino que recorre
transversalmente fodo el especiro politico, asi, gobiernos de la izquierda de Latinoamérica y de
Europa, en correspondencia con sus pares de la derecha de ambas regiones, impulsan: los
incentivos fiscales, legales y administrativos a la inversién privada —sobre todo a los capitales
extranjeros-, la reduccién del aparato de Estado, la desregularizacién de los servicios estatales, la
flexibilizacién laboral, el desmantelamiento de las organizaciones sindicales y la apertura de los
mercados nacionales.

Conforme atales principios, en su momento, el gobiemno socialdemécrata del Canciller Schréder
redujo en alrededor del 8% los impuestos a los sectores mds ricos de Alemania —reduccién de la
tasa impositiva que también parece proponer el candidato del PAN, Felipe Calderén, en la
competencia electoral del 2006 en México, como parte de su programa de gobiemo, aunque
embozado tras la pretension de la simplificacion administrativa y el desglose progresivo de los
impuestos, de acuerdo con el monto de los ingresos-, ofrecié concesiones fiscales por millones de
euros a las grandes empresas y promovié la Agenda 2010 que flexibiliza las condiciones de
proteccién laboral de los trabajadores; por su parte, el régimen laborista de Tony Blair no cambié
sustantivamente las politicas de liberalismo econémico impulsadas por el gobiero anterior —el
polémico régimen de Margaret Thatcher-, en el Reino Unido, de esta forma le otorga la fotal
independencia al Banco de Inglaterra para el manejo de la politica monetaria y la fijacién de las
tasas de inferés bdsicas, profundiza los procesos de flexibilizacién laboral y consolida la apertura
econémica; en tanto que la administracién de “Lula” da Silva, en los t#érminos que le propone el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y conforme a la Carta de Brasilia, concreta la Reforma
Pensional que fiene un efecto regresivo y negativo sobre las conquistas histéricas de los trabajadores,
enmienda el Articulo 192 de la Constitucién como condicién previa para conseguir la independencia
del Banco Central del Brasil, dispone la Reforma Tributaria que considera una amplia variedad de
incentivos para los inversionistas, en parficular los de origen extranjero, y canaliza la tradicional
asistencia social del Estado hacia la solidaridad social —v.g. el programa de Hambre Cero cuyo
slogan: El Brasil que come ayudando al Brasil que no tiene qué comer, muestra con bastante
claridad estd tendencia a trasladar la responsabilidades del Estado al altruismo de la sociedad?.
Las medidas empleadas por el gobiemo de “izquierda” de “Lula” resultan tan draconianas que
harian palidecer las politicas prudentes aplicadas por el ministro briténico del Tesoro, Gordon
Brown —siguiendo las reflexiones del escritor inglés Duncan Green, publicadas en el diario The
Guardian-. En la misma vertiente, el méximo exponente de la revolucién contrasistémica en
Latinoamérica, Hugo Chdvez, aunque de manera soterrada y evitando el escandalo de las
privatizaciones, segun explica Ysrrael Camero, aplica una politica cambiaria de flotacién, restringe
el circulante como estrategia de ataque frontal a la inflacién, se empefa por desmantelar las



organizaciones sindicales mds importantes —la Confederacién de Trabajadores de Venezuela
(CTV), por ejemplo-, estimula la inversién privada a fravés de exenciones fiscales, restringe el
gasto publico y desmantela programas de asistencia social —el Fondo de Fortalecimiento Social,
Comedores Populares, Ocupacién Joven y Pensiones de Vejez, entre otros-. Luego entonces, en lo
general, respecto de los regimenes de izquierda en el mundo actual, podemos concluir,
parafraseando a Carlos Eduardo Carvalho, que: desaparecieron de las conversaciones de la
politica los temas tradicionales de la izquierda, especialmente la disputa entre el capital y el trabajo
—aun cuando él reserva el planteamiento, a la valoracion del régimen de “Lula”, en Brasil.

Por su parte, en México, la gestién del presidente Fox ha intentado por todos los medios
concretar las reformas socio-econémicas del liberalismo social propulsadas por sus homélogos
anteriores, Carlos Salinas de Gortari y Emesto Zedillo Ponce de Ledn; sélo que sin el maquiavélico
genio del primero, ni el excedente del orden presidencialista del segundo. La administracion
panista, desde una perspectiva general, se ha definido por cuatro principales rasgos: uno, la
abierta subordinacién a los dictados de la orfodoxia conservadora de Estados Unidos —un buen
ejemplo es el veto a las Reformas al Cédigo Penal Federal, al Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y a la Ley General de Salud, que define el marco legal para combatir la venta de drogas
al menudeo, aprobadas por el congreso mexicano y a iniciativa del propio presidente Fox, debido
alas presiones de las autoridades de Estados Unidos; subordinacion matizada por algunos breves
conatos de resistencia, como la oposicion a la guerra preventiva contra Irak, por ejemplo, que le
ha indispuesto con el régimen del presidente Bush, pero sin obtener a cambio ningdn tipo de
dividendo en el prestigio o el reposicionamiento polftico dentro del concierto de la comunidad
mundial-; dos, la mediocre capacidad diplomdtica para interpretar, conciliar e intervenir en las
disposiciones del dmbito infernacional —de ahf su frecuentes desencuentros con los personaijes de
las distintas regiones del orbe y el evidente fracaso de la politica exterior-; tres, la incapacidad
politica para negociar los acuerdos, convenios y alianzas necesarias que le permitieran desahogar
los diversos aspectos de su agenda de gobiemno —las constantes desavenencias con el congreso,
las recurrentes confrontaciones con los distintos actores politicos, aun de su propio partido, y los
disensos con diferentes sectores de la poblacién (el frustrado infento de construir un aeropuerto en
San Salvador Atenco, verbigracia), le han conducido de manera paulatina a una cuasi pardlisis
ejecutiva-; y cuatro, la ausencia de coordinacion, coherencia y discreciéon en el gabinete ejecutivo
—fenémeno que ha propiciado desde frecuentes contradicciones polfticas entre los diferentes
titulares de las dependencias de gobierno, hasta estridentes renuncias, o destituciones, por
discrepancias o desacuerdos politicos, como es el caso de Jorge Casfarieda, Secretario de Relaciones
Exteriores, Leficia Navarro, Secretaria de Turismo, Eresto Martens, Secretario de Energia, Victor
Lichtinger, Secretario de Medio Ambiente, y Felipe Calderdn, Secretario de Energia, sin olvidar a
Adolfo Aguilar Zinzer, representante de México ante la Organizacién de los Naciones Unidas
(ONU); en el gabinete actual sélo permanecen 7 de los 18 secretarios que iniciaron la gestion del
Presidente Fox. Los desfavorables saldos del gobierno panista no son producto de una mayor
democratizacién de la vida socio-politica mexicana, o de la incompetencia de la sociedad y de los
agentes politicos mexicanos para hacer un uso racional de los recursos legales, instrumentales y
regulativos de la democracia, sino de su ineptitud para disponer las condiciones indispensables
de la administracién politica eficiente. El mérito histérico del presidente Vicente Fox
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Quezada no es el mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad mexicana, conforme
a sus promesas de campana, ni siquiera el afianzamiento de la fransicién neoliberal en el pais
de acuerdo con sus tendencias ideoldgicas, como tampoco la estabilidad econémica
(puesto que se ha conjugado el crecimiento de la economia mundial, la importante
recuperacion de los productos bdsicos en el mercado global —como el petréleo, por
ejemplo- y la mejora en el clima de riesgo financiero internacional, con la inercia de las
politicas econémicas disefiadas por sus dos inmediatos antecesores, para mantener el
equilibrio de los indicadores macroecondémicos; en este sentido, més bien, lo que
prevalece en México, desde hace alrededor de 25 afos, es un estancamiento estabilizador,
segun le denomina JesUs Silva Herzog, donde el ingreso per cdpita permanece
practicamente estancado y el desempleo presenta un crecimiento sostenido, acompafado
de un incremento en la economia informal, las corrientes de migracién hacia los Estados
Unidos y los indices de delincuencia), sino el haber catalizado el hartazgo social para
propiciar la ruptura del régimen priista, en las elecciones presidenciales de principios
del siglo XXI. Las multitudinarias marchas en México y Estados Unidos del 1° de mayo
del 2006, mas allé de la defensa de los derechos de los migrantes mexicanos y de la
presion social para alcanzar un acuerdo migratorio equitativo entre ambos paises, son
una clara demostracién del fracaso de la politica econémica del gobierno foxista —
valoracién que también involucra a las administraciones prifstas antecedentes-. Asi, el
>>gobierno del cambio< <, como digno representante de las nuevas condiciones de
la préctica politica en el mundo, sélo potencia el descontento social, a través de los
procesos electorales, para inducir las transiciones partidistas de gobierno, pero sin impulsar
transformaciones significativas en el estado actual de las disposiciones socio-econémicas
y culturales del pais. De esta manera, en el imaginario social se constituye la ilusién y la
esperanza del cambio, como producto de los relevos en la administraciéon publica, sin
que exista una verdadera reorientaciéon de las
relaciones entre el sistema social y el sistema
politico-econémico vigente en el orden global.
La democracia electoral postmoderna funciona
para realizar los cambios de administracién en
el gobierno, pero resulta del todo ineficaz e
ineficiente para el mejoramiento de la calidad
de vida de las sociedades contempordneas.

En el dmbito de los incentivos fiscales a la
inversiéon de capitales, sobre todo de
procedencia extranjera, siguiendo los principios
de la doctrina neoclésica, el gobierno panista
ha propiciado el marco necesario para la
realizaciéon de una serie de transacciones
financieras y mercantiles diversas, exentas de todo pago de impuesto, donde resalta,
por supuesto, la venta de Banamex Accival (BANACCI) a la empresa estadounidense
Citigroup, por 12.500 millones de délares. Con esta adquisicion el Citigroup tiende a




concentrar alrededor del 26,1% de la captacién, el 25% de la cartera y el 34% de las
inversiones en valores, del pais. Ahora bien, si el dogma neoliberal establece que la
apertura de los mercados locales y la incentivacién de las inversiones por medio de las
concesiones fiscales tiene como consecuencia el enriquecimiento social, entonces, vale
la pena preguntarse: 2cudl fue el beneficio que obtuvo la poblacién mexicana con esta
transaccién financiera? 2Cudntos empleos fueron creados? 2Cémo contribuyd a la
distribucién de la riqueza en México? 2De qué manera, esta inversién de capitales que
proviene del extranjero, interviene en la generacién de la prosperidad del pais¢ Cierto,
el mediano ingenio de cualquier economista puede replicar que el enriquecimiento social
y la distribucién de la riqueza son efectos integrales de la economia, no dependen de
operaciones mercantiles y financieras particulares; sin embargo, los saldos de la
reestructuracion politico-econémica neoliberal en el mundo no se corresponden con las
promesas de los defensores del liberalismo econémico, por el contrario, los procesos de
expansién y consolidacién del capitalismo global han mostrado fehacientemente que:
por un lado, la ortodoxa aplicacién de las politicas de liberalizacién econémica tienden
a concentrar la riqueza en un reducido sector de la sociedad y a condenar a la pobreza
a la mayoria de la poblacién, esto tanto en el plano local, como en la dimensién regional
y mundial; por otro lado, el mercado no genera, por si mismo, dispositivos eficaces de
distribucién social de la riqueza, aunque tampoco es su funcién realizar dicha tarea,
puesto que esto corresponde al dmbito de la politica; y por Ultimo, las politicas de ajuste
econdémico, impuestas por los organismos financieros internacionales a las economias
emergentes, no son la condicién ineludible para alcanzar el desarrollo y el crecimiento
econdémico, puesto que el déficit fiscal y comercial, los altos niveles de endeudamiento
del gobierno, los instrumentos de proteccién de los mercados internos y el subsidio de
sectores estratégicos, entre otros males crénicos, son cuestiones comunes entre las
economias rectoras del mundo. Ademads, la flexibilizacién de las regulaciones normativas
del Estado sobre el trabajo, el medio ambiente y la circulacién de los bienes de capital,
que demanda la reestructuracién econémica neoliberal, constituye las condiciones
indispensables para la explotacién intensiva de la mano de obra y de los recursos
energéticos de cada pafs. El liberalismo econémico potencia la generacién de riqueza,
pero no distribuye de manera equitativa los compromisos, responsabilidades, esfuerzos,
costos y beneficios socio-econémicos que la produccién de bienes y servicios a gran
escala comporta, ni entre los individuos, como tampoco entre las sociedades. Al respecto,
el Informe sobre la Situacién Social en el Mundo, 2005, de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), plantea que:

El proceso de liberalizacién econdmica suele ir marcado por una mayor flexibilidad
salarial y una disminucién de los salarios minimos, la reducciéon del empleo en el
sector publico, la disminucién de la proteccion del empleo y la debilitacién de las
leyes y reglamentaciones laborales. El deseo de los paises en desarrollo de atraer
inversién extranjera y aumentar las exportaciones conduce con frecuencia a una
“carrera descendente”, en que muchas veces se pasan por alto o se vulneran
normas de proteccién de los trabajadores y el medio ambiente con el pretexto de
hacer mds competitivos a los paises en el mercado internacional®
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de estos trabajadores es: la
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Situacién Social en el Mundo,
2005, de la ONU.
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En tal perspectiva, Juan Samovia, Director General de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), reporta que en Latinoamérica durante el periodo comprendido entre
1980 al 2004 —precisamente la época de los procesos de reestructuracion neoliberal,
en la regién-, los indices de desempleo se incrementan de un 6% a un 10,5% (ver Tabla
1), el poder adquisitivo se reduce en un 22%, la cobertura de seguridad social desciende
de un 67% a un 64% del total de los asalariados y que 6 de cada 10 nuevos trabajadores,
se ubican en el sector de la economia informal. Por su parte, William Maloney y Humberto
Lépez, en Reduccién de la Pobreza y Crecimiento: Circulos Virtuosos y Circulos Viciosos,
sefialan que alrededor del 25% de la poblacién latinoamericana sobrevive con menos
de US $ 2.00 délares al dia; en lo que se refiere a la desigualdad social, indican que el
10% del sector mds rico de la sociedad concentra el 48% de los ingresos totales, mientras
que el 10% mds pobre sélo percibe el 1,6%; y en cuanto al trabajo asalariado, apuntan
que el sector informal y el de autoempleo representan entre el 25% y el 70% de los
empleos en los diversos paises de la regién.

Tabla |
América Latina y el Caribe: Desempleo Abierto Urbano 1990-2005

Pais Ao

1990 2004
América Latina 7.9 10.9
Argentina 7.5 13.6
Brasil 4.3 11.5
Chile 7.4 8.8
México 2.8 3.8
Venezuela 10.4 15.1

Fuente: Elaboracién de la OIT

Por su parte, en el dmbito global, el Informe sobre la Situacién Social en el Mundo,
2005, de la ONU, destaca que el 80% del Producto Interno Bruto Mundial pertenece a
los 1.000 millones de personas del mundo desarrollado, en tanto que el restante 20% se
reparte entre los 5.000 millones de habitantes de los paises en desarrollo. Con relacién
al desempleo, el mismo documento sefiala que en el afio 2003 existen unos 186 millones
de personas desempleadas en el orbe, lo cual equivale al 6,2% de la poblacién activa
total, esto es 46 millones de desempleados mds con respecto al decenio anterior. En
referencia a los datos de la OIT, el informe plantea que en los paises en desarrollo el
denominado empleo no estructurado® representa entre la mitad y las tres cuartas partes
del trabajo no agricola, desglosado por regiones, esto significa: el 48% en el Africa
septentrional, el 51% en Latinoamérica y el Caribe, el 65% en el Asia y el 78% en el
Africa subsaharina, donde el autoempleo se encuentra en el rango del 60% al 70% vy,



por ello mismo, sélo del 30% al 40% corresponde al trabajo asalariado; en tanto, el
49,7% de los trabajadores del mundo no superan el umbral de la pobreza, puesto que
viven con alrededor de dos délares diarios, y el 23,3%, es decir, uno de cada cuatro
trabajadores, sobrevive solamente con un délar al dia. Ahora bien, los ingresos mundiales
del 10% de la poblacién mas rica, se han elevado del 51,6% al 53,4% del total, al
mismo tiempo, la diferencia entre los ingresos de los paises desarrollados y las economias
en desarrollo se amplia de manera sensible en los Gltimos 20 afos (ver Grdfico 1). Los
ingresos per cépita de todas las regiones del orbe, excepto Asia meridional y oriental y el
Pacifico —~debido al importante crecimiento econémico sostenido de China, en la ¢ltima
década-, con la consolidacion de las politicas del liberalismo econémico, presenta una
constante disminucién en relacién a los paises de mayores ingresos de la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE); de ahf que entre 1980 y el 2001, los
niveles de ingreso per capita tengan un decrecimiento del 3,3% al 1,9% en el Africa
subshariana, del 9,7% al 6,7% en el Oriente Medio y el norte de Africa, y del 18% al
12,8% en América Latina y el Caribe (ver Tabla Il).

Grdfico 1
Producto Interno Bruto Per Cdpita de los Paises mds Pobres y los Paises mds Ricos
1960-1962 y 2000-2002

(En Délares Estadounidenses de 1995 / Promedios Aritméticos)
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Fuente: Comisién Mundial sobre la Dimensién social de la Globalizacién, OIT.
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Tabla

Ingreso Per Cépita de las Regiones como parte del
Ingreso Medio Per Cépita de los Paises de Ingresos Altos de la OCDE

(Porcentaije)

Regiones 1980 [1981-85| 1986-90 | 1991-95[1996-2000 2001
Africa subsahariana 33 | 3, 2,5 2,1 2,0 1,9

Asia meridional 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5 1,6

Oriente Medio y norte de Africa 9,7 9,0 7,3 7,1 6,8 6,7

América Latina y el Caribe 18,0] 16,0 14,2 13,5 13,3 12,8
Asia oriental y el Pacifico 1,5 1,7 1,9 2,5 3,1 3,3

Paises de Ingresos Altos 97,71 97,6 97,6 | 97,9 97,9 | 97,8
Paises de Ingresos Altos que no

forman parte de la OCDE 45,3 45,3 48,2 | 56,1 60,2 | 59,2
Paises de Ingresos Altos de la OCDE 100,0/100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 [100,0

Fuente: Alemayehu Geda, Openness, inequality and poverty in Africa: exploring the role of global
96 interdependence, ponencia presentada en el Seminario sobre Estudios Regionales del Foro
Internacional para el Desarrollo Social, celebrado en Nueva Cork, los dias 17 y 18 de junio del

2004.

“En délares constantes de los Estados Unidos.
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