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Resolucion IEM/R-CAPYF-04/2013, que presenta la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizaciéon al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacén, derivado de las
irreqularidades detectadas dentro del dictamen consolidado
gue presenta la Comision de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion, al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan, respecto de la revision de los informes que
presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y
destino de sus recursos para actividades ordinarias
correspondientes al primer semestre de dos mil doce.

10 de abril de 2013
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RESOLUCION IEM/R-CAPYF-04/2013, QUE PRESENTA LA
COMISION DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, DERIVADO DE LAS
IRREGULARIDADES DETECTADAS DENTRO DEL DICTAMEN
CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA  COMISION DE
ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y FISCALIZACION, AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
QUE PRESENTARON LOS PARTIDOS POLITICOS SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE SUS RECURSOS PARA
ACTIVIDADES ORDINARIAS CORRESPONDIENTES AL PRIMER
SEMESTRE DE DOS MIL DOCE.

Morelia, Michoacan, a 10 diez de abril de 2013 dos mil trece.

V1S T O el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revisidon de los
Informes que presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto
y destino de sus recursos para actividades ordinarias,
correspondientes al primer semestre de dos mil doce; aprobado en
Sesion Ordinaria de fecha 11 once de marzo de dos mil trece por la

Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién, y

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en atencion a lo establecido en el numeral 13 de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, los partidos politicos son entidades de interés publico, con
personalidad juridica propia, por medio de las cuales se asocian

libremente los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos politicos.

PRIMER.- Que los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano (antes Convergencia) y
Nueva Alianza, en términos de los articulos 34, fraccion Il y 38, asi

como demas relativos del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
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de Ocampo, tienen derecho a disfrutar de las prerrogativas y a recibir

el financiamiento publico.

TERCERO.- Que los Institutos Politicos de referencia; durante el
primer semestre del afo 2012 dos mil doce, contaron con el beneficio
de las prerrogativas marcadas por la ley, de conformidad con el
calendario del financiamiento publico aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, en sesion del mes de enero de
2012 dos mil doce.

CUARTO.- En relacion con el procedimiento de fiscalizacion regulado
en los articulos 51-B del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo vigente durante la revision de los informes del primer
semestre de 2012 dos mil doce, 153 del Reglamento de Fiscalizacion,
aprobado el 16 dieciséis de mayo de 2011 dos mil once, la Comisidn
de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacidén cumplié con todas las
etapas del procedimiento para la recepcién, revision y dictamen de los
informes sobre gasto ordinario del primer semestre de 2012 dos mil

doce.

1.- La presentacién de los informes sobre el origen, monto y destino de
los recursos para actividades ordinarias (IRAO) de los Partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano

(antes Convergencia) y Nueva Alianza.

2.- La revision preliminar, con el estudio y aplicacion de pruebas de
auditoria, para el analisis de los mismos, a efecto de detectar errores,

omisiones o presuntas irregularidades.

3.- La notificacién a los partidos politicos de los errores u omisiones
técnicas en que incurrieron, a efecto de que dentro del periodo de 10
diez dias, en cumplimiento a su garantia de audiencia, las aclararan o

rectificaran.
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4.- La revision y analisis de todos los documentos de las citadas
aclaraciones o rectificaciones para la preparaciéon de los informes de

auditoria correspondientes.
5.- Elaboracion del dictamen consolidado.

QUINTO.- Que los partidos politicos de conformidad al Cdédigo
Electoral del Estado publicado en 2007 dos mil siete tenian la
obligacién de presentar informes sobre gasto ordinario de forma
semestral a mas tardar el dia 31 treinta y uno de julio (por lo que
respecta al primer semestre) y hasta el ultimo dia del mes de enero
(por lo que ve al segundo semestre) de cada ano, dentro de los cuales
seran reportados la totalidad de los ingresos y gastos ordinarios que
hayan realizado durante el ejercicio objeto de informe, de conformidad
con el articulo 51-A, fraccion |, incisos a) y b) y demas relativos del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan; articulo 6, primer parrafo,
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan;
informe que debera ser presentado a la Comisién de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan.

SEXTO.- Que los Partidos Politicos, en cumplimiento a las
disposiciones mencionadas en el resultando que antecede,
presentaron sus informes sobre el origen, monto y destino de los
recursos obtenidos para sus actividades ordinarias correspondientes al
primer semestre del afo 2012 dos mil doce, dentro del plazo
contemplado por dichos numerales; haciéndolo en las siguientes

fechas y a través de los siguientes oficios:

Fecha de

Partido Politico Presentacion Numero de Oficio
Partido de la Revolucion Democratica 30/07/2012 Sin nimero
Partido Nueva Alianza 31/07/2012 PNAPM224/12
Partido Accién Nacional 31/07/2012 RPAN-090/2012
Partido Movimiento Ciudadano 31/07/2012 SF/0010-12
Partido del Trabajo 31/07/2012 Sin nimero
Partido Verde Ecologista de México 31/07/2012 Sin nimero
Partido Revolucionario Institucional 31/07/2012 SAF 0146/12
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SEPTIMO.- Durante la revisién de los informes presentados por los
institutos politicos mencionados, la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion advirti6 la existencia de errores u
omisiones, por lo que de conformidad con los articulos 51-B, fraccion i,
del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan y, 159, fraccion V, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
notifico a los partidos politicos por conducto de sus representantes
propietarios, las observaciones detectadas a efecto de que, dentro del
plazo de 10 diez dias habiles, contados a partir de la fecha de
notificacion, presentaran las aclaraciones o rectificaciones que
estimaran pertinentes, a través de los oficios de fecha 23 veintitrés de
octubre de 2012 dos mil doce, con los siguientes numeros:
CAPyF/344/2012 dirigido al Licenciado Javier Antonio Mora Martinez,
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Instituto
Electoral de Michoacan; CAPyF/345/2012, enviado al Licenciado Jesus
Remigio Garcia Maldonado, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Instituto Electoral de Michoacan;
CAPyF/346/2012 dirigido al Licenciado José Juarez Valdovinos,
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Instituto Electoral de Michoacan; oficio CAPyF/347/2012
enviado al Licenciado Reginaldo Sandoval Flores, representante
propietario del Partido del Trabajo ante el Instituto Electoral de
Michoacan, CAPyF/348/2012, enviado al Contador Publico Rodrigo
Guzman De Llano, representante propietario del Partido Verde
Ecologista de México, finalmente el oficio CAPyF/349/2012 dirigido al
Profesor Alonso Rangel Reguera, representante propietario del Partido
Nueva Alianza ante el Instituto Electoral de Michoacan, y finalmente el
oficio numero CAPyF/350/2012 dirigido al Licenciado Ricardo Carrillo
Trejo, representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante

el Instituto Electoral de Michoacan.

En atencién a los oficios de referencia, el Partido Accion Nacional,
mediante el documento de fecha RPAN-090/2012 de treinta y uno de
julio de dos mil doce, signado por el licenciado Javier Antonio Mora
Martinez, Representante Propietario ante el Consejo General del

Instituto Electoral de Michoacan, dio contestacion a cinco
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observaciones realizadas, las cuales se tuvieron por solventadas. Al
Partido Revolucionario Institucional le fueron notificadas nueve
observaciones las cuales en términos del oficio numero SAF 0146/12
de fecha de treinta y uno de julio de dos mil doce, signado por los
Licenciados Ma. Consuelo de la Cruz Corona y Jesus Remigio Garcia
Maldonado, encargada de la Secretaria de Administracién y Finanzas
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional
Michoacan y Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respectivamente, fueron subsanadas en su totalidad. Al
Partido de la Revolucion Democratica, se le notificaron doce
observaciones, a las que dio respuesta en los términos del oficio sin
numero, recibido por la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de
Michoacan, el dia treinta y uno de julio de dos mil doce, signado por la
Licenciada Sandra Araceli Vivanco Morales, Secretaria de Finanzas
del Comité Ejecutivo Estatal, escrito con el que no se solventd las
observaciones 1 uno, 3 tres, 4 cuatro y 5 cinco. Al Partido del
Trabajo, se le notificaron ocho observaciones, que atendidé por oficio
sin numero, presentado con la fecha sefialada con antelacion, signado
por la Contadora Publica Dulce Maria Vargas Avila, Encargada de
Finanzas del Partido del Trabajo, con el cual no solventé las marcadas
con los numeros 5 cinco, 6 seis y 7 siete. Al Partido Verde Ecologista
de Meéxico, no se le sefald ninguna observacién. Al Partido
Movimiento Ciudadano se le realizd una observacion, la cual
solventd en su totalidad. Finalmente al Partido Nueva Alianza se le
notificaron cinco observaciones, las cuales atendid6 mediante el oficio
numero PNAPM224/12, no solventado las observaciones marcadas

bajo los numerales 1 uno y 3 tres.

OCTAVO.- Una vez realizado el analisis de las aclaraciones y la
documentacion presentada para tal efecto, se procedid6 a la
elaboracion del Dictamen por parte de la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacién, del cual se derivan las faltas origen de
esta resolucion; aprobandose por unanimidad de votos en Sesion
Ordinaria de fecha 11 once de marzo de dos mil trece, por la Comision

en cita, respecto de la revision de los Informes que presentaron los

6
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partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos
para actividades ordinarias correspondientes al primer semestre de
2012 dos mil doce.

NOVENO.- Que una vez aprobado el Dictamen referido, la Comisién
de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion procedid a la
integracion de la presente Resolucidon por las irregularidades
detectadas, en cumplimiento a lo establecido en la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan TEEM-RAP-01/2010, asi
como en los articulos, 51-B, fraccidn IV del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan y 1, y 159, fraccion VII, del Reglamento de
Fiscalizacion y el punto Tercero del apartado denominado
“‘DICTAMINA” del citado Dictamen, con la finalidad de proponer al
Consejo General las sanciones administrativas que correspondan a los
partidos politicos por las irregularidades detectadas en sus informes
sobre origen, monto y destino de los recursos, correspondientes al

primer semestre de 2012 dos mil doce.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar el criterio reiterado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
plasmado en la tesis S3ELJ 07/2001, que establece que los informes,
dictamenes y proyectos de resolucion que emitan las comisiones, en
tanto que se trata de actos preparatorios y no definitivos, no
constituyen la resolucion definitiva pues bien puede darse el caso de
que el Consejo General apruebe o no el dictamen o proyecto de
resolucion respectivo, dado que es la autoridad competente para

decidir lo conducente.

DECIMO.- Que la normatividad aplicable, no sélo para la revisién de
los Informes que presentaron los partidos politicos sobre el gasto
ordinario del primer semestre del 2012 dos mil doce, sino para la
aplicacion de las sanciones que resulten por la no solventacién de las
faltas detectadas en dichos informes, lo sera el Cédigo Electoral para el
Estado de Michoacan de fecha veintiocho de diciembre de dos mil
siete, en los términos expuestos en el articulo transitorio segundo, del

diverso Codigo Comicial Local, publicado en el Periodico Oficial del
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Estado, el dia 30 de noviembre del ano dos mil doce, asi como el
Reglamento de Fiscalizacién aprobado el 16 dieciséis de mayo de
2011 dos mil once, toda vez que conforme al articulo 3 transitorio, se
prevé: “Las disposiciones del presente reglamento que se vinculen con
el origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias y
especificas del primer semestre de 2012, seran aplicables a partir del
primero de julio de 2012, por lo que respecta al catalogo de cuentas de
actividades ordinarias y especificas, éste entrard en vigor a partir del

primero de enero de 2012".

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 116, fraccién IV, incisos g), h) y j), establece:

Que las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y

las tendientes a la obtencidn del voto durante los procesos electorales.

Que la legislacidon estatal electoral debera garantizar que se fijen los
criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampafas y campafas electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes,
cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope de gastos de
campana que se determine para la eleccion de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en

estas materias.

SEGUNDO.- Que la Carta Democratica Interamericana, aprobada en
la primera sesién plenaria de la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos, celebrada el 11 once de septiembre del
2001 dos mil uno, en su articulo 5 estipula que debera presar atencion

especial al establecimiento de un régimen equilibrado y transparente
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de financiacién de los partidos politicos y de otras organizaciones

politicas.

TERCERO.- De conformidad con el articulo 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, los
partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad
juridica propia, por medio de las cuales se asocian libremente los
ciudadanos para el ejercicio de sus derechos politicos y tendran
derecho a participar en las elecciones estatales y municipales. De
igual manera, dicho dispositivo establece que la ley garantizara que de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
reciban, en forma equitativa y proporcional, financiamiento publico

para su sostenimiento.

CUARTO.- EI Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, en sus
articulos 34, fraccion Il y 47 numeral 1, fraccién |, incisos a) y b), asi
como el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, en sus articulos 25 y 26, prevén que los partidos politicos
tendran derecho a disfrutar de las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, especificas y las destinadas a la obtencién

del voto.

QUINTO.- Que atento a lo dispuesto por el articulo 46 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan, el régimen de financiamiento de
los partidos politicos tendra las modalidades siguientes: a)

financiamiento privado; y, b) financiamiento publico.

SEXTO.- De conformidad con el articulo 35, fraccion XVI, en relacién
con el numeral 100 del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos
politicos estan obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el
financiamiento publico exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, para sufragar los gastos de procesos de
seleccion de candidatos y campafas, asi como para realizar las
actividades que senala el Cddigo, asi como sus actividades

especificas.
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SEPTIMO.-Que por su parte el numeral 51-A, del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, establece la obligacion de presentar ante el
Consejo General, los informes en que comprueben y justifiquen el
origen y monto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y

aplicacion.

OCTAVO.- Que el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan dispone en su articulo primero, que la Comisidon de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion es la autoridad electoral
competente para aplicar el reglamento de referencia en relacién con

las actividades ordinarias permanentes.

NOVENO.- Que para la determinacion de la gravedad de las faltas y la
individualizacion de las sanciones que correspondan a los Partidos
Politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Nueva Alianza,
derivadas de las irregularidades detectadas en la revision de sus
Informes de gasto ordinario correspondiente al ejercicio del primer
semestre del 2012 dos mil doce; seran consideradas las tesis de
jurisprudencia y criterios relevantes emitidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que resulten aplicables al caso
concreto; asimismo, esta autoridad electoral, considera necesario,
hacer referencia al marco normativo aprobado por el legislador
ordinario del Estado de Michoacan, el cual contempla los lineamientos
de la atribucion sancionadora a la cual debe apegarse el Instituto

Electoral de Michoacan.

En este sentido, debe precisarse que el Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan prevé las sanciones que deberan imponerse a los partidos
politicos en caso de que infrinjan la normatividad electoral; el Cédigo

de la materia en sus articulos 279 y 280, dispone expresamente que:

Articulo 279.- “Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros y simpatizantes,
podran ser sancionados indistintamente, con:

I. Amonestacidon publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el salario
minimo vigente en la capital del Estado;

II. Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién;

10
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[ll. Con suspensién total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;
IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta por dos
procesos electorales ordinarios, v,

V. Con cancelacion de su registro como partido politico estatal.”

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran ser
impuestas a los partidos politicos, cuando:

l. No cumplan con las obligaciones sefialadas por este Codigo para
los partidos politicos;

Il. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo General o
del Tribunal,

Il. No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a
gue se refieren este Caédigo;

V. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de
candidatos o en las campafas electorales; vy,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este Cédigo.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion, establece:

Articulo 167.- El Dictamen y proyecto de resolucion formulado por la
Comision, sera presentado al Consejo en los plazos sefalados en el
presente reglamento, para en su caso, Se impongan las sanciones
correspondientes.

Seran aplicables los siguientes criterios:

a) Se entenderd que hay omision y accion reiterada o sistematica,
cuando la falta cometida por un partido sea constante y repetitiva en el
mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios;

b) Las circunstancias especiales seran entendidas como el especial
deber de cuidado de los partidos derivado de las funciones,
actividades y obligaciones que les han sido impuestas por la
legislacion electoral o que desarrollan en materia politico-electoral; asi
como la mayor o menor factibilidad de prever y evitar el dafio que se
hubiere causado; y

c) Para la actualizacion de la reincidencia, como agravante de una
sancion, se tomara en cuenta: el ejercicio o periodo en el que se
cometié la transgresion; la naturaleza de las contravenciones, asi
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado; y, que la resolucion mediante la cual se
sanciono al infractor, tenga el caracter de firme.

Articulo 168.-“La aplicacion de las sanciones a las infracciones al presente
Reglamento y del Cddigo, serdn de la competencia del Consejo, en los
términos de los Articulos 113 fracciones VII, VI, IX, XI, XXXVII y XXXVIII, y
279 del Caodigo.

De los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de las quejas
o denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas

inherentes al financiamiento de los partidos politicos:

11
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“Articulo  45. Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes,
seradn sancionados, de conformidad con el articulo 279, 280 y 280-Bis del
Cadigo Electoral de Michoacan...

(...)

La sancion debera ser adecuada, eficaz; ejemplar y disuasiva, se entendera
por:

Adecuada: Cuando resulta apropiada para la gravedad de la infraccion y las
circunstancias en que se realizé el hecho ilicito, asi como las condiciones
particulares de los partidos politicos infractores.

Eficaz: En la medida en que se acerca a un ideal de consecuencia minima
necesaria para asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron
puestos en peligro o, en su caso, lesionados con las conductas irregulares vy,
en consecuencia, restablecer la preeminencia del Estado constitucional
democrético de derecho.

Ejemplar: Cuando coadyuva a la prevencion general de los ilicitos por parte
de todos los partidos politicos y demas sujetos que se encuentren obligados
a realizar conductas que estén de acuerdo con el ordenamiento juridico
electoral y a abstenerse de efectuar aquellas otras que lo vulneren.

Disuasiva: En la medida en que inhibe a los sujetos infractores y demas
destinatarios para cometer conductas similares que vulneren el ordenamiento
juridico electoral y los persuade de que deben cumplir con sus obligaciones.

Para la calificacion de las faltas e individualizacion de la sancion, se tomara
en cuenta elementos esenciales como: La circunstancias objetivas de
tiempo, modo y lugar; la comision intencional o culposa de la falta; la
trascendencia de la norma transgredida; los efectos que sobre los objetos y
los intereses o valores juridicos tutelados se generaron o pudieron
producirse; la reincidencia; la capacidad econdmica del infractor; el &mbito
de responsabilidad y proporcionalidad de la sancion.

Todo lo anterior, pone de manifiesto que las sanciones que imponga el
Instituto Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en
la ley, lo que demuestra que se cumple con el imperativo
Constitucional contemplado en el articulo 116 fraccion 1V, inciso h) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
13 fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Michoacan de Ocampo.

Por otro lado, debe subrayarse, que esta autoridad electoral sustenta
su valoracion, para determinar si las irregularidades detectadas en el
Dictamen, son de caracter sustancial o formal, en el criterio emitido por
el maximo organo jurisdiccional en la materia, en el expediente SUP-

RAP-62/2005, que en lo que nos ocupa menciona lo siguiente:
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Faltas sustanciales, éstas se acreditan cuando se usa en forma indebida
recursos publicos, y se violenta o transgrede los principios rectores del
orden electoral como la transparencia, legalidad y certeza. Establece
que la falta sustantiva se acredita cuando no se presenta la
documentacién para justificar el origen de ciertos recursos financieros

captados por la agrupacion politica informante.

Mientras que las faltas formales, se acreditan con la falta de entrega de
documentacién requerida, y los errores en la contabilidad vy
documentacion soporte de los ingresos y egresos de las agrupaciones
politicas, derivadas de la revisidén de su informe anual o de campairia, por
si mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas
infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
Gnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas,
ademas de la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de
los documentos y formatos establecidos como indispensables para

garantizar la transparencia y precision necesarias.

Ahora bien, dentro de la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
85/2006, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién establecié que para que se diera una adecuada calificacion
de las faltas, que se consideraran demostradas, debia de realizarse el
examen de algunos aspectos, entre los que se encuentran los

siguientes:

a) Tipo de infraccion (accidon u omisién);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comisién intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de
resultar relevante para determinar la intencién en el obrar, los medios
utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia; v,

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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En tanto que en la individualizacion de la sancidn, consecuencia
directa de la calificacion de la falta, la autoridad electoral a efecto de
ajustarse al principio de legalidad que consagra en la materia el
articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, debera considerar, ademas
de los datos ya examinados para tal calificacién, una serie adicional de
elementos que le permitan asegurar, en forma objetiva, conforme a

criterios de justicia y equidad, lo siguiente:

a) La calificacion de la falta o faltas cometidas;

b) La entidad de la lesion o los danos o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta;

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comisién de una infraccién similar (reincidencia); y,

d) Que la imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacién politica, de tal manera
que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o

subsistencia.

En este punto cabe tener presente a su vez, el criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sostenido en expediente: SUP-RAP-51/2004, que establece que la
individualizacion de wuna sancidbn es el resultado de evaluar
conjuntamente y en su interrelacion todas las circunstancias de modo,
tiempo y lugar concurrentes en la comision de ilicito concreto, asi
como de las condiciones personales, econdmicas y sociales del

infractor.

Por otro lado, también es importante sefalar que los partidos politicos
no pueden ser sancionados con multas excesivas que los dejen en
estado de inoperancia por la falta de recursos en la que se pretenda
derivar la imposicion de una sancion pecuniaria excesiva, por lo tanto,
para individualizar la sancion, también se tomara en cuenta el
siguiente criterio orientador de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, el cual reza:

14



ELECTORAL DE MICHOACAN

W17 L ] F
“ 3
4 :;-,‘—j.;‘;, INSTITUTO
w NSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM/R-CAPYF-04/2013

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.- De la excepcién gramatical del
vocablo “excesivo’, asi como de las interpretaciones dadas por la
doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el
concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional,
se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva
cuando es desproporcionada a las posibilidades econdémicas del infractor
en relacion a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas
delante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva
para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por tanto para que
una multa no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en
la Ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en
cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccion, la capacidad economica del infractor, la
reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que la motiva,
o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad
del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la multa
gue corresponda”.
Por lo expresado con anterioridad, quedaron especificados los criterios
para la determinacion de la gravedad de las faltas y la individualizacion
de las sanciones que correspondan a los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Nueva Alianza, derivadas de las
irregularidades detectadas en la revision de sus Informes sobre el
origen, monto y destino de sus recursos para actividades ordinarias,

correspondientes al primer semestre de 2012 dos mil doce.

DECIMO.- En el presente considerando se describen cada una de las
irregularidades que quedaron sin solventar respecto de la revision de
los Informes que presentaron los partidos politicos sobre el origen,
monto y destino de sus recursos para actividades ordinarias,
correspondientes al primer semestre de dos mil doce. Al respecto, en
el apartado “DICTAMINA” correspondiente a los Resolutivos, punto
Tercero, se establece que los informes presentados por los Partidos
de la Revolucidn Democratica, del Trabajo y Nueva Alianza, se
aprueban parcialmente, y enseguida se enumeran las observaciones
que no fueron solventadas dentro de los plazos concedidos, mismas

que se transcriben a continuacion:

Del Partido de la Revolucion Democratica.

1.- Por la falta de solventacion de la observacion namero 1 uno,
incumpliendo con su deber de haber comunicado a la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, la apertura de una cuenta
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bancaria en la institucién financiera HSBC México S.A. Institucién de
Banca Mudltiple, con nimero de cuenta 4047450986, contraviniendo lo
estipulado en el articulo 35 fraccion XIV del Cdédigo Electoral de
Michoacan, asi como en el 33 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan.

2.- Por la falta de solventacion de la observacion numero 3 tres, consiste
en no haber observado lo estipulado por los articulos 6, 9, 105y 106 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan, en lo
referente al no haber presentado la documentacion sefalada para la
debida comprobacion de los egresos reportados.

3.- Por omitir solventar la observacion namero 4 cuatro, la cual consiste
en no haber observado los articulos 96, 97, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan, y los articulos 110,
113 y 118 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en lo referente a no
haber realizado la retenciéon del impuesto regulado por esta ley, por
concepto de prestacion de servicios subordinados, tal y como los dichos
dispositivos lo mandatan.

4.- En lo referente a la observacion nimero 5 cinco, la reglamentacion
violentada es la relativa a los articulos 6, 9, 97, 107 y 156 fraccién Xl del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral y los diversos 141 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y los articulos 1°y 1° A, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, al haber omitido entregar el comprobante
del pago de la retenciébn derivada del pago realizado a Salvador
Hernandez Mora, por la suma $320.00 (trescientos veinte pesos 00/100
moneda nacional).

Del Partido del Trabajo.

“1.- Por no haber solventado la observacion numero 5 cinco, al no
haber acreditado que el recurso publico por la cantidad de $100,000.00
(cien mil pesos 00/100 M.N.), reportado en su informe de gasto ordinario
correspondiente al primer semestre del aflo dos mil doce, por concepto
de “préstamo personal’ a la ciudadana Maria del Carmen Herrera
Tinoco, fuese utilizada para la realizacion de sus actividades ordinarias
permanentes conforme a lo establecido por los articulos 35 fraccion XVI
y 51-A del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, asi como el
articulo 25 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan”.

2.- Por no haber solventado la observacion niumero 6 seis, incumpliendo
con lo establecido por los articulos 6 segundo parrafo, 23, 96 y 99 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, al no
haber exhibido la documentacion solicitada, es decir, al no reponer las
facturas numero 439 y 101, las cuales se encuentran vencidas.

3.- Por no haber solventado la observacién numero 7 siete, en
contravencion a lo establecido por el articulo 101 y 155 del Reglamento
de Fiscalizacion, al haber emitido el cheque numero 1898, por la
cantidad de $25,500.88, sin la leyenda, “para abono en cuenta del
beneficiario”.
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Del Partido Nueva Alianza.

1.- Por no haber solventado en su totalidad la observacién numero 1
uno, en contravencion a lo establecido por los articulos 6, 113y 179 del
Reglamento de Fiscalizacion, al no presentar debidamente requisitados,
con la totalidad de los requisitos exigidos en el Reglamento de
Fiscalizacion, los recibos por reconocimientos de actividades politicas,
con numeros de folio 1364, 1380 y 1518, todos a favor de Julio Canales
Gutiérrez, Asi como no presentar la credencial para votar del referido
beneficiario.

2.- Por no haber solventado la observacion numero 3 tres, en
contravencion a lo establecido por el articulo 101 del Reglamento de
Fiscalizacion, al no presentar la documentacion de acuerdo a la
normatividad, al no expedir cheques nominativos identificados con
nameros 1110, 1606 y 1607, respecto de cantidades que rebasan los
cien dias de salario minimo vigente en el Estado al beneficiario o
prestador del servicio correspondiente.

DECIMO PRIMERO. Respecto de la revision del Informe que presento
el Partido de la Revolucion Democratica sobre el origen, monto y
destino de sus recursos para actividades ordinarias del primer
semestre del afno 2012 dos mil doce, es pertinente establecer que
como se desprende del Dictamen Consolidado, el partido realizd
diversas faltas formales, éstas se analizaran, calificaran e
individualizaran en un mismo apartado, acorde con el criterio SUP-
RAP-62/2005, al no resultar juridicamente correcto imponer una
sancion en particular por cada falta cometida; en conclusién, se
impondra una sola sancion por todo el conjunto de faltas acreditadas

en el presente considerando.

1.- Por lo que respecta a la irregularidad namero 1 uno que se le
atribuye al Partido de la Revolucion Democratica, la Comisién de
Administracidn, Prerrogativas y Fiscalizacion, concluyé dentro del
apartado numero siete denominado DICTAMEN, del Dictamen, lo

siguiente:

1.- Por la falta de solventacién de la observacibn namero 1 uno,
incumpliendo con su deber de haber comunicado a la Comisién de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion, la apertura de una cuenta
bancaria en la institucion financiera HSBC México S.A. Institucion de
Banca Multiple, con nimero de cuenta 4047450986, contraviniendo lo
estipulado en el articulo 35 fraccion XIV del Cdédigo Electoral de
Michoacan, asi como en el 33 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan.
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En efecto, esta Comision notificé al citado ente politico las
observaciones detectadas de la revision a su informe sobre gasto
ordinario del primer semestre de dos mil doce, mediante oficio numero
CAPyF/346/2011, de fecha veinticuatro de octubre del mismo afo,
haciéndole de su conocimiento, entre otras observaciones, la que a

continuacion se transcribe:

1. Apertura de cuenta bancaria.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revisién realizada a
la documentacién presentada por el partido politico en el Informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias (IRAO)
correspondiente al primer semestre de 2012 dos mil doce, se detecto que
en el mes de abril del 2012, se apertur6 una cuenta bancaria en la
institucion financiera HSBC México S.A. Institucién de Banca Mdultiple, con
namero de cuenta 4047450986, de lo cual no se tiene registro de haberlo
comunicado a la Comision de Administraciéon, Prerrogativas y
Fiscalizacion, de conformidad con lo establecido.

Por lo anterior, se solicita al partido politico manifieste lo que a su
derecho convenga.

Respecto a la presente observacion, por conducto de la Licenciada
Sandra Araceli Vivanco Morales, en calidad de Secretaria de Finanzas
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica,
mediante escrito sin numero de fecha 8 ocho de noviembre de 2012
dos mil doce, el partido vertié las defensas que a continuacién se

trasuntan:

“A LA OBSERVACION 1. Se anexa la documentacion soporte con la que

se apertura la cuenta bancaria numero 4047450986 en la institucion

financiera HSBC México S.A. Institucion de Banca Mdultiple.”
En relacion con los argumentos plasmados en el Dictamen
Consolidado y una vez examinadas las manifestaciones vertidas por el
Partido de la Revolucion Democratica, respecto de la presente
observacion, se estima que éstas no resultaron suficientes para
eximirlo de responsabilidad en relacion con la observacion en analisis,
puesto que, como se analizara mas adelante, se acreditd la
inobservancia a los numerales 35, fraccion XIV, 6, 9 y 33 del

Reglamento de Fiscalizacion, por parte del partido politico, al no haber
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informado a esta Comision en el término establecido por la
reglamentacion electoral, la apertura de la cuenta bancaria numero
4047450986 en la institucion financiera HSBC México S.A. Institucion
de Banca Multiple.

Bajo ese orden de ideas, se estima necesario invocar la normatividad y
los precedentes del Maximo Organo en la materia, relacionados
directamente con la obligacion de informar la apertura de cuentas

bancarias por los partidos politicos a la autoridad electoral:

El articulo 35, fracciones XIV y XVIII del Cédigo Electoral del Estado de

Michoacan senala:

“Articulo 35. Los partidos politicos estan obligados a: [...] XIV. Conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del estado democrético, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos
de los ciudadanos;

XVIII. Contar con un oOrgano interno responsable de la obtencion y
administracion de la totalidad de sus recursos, asi como de la
presentacion de informes ante el Instituto Electoral de Michoacan. Dicho
organo sera constituido en los términos y con las modalidades que cada
partido determine”

Por su parte, el Reglamento de Fiscalizacion dispone en sus articulos
1,6,9, 11,12, 33 y 156, fraccién VI, lo siguiente:

Articulo 1.- El presente ordenamiento es de observancia para todos los
partidos politicos registrados y acreditados ante el Instituto Electoral de
Michoacan; su contenido es reglamentario de los articulos 37-C, 37-J,
51-A, 51-B y 51-C del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan, siendo
el Instituto Electoral de Michoacan la autoridad electoral competente para
aplicarlo.

En éste se establecen los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos
y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de
sus ingresos y egresos; la documentacion comprobatoria sobre el manejo
de los recursos; la presentacion de los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacidon en las actividades ordinarias permanentes,
por actividades para la obtencion del voto en campafa, por los procesos
de seleccidn de candidatos y para las actividades especificas.
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Articulo 4.-La Comision tendra las siguientes facultades:

I. Presentar al Consejo General para su aprobacion el proyecto de
Reglamento de la materia, y los demas acuerdos, para regular el registro
contable de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos, las
caracteristicas de la documentacion comprobatoria sobre el manejo de
sSus recursos y establecer los requisitos que deberan satisfacer los
informes de ingresos y egresos que le presenten, de conformidad a lo
establecido en el Cddigo;

[I.- Emitir las normas generales de contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los Partidos Politicos;

lll.- Vigilar que los recursos de los partidos sean de origen licito y se
apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en este
reglamento;

IV.- Recibir y revisar los informes semestrales por concepto de
actividades ordinarias y especificas, asi como de gastos de precampafia
y campafa, de los partidos politicos y sus candidatos, asi como los
demas informes de ingresos y gastos establecidos por el Cédigo;

V.-Requerir informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatorios, asi como de cualquier otro aspecto vinculado a los
mismos;

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35,
fraccion XVIII del Cédigo, los partidos politicos deberan contar con un
Organo Interno debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira
como responsable de la obtencion y administracion de la totalidad de sus
recursos, asi como de la presentacion de los informes a que se refiere el
presente Reglamento. Dicho érgano sera constituido en los términos y
con las modalidades que cada Partido Politico determine.

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y
documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y
monto de los ingresos totales que reciban, asi como la documentacion
original de su aplicaciéon, que garanticen la veracidad de lo reportado en
los informes de que se trate, conforme a los lineamientos establecidos en
el presente Reglamento.

Articulo 9.- Los partidos deberan contar con una estructura
organizacional definida de conformidad con sus estatutos, que permita
identificar los procesos de administracion financiera en sus diferentes
fases, como son: obtencidn, registro, control y aplicacion de recursos, asi
como de la presentacién de los informes que rinden ante la autoridad
electoral.
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Articulo 11.- Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables se
generaran en forma mensual, los cuales deberdn contener los saldos
iniciales, los movimientos del mes y saldos finales del periodo contable
que corresponda.

En el caso de contar con déficit o remanente de ejercicios anteriores, los
partidos politicos no podran realizar ajustes sin la debida autorizacion de
la Comision, para lo cual deberan dirigir una solicitud por escrito en la
gue se expresen los motivos por los cuales se pretenden realizar los
ajustes respectivos.

Articulo 12.- Las conciliaciones bancarias deberan elaborarse en forma
mensual, basandose en el estado de cuenta del banco y registros
contables que muestren los auxiliares de bancos. Estas conciliaciones
deberan ser avaladas por el o los responsables del érgano interno.

Articulo 33.- Todos los ingresos en efectivo que reciban los Partidos
Politicos deberan depositarse en cuentas bancarias de cheques abiertas
en el Estado, en los siguientes términos:

a) De la apertura de las cuentas bancarias deberan informarse a la
Comision a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma
del contrato respectivo;

b) Las cuentas bancarias estaran a nombre del Partido Politico y se
abrird una cuenta por cada tipo de actividad:

1. Para actividades ordinarias.
2. Para actividades especificas.
3. Para la obtencion del voto de cada una de las campafas.

4. Para procesos de seleccion de candidatos por cada uno de los
precandidatos.

c) Para actividades ordinarias se abrira una cuenta bancaria para el
financiamiento publico y la otra cuenta bancaria para el
financiamiento privado que se reciba; y

d) Las cuentas bancarias seran manejadas mancomunadamente por
quienes designe el organo directivo estatal de los partidos, de
conformidad con sus estatutos.

En cualquier caso, las fichas de depodsito con sello de la institucion
bancaria en original o las copias de los comprobantes impresos de las
transferencias electrénicas con el numero de autorizacion o referencia
emitido por el banco, deberan conservarse anexas a los recibos
expedidos por el partido y a las poélizas de ingresos correspondientes.
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Los estados de cuenta que emita la institucién bancaria, deberan ser
conciliados mensualmente con los registros contables correspondientes y
se proporcionaran a la autoridad electoral como anexo de los informes
sobre gasto ordinario, especifico, de precampafia y campafa, segun
corresponda.

Se podré requerir a los partidos para que presenten los documentos que
respalden los movimientos bancarios que se deriven de sus estados de
cuenta.

Articulo 156.- Todos los informes deberan ser acompafiados de la
siguiente documentacion impresa debidamente foliada:

VI. Conciliaciones bancarias mensuales y los estados de cuenta del
banco;

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion determind al resolver el expediente SUP-RAP-054/2003,
en el cual sefald que los estados de las cuentas bancarias de los
partidos politicos deben conciliarse mensualmente y remitirse a la
autoridad electoral cuando lo solicite o lo establezca el reglamento vy,
junto con el informe anual, los partidos deben remitir a la autoridad
electoral los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio del

ejercicio.

En diverso expediente, SUP-RAP-057/2001, el Maximo Organo en la
materia sefalé que la finalidad es que se proporcionen a la autoridad
electoral los instrumentos que se estiman 6ptimos para verificar el uso
y destino de los recursos de los partidos politicos, para que se tenga un
panorama claro sobre los movimientos y operaciones realizados por
estos, tanto de los ingresos como de los egresos derivados de todas
las cuentas bancarias que tengan, y asi cumplir con la funciéon de
vigilar que el manejo de los recursos de tales entes politicos se ajuste a

las normas electorales correspondientes.

Las consecuencias de que el partido politico incumpla con su
obligacion de entregar documentacion comprobatoria a la autoridad
electoral -dice el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el expediente SUP-RAP-049/2003- supone la imposicién de una

sancion.
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Bajo el contexto de los preceptos vy criterios en cita, podemos advertir
el principio de obligatoriedad general de todos los partidos politicos
para observar los lineamientos establecidos en el Reglamento de
Fiscalizacion, principio del cual, a su vez, se desprende el de igualdad,
conforme al cual, los derechos y obligaciones derivados del
ordenamiento en mencién son de aplicacion general para todos los
partidos politicos; consecuentemente, es deber de todo ente politico el
cumplir con cada una de las obligaciones que de la normativa electoral

emanen.

Por tanto, en virtud de que tal como se desprende de la normativa
invocada, los partidos politicos tienen la obligacion de abrir cuentas
bancarias para cada uno de los distintos tipos de actividades, que lo

son:

v' Para actividades ordinarias.

v' Para actividades especificas.

v' Para la obtencion del voto de cada una de las campanas.

v Para procesos de seleccion de candidatos por cada uno de los

precandidatos.

A su vez, para dicha apertura encontramos que por actividad existen
determinadas particularidades que deben de seguirse. En la especie,

respecto a la apertura de cuentas bancarias para actividades

ordinarias, los partidos politicos deben de ajustarse a lo siguiente:

v' Aperturar invariablemente dos cuentas bancarias: una para
recibir la prerrogativa de actividades ordinarias, y la otra para
manejar el financiamiento privado que tiene derecho a recabar ;

v Aperturarlas a nombre del partido politico y dentro de la entidad
federativa;

v' Dar el aviso correspondiente a la autoridad electoral, a mas
tardar dentro de los cinco dias siguientes a su apertura;

v Manejarlas de manera mancomunada por las personas
autorizadas;

v’ Utilizar de forma ex profeso por tipo de actividad

correspondiente, unicamente para la finalidad de su apertura.
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v' Presentar las documentales con las que se acredite tal
apertura (contrato), asi como los estados de cuenta bancarios
que la institucion bancaria les emita y presentar sus
conciliaciones conforme a los términos establecidos por el

Reglamento de la materia.

Lo anterior, en aras de garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia y certeza en el ingreso, manejo y aplicacion de los
recursos, asi como la debida rendicion de cuentas y legalidad de los
actos de los partidos politicos y de terceros, lo cual permita a la
autoridad estar en posibilidades de poder llevar a cabo una correcta

fiscalizacion de los recursos.

En ese sentido, tales obligaciones pueden resumirse de la siguiente

manera:

1. El objeto de la norma es otorgar certeza respecto del modo en
que los partidos manejan sus ingresos a través de instrumentos
bancarios;

2. La Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion,
tiene a su cargo el deber de vigilancia de los recursos de los
partidos y para ello esta dotada de la facultad reglamentaria para
emitir normas generales que hagan asequible su cumplimiento,

3. La presentacion de la documentacion atinente y el manejo de
cuentas acorde con las disposiciones reglamentarias es
ineludible;

4. Los partidos politicos deberan presentar ante la Comision, los
informes y la documentacion correspondiente, con la que
comprueben el origen y monto de los ingresos totales que
reciban;

5. El incumplimiento a esas obligaciones coloca al partido infractor

en un supuesto de sancion.

En el caso concreto, se advierte que el partido infractor no cumplié con
lo establecido en los preceptos antes indicados, pues era obligacién de

éste el informar oportunamente a la autoridad sobre la apertura de la

24



ELECTORAL DE MICHOACAN

W17 L ] F
“ 3
4 :;-,‘—j.;‘;, INSTITUTO
w NSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM/R-CAPYF-04/2013

cuenta bancaria, conforme a las formas y términos previstos en las

disposiciones aplicables.

En ese orden de ideas, se acreditd respecto con la cuenta bancaria

gue nos ocupa, lo siguiente:

1. La existencia de la cuenta numero 4047450986, aperturada en la
en la institucion financiera HSBC Meéxico S.A. Institucion de
Banca Multiple, con fecha nueve de abril de dos mil doce.

2. Que dicha cuenta registr6 movimientos bancarios en el ejercicio
del primer semestre de dos mil doce, durante los meses de abril,
mayo y junio.

3. Que dicha cuenta no fue reportada ante el Instituto Electoral de
Michoacan, dentro del periodo establecido; es decir, a mas tardar
el dia 14 catorce de abril de dos mil doce.

4. Que para el manejo de las actividades ordinarias el partido ya
manejaba la cuenta bancaria 0564244056 de la institucion
bancaria BANORTE, la cual tuvo movimientos en los meses de

enero y marzo.

Y toda vez que, conforme lo establece la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la normatividad electoral
del Estado, los partidos politicos deben presentar informes ante el
Instituto, apegandose siempre en el registro de sus operaciones
financieras a las Normas de Informacién Financiera y a los
lineamientos que sobre la materia determine el Reglamento y la
Comision; ademas, todos los ingresos en dinero deben depositarse en
cuentas bancarias de cheques aperturadas en el Estado, a nombre del
partido politico, que seran manejadas invariablemente con firmas
mancomunadas por quienes designe el 6rgano directivo estatal de los
partidos; por su parte, todos los registros contables de las cuentas
bancarias deberan conciliarse mensualmente con los estados de
cuenta respectivos, firmados por los funcionarios facultados para ello, y
remitirlos al Instituto, como anexo de los informes sobre gasto
ordinario, actividades especificas o de campana; asi como que esta

autoridad electoral del Estado de Michoacan, tendra acceso a la
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documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente a los
egresos; y que, los partidos politicos deberan presentar los informes y
la documentacién correspondiente, con la que comprueben el origen y

monto de los ingresos totales que reciban.

Por consiguiente, el Partido de la Revolucion Democratica se hace
merecedor de una sancion, falta que presenta aspectos de forma, ya
que la conducta desplegada por el partido puso en peligro los principios
rectores del orden electoral como la transparencia y legalidad. Esto es
asi porque el partido en primer término se abstuvo de presentar el
oficio de aviso de su apertura- conforme lo establecido por la
normatividad electoral, asi como la documentacién relativa al contrato

de apertura de la cuenta.

Ahora, debe sefalarse que el partido, conforme a las documentales
presentadas, manejé en sus actividades ordinarias en cuestion, dos

cuentas para recibir el financiamiento privado, y que lo son:

v La cuenta numero 4047450986, aperturada en la en la institucion
financiera HSBC México S.A. Institucion de Banca Multiple; y
v' La cuenta numero 0564244056, de la Institucion BANORTE.

Cuentas, que como se aprecia en el siguiente recuadro, tuvieron los

siguientes movimientos:

sancaRA | MES  'VilranTes | sweatiawtes  TOTAL
0564244056 Enero $202,843.00 $487,080.00 $689,923.00
0564244056 Febrero 0.00 0.00 0.00
0564244056 Marzo 110,000.00 0.00 110,000.00
4047450986 Abril 55,000.00 0.00 55,000.00
4047450986 Mayo 55,000.00 0.00 55,000.00
4047450986 Junio 52,500.00 0.00 52,500.00
Total $962,423.00

En consecuencia, también se vulnera lo establecido por el numeral 33
del Reglamento invocado, en virtud de que éste de manera expresa
mandata la apertura de dos cuentas para el manejo de actividades
ordinarias: una para la prerrogativa publica, y otra para el

financiamiento privado, y en el presente caso, como se ha sehalado, el
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partido manejo tres cuentas bancarias para el ejercicio de sus
actividades permanentes como se acredita con las documentales que
el mismo presentd; en consecuencia, se aprecia de manera
contundente una falta de apego al principio de legalidad que rige la
materia, pues el partido debe de ajustar su conducta a la normatividad
vigente, en este caso, manejar solamente una cuenta bancaria para los

recursos privados que recaude, no asi dos cuentas.

Siendo dable ademas el senalar, que el mandato de uUnicamente
aperturar una cuenta bancaria por tipo de financiamiento para las
actividades permanentes, lo es el hecho de facilitar la fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos sobre la entrada y salida de los
recursos que respecto a la fuente privada éstos reciben y para lo cual
se esté en posibilidades de ajustarse a los términos y plazos que para

la revision la autoridad fiscalizadora de observar.

Por ultimo cabe senalar que resulta relevante para este o6rgano
electoral, el hecho de que el Partido de la Revolucion Democratica
haya presentado los estados de cuenta, pues ello denota su animo por
colaborar con la funcion fiscalizadora de esta autoridad, asi como de
no ocultar informacién de los recursos que manejo durante el ejercicio
en cuestién; de ahi que se considere que la falta de mérito es
meramente formal; sin embargo, debe ser objeto de una sancion
originada de su falta de apego a la normatividad al no informar a la
autoridad sobre la apertura de la cuenta bancaria 4047450986, en la
institucién financiera HSBC México S.A. Institucion de Banca Multiple, y

de presentar su contrato respectivo.

De igual manera, es trascedente sefialar que para observarse lo
sefalado por el articulo 33 del ordenamiento en cita, el partido politico
debera cancelar alguna de las cuentas que aperturé para manejar la
fuente privada que recibe, pues ademas de que dificulta la actividad
fiscalizadora, vulnera dicho imperativo legal, el cual es muy claro en su
inciso c), al estipular que para actividades ordinarias se abrird una
cuenta bancaria para el financiamiento publico y la otra cuenta

bancaria para el financiamiento privado que se reciba; de ahi que,
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tomandose como base las facultades a que refiere el numeral 4 del
Reglamento de Fiscalizacion, se le conmine de manera vinculante
a ajustarse a la dispuesto por el precepto en cita y sobre lo cual se le

dara seguimiento en la revisidon de los ejercicios posteriores.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta autoridad estima que el
Partido de la Revolucidon Democratica es plenamente responsable de
las violaciones acreditadas al articulo 35, fracciones XIV y XVIII del
Caddigo Electoral del Estado de Michoacan y los preceptos 1, 6, 9, 11,

12, 33 y 156, fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion.

2.- Por lo que respecta a la irregularidad numero 3 tres que se le
atribuye al Partido de la Revolucion Democratica, la Comisién de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizaciéon, concluyé dentro del
apartado numero siete denominado DICTAMEN, del Dictamen, lo

siguiente:

2.- Por la falta de solventacién de la observacién numero 3 tres, consiste
en no haber observado lo estipulado por los articulos 6, 105 y 106 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén, en lo
referente al no haber presentado la documentacion sefalada para la
debida comprobacién de los egresos reportados.

Derivado de los argumentos plasmados en el Dictamen Consolidado, y
una vez analizadas las manifestaciones hechas por el Partido infractor,
respecto de la observacion de mérito, se estimdé que éstas no
resultaron suficientes para deslindarlo de responsabilidad en relacion
con la observacion en analisis, puesto que, como se vera mas
adelante, se acredito el incumplimiento a los articulos 6, 105 y 106 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan,
precisamente por omitir presentar en su informe de gasto ordinario
correspondiente al primer semestre del dos mil doce, los oficios de
comision, bitacoras y en su caso, los contratos de comodato que
respaldaran los gastos por una cantidad total de $728,905.04
(setecientos veintiocho mil novecientos cinco pesos 04/100 M.N.), por
concepto de hospedaje, pasajes, estacionamiento, combustible,

casetas y alimentos foraneos.
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En efecto, como se desprende del Dictamen Consolidado, la Comision
de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion notificé al Partido las
observaciones detectadas de sus actividades ordinarias, mediante
oficio numero CAPyF/346/2011, de fecha veinticuatro de octubre dos
mil doce, solicitandole para la observacion en analisis, aclarara lo

siguiente:

3.-Falta de oficios de comisidn.

Con fundamento en el articulo 106 del Reglamento de Fiscalizaciéon
del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revision realizada a la
documentacion presentada por el partido politico a su Informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias (IRAO)
correspondiente al primer semestre del afio 2012 dos mil doce, se detectaron
gastos de alimentacion, hospedaje, casetas, gasolina y pasajes, no
adjuntaron los oficios de comision de la relacibn que a continuacion se

detalla:

No. de NUmENE L
N° Fecha Poliza de Beneficiario No. cuenta Importe
Cheque

1 | p7-mar12 | ch-1781 | 1781 |Carlos Torres Pifia 0564244056 | $14,097.32
2 16-may-12 Ch-1792 108 Juan Carlos Lara Alcantar 4047450986 5,049.33
3 31-may-12 Ch-1789 105 Gilberto Sanchez Chavez 4047450986 10,000.00
4 3l-ene-12 Dr-2 9624 Joel Judrez Ojeda 4020821021 1,922.00
5 Jorge' Alberto Garnica

31-ene-12 Dr-3 9584 Hernandez 4020821021 2,024.00
6 31l-ene-12 Dr-4 9447 Victor Manuel Bautista 4020821021 1,830.00
7 31-ene-12 Dr-5 9807 Andrés Mendoza Alcaraz 4020821021 7,484.00
8 31-ene-12 Dr-6 9857 José Juérez Valdovinos 4020821021 5,000.00
9 31-ene-12 Dr-7 9858 Veroénica Navarro Salgado 4020821021 5,000.00
10 | 31-ene-12 Dr-8 9859 | Octavio Ocampo Cérdova 4020821021 5,000.00
11 | 31-ene-12 Dr-9 9861 | Miriam Tinoco Soto 4020821021 5,000.00
12 31-ene-12 Dr-11 9867 Juan Carlos Corona Sauzo 4020821021 5,000.00
13 Sandra Araceli Vivanco

31-ene-12 Dr-12 9864 Morales 4020821021 5,000.00
14 31-ene-12 Dr-13 9862 Cecilio Hernandez Tadeo 4020821021 5,000.00
15 31-ene-12 Dr-14 9532 Ciriano Aguilar Colin 4020821021 1,840.00
16 31-ene-12 Dr-15 9876 Salvador Mejia Armenta 4020821021 1,836.00
17 | 31-ene-12 Dr-16 9874 | José Flores Salgado 4020821021 6,969.99
18 31-ene-12 Dr-17 9871 Alfonso Juarez Juarez 4020821021 3,672.00
19 | 31-ene-12 Dr-18 9866 | Laura Cortés Ramirez 4020821021 5,000.00
20 | 31-ene-12 Dr-19 9877 | Luis Felipe Quintero Valois 4020821021 5,000.00
21 | 31-ene-12 Dr-20 9860 Leonel Santoyo Rodriguez 4020821021 5,000.00
22 | 31-ene-12 Dr-21 9856 | Hugo Ernesto Rangel Vargas | 4020821021 5,000.00
23 31-ene-12 Dr-22 9863 Roman Tinoco Villasefior 4020821021 5,000.00
24 | 16-feb-12 Dr-1 9979 | Carlos Torres Pifia 4020821021 8,000.00
25 29-feb-12 Dr-2 9967 Luis Felipe Quintero Valois 4020821021 5,000.00
26 29-feb-12 Dr-3 9970 Hugo Ernesto Rangel Vargas | 4020821021 5,000.00
27 | 29-feb-12 Dr-5 9975 | Miriam Tinoco Soto 4020821021 5,000.00
28 29-feb-12 Dr-6 9971 Verodnica Navarro Salgado 4020821021 5,000.00
29 | 29-feb-12 Dr-7 9974 | Cecilio Hernandez Tadeo 4020821021 5,000.00
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No. de Numero
Ne Fecha Poliza de Beneficiario No. cuenta Importe
Cheque

30 29-feb-12 Dr-8 9969 José Juarez Valdovinos 4020821021 5,000.00
31 29-feb-12 Dr-9 9972 Octavio Ocampo Cérdova 4020821021 5,000.00
32 | 29-feb-12 Dr-10 9974 | Juan Carlos Corona Suazo 4020821021 5,000.00
33 Sandra Araceli Vivanco

29-feb-12 Dr-11 9977 Morales 4020821021 5,000.00
34 | 29-feb-12 Dr-12 9968 | Laura Cortés Ramirez 4020821021 5,000.00
35 29-feb-12 Dr-13 9987 Carlos Torres Pina 4020821021 8,347.00
36 | 29-feb-12 Dr-14 9979 | Carlos Torres Pifia 4020821021 8,000.00
37 29-feb-12 Dr-16 9975 Leonel Santoyo Rodriguez 4020821021 5,000.00
38 29-feb-12 Dr-18 9889 Roberto Silva Duarte 4020821021 6,872.00
39 29-feb-12 Dr-20 9823 José Neftali Silva Alvarez 4020821021 2,252.00
40 29-feb-12 Dr-21 9705 José Gilberto Pérez Ochoa 4020821021 2,179.00
41 | 29-feb-12 Dr-22 9693 | Miguel Magafia Herrera 4020821021 2,607.00
42 29-feb-12 Dr-23 9592 Eduardo Camacho Herrera 4020821021 2,925.00
43 | 29-feb-12 Dr-26 9794 | Salvador Ruiz Ruiz 4020821021 4,688.00
a4 Ma. Lourdes Esquivel

29-feb-12 Dr-27 4850 Ocarranza 0564244056 4,749.00
45 | 29-feb-12 Dr-28 9859 | Salomén Nonato Medina 4020821021 1,662.00
46 29-feb-12 Dr-29 9761 José Luis Sanchez Rojas 4020821021 1,905.00
47 29-feb-12 Dr-30 9894 José Luis Mendoza Martinez 4020821021 4,260.00
48 29-feb-12 Dr-31 9453 Merith Liliana Flores Pardo 4020821021 1,673.00
49 29-feb-12 Dr-32 9466 Gilberto Erik Magafa Zepeda | 4020821021 3,086.00
50 29-feb-12 Dr-35 9522 Victor Manuel Nava Guerrero | 4020821021 1,940.00
51 29-feb-12 Dr-37 9996 José Flores Salgado 4020821021 4,644.00
52 29-feb-12 Dr-38 9872 Ma. de Jesus Manzo Vazquez | 4020821021 10,920.00
53 29-feb-12 Dr-41 9855 Teresa Valdez Corona 4020821021 21,487.00
54 | 29-feb-12 Dr-42 9791 | Juvenal Avila Galvan 4020821021 1,513.00
55 Héctor Hugo Ascencio

29-feb-12 Dr-43 9680 Quintana 4020821021 2,061.00
56 | 29-feb-12 Dr-45 9731 | Raquel Rodriguez Alvarez 4020821021 1,793.00
57 | 31-mar-12 Dr-1 9933 Hannes Abdiel Ortega Anaya | 4020821021 74,810.57
58 Miguel Angel Ocampo

31-mar-12 Dr-3 9706 Rodriguez 4020821021 5,362.00
59 Felipe de Jesus Lopez

31-mar-12 Dr-4 9956 Ramos 4020821021 5,680.00
60 | 31-mar-12 Dr-6 9965 | Servando Andrés Saldivar 4020821021 3,164.00
61 31-mar-12 Dr-10 9942 J. Trinidad Lépez Ledezma 4020821021 10,160.00
62 | 31-mar-12 Dr-11 9508 | Pedro Zavala Velazquez 4020821021 1,532.00
63 31-mar-12 Ch-30064 30064 Carlos Torres Pifia 4020821021 24,978.70
64 | 30-abr-12 Dr-1 30018 | Octavio Campa Cérdova 4020821021 5,000.00
65 30-abr-12 Dr-2 30022 | Juan Carlos Corona Sauzo 4020821021 5,000.00
66 Sandra Araceli Vivanco

30-abr-12 Dr-3 30023 | Morales 4020821021 5,000.00
67 30-abr-12 Dr-4 30017 | Verdnica Navarro Salgado 4020821021 5,000.00
68 30-abr-12 Dr-6 30027 Laura Cortes Ramirez 4020821021 5,000.00
69 | 30-abr-12 Dr-7 9976 | Roman Tinoco Villasefior 4020821021 5,000.00
70 30-abr-12 Dr-8 30016 | Miriam Tinoco Villasefior 4020821021 5,000.00
71 | 30-abr-12 Dr-9 30025 | Cecilio Hernandez Tadeo 4020821021 5,000.00
72 30-abr-12 Dr-10 30026 | Luis Felipe Quintero Valois 4020821021 5,000.00
73 | 30-abr-12 Dr-11 30019 | Hugo Ernesto Rangel Vargas | 4020821021 5,000.00
74 30-abr-12 Dr-12 30015 |[Juan Carlos Lara Alcantar 4020821021 5,000.00
75 30-abr-12 Dr-13 30061 | Luis Felipe Quintero Valois 4020821021 5,000.00
76 30-abr-12 Dr-13 30081 | Luis Felipe Quintero Valois 4020821021 3,000.00
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No. de Namero S
Ne Fecha Poliza de Beneficiario No. cuenta Importe
Cheque

77 | 30-abr-12 Dr-14 30049 | Cecilio Hernandez Tadeo 4020821021 5,000.00
78 30-abr-12 Dr-14 30076 | Cecilio Hernandez Tadeo 4020821021 3,000.00
79 | 30-abr-12 Dr-15 30024 | Roman Tinoco Villasefior 4020821021 5,000.00
80 30-abr-12 Dr-16 30054 | José Juarez Valdovinos 4020821021 5,000.00
81 | 30-abr-12 Dr-16 30074 | José Juarez Valdovinos 4020821021 3,000.00
82 30-abr-12 Dr-17 30052 | Octavio Ocampo Cordova 4020821021 5,000.00
83 30-abr-12 Dr-17 30073 | Octavio Ocampo Coérdova 4020821021 3,000.00
84 30-abr-12 Dr-18 30053 | Hugo Ernesto Rangel Vargas | 4020821021 5,000.00
85 30-abr-12 Dr-18 30080 | Hugo Ernesto Rangel Vargas | 4020821021 3,000.00
86 | 30-abr-12 Dr-19 30059 | Verénica Navarro Salgado 4020821021 6,519.00
87 30-abr-12 Dr-19 30072 | Verdnica Navarro Salgado 4020821021 3,000.00
88 | 30-abr-12 Dr-20 30050 | Miriam Tinoco Soto 4020821021 5,000.00
89 | 30-abr-12 Dr-20 30077 | Miriam Tinoco Soto 4020821021 3,000.00
90 30-abr-12 Dr-21 30051 | Juan Carlos Lara Alcantar 4020821021 5,000.00
91 | 30-abr-12 Dr-21 30083 | Juan Carlos Lara Alcantar 4020821021 3,000.00
92 30-abr-12 Dr-22 30033 | Carlos Torres Pina 4020821021 8,000.00
93 Sandra Araceli Vivanco

30-abr-12 Dr-24 30056 | Morales 4020821021 5,000.00
94 Sandra Araceli Vivanco

30-abr-12 Dr-24 30084 | Morales 4020821021 3,000.00
95 30-abr-12 Dr-25 30057 | Laura Cortés Ramirez 4020821021 5,000.00
96 30-abr-12 Dr-25 30082 Laura Cortés Ramirez 4020821021 3,000.00
97 30-abr-12 Dr-26 30064 | Carlos Torres Pifia 4020821021 8,000.00
98 | 30-abr-12 Dr-27 30020 |Leonel Santoyo Rodriguez | 4020821021 5,000.00
99 | 30-abr-12 Dr-27 30060 | Leonel Santoyo Rodriguez 4020821021 5,000.00
100 | 30-abr-12 Dr-27 30079 | Leonel Santoyo Rodriguez | 4020821021 3,000.00
101 | 30-abr-12 Dr-28 9911 | César Molina Bartolo 4020821021 9,034.00
102 | 30-abr-12 Dr-29 9937 César Molina Bartolo 4020821021 5,820.00
103 | 30-abr-12 Dr-30 9946 | Pablo Angel Angel 4020821021 9,058.00
104 | 31-may-12 Dr-2 30108 | Laura Cortés Ramirez 4020821021 8,000.00
105 | 5-may-12 Dr-3 30103 | Octavio Ocampo Cérdova 4020821021 8,000.00
106 | 31-may-12 Dr-4 30104 | Verénica Navarro Salgado 4020821021 8,000.00
107 | 31-may-12 Dr-5 30107 | Juan Carlos Corona Suazo 4020821021 8,000.00
108 Sandra Araceli Vivanco

31-may-12 Dr-6 30102 | Morales 4020821021 8,000.00
109 | 31-may-12 Dr-7 30098 | Juan Carlos Lara Alcantar 4020821021 8,000.00
110 | 31-may-12 Dr-8 30100 | Cecilio Hernandez Tadeo 4020821021 8,000.00
111 | 31-may-12 Dr-9 30078 | Juan Carlos Corona Suazo 4020821021 8,000.00
112 | 31-may-12 Dr-10 30105 | Hugo Ernesto Rangel Vargas | 4020821021 8,000.00
113 | 31-may-12 Dr-11 30110 | Carlos Torres Pifia 4020821021 10,000.00
114 | 31-may-12 Dr-12 30106 | José Juarez Valdovinos 4020821021 8,000.00
115 | 31-may-12 Dr-13 30058 | Roman Tinoco Villasefior 4020821021 5,000.00
116 | 31-may-12 Dr-13 30075 | Roman Tinoco Villasefior 4020821021 3,000.00
117 | 31-may-12 Dr-13 30101 | Roman Tinoco Villasefior 4020821021 8,000.00
118 | 31-may-12 Dr-14 9925 | José Antonio Gil Huerta 4020821021 3,368.00
119 Elia Lucrecia Barajas

31-may-12 Dr-15 9950 Osegue[a 4020821021 4,180.00
120 Migu’el Angel Ocampo

31-may-12 Dr-16 30043 | Rodriguez 4020821021 5,362.00
121 | 31-may-12 Dr-17 9959 | José Ramirez Estevan 4020821021 10,184.00
122 | 04-jun-12 | Ch-30117 | 30117 |Juan Carlos Corona Sauzo 4020821021 7,551.00
123 | 30-jun-12 Dr-4 9947 | Raul Solérzano Pedraza 4020821021 2,990.00
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No. de NUmero
Ne Fecha P()iiza de Beneficiario No. cuenta Importe
Cheque
124 Felipe de Jesus Lopez
30-jun-12 Dr-6 9820 |Ramos 4020821021 5,680.00
125 | 30-jun-12 Dr-7 30123 | Carlos Torres Pifia 4020821021 18,389.14
126 | 30-jun-12 Dr-8 9915 | Andrés Mendoza Alcaraz 4020821021 7,484.00
127 | 30-jun-12 Dr-12 30152 | Carlos Torres Pifia 4020821021 20,000.00
128 | 30-jun-12 Dr-15 30153 | Miriam Tinoco Soto 4020821021 11,000.00
129 | 30-jun-12 Dr-17 30142 |Laura Cortes Ramirez 4020821021 11,000.00
130 | 30-jun-12 Dr-18 30154 | Cecilio Hernandez Tadeo 4020821021 11,000.00
131 30-jun-12 Dr-20 9918 Raul Romero Enriquez 4020821021 1,723.00
132 | 30-jun-12 Dr-21 30149 |Juan Carlos Corona Suazo 4020821021 11,000.00
133 | 30-jun-12 Dr-22 30148 |Juan Carlos Lara Alcantar 4020821021 11,000.00
134 | 30-jun-12 Dr-24 9981 | Gilberto Sanchez Chavez 4020821021 15,000.00

Por lo anterior, se solicita al partido politico presente los oficios de
comision correspondientes.

Al respecto el partido, por conducto de la Secretaria de Finanzas del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica, con
fecha 8 ocho de noviembre de 2012 dos mil doce, se manifestd lo

siguiente:

“A LA OBSERVACION 3. Me permito aclarar lo siguiente, estos gastos
no corresponden al concepto de viaticos, sino que se refieren a gastos de
representacion de los funcionarios integrantes del Comité Ejecutivo
Estatal del PRD en Michoacan, a Transferencias internas de recursos a
los Comités Ejecutivos Municipales, o fondo revolvente de caja chica;
toda vez que no se relacionan con “comisiones a realizar” o algun “viaje”
de por medio; con base en los fundamentos siguientes:

En articulo 106 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, que es el articulo en el que motivan su solicitud, sefiala que
“Los viaticos y pasajes por comisiones realizadas dentro o fuera del
Estado, deberan estar acompafiados de un oficio de comision...”

Viatico.- Prevencion, en especie o en dinero, de lo necesario para el
sustento de quien hace un viaje. (Real Academia Espafiola).

Los gastos observados por ustedes y por los que solicitan al partido
politico presente los oficios de comision, en ningin momento tienen su
origen para comisiones o para algun viaje en especifico de funcionarios o
de personal del partido, a los secretarios y presidente integrantes del
Comité Ejecutivo Estatal del PRD en Michoacan, se les proporcionan
estos recursos a comprobar como gastos de representacion de cada una
de las secretarias o la presidencia en el desarrollo de sus actividades
encomendadas.
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Asimismo, las Transferencias internas de recursos a los Comités
Municipales, se relacionan con apoyo financiero para la operacion de los
mismos y gastos de los presidentes, en la atencién de los asuntos
relacionados con las actividades de los Comités Ejecutivos Municipales.

Por otro lado, se proporciona fondo revolvente, como recursos
financieros que se destinan a cubrir los pagos por necesidades
operativas y/o urgentes del partido, mismos que se regularizan a través
de la solicitud del reembolso mediante la documentacion comprobatoria
del gasto.

Por estas razones consideramos que resulta improcedente la solicitud de
que presentemos oficios de comision, toda vez que los gastos que nos
ocupa su analisis, no encajan en los sefialamientos del articulo 106 de
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan en que
fundamentan su observacion.

NOTA ACLARATORIA.- En todas las pdlizas relacionadas con estos
gastos y que obran en su poder, se especifica que corresponden a la
COMPROBACION de gastos de: Comités Ejecutivos Municipales, de
cada una de las Secretarias o Presidencia del Comité Ejecutivo Estatal o
de Caja Chica.

De lo anterior se advierte que la presente observacion se hace consistir
en que el Partido de la Revolucion Democratica realizd diversas
erogaciones por concepto de gastos menores relacionados con
hospedaje, combustible, casetas y alimentos por comisiones dentro y
fuera del Estado, por una suma total de $728,905.04 (setecientos
veintiocho mil novecientos cinco pesos 04/100 M.N.); erogaciones que
soportd con la documentacion correspondiente; sin embargo, dichos
gastos no fueron sustentados mediante oficio de comisién y las
bitacoras correspondientes, en las que se apreciara la vinculacion de
éstos con alguna de sus actividades partidistas; que se justificaran
plenamente los gastos de alimentacion y alojamiento de personas
cuando se hace uso de restaurantes y de hoteles y que se hayan
proporcionado la informacion relativa a la identificacion de las personas
beneficiadas y la posicion que ocupan en el partido politico, lo que
vulnera lo dispuesto por los articulos 6, 49, 105 y 106 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, cuyo contenido es

el siguiente:

“...Articulo 6.- El Organo interno debera presentar a la Comision los
datos y documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el
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origen y monto de los ingresos totales que reciban, asi como la
documentacién original de su aplicacion, que garanticen la veracidad

de lo reportado en los informes de que se trate, conforme a los
lineamientos establecidos en el presente Reglamento...”

“...Articulo 105.- Seran considerados gastos menores todos aquellos
que no rebasen los cien dias de salario minimo general vigente en el
Estado. Los gastos que se realicen por este concepto y que no retinan
requisitos fiscales, deberan estar respaldados con la documentacion
comprobatoria minima, asi como requisitar el formato BITACORA.

Estas bitdcoras deberan sefialar, con toda precision los siguientes
conceptos: nombre y domicilio de la persona quien efectud el pago,
lugar y fecha en la que se efectud la erogacion, concepto especifico del
gasto, nombre y firma de la persona que realiz6 el pago y de quien
autorizo.

El concepto de "gastos menores" se refiere a hospedaje, alimentos,
pasajes, combustible, viaticos y otros que se asemejen a éstos. Los
egresos referidos deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad del partido politico en una subcuenta especifica para ello.

Los partidos politicos, podran comprobar por medio de bitacoras de
gastos menores, hasta un siete por ciento (7%) de los egresos que
hayan efectuado en actividades ordinarias permanentes y un quince
por ciento (15%) en la obtencion del voto como gastos de campafa...”

“...Articulo 106.- Los viaticos y pasajes por comisiones realizados
dentro 6 fuera del Estado, deberdn estar acomparnados de un oficio de
comision, debera existir congruencia entre las fechas indicadas en los
comprobantes por concepto de transporte, consumo de alimentos y
hospedaje en su caso y otros gastos inherentes y que justifiqguen que el
objeto del viaje realizado fue por motivos partidistas.

Para comprobar estos gastos se formara un expediente por cada viaje
gue realice cada persona comisionada por el partido, al cual se
agregaran:

a) Los comprobantes de los gastos, debidamente referenciados;

b) Oficio de comisiébn que incluya el nombre, fecha y lugar del
evento, la referencia contable, el nombre y la firma de la persona
comisionada, detallando si se trata de un dirigente o militante del
partido, asi como la firma del funcionario del partido que autorizé
el vigje; y

c) El escrito por el cual el 6rgano del partido autorice la comision
respectiva, en donde justifique el motivo del viaje...”
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De los preceptos legales anteriores, podemos colegir que, en materia
de egresos, es obligacion de todo partido politico, a través de su
Organo Interno, comprobar y justificar todo gasto que eroguen, los
cuales invariablemente deberan destinarse para el cumplimiento de
sus fines, gastos que debera a su vez, reportarse en los informes
sobre origen, monto y destino de sus recursos que correspondan,
debidamente acompafiados de la documentacion original que lo
sustente y que satisfaga a su vez los requisitos fiscales establecidos
en los articulos 29 y 29 —A del Cédigo Fiscal de la Federacién, salvo
las excepciones relacionadas con gastos menores que seran

susceptibles de acreditar en bitacoras de gastos.

En efecto, la excepcién a la regla general de acreditar las erogaciones
efectuadas por los partidos politicos con la documentacidn
comprobatoria que satisfaga los requisitos fiscales correspondientes,
son aquéllos que se consideran como “gastos menores”, como lo son
aquellos que se refieren a hospedaje, alimentos, pasajes, combustible,
viaticos y otros que no superen los 100 cien dias de salario minimo.
Ahora bien, referente a este tipo de gastos, se debe de observar lo

siguiente:

a) Requisitar el formato BITACORA, en que se aprecie el nombre y
domicilio de la persona que efectud el pago, lugar y fecha en que
se efectud la erogacién, concepto especifico del gasto, nombre y

firma de la persona que realizé el gasto y quien lo autorizé.

b) Que su monto no superen el 7% de los egresos destinados para
actividades ordinarias permanentes, o del 15% en la obtencién

del voto como gastos de campania.
c) Que se les acompafie con oficio de comision.

d) Que en su documentacion soporte exista congruencia entre las
fechas indicadas en los comprobantes por el concepto del gasto

menor informado.
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e) Respecto a las erogaciones por concepto de viaticos y pasajes:
la presentacion de un expediente por cada viaje que realice cada
persona comisionada por el partido, el cual contenga los

siguientes requisitos:

» Los comprobantes de los gastos, debidamente
referenciados;

» Oficio de comisidén que incluya el nombre, fecha y lugar del
evento, la referencia contable, el nombre y la firma de la
persona comisionada, detallando si se trata de un
dirigente o militante del partido, asi como la firma del
funcionario del partido que autorizo el viaje; y

» El escrito por el cual el 6érgano del partido autorice la
comision respectiva, en donde justifique el motivo del

viaje.

Requisitos que por cuanto ve a los relacionados con combustible, lo es
precisamente con la finalidad de identificar el vehiculo al cual se

suministra el combustible.

En efecto, acorde con el articulo 49, del Reglamento de Fiscalizacion,
para justificar las erogaciones derivadas de combustible en vehiculos,
a su vez, debe justificarse que éstos son propiedad del partido politico,
0 bien que constituyen una aportacion temporal, para lo cual es
menester la exhibicion de la documentacién comprobatoria relacionada
con la propiedad o uso temporal de los vehiculos a los que se haya

suministrado combustible.

Requisitos que por cuanto ve a los relacionados con combustible, lo es
precisamente con la finalidad de identificar el vehiculo al cual se

suministra el combustible.

Ahora bien, resulta necesario sefalar que tal y como se refirié en el
Dictamen Consolidado, respecto de los siguientes gastos se acreditd
que al ser por diversos conceptos que efectivamente no deben de
acompafarse con las documentales que refieren los articulos 49, 105

y106, la observacion se solventaba en cuanto a lo siguiente:
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| Ch-1781 ‘ 1781 ‘ Carlos Torres Pifia ‘ 90,00 ‘ ‘ ‘ ‘ $90
| Ch-1792 ’ 108 ’ J”a“ACI’?”“ Lara ’ ’ 299,98 ’ ’ ’ $299.98
cantar
| Ch-1789 ‘ 105 ‘ G"begﬁ.sa”‘;hez ‘ 144,20 ‘ ‘ 2.750,00 ‘ 1.983,15 ‘ $4,877.35
avez
Jorge Alberto Garnica
| Dr-3 ‘ 9584 ‘ Msirhvhe ‘ ‘ ‘ ‘ 419,00 ‘ $419.00
| Dr-4 ’ 9447 ’ V"°é°' Manuel ’ ’ ’ ’ 580,00 ’ $580.00
autista
Andrés Mendoza
| Dr-5 ‘ 9807 ‘ Aeoro ‘ ‘ ‘ ‘ 1.000,00 ‘ $1,000.00
José Juarez
| Dr-6 ‘ 9857 ‘ Voo ‘ ‘ ‘ ‘ 1.528,00 ‘ $1,528.00
Dr-7 9858 Veronica Navarro 141990 | $1,419.90
Salgado
| Dr-9 ‘ 9861 ‘ Miriam Tinoco Soto ‘ ‘ ‘ ‘ 2.042,00 ‘ $2,042.00
| Dr-12 ’ 9864 ’ Vs.a”dra Araceli ’ ’ ’ ’ 1.700,00 ’ $1,700.00
ivanco Morales
Cecilio Hernandez
| Dr-13 ‘ 9862 ‘ ERsl ‘ ‘ ‘ ‘ 1.300,00 ‘ $1,300.00
| Dr-15 ‘ 9876 ‘ Sa'xad"r Mejia ‘ ‘ ‘ ‘ 130,00 ‘ $130.00
rmenta
| Dr-16 ‘ 9874 ‘ José Flores Salgado ‘ ‘ 123,73 ‘ ‘ 600,00 ‘ $723.73
| Dr-17 ‘ 9871 ‘ Alfonso Judrez Juarez ‘ ‘ ‘ ‘ 2.024,00 ‘ $2,024.00
| Dr-19 ’ 9877 ’ Luis Fe\'}pe Quintero ’ ’ ’ ’ 1.000,00 ’ $1,000.00
alois
Leonel Santoyo
| Dr-20 ‘ 9860 ‘ Rodrigues ‘ ‘ ‘ ‘ 1.000,00 ‘ $1,000.00
Hugo Ernesto Rangel
| Dr-21 ‘ 9856 ‘ Vargas ‘ ‘ 88,40 ‘ ‘ 600,00 ‘ $688.40
| Dr-22 ’ 9863 ’ Ropran Tinoco ’ ’ ’ ’ 500,00 ’ $500.00
illasefior
| Dr-1 ‘ 9979 ‘ Carlos Torres Pifa ‘ ‘ ‘ ‘ 1.250,00 ‘ $1,250.00
| Dr-2 ’ 9967 ’ Luis Fe\'}pe Quintero ’ ’ ’ ’ 2.000,00 ’ $2,000.00
alois
Hugo Ernesto Rangel
| Dr-3 ‘ 9970 ‘ Vargas ‘ ‘ ‘ ‘ 200,00 ‘ $200.00
Dr-6 9971 Verénica Navarro 834,00 $834.000
Salgado
| Dr-7 ‘ 9974 ‘ Cecilio Hernéndez ‘ ‘ ‘ ‘ 600,00 ‘ $600.00
Tadeo
José Juarez
| Dr-8 ‘ 9969 ‘ Valdovinos ‘ ‘ ‘ ‘ 500,00 ‘ $500.00
| Dr-9 ‘ 9972 ‘ Octavio Ocampo ‘ ‘ ‘ ‘ 300,00 ‘ $300.00
Cérdova
| Dr-11 ‘ 9977 ‘ Vs.a”dra Araceli ‘ ‘ ‘ ‘ 1.499,95 ‘ $1,499.95
ivanco Morales
| Dr-13 ‘ 9987 ‘ Carlos Torres Pifa ‘ ‘ ‘ ‘ 3.733,01 ‘ $3,733.01
| Dr-14 ‘ 9979 ‘ Carlos Torres Pifa ‘ ‘ ‘ ‘ 305,49 ‘ $305.49
| Dr-16 ’ 9975 ’ Leonel Santoyo ’ ’ ’ ’ 500,00 ’ $500.00
Rodriguez
| Dr-18 ‘ 9889 ‘ Roberto Silva Duarte ‘ ‘ ‘ ‘ 900,00 ‘ $900.00
José Neftali Silva
| Dr-20 ‘ 9823 ‘ Ararsy ‘ ‘ ‘ ‘ 500,00 ‘ $500.00
| Dr-22 ‘ 9693 ‘ Miguel Magafia ‘ ‘ ‘ ‘ 2.000,00 ‘ $2,000.00
Herrera ) s .
| Dr-23 ’ 9592 ’ Ed“aﬁ" Camacho ’ ’ ’ ’ 699,90 ’ $699.90
errera
| Dr-26 ‘ 9794 ‘ Salvador Ruiz Ruiz ‘ ‘ ‘ ‘ 2.475,00 ‘ $2,475.00
| Dr-28 ’ 9859 ’ Sa'°;\"n°”.N°”at° ’ ’ ’ ’ 300,00 ’ $300.00
edina
José Luis Sanchez
| Dr-29 ‘ 9761 ‘ Rojas ‘ ‘ ‘ ‘ 1.300,69 ‘ $1,300.69
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José Luis Mendoza
| Dr-30 ‘ 9894 ‘ Martinez ‘ ‘ ‘ ‘ 1.300,00 ‘ $1,300.00
| Dr-31 ‘ 9453 ‘ Merith Liliana Flores ‘ ‘ ‘ ‘ 300,00 ‘ $300.00
Pardo
| Dr-32 ‘ 9466 ‘ Gilberto Erik Magafia ‘ ‘ ‘ ‘ 2.486,00 ‘ $2,486.00
Zepeda
Victor Manuel Nava
| Dr-35 ‘ 9522 ‘ Guerrero ‘ ‘ ‘ ‘ 458,00 ‘ $458.00
| Dr-37 ‘ 9996 ‘ José Flores Salgado ‘ ‘ ‘ ‘ 1.522,99 ‘ $1,522.99
Teresa Valdez
| Dr-41 ‘ 9855 ‘ Corona ‘ ‘ ‘ ‘ 5.500,00 ‘ $5,500.00
| Dr-43 ’ 9680 ’ Heéctor Hugo Ascencio ’ ’ ’ ’ 400,00 ’ $400.00
Quintana
Hannes Abdiel Ortega
| Dr-1 ‘ 9933 ‘ Anaya ‘ ‘ ‘ ‘ 11.125,61 ‘ $11,125.61
| Dr-4 ‘ 9956 ‘ Felipe de Jests ‘ ‘ 374,90 ‘ ‘ ‘ $374.90
Lépez Ramos ’ ’
| Dr-6 ’ 9965 ’ Servando Andrés ’ ’ ’ ’ 500,00 ’ $500.00
Saldivar
J. Trinidad Lépez
| Dr-10 ‘ 9942 ‘ Ledezma ‘ ‘ ‘ ‘ 1.434,00 ‘ $1,434.00
Ch- -
| 30064 ‘ 30064 ‘ Carlos Torres Pifa ‘ ‘ 422,10 ‘ ‘ 10.915,00 ‘ $11,337.10
| Dr-1 ’ 30018 ’ Octavio Campa ’ ’ ’ ’ 200,00 ’ $200.00
Cérdova
Sandra Araceli
| Dr-3 ‘ 30023 ‘ Vivanco Morales ‘ ‘ ‘ ‘ 499,99 ‘ $499.99
Dr-4 30017 Veronica Navarro 1.414,50 $1,414.50
Salgado
| Dr-6 ‘ 30027 ‘ Laura Cortes Ramirez ‘ ‘ ‘ ‘ 500,00 ‘ $500.00
| Dr-9 ’ 30025 ’ Cecilio Hernandez ’ ’ ’ ’ 450,00 ’ $450.00
Tadeo
Luis Felipe Quintero
| Dr-10 ‘ 30026 ‘ Valois ‘ ‘ ‘ ‘ 2.000,00 ‘ $2,000.00
| br11 ‘ 30019 ‘ Hugo Ernesto Rangel ‘ ‘ ‘ ‘ 1.000,00 ‘ $1,000.00
Vargas
| Dr-12 ’ 30015 ’ Juan Carlos Lara ’ ’ ’ ’ 549,69 ’ $549.69
cantar
Luis Felipe Quintero
| Dr-13 ‘ 30061 ‘ Valois ‘ ‘ ‘ ‘ 4.662,00 ‘ $4,662.00
| Dr-14 ‘ 30049 ‘ Cecilio Hernandez ‘ ‘ ‘ ‘ 900,00 ‘ $900.00
Tadeo
| Dr-16 ’ 30054 ’ (058 Judrez ’ ’ ’ ’ 1.050,00 ’ $1,050.00
aldovinos
| Dr-17 ‘ 30052 ‘ Octavio Ocampo ‘ ‘ ‘ ‘ 300,00 ‘ $300.00
Cérdova ’
| Dr-18 ‘ 30053 ‘ Hugo Emesto Rangel ‘ ‘ 75,92 ‘ ‘ 400,00 ‘ $475.92
Vargas
| Dr-19 ’ 30059 ’ Verénica Navarro ’ ’ ’ ’ 2.972,59 ’ $2,972.59
Salgado
| Dr-20 ‘ 30050 ‘ Miriam Tinoco Soto ‘ ‘ ‘ ‘ 99,99 ‘ $99.99
Juan Carlos Lara
| Dr-21 ‘ 30051 ‘ Alcantar ‘ ‘ ‘ ‘ 1.099,94 ‘ $1,099.94
| Dr-22 ‘ 30033 ‘ Carlos Torres Pina ‘ ‘ ‘ ‘ 812,00 ‘ $812.00
Sandra Araceli
| Dr-24 ‘ 30056 ‘ Vivanco Morales ‘ ‘ ‘ ‘ 999,98 ‘ $999.98
| Dr-25 ‘ 30057 ‘ Laura Cortés Ramirez ‘ ‘ 633,50 ‘ ‘ ‘ $633.50
| Dr-26 ‘ 30064 ‘ Carlos Torres Pina ‘ ‘ ‘ ‘ 1.522,00 ‘ $1,522.00
| Dr-27 ‘ 30020 ‘ Leonel Santoyo ‘ ‘ ‘ ‘ 1.000,00 ‘ $1,000.00
Rodriguez A
| Dr-29 ‘ 9937 ‘ César Molina Bartolo ‘ ‘ ‘ ‘ 1.944,12 ‘ $1,944.12
| Dr-30 ‘ 9946 ‘ Pablo Angel Angel ‘ ‘ ‘ ‘ 5.004,00 ‘ $5,004.00
| Dr-3 ‘ 30103 ‘ Octavio Ocampo ‘ ‘ ‘ ‘ 299,02 ‘ $209.02
Cérdova
| Dr-4 ‘ 30104 ‘ Verénica Navarro ‘ ‘ ‘ ‘ 2.000,00 ‘ $2,000.00

Salgado
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Dr-6 30102 Sandra Araceli 307,53 $307.53
Vivanco Morales
Dr-7 30098 Juan Carlos Lara 699,99 $699.99
Alcantar
Dr-8 30100 Cecilio Hernéndez 350,00 $350.00
Tadeo
Dr-10 30105 Hugo Ernesto Rangel 1.668,45 $1,668.45
Vargas
Dr-11 30110 Carlos Torres Pifia 90,00 1.321,00 $1,411.00
Dr-12 30106 José Juarez 1.000,00 $1,000.00
Valdovinos
Dr-13 30058 Roman Tinoco 1.200,00 $1,200.00
Villasefior
Elia Lucrecia Barajas
Dr-15 9950 Osaguera 2.700,00 $2,700.00
Dr-17 9959 José Ramirez 3.839,90 $3,839.90
stevan
Dr-6 9820 Felipe de Jesus 275,79 500,00 $775.79
Lépez Ramos
Dr-7 30123 Carlos Torres Pifa 89,00 $89.00
Dr-8 9915 Andrés Mendoza 2.060,00 $2,060.00
Alcaraz
Dr-12 30152 Carlos Torres Pifa 90,00 140,00 $230.00
Dr-15 30153 Miriam Tinoco Soto 200,00 $200.00
Dr-17 30142 Laura Cortes Ramirez 500,00 $500.00
Dr-18 30154 Cecilio Hernéndez 100,00 $100.00
Tadeo
Raul Romero
Dr-20 9918 Enriques 200,00 $200.00
Dr-22 30148 Juan Carlos Lara 2.499,92 $2,499.92
Alcantar
Dr-24 9981 Gi'begﬁ.Sé”Chez 162,00 915,60 500,00 3.422,20 $4,999.80
avez

Por tanto, los gastos enlistados en el recuadro anterior, no son materia

de analisis en la presente resolucion.

Sentado lo anterior, tenemos que en el presente caso, el partido
incumplié con la reglamentacion electoral referida en los articulos 105 y
106 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, toda vez que realizd gastos menores sin cumplir de
manera satisfactoria la totalidad de los requisitos sefialados en los
articulos invocados, pues, referente a los gastos efectuados por
concepto de alimentos y hospedaje foraneo, asi como aquellos
efectuados en casetas, debié adjuntar a su informe de gasto

ordinario, lo siguiente:

a) Requisitar el formato BITACORA.
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b) Presentar un expediente que contuviera el oficio de comision en
el que se apreciara el nombre, fecha y lugar del evento, la
referencia contable, el nombre y la firma de la persona
comisionada, detallando si se trata de un dirigente o militante del
partido, asi como la firma del funcionario del partido que autorizé
el viaje; y el escrito por el cual el 6rgano del partido autorice la

comision respectiva, en donde justificara el motivo del viaje.

Respecto a los gastos menores por concepto de combustible, debi6
exhibirse:

a) El formato BITACORA requisitado debidamente;

Pues como obra en el expediente, el partido solamente presento las
tarjetas de circulacion en las que se advierte a qué vehiculos, parte de

su propiedad, se le suministro el gasto por combustible reportado.

Ahora bien, tenemos que si bien es cierto que, como lo refiere el ente
politico, los siguientes gastos observados pertenecen a erogaciones
que realizaron los Comités Ejecutivos Municipales, de cada una de las
Secretarias o Presidencia del Comité Ejecutivo Estatal o bien, de Caja
Chica, también lo es que la documentacion comprobatoria presentada,
se adjuntan comprobantes que se relacionan con gastos menores,

como se puede apreciar en el siguiente recuadro:
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82‘1 1781 Carlos Torres Pifia $3.976,00 $3.664,28 $4'2989'4 $429,00 | $1.649,00
Ch- Juan Carlos Lara
1792 108 Aoantar 1.356,00 2.911,35 332,00 150,50
ch- 105 Gilberto Sanchez 1.307,29 1.493,36 2.352,90
178 Chavez
Dr-2 9624 Joel Jugrez Ojeda 400,00 1.550,00
Dr-3 9584 Jorge Alberto Gamica 53,00 1.570,00
Hernandez
Dr-4 9447 Victor Manuel 193,00 850,00 230,00
Bautista
Andrés Mendoza
Dr-5 9807 A caras 1.300,00 5.058,00 131,00
Dr-6 9857 José Juarez 49,00 2.535,00 890,00
Valdovinos
Dr-7 9858 Verénica Navarro 565,00 1.760,00 1.260,00
Salgado
Dr-8 9859 Octavio Ocampo 554,00 2.986,85 1.485,00
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’ Dr-9 ’ 9861 | Miriam Tinoco Soto ’ 224,00 ’ 1.089,00 ‘ | 1.671,50 ’ ’ ’
‘ Dr-11 ‘ 9867 | Juan Carlos Corona ‘ 333,00 ‘ 4.677,50 ‘ | ‘ ‘ ‘
Sauzo
Dr-12 9864 Sandra Araceli 1.296,00 2.030,30
Vivanco Morales
Cecilio Hernandez
‘ Dr-13 ‘ 9862 | EN ‘ ‘ 3.257,44 ‘ | 475,00 ‘ ‘ ‘
‘ Dr-14 ‘ 9532 | Ciriano Aguilar Colin ‘ 136,00 ‘ 1.170,00 ‘ | 534,00 ‘ ‘ ‘
Salvador Mejia
‘ Dr-15 ‘ 9876 | e ‘ 422,00 ‘ 1.286,31 ‘ | ‘ ‘ ‘
’ Dr-16 ’ 9874 | José Flores Salgado ’ 855,00 ’ 4.791,26 ‘ | 600,00 ’ ’ ’
‘ Dr-17 ‘ 9871 | Alfonso Juarez Juarez ‘ 137,00 ‘ 911,00 ‘ 600,00 | ‘ ‘ ‘
‘ Dr-18 ‘ 9866 | Laura Cortés Ramirez ‘ ‘ 3.991,94 ‘ | 1.010,00 ‘ ‘ ‘
Dr-19 9877 Luis Felipe Quintero 112,00 2.509,27 1.300,00
Valois
Leonel Santoyo
‘ Dr-20 ‘ 9860 | Rodrigues ‘ 12,00 ‘ 2.046,38 ‘ | 1.937,00 ‘ ‘ ‘
‘ Dr-21 ‘ 9856 | Fugo Emesto Rangel ‘ ‘ 1.173,00 ‘ | 3.133,00 ‘ ‘ ‘
argas
Roman Tinoco
‘ Dr-22 ‘ 9863 | Viisafion ‘ 994,00 ‘ 2.867,08 ‘ 495,00 | 146,00 ‘ ‘ ‘
’ Dr-1 ’ 9979 | Carlos Torres Piha ’ 60,00 ’ 2.750,00 ‘ | 3.945,00 ’ ’ ’
Dr-2 9967 Luis Felipe Quintero 280,00 2.150,27 611,00
Valois
’ Dr-3 ’ 9970 | Fugo Emesto Rangel ’ 2.243,00 ’ 261811 ‘ | ’ ’ ’
argas
‘ Dr-5 ‘ 9975 | Miriam Tinoco Soto ‘ ‘ 1.400,00 ‘ | 3.610,00 ‘ ‘ ‘
‘ Dr-6 ‘ 9971 | Verénica Navarro ‘ 1.226,00 ‘ 2.955,03 ‘ | ‘ ‘ ‘
Salgado
Cecilio Hernandez
‘ Dr-7 ‘ 9974 | EN ‘ ‘ 4.370,45 ‘ | 95,00 ‘ ‘ ‘
Dr-8 9969 José Juarez 2.785,29 1.731,00
Valdovinos
‘ Dr-9 ‘ 9972 | Octavio Ocampo ‘ ‘ 4.141,91 ‘ 278,00 | 306,00 ‘ ‘ ‘
Cordova
D10 | 9974 | dJuan Carlos Corona 440,00 2.503,33 2.099,00
Suazo ’
Dr-11 9977 Sandra Araceli 20,00 2.535,72 625,00 303,00 28,00
Vivanco Morales
‘ Dr-12 ‘ 9968 | Laura Cortés Ramirez ‘ 900,00 ‘ 1.550,87 ‘ | 1.761,00 ‘ 804,00 ‘ ‘
’ Dr-13 ’ 9987 | Carlos Torres Pifia ’ 478,00 ’ 2.886,48 ‘ | ’ 1.249,96 ’ ’
‘ Dr-14 ‘ 9979 | Carlos Torres Pifia ‘ 1.946,00 ‘ 4.896,69 ‘ | 860,00 ‘ ‘ ‘
Dr-16 | 9975 Leonel Santoyo 646,00 3.124,62 729,00
Rodriguez ’
’ Dr-18 ’ 9889 | Roberto Silva Duarte ’ 959,00 ’ ‘ 3.879,50 | 543,00 ’ 509,76 ’ ’
‘ Dr-20 ‘ 9823 | José ;’\‘:eﬂa" Silva ‘ 839,00 ‘ 404,00 ‘ | 150,00 ‘ ‘ ‘ 368,45
varez
’ Dr-21 ’ 9705 | José nge'm Pérez ’ 602,00 ’ 1.200,00 ‘ | 400,00 ’ ’ ’
choa
Miguel Magafia
‘ Dr-22 ‘ 9693 | horrons ‘ 209,00 ‘ 400,00 ‘ | ‘ ‘ ‘
‘ Dr-23 ‘ 9592 | Ed“arﬂ° Camacho ‘ 37,00 ‘ ‘ | 1.194,00 ‘ ‘ ‘ 1.011,75
errera
’ Dr-26 ’ 9794 | Salvador Ruiz Ruiz ’ 285,00 ’ ‘ | 1.930,00 ’ ’ ’
‘ Dr-27 ‘ 4850 | Ma. Lg“rdes Esquivel ‘ 314,00 ‘ 2.400,00 ‘ | ‘ ‘ ‘ 2.040,00
carranza
‘ Dr-28 ‘ 9859 | Salomén Nonato ‘ 480,00 ‘ 895,00 ‘ | ‘ ‘ ‘

Medina
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‘ Dr-29 ‘ 9761 | José LgS.Sé“CheZ ‘ 152,00 ‘ 460,00 ‘ | ‘ ‘ ‘
ojas
José Luis Mendoza
‘ Dr-30 ‘ 9894 | Viatines ‘ 30,00 ‘ 2.665,00 ‘ | 293,48 ‘ ‘ ‘
’ Dr-31 ’ 9453 | Merith Liliana Flores ’ 578,00 ’ 400,00 ‘ 150,00 | 266,00 ’ ’ ’
Pardo
Gilberto Erik Magafia
‘ Dr-32 ‘ 9466 | Zopeda ‘ 27,00 ‘ 400,00 ‘ 181,00 | ‘ ‘ ‘
Victor Manuel Nava
‘ Dr-35 ‘ 9522 | Guomows ‘ 111,00 ‘ 900,00 ‘ | ‘ 550,00 ‘ ‘
’ Dr-37 ’ 9996 | José Flores Salgado ’ ’ 3.150,00 ‘ | ’ ’ ’
‘ Dr-38 ‘ 9872 | Ma. de Jesus Manzo ‘ 197,00 ‘ 5.024,76 ‘ 660,00 | 3.338,00 ‘ ‘ ‘ 1.740,00
Vazquez
’ Dr-41 ’ 9855 | Terecsava'dez ’ 93,00 ’ 12.846,00 ‘3.050,00 | ’ ’ ’
orona
‘ Dr-42 ‘ 9791 | Juvenal Avila Galvan ‘ 24,00 ‘ 1.500,04 ‘ | ‘ ‘ ‘
‘ Dr-43 ‘ 9680 | Héctor Hugo ‘ 131,00 ‘ 1.500,00 ‘ | 37,00 ‘ ‘ ‘
Ascencio Quintana
Raquel Rodriguez
‘ Dr-45 ‘ 9731 | ooy ‘ ‘ 915,00 ‘ 885,50 | ‘ ‘ ‘
‘ Dr-1 ‘ 9933 | Ha””esp’i“bdie' Ortega ‘ 3.797.00 ‘ 32.766,21 ‘ | 24. 0714 ‘ 900,00 ‘ ‘ 2.150,24
naya
‘ Dr-3 ‘ 9706 |Mi9”e'A”9,e' Ocampo ‘ 834,00 ‘ 2.720,04 ‘ 622,00 | ‘ 1.190,00 ‘ ‘
Rodriguez
Felipe de Jesus
‘ Dr-4 ‘ 9956 | Lobez Ramos ‘ 891,00 ‘ 3.619,20 ‘ | ‘ ‘ ‘ 800,00
’ Dr-6 ’ 9965 | Se”’g"d".A”drés ’ ’ 1.500,12 ‘ | 848,00 ’ ’ ’ 235,33
aldivar
J. Trinidad Lopez
‘ Dr-10 ‘ 9942 | st ‘ 278,00 ‘ 7.517,99 ‘ | 935,00 ‘ ‘ ‘
‘ Dr-11 ‘ 9508 | Pedro Zavala ‘ 185,00 ‘ ‘ | 1.349,00 ‘ ‘ ‘
Veladzquez
’ 3ggé4 ’ 30064 | Carlos Torres Pifia ’ 1.876,00 ’ 4.873,11 ‘ | 5.189,00 ’ 1.099,99 ’ 108,00 ’ 495,50
‘ Dr-1 ‘ 30018 | Octavio Campa ‘ 470,00 ‘ 3654,8 ‘ | 732,00 ‘ ‘ ‘
Cérdova ’ !
‘ Dr-2 ‘ 30022 | Juan Carlos Corona ‘ 260,00 ‘ 2.826,50 ‘ | 1.919,99 ‘ ‘ ‘
Sauzo
‘ Dr-3 ‘30023 | Vs.a”draAme" ‘ 97,00 ‘ 3.130,31 ‘ | 1.272,00 ‘ ‘ ‘
ivanco Morales
Veronica Navarro
‘ Dr-4 ‘ 30017 | Salgado ‘ 564,00 ‘ 2.825,00 ‘ | 253,00 ‘ ‘ ‘
‘ Dr-6 ‘ 30027 | Laura Cortes Ramirez ‘ 92,00 ‘ 1.685,34 ‘ | 524,00 ‘ 2.200,00 ‘ ‘
‘ Dr-7 ‘ 9976 | Romén Tinoco ‘ 762,00 ‘ 4.267,51 ‘ | ‘ ‘ ‘
Villasefior ’ . !
Dr-8 30016 Miriam Tinoco 2.190,20 2.843,00
Villasefior
Cecilio Hernandez
‘ Dr-9 ‘ 30025 | Ebl ‘ ‘ 4.328,20 ‘ | 210,00 ‘ ‘ ‘
‘ Dr-10 ‘ 30026 | Luis Fefipe Quintero ‘ 300,00 ‘ 667,25 ‘ | 2.130,40 ‘ ‘ ‘
alois
’ Dr-11 ’ 30019 | Fugo Emesto Rangel ’ 1.170,00 ’ 222320 ‘ | 555,00 ’ ’ ’ 84,90
argas
‘ Dr-12 ‘ 30015 | Juan Carlos Lara ‘ 452,00 ‘ 2.150,00 ‘ | 1.926,00 ‘ ‘ ‘
Alcantar ’ : !
‘ Dr-13 ‘ 30061 | Luis Fe\'/ipe.‘:‘”i”‘em ‘ 608,00 ‘ 1.390,08 ‘ | 1.350,00 ‘ ‘ ‘
alois
’ Dr-14 ’30049 | Ce"i”"THemé"dez ’ ’ 7.062,78 ‘ | 121,00 ’ ’ ’
adeo
Roman Tinoco
‘ Dr-15 ‘ 30024 | Viisafion ‘ 424,00 ‘ 3.257,19 ‘ 125,00 | 1.189,00 ‘ ‘ ‘
José Juarez
‘ Dr-16 ‘ 30054 | Veldovines ‘ ‘ 4.415,00 ‘ | 2.564,00 ‘ ‘ ‘
’ Dr-17 ’30052 | OCtac‘;’i." Ocampo ’ 1.283,00 ’ 552513 ‘ | 925,00 ’ ’ ’
6rdova
Hugo Ernesto Rangel
‘ Dr-18 ‘ 30053 | Vorgas ‘ 356,00 ‘ 2.877,19 ‘ | 3.875,00 ‘ ‘ ‘
‘ Dr-19 ‘ 30059 | Verénica Navarro ‘ 482,00 ‘ 3.645,00 ‘ | 1.136,00 ‘ 1.310,00 ‘ ‘

Salgado
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‘ Dr-20 ‘ 30050 | Miriam Tinoco Soto ‘ 768,00 ‘ 2.985,30 ‘ | 4.181,30 ‘ ‘ ‘
’ Dr-20 ’ 30077 | Miriam Tinoco Soto ’ ’ ‘ | ’ ’ ’
Dr-21 30051 Juan Carlos Lara 1.031,00 4.354,90 1.512,00
Alcantar
‘ Dr-22 ‘ 30033 | Carlos Torres Pifia ‘ 956,00 ‘ 975,00 ‘ | 3.808,00 ‘ 1.440,00 ‘ ‘
Dr-24 30056 Sandra Araceli 627,00 4.123,16 1.280,00 955,00 18,50
Vivanco Morales
‘ Dr-25 ‘ 30057 | Laura Cortés Ramirez ‘ 1.993,08 ‘ 2.490,94 ‘ | 1.688,00 ‘ 1.227,20 ‘ ‘
’ Dr-26 ’ 30064 | Carlos Torres Pifia ’ 2.591,00 ’ 700,10 ‘ | 3.187,48 ’ ’ ’
‘ Dr-27 ‘ 30020 | "e°R”e' Santoyo ‘ 1.740,00 ‘ 6.176,77 ‘ | 4.155,00 ‘ ‘ ‘
odriguez
‘ Dr-28 ‘ 9911 | César Molina Bartolo ‘ ‘ 6.605,00 ‘ 2.458,00 | ‘ ‘ ‘
’ Dr-29 ’ 9937 | César Molina Bartolo ’ 304,00 ’ 1.100,00 ‘ | 631,44 ’ ’ ’ 1.857,00
‘ Dr-30 ‘ 9946 | Pablo Angel Angel ‘ 976,00 ‘ 2.849,98 ‘ 236,00 | ‘ ‘ ‘
‘ Dr-2 ‘ 30108 | Laura Cortés Ramirez ‘ 282,00 ‘ 2.067,37 ‘ 650,00 | 2.087,00 ‘ 2.912,00 ‘ ‘
‘ Dr-3 ‘ 30103 | Octavio Ocampo ‘ 876,00 ‘ 5.814,88 ‘ | 820,00 ‘ ‘ ‘ 194,00
Cérdova . ! ’
Veronica Navarro
’ Dr-4 ’ 30104 | Salgado ’ 470,00 ’ 5.295,88 ‘ | 203,00 ’ ’ ’ 11,00
‘ Dr-5 ‘ 30107 | Juan Cg”°3 Corona ‘ ‘ 4.351,23 ‘ | 2.743,00 ‘ 950,00 ‘ ‘
uazo
Dr6 | 30102 Sandra Araceli 3.305,98 250,00 | 3.945,00 175,07
Vivanco Morales . ! ’ . ’
Dr-7 30098 Juan Carlos Lara 2.356,00 4.100,00 799,00 72,90
Alcantar
Cecilio Hernandez
‘ Dr-8 ‘ 30100 | Ebl ‘ 20,00 ‘ 7.254,62 ‘ | 380,00 ‘ ‘ ‘
Dr9 | 30078 | dJuan Carlos Corona 309,00 4.241,08 3.440,97
Suazo ’ ’ ’ ’
’ Dr-10 ’ 30105 | Fugo Emesto Rangel ’ 1.694,00 ’ 2.360,71 ‘ | 2.013,00 ’ ’ ’ 283,50
argas
‘ Dr-11 ‘ 30110 | Carlos Torres Pifia ‘ ‘ 3.381,62 ‘ | 3.820,50 ‘ 1.398,00 ‘ ‘
Dr-12 | 30106 José Judrez 3.055,23 4.031,00
Valdovinos
Roman Tinoco
‘ Dr-13 ‘ 30058 | Viisafion ‘ 1.952,00 ‘ 11.245,99 ‘ 1.000,00 | 660,30 ‘ ‘ ‘
Dr-14 9925 José Antonio Gil 1.799,00 1.600,00
Huerta
’ Dr-15 ’ 9950 | Elia Lucrecia Barajas ’ 504,00 ’ 989,63 ‘ | ’ ’ ’
Oseguera
) Miguel Angel Ocampo
‘ Dr-16 ‘ 30043 | Rodrigues 219,00 2.770,40 2.400,00
Dr-17 9959 José Ramirez 1.668,00 1.185,60 1.404,00 | 1.990,00 102,40
Estevan
Ch- Juan Carlos Corona
‘ 30117 ‘ 30117 | i ‘ 708,00 ‘ 6.084,85 ‘ | 788,50 ‘ ‘ ‘
Raul Solérzano
‘ Dr-4 ‘ 9947 | Porars ‘ 70,00 ‘ 1.911,89 ‘ 837,00 | 208,00 ‘ ‘ ‘
Dr-6 9820 Felipe de Jesus 1.653,00 1.989,66 52,00 496,00 750,00
Lépez Ramos
‘ Dr-7 ‘ 30123 | Carlos Torres Pifia ‘ 3.065,00 ‘ 5.290,75 ‘ | 9.585,00 ‘ 400,00 ‘ ‘
Dr-8 9915 Andrés Mendoza 518,00 2.030,00 117750 | 1.700,00
Alcaraz
‘ Dr-12 ‘ 30152 | Carlos Torres Pifia ‘ 2.216,00 ‘ 7.151,66 ‘ 120,00 | 9.505,02 ‘ 450,00 ‘ 103,00 ‘ 242,50
’ Dr-15 ’ 30153 | Miriam Tinoco Soto ’ 815,00 ’ 3.383,71 ‘ | 6.125,70 ’ 492,27 ’ ’
‘ Dr-17 ‘ 30142 | Laura Cortes Ramirez ‘ 421,76 ‘ 3.419,80 ‘ 613,60 | 5.887,21 ‘ ‘ ‘ 170,25
‘ Dr-18 ‘ 30154 | Cecilio Hemnandez ‘ 80,00 ‘ 8.569,09 ‘ | 2.299,00 ‘ ‘ ‘

Tadeo
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Dr-20 02918 RaE”' Romero 1.153,06 440,00
nriquez
Dr-21 30149 Juan Cg”os Corona 960,00 8.253,99 1.791,80
uazo
Dr-22 30148 Juan Carlos Lara 108,00 7.698,65 259,60 447,50
Alcantar
Dr-24 9981 Gilberto Sénchez 680,00 3.976,05 340,00 | 3.373,50 1.636,08

Chavez

Es decir, se advierte que las erogaciones que comprobd el Partido de
la Revolucion Democratica mediante facturas, tickets, boletos de
pasajes, notas, amparan gastos que dentro de nuestra reglamentacion
electoral deben de acompafiarse por oficios de comision, bitacoras y
contratos de comodato, en el caso de gastos en vehiculos, con los
cuales vinculara sus erogaciones a actividades del partido y
especificara de manera concreta qué personas las erogaron; por tanto,
aun y cuando hayan sido efectuados por los distintos comités del
partido, ello no les exime de no ajustarse a lo establecido por la
reglamentacion electoral, pues si bien es cierto que el érgano interno
del partido presenta los cheques girados a las personas encargadas
de manejar el gasto en cada uno de éstos comités partes del Partido
Estatal, asi como sus respectivos comprobantes, también lo es que
ello no es suficiente para cumplir con la normatividad, pues al ser parte
los comités municipales, asi como el estatal, del Partido de la
Revolucion Democratica, éstos debieron no solamente remitir al
organo interno (en cuanto encargado de la obtencién, registro, control
y aplicacion de recursos) la comprobacion del dinero que se les gird
mediante los cheques en referencia, sino que debieron recabar, segun
el caso, la bitacora de gastos o los oficios de comisidn
correspondientes, que permitieran a esta autoridad conocer con
certeza en nombre de las personas que los emplearon y las
actividades del partido motivo del gasto, cuestiones que no pueden
conocerse sino se cumplen las formalidades del articulo 105 y 106 del
Reglamento, pues con la documentacion presentada solo se aprecia el
destino de las cantidades enviadas a dichos comités, asi como que
estos comprobaron los ingresos que recibieron para sus actividades
ordinarias permanentes mas no asi la justificacion del gasto.
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En la especie el Partido de la Revolucion Democratica conculca lo
dispuesto por los numerales 6, 104 y 105 del multicitado reglamento,
pues si bien es cierto que, como se aprecia en el Dictamen
Consolidado, presentd la documentacion comprobatoria de todos los
gastos menores que realizo, también lo es que, en acatamiento a los
articulos en referencia, para la comprobacion de este tipo de
erogaciones no basta la presentacién de éstos, sino que ademas, el
partido politico estaba obligado a anexar el oficio comision
correspondiente, relacionar dichos gastos con la operacion del partido

y sus fines, y a respaldarlos con las bitacoras.

Robustece la anterior determinacioén, el criterio sostenido por nuestro
maximo tribunal especializado en materia electoral dentro del Recurso
de Apelacién numero SUP-RAP-029/200, en el cual se determind
que...”las bitdcoras constituyen los documentos justificatorios basicos
para acreditar la veracidad de lo reportado en el informe anual, en el
rubro viaticos y pasajes...”. Asimismo, se establecié que por bitacora
se entiende, entre otras acepciones, como el libro en donde se
asientan diariamente los datos y acontecimientos importantes de cierta
actividad, segun el Diccionario del Espafiol Usual en México, editado
por El Colegio de México, Centro de Estudios Linguisticos y literarios;

México, 1996, pagina 175, 32 acepcion.

Y que en esos términos, esta bitdcora o libro da la nota de ser un
instrumento fundamental para el control y registro de los gastos, puesto
gue en éste se debe registrar diariamente (orden sucesivo) los gastos
gue se vayan generando por las diversas actividades que se realicen;
tan es asi que la propia hormatividad aplicable exige que se sefiale con
toda precision la fecha y lugar en que se efectlo la erogacién, el
monto, el concepto especifico del gasto, el nombre y firma de la

persona que realizé el pago, y la firma de autorizacion.

Sin que se oponga a lo anterior el hecho de que el partido, en el
momento de dar contestacion a la vista realizada por esta autoridad,
haya argumentado que no presentaba oficios de comision por tratarse

de gastos menores, y que se habian pagado con la “caja chica”, pues
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contrario a ello, el articulo 105 del Reglamento en cita, sefala
expresamente que todo gasto por concepto de viaticos y hospedajes
debe de comprobarse formando un expediente, que entre otras
documentales, contempla el oficio de comision, y en la especie los

gastos materia de observacion corresponden a los referidos rubros.

Por las razones sehaladas en los apartados anteriores, se considera
que al no haberse presentado la totalidad de documentacion sefialada
por la reglamentacion, referente a gastos menores, el Partido de la
Revolucion Democratica incurre en responsabilidad, y conforme a lo
que establecen los articulos 280 del Cddigo Electoral del Estado y 168

del Reglamento de la materia, tal omision debe ser sancionada.

3.- Por lo que respecta a la irregularidad numero 4 cuatro que se le
atribuye al Partido de la Revolucién Democratica, la Comisién de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizaciéon, concluyé dentro del
apartado numero siete denominado DICTAMEN, del Dictamen, lo

siguiente:

3.- Por omitir solventar la observacién nimero 4 cuatro, la cual consiste
en no haber observado los articulos 96, 97, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y los articulos 110,
113 y 118 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en lo referente a no
haber realizado la retenciéon del impuesto regulado por esta ley, por
concepto de prestacion de servicios subordinados, tal y como los dichos
dispositivos lo mandatan.

En relacion con los argumentos plasmados en el Dictamen
Consolidado y una vez examinadas las manifestaciones vertidas por el
Partido de la Revolucion Democratica, respecto de la presente
observacion; se estima que éstas no resultaron suficientes para
eximirlo de responsabilidad en relacién con la observacion en analisis,
puesto que, como se analizara mas adelante, se acreditd la
inobservancia a los numerales 96, 97, 107 y 108 del Reglamento de
Fiscalizaciéon y 110, 113 y 118 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
por parte del partido politico, al no haber observado la reglamentacién
electoral al no realizar las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por

concepto de sueldos y salarios, indemnizaciones y finiquitos.
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En efecto, obra constancia de que la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, notific6 al Partido de la Revolucién
Democratica las observaciones detectadas de la revision a su informe
sobre gasto ordinario del primer semestre de dos mil doce, mediante
oficio numero CAPyF/346/2011, de fecha veinticuatro de octubre del
mismo afo, otorgandole en uso de su garantia de audiencia, un plazo
de 10 diez dias habiles para su contestacion. Al respecto de manera

expresa le fue formulada la observacion siguiente:

4. Faltante de documentacion por pago de ISR por concepto de
sueldos y salarios, indemnizaciones y finiquitos.

Con fundamento en los articulos 96 y 97 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revision
realizada a la documentacion presentada por el partido politico en el Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias
(IRAO) correspondiente al primer semestre del afio 2012 dos mil doce, se
detectd que no adjunté copia de los pagos por retenciones de impuesto
sobre la renta ISR, por concepto de sueldos y salarios, indemnizaciones y
finiquitos, en lo que corresponde a las siguientes tablas:

a).- Sueldos y salarios

No. de NUumero
Fecha de Periodo No. cuenta Importe
Péliza
cheque
16-ene-12 Ch-1708 1708 Del 01 al 15 de enero del 2012 | 0564244056 | $285,610.00
31-ene-12 Ch- 9884 9884 | Del 16 al 31 de enero de 2012 |4020821021 | $ 19,485.00
31-ene-12 Ch- 9887 9887 Del 16 al 31 de enero de 2012 | 4020821021 | 268,825.00
29-feb-12 Ch-30006 30006 |Del 1 al 15 de febrero de 2012 | 4020821021 | 271,115.00
29-feb-12 Ch-30013 30013 | Del 16 al 29 de febrero de 2012 | 4020821021 | 270,950.00
14-mar-12 Ch-30040 30040 |Del 1 al 15 de marzo de 2012 4020821021 | 271,360.00
30-mar-12 Ch-30047 30040 |Del 16 al 31 de marzo de 2012 | 4020821021 | 275,155.00
13-abr-12 Ch-30071 30071 |Del 1 al 15 de abril de 2012 4020821021 | 271,155.00
27-abr-12 Ch-30088 30088 | Del 16 al 30 de abril de 2012 4020821021 21,400.00
27-abr-12 Ch-30091 30091 |Del 16 al 30 de abril de 2012 4020821021 | 126,050.00
27-abr-12 Ch-30092 30092 |Del 16 al 30 de abril de 2012 4020821021 | 129,705.00
15-may-12 Ch-30113 30013 |Del1 al 15 de mayo de 2012 4020821021 | 250,155.00
15-may-12 Ch-30114 30013 | Del 16 al 30 de mayo de 2012 4020821021 | 172,105.00
14-jun-12 Ch-30140 30140 |Del1 al 15 de junio de 2012 4020821021 | 274,155.00
b).- Indemnizaciones y finiquitos.
NUmero
Fecha I;g._de de Nombre No. cuenta Importe
6liza
cheque
Maria del Carmen Cuevas
29-feb-12 Ch-1723 1723 | Chihuaque 0564244056 | $30,771.00
28-feb-12 Ch-1722 1722 Ana Maria Gonzalez Flores 0564244056 49,459.00
03-feb-12 Ch-1721 1721 Agustin Villegas Alcaraz 0564244056 25,000.00
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No. de Numero
Fecha de Nombre No. cuenta Importe
Poéliza
cheque
09-feb-12 Ch-1720 1720 | Judith Sanchez Lépez 0564244056 51,882.00
03-feb-12 Ch-1719 1719 | Justina Montoya Aspera 0564244056 52,328.00
27-ene-12 Ch-9885 9884 | J. Arturo Rubén Guerrero Lopez | 4020821021 | $18,000.00

Por lo anterior, se solicita al partido politico presente las copias del
entero del impuesto sobre la renta ISR del pago realizado ante las
autoridades fiscales, por los conceptos sefialados y en consecuencia las
rectificaciones de sus registros contables.

En relacion con la observacion anteriormente senalada, el Partido de la
Revolucion Democratica, por conducto de la Licenciada Sandra Araceli
Vivanco Morales, en calidad de Secretaria de Finanzas del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica, mediante
escrito sin numero de fecha 8 ocho de noviembre de 2012 dos mil
doce, dio contestacion a la presente observacion en los términos

siguientes:

“A LA OBSERVACION 4. Me permito manifestar, como se ha
argumentado con anterioridad con relacion a este punto, este instituto
politico carece de los recursos necesarios para proporcionar las
prestaciones de Ley a su personal y por tal motivo no lleva a cabo
retenciones de impuesto sobre la renta por prestacion de servicios
subordinados.”

De lo anterior se tiene que la observacion considerada como no
solventada por esta autoridad, consiste en no haber observado los
articulos 96, 97, 107 y 108 del Reglamento de Fiscalizaciény 110, 113
y 118 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en lo referente al no
haber realizado la retencién del Impuesto Sobre la Renta por concepto
de prestacion de servicios subordinados, tal y como lo dichos

dispositivos lo mandatan.

Ahora bien, para estar en condiciones del poder determinarse la
presente falta, es menester el destacarse el contenido de los
dispositivos conculcados por el Partido de la Revolucion Democratica,

mismos que a la letra rezan:

“Articulo 96. Toda comprobacion de gastos sera soportada con
documentacion original comprobatoria que cumpla con los requisitos
fiscales contemplados en los Articulos 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.
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Los egresos que efectlen los partidos politicos, invariablemente deberan
ser registrados contablemente en podlizas de egresos o de diario, de
acuerdo con los movimientos realizados, y estar debidamente
soportadas con la documentacion comprobatoria y justificativa
correspondiente, que sea deducible o acreditable fiscalmente.

(...)

El Organo Interno tendré las obligaciones de retener y enterar el
impuesto, asi como de exigir la documentacién que reuna los requisitos
fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los
términos del Articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta”.

Articulo 97.- Independientemente de lo dispuesto en el presente
Reglamento, los Partidos Politicos deberan sujetarse a las disposiciones
fiscales que estan obligados a cumplir, como son:

a) Retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta por pagos que
efectlen por la prestacion de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta por pagos a personas
fisicas por concepto de prestacion de servicios independientes y/o
uso o goce temporal de bienes; y

c) Retener y enterar el Impuesto al Valor agregado por pagos a
personas fisicas por concepto de prestacibn de servicios
independientes y/o uso o goce temporal de bienes y cuando reciban
y paguen a personas fisicas o0 morales los servicios de
autotransporte terrestre de bienes.

El cumplimiento de las normas contenidas en el presente
Reglamento no exime a los partidos politicos del cumplimiento de las
obligaciones que dicte la legislacion electoral federal.

Articulo 107: “Las erogaciones por concepto de gastos de servicios
personales deberan contabilizarse a nivel de sub-cuenta, y en lo que se
refiere a sueldos, los partidos politicos, deberan comprobar los
sueldos pagados al personal que preste sus servicios de manera
permanente, a través de ndéminas, documento que puede ser
elaborado de dos maneras, en formato de nomina comercial o con
némina computarizada segun la capacidad tecnolégica con que cuente
cada partido.

Cuando sea noémina comercial, su elaboracién debera ser en original y

copia, el original se debera anexar a la podliza cheque, que para su pago
se haya formulado y la copia se anexara al expediente respectivo.
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Cuando se trate de némina computarizada, se formulara el reporte de
némina correspondiente, ademas de imprimir los recibos individuales de
liquidacion en original y copia. El original de la nGmina, asi como de los
recibos individuales, deben anexarse a la podliza cheque que para su
pago se haya formulado, atendiendo al periodo y al importe que
corresponda, la copia del recibo individual se entregard al trabajador y
copia de la nbmina se anexara al expediente correspondiente”...

Articulo 108.- Las erogaciones por concepto de gastos de servicios
personales deberan contabilizarse a nivel de sub-cuenta, y en lo que se
refiere a sueldos, los Partidos Politicos deberan comprobar los sueldos
pagados al personal que preste sus servicios de manera permanente a
través de ndéminas.

Ademas se emitirdn los recibos individuales de liquidacion en original y
copia. El original de la némina, asi como de los recibos individuales,
deben anexarse a la poliza cheque que para su pago se haya formulado,
atendiendo al periodo y al importe que corresponda, la copia del recibo
individual se entregara al trabajador y copia de la nOmina se anexara al
expediente correspondiente.

510 SERVICIOS PERSONALES

Son remuneraciones a través de sueldo, compensacién u honorarios a
que tiene derecho el personal que presta sus servicios en los Partidos
Politicos.

001 Sueldos.- Erogaciones destinadas a cubrir remuneraciones basicas
al personal que presta sus servicios en forma permanente en un Partido
Politico.

005 Indemnizaciones.- Asignaciones destinadas a cubrir el importe de
las liquidaciones que resulten por laudos emitidos o0 sentencias
definitivas, favorables al personal de los partidos politicos, en funcién de
sus percepciones y/o prestaciones percibidas durante el litigio.

Ahora bien, para la acreditacién de la falta de mérito y con respecto a
la obligacidon de los partidos de retener impuestos por personal
subordinado, es menester el considerar la normatividad fiscal vigente,
en el presente caso, a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, cuyos
dispositivos por ser aplicables y vincularse directamente al caso, sea
necesario el tomarse en consideracion, sin que ello implique un
respectivo pronunciamiento sobre éstos. Dichos dispositivos, en lo que

nos interesa, senalan:
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Asi, el articulo 110, menciona en la parte que nos interesa, lo

siguiente:

“Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una
relacion laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las
utiidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacion de la relacion laboral. Para los efectos de
este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

..IV. Los honorarios a personas que presten servicios
preponderantemente a un prestatario, siempre que los mismos se lleven a
cabo en las instalaciones de este ultimo.

...Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona
presta servicios preponderantemente a un prestatario, cuando los
ingresos que hubiera percibido de dicho prestatario en el afio de
calendario inmediato anterior, representen mas del 50% del total de los
ingresos obtenidos por los conceptos a que se refiere la fraccion 1l del
articulo 120 de esta Ley...”

En concordancia con el numeral 110 de la ley citada, los articulos 113

y 118, refieren, respectivamente, lo que a continuacién se transcribe:

“Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo
(capitulo I, De los ingresos por salario) estan obligados a efectuar
retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencién a
las personas que en el mes Unicamente perciban un salario minimo
general correspondiente al area geografica del contribuyente...

“Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo
(capitulo I, De los ingresos por salario), tendrdn las siguientes
obligaciones:

I. Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 113 de esta Ley.

[I. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado
servicios subordinados, en los términos del articulo 116 de esta Ley...

De una interpretacion sistematica de los preceptos legales invocados,
se concluye que los partidos politicos tienen las obligaciones
siguientes respecto a sus egresos: 1) la obligaciéon de los partidos
politicos de registrar contablemente sus egresos; 2) soportar todos los
egresos con documentacion original que se expida a nombre del

partido politico, por parte de la persona a quien el partido efectud el
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pago; 3) la obligacion a cargo de los partidos de entregar la
documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que

exigen las disposiciones aplicables.

Ahora bien, respecto a la obligacion de los egresos por concepto de
gastos de servicios personales, deberan comprobarse los sueldos
pagados al personal que preste sus servicios de manera permanente,
a través de ndminas; las cuales deberan cumplir con los requisitos que

para su contenido marque la normatividad fiscal.

Asimismo, los partidos politicos deben observar no sélo lo mandatado
por las leyes estatales, sino también las disposiciones fiscales que
estén obligados a cumplir, ya que como entidades de interés publico y
conforme a sus atribuciones constitucionales y legales, para lograr sus
fines, es necesario que el partido contrate los servicios de diversos
prestadores de servicio, ya sean independientes o de base, a este
respecto esta obligado a retener el Impuesto Sobre la Renta al
personal contratado esta obligado y enterarlo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para ello debe solicitar a las personas que
obtengan su registro federal de contribuyentes; asi como de
proporcionar constancias de retenciones al prestador de servicios
independientes por pago de honorarios y cumplir con los pagos de las

aportaciones generadas por el personal contratado.

Es importante puntualizar que la obligaciones a que refieren las
disposiciones legales citadas, se encuentran comprendidas por tres
momentos, consistiendo el primero en retener impuestos; el segundo
en enterarlos a la autoridad respectiva, y el ultimo de éstos, en
presentar la documentacién que justifique el cumplimiento de las
anteriores obligaciones; bajo estos supuestos, lo que esta autoridad
fiscaliza, lo es el tercero de dichos momentos; virtud a que en
cumplimiento al dispositivo 156, fraccion [|X, del multicitado
Reglamento, los entes politicos tienen el deber de anexar a sus
informes de gasto ordinario la copias de los enteros a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, donde conste el pago de las retenciones
en el Estado, dado que el cumplimiento de los dos primeros momentos
que recaen en el ambito de las facultades de la autoridad fiscal.
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Aunado a la vigilancia por parte de este 6rgano electoral de que dichos
institutos politicos observen la normatividad electoral que se traduce
en el pleno cumplimiento de las obligaciones en cita y que garantiza
que la actividad de dichos entes politicos, se desempeiie en apego a
los cauces legales, lo cual contribuye al fortalecimiento de la rendicion

de cuentas.

Pues bien, en el caso concreto, el partido politico incumple con lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que de su
documentacién comprobatoria, adjunta a su informe de gasto ordinario
correspondiente al primer semestre de dos mil doce, se advierte que el
Partido de la Revolucién Democratica dejé de observar lo dispuesto
por la reglamentacion electoral y fiscal a que debe sujetarse, ello
porque de dicha documentacidon (listas de raya en especifico), se
aprecia que el partido no realiz6 las retenciones a que estaba
obligado, toda vez que es sujeto obligado a retener los impuestos por
tener a su cargo personal subordinado; por lo tanto, el partido politico
estaba obligado, no solamente a presentar las listas de raya en las que
se constataran las erogaciones por el pago de prestacion de servicios
subordinados, sino que al ser sujeto recaudador del impuesto, debid
de realizar la recaudacién correspondiente y presentar ante a la
autoridad fiscalizadora las constancias en las que se acreditara que
habia realizado el pago ante la autoridad fiscal por concepto de las

retenciones que hubiese realizado.

Sin que se o6bice para considerar lo contrario, el hecho de que el
partido politico haya argumentado como defensa el que carece de los
recursos necesarios para proporcionar las prestaciones de Ley a su
personal y por tal motivo no lleva a cabo retenciones de impuesto
sobre la renta por prestacion de servicios subordinados, puesto que no
es una potestad el efectuar la retencion, por el contrario, esta obligado
al cumplimiento de las obligaciones tributarias, y en ningun caso puede
dejar de observar lo establecido por la normatividad electoral, maxime
cuando se trata de una entidad de interés publico, que, ademas, para
la consecucion de sus fines tiene como prerrogativa publica el

financiamiento que le es otorgado a través del Instituto Electoral de
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Michoacan, aunado a su derecho de recabar financiamiento privado de
su militancia y simpatizantes, por tanto, si para cumplir con las
finalidades encomendadas constitucionalmente y legalmente, necesita
del personal subordinado para cumplirlas, y para ello recibe
financiamiento publico y privado, como se ha dicho, es inconcuso que
el partido debe de observar con la norma y retener y enterar los

impuestos correspondientes.

Con lo anterior, esta autoridad electoral considera que el Partido de la
Revolucién Democratica incurre en responsabilidad al no haber
observado lo dispuesto por los articulos 96, 97, 107 y 108 del
Reglamento de Fiscalizacion y 110, 113 y 118 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, bajo este contexto, tal irregularidad es sancionable de
conformidad con el articulo 279 del Cdédigo Electoral y 168 del

multicitado Reglamento.

4.- Por lo que hace a la irregularidad niumero 5 cinco que se le
atribuye al Partido de la Revolucién Democratica, la Comisién de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizaciéon, concluyé dentro del
apartado numero 10 diez denominado RESOLUTIVOS, a foja 134, del

Dictamen, lo siguiente:

4.- En lo referente a la observacion niumero 5 cinco, la reglamentacion
violentada es la relativa a los articulos 6, 9, 97, 107 y 156 fraccién Xl del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral y los diversos 141 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y los articulos 1°y 1° A, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, al haber omitido entregar el comprobante
del pago de la retencién derivada del pago realizado a Salvador
Hernandez Mora, por la suma $320.00 (trescientos veinte pesos 00/100
moneda nacional).

Derivado de lo sefalado a fojas 82 y 83 del Dictamen aprobado por la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, y una vez
analizados los argumentos esgrimidos por el Partido de la Revolucion
Democratica, respecto de la observacidn de mérito, se estima que
éstos no resultaron suficientes para deslindarlo de responsabilidad en
relacion con la presente observacion, pues como se vera enseguida,
dicho ente politico omiti6 observar la reglamentacion electoral en lo

referente a realizar el pago de impuestos por pago a terceros, asi
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como presentar en su informe de gasto ordinario, las copias de los
enteros requeridos, como lo prevén los numerales 96, 97, 109, 110 y
156, fraccion IX, del Reglamento de Fiscalizacion, asi como 110 de la
Ley del Impuesto Sobre la Rentay 1y 1 a de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.

Ahora bien, obra en el expediente, que la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizaciéon notific6 al Partido de la Revolucién
Democratica las observaciones detectadas de la revisidén a su informe
sobre gasto ordinario del primer semestre de dos mil doce, mediante
oficio numero CAPyF/346/2012 de fecha veinticuatro de octubre de
ese afo, a través del cual se le hizo del conocimiento los errores y
omisiones en que habia incurrido en la presentacion de su informe,

respecto a la presente falta, se le solicitoé aclarara lo siguiente:

4. Faltante de documentacion comprobatoria de enteros de
retenciones de impuesto sobre la renta (ISR).

Con fundamento en el articulo 97 inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revisién
realizada a la documentacion presentada por el partido politico en el Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias
(IRAO) correspondiente al primer semestre de 2012 dos mil doce, se detecto
que no adjunto copia del pago realizado por retenciones de impuesto sobre
la renta (ISR) por la prestacion del servicio independiente siguiente:

Péliza de Expedido a Fecha de Recibo Retenciones
i . , Concepto
Egresos nombre de: expedicion numero ISR
Varios
30029 Salvador 3l-ene-12 743 $ 320.00 servicios
Hernandez Mora notariales

Por lo anterior se le solicita al partido politico presente copia del pago
realizado por la retencion de Impuesto Sobre la Renta (ISR).

En contestacion a la presente observacion, el Partido de la Revolucion
Democratica, por conducto de la Secretaria de Finanzas del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica, mediante
escrito sin numero de fecha 8 ocho de noviembre de dos mil doce,

manifestoé lo siguiente:

“A LA OBSERVACION 5. El Comité Ejecutivo Estatal del partido politico
no tiene facultades de enterar directamente a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico las retenciones de ISR, por esta razén los importes de
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estas retenciones se concentran al Comité Ejecutivo Nacional y este a su
vez lleva a efectos los enteros a la SHCP.

En ese sentido, tenemos que la presente falta se hace consistir en una

inobservancia del partido a lo mandatado por la normatividad electoral

en relacion con la normatividad fiscal. En ese sentido, a efecto de

acreditar la responsabilidad del Partido de la Revolucion Democratica,

se considera necesario invocar la normatividad que se vincula con la

comision de la falta de mérito.

“Articulo 96. Toda comprobaciébn de gastos sera soportada con
documentaciéon original comprobatoria que cumpla con los requisitos
fiscales contemplados en los Articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Los egresos que efectuen los partidos politicos, invariablemente deberan
ser registrados contablemente en pélizas de egresos o de diario, de
acuerdo con los movimientos realizados, y estar debidamente
soportadas con la documentacion comprobatoria y justificativa
correspondiente, que sea deducible o acreditable fiscalmente.

(...)

El Organo Interno tendré las obligaciones de retener y enterar el
impuesto, asi como de exigir la documentacién que reuna los requisitos
fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los
términos del Articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta”.

Articulo 97.- Independientemente de lo dispuesto en el presente
Reglamento, los Partidos Politicos deberan sujetarse a las disposiciones
fiscales que estan obligados a cumplir, como son:

a) Retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta por pagos que efectlen
por la prestacion de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta por pagos a
personas fisicas por concepto de prestacion de servicios
independientes y/o uso o goce temporal de bienes; y

c) Retener y enterar el Impuesto al Valor agregado por pagos a
personas fisicas por concepto de prestacion de servicios
independientes y/o uso o goce temporal de bienes y cuando reciban
y paguen a personas fisicas o morales los servicios de
autotransporte terrestre de bienes.

El cumplimiento de las normas contenidas en el presente Reglamento no
exime a los partidos politicos del cumplimiento de las obligaciones que
dicte la legislacion electoral federal.
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Articulo 109. Los gastos efectuados por el partido por concepto de
honorarios profesionales y honorarios asimilables a sueldos, deberan
formalizarse mediante contrato, en el cual se establezcan claramente las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo,
tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago,
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubiesen
comprometido.

Articulo 110. En el caso de las erogaciones por concepto de honorarios,
el documento comprobatorio sera el recibo de honorarios, mismo que
debera contener y apegarse a los requisitos fiscales reglamentados por
las leyes de la materia en todo lo relativo al Impuesto Sobre la Renta
(ISR) y al Impuesto al Valor Agregado (IVA), segun corresponda.

Cuando los Partidos Politicos recurran al pago de honorarios asimilables
a sueldos, deberan tener especial cuidado en el llenado de los recibos,
ya que sin excepcion deberan apegarse al Titulo IV, Capitulo | de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; ademas estar firmados de recibido por el
beneficiario y autorizados por el responsable del Organo Interno.

Articulo 156.- Todos los informes deberan ser acompafiados de la
siguiente documentacion impresa debidamente foliada:

IX. Copia del entero ante las autoridades fiscales de las
retenciones de impuestos por la prestacion de servicios
personales subordinados y pago a terceros; y

510 SERVICIOS PERSONALES

Son remuneraciones a través de sueldo, compensacién u honorarios a
que tiene derecho el personal que presta sus servicios en los Partidos
Politicos.

009 Honorarios.- Erogaciones destinadas a cubrir remuneraciones a
personas fisicas que celebren contrato con los partidos politicos de
prestacion de servicios profesionales.

Por su parte, la Ley del Impuesto sobre la Renta, estipula lo

siguiente:

Articulo 110. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio
personal subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de
una relacién laboral, incluyendo la participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacion de la relacion laboral. Para los efectos
de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

(...
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IV. Los honorarios a personas que presten servicios
preponderantemente a un prestatario, siempre que los mismos se lleven
a cabo en las instalaciones de este ultimo.

(...)

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas
morales o de personas fisicas con actividades empresariales a las que
presten servicios personales independientes, cuando comuniquen por
escrito al prestatario que optan por pagar el impuesto en los términos de
este capitulo.

Por otro lado, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, sefiala lo

siguiente:

Articulo lo.- Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado
establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en
territorio nacional, realicen los actos o actividades siguientes:

l.- Enajenen bienes.

Il.- Presten servicios independientes.

[ll.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV.- Importen bienes o servicios.

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefala esta Ley, la
tasa del 16%. El impuesto al valor agregado en ningun caso se
considerara que forma parte de dichos valores.

(.

Articulo lo.-A.- Estan obligados a efectuar la retencion del impuesto
que se les traslade, los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los
siguientes supuestos:

()

Il. Sean personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes, o usen 0 gocen
temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas fisicas,
respectivamente.

El retenedor efectuara la retencion del impuesto en el momento en el
que pague el precio o la contraprestacion y sobre el monto de lo
efectivamente pagado y lo enterard mediante declaracion en las oficinas
autorizadas, conjuntamente con el pago del impuesto correspondiente al
mes en el cual se efectle la retencion o, en su defecto, a mas tardar el
dia 17 del mes siguiente a aquél en el que hubiese efectuado la
retencion, sin que contra el entero de la retencion pueda realizarse
acreditamiento, compensacion o disminucion alguna, salvo lo dispuesto
en la fraccion IV de este articulo.
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De una interpretacion sistematica de los preceptos legales invocados,
se concluye que los partidos politicos tienen las obligaciones

siguientes respecto a sus egresos:

1) Registrar contablemente sus egresos;

2) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del partido politico, por parte de la persona a
quien el partido efectué el pago;

3) Entregar la documentacion antes mencionada con los requisitos
fiscales que exigen las disposiciones aplicables; v,

4) La obligacion de retener y enterar los impuestos cuando se
realicen pagos por prestacion de servicios personales y en

actividades de arrendamiento.

De igual forma, se colige que los partidos politicos, como personas
morales de interés publico, independientemente de las obligaciones a
que se refiere el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, se encuentran constrefnidos a cumplir con las
disposiciones fiscales que se deriven de los bienes o servicios materia
de sus operaciones, justificando ese cumplimiento con la
documentacion comprobatoria, la cual satisfaga los requisitos fiscales
correspondientes, que habran de exhibir por conducto de su 6rgano

interno a su informe correspondiente.

Asi también, segun se aprecia del contenido del articulo 96 del
Reglamento de Fiscalizacion, los entes politicos, estan sujetos al
cumplimiento de las leyes fiscales; por tanto, a su vez, también estan
obligados a observar lo dispuesto por el numeral 102 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta; es decir, estan obligados a retener y enterar

el impuesto cuando hagan pagos a terceros.

Es importante puntualizar que la obligaciones a que refieren las
disposiciones legales citadas, se encuentran comprendidas por tres
momentos, consistiendo el primero en retener impuestos; el segundo
en enterarlos a la autoridad respectiva, y el ultimo de éstos, en

presentar la documentacién que justifique el cumplimiento de las
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anteriores obligaciones; bajo estos supuestos, lo que esta autoridad
fiscaliza, lo es el tercero de dichos momentos; virtud a que en
cumplimiento al dispositivo 156, fraccion |X, del multicitado
Reglamento, los entes politicos tienen el deber de anexar a sus
informes de gasto ordinario la copias de los enteros a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, donde conste el pago de las retenciones
en el Estado, dado que el cumplimiento de los dos primeros momentos
que recaen en el ambito de las facultades de la autoridad fiscal.
Aunado a la vigilancia por parte de este 6rgano electoral de que dichos
institutos politicos observen la normatividad electoral que se traduce
en el pleno cumplimiento de las obligaciones en cita y que garantiza
que la actividad de dichos entes politicos, se desemperfie en apego a
los cauces legales, lo cual contribuye al fortalecimiento de la rendicion

de cuentas.

En la especie, para dar cumplimiento al articulo 156, fraccion IX, asi
como a los numerales 6, 9, 96, 97, 108 y 109 del Reglamento de
Fiscalizacion, no puede bastar que el Partido de la Revolucién
Democratica  unicamente haya presentado las  siguientes

documentales:

v' Pdliza de cheque numero 30029, por la cantidad de $3,712.00
(tres mil setecientos doce pesos 00/100 M.N.), en la que se
asienta que se efectuo una retencion por ISR al ciudadano
Salvador Hernandez Mora, por la cantidad de $320,00.00
(trescientos veinte pesos 00/100 M.N.)

v' Cheque pdliza a nombre de Salvador Hernandez Mora, de fecha
cinco de marzo de dos mil doce, por la cantidad de $3,392.00
(tres mil trescientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.)

v' Recibo por Pago de Honorarios nimero 743, de fecha treinta y
uno de enero de dos mil doce, por concepto de varios servicios
notariales, por la cantidad de $3,392.00 (tres mil trescientos
noventa y dos pesos 00/100 M.N.), en el que se desglosa por
IVA, la cantidad de $512.00 (quinientos doce pesos 00/100
M.N.) y por ISR, $320,00.00 (trescientos veinte pesos 00/100
M.N.)
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v Credencial para votar del ciudadano Salvador Hernandez Mora.

Sino que era necesario presentar a la autoridad electoral la copia de
los enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, donde
constara el pago de la retencion, para efectos de la fiscalizacion que
por obligacion legal realiza este Instituto, pues con ello se haria
evidente no so6lo la observancia a la normatividad electoral y fiscal, si
no la completa y debida aplicacion de los recursos que amparan los
montos que por concepto de servicios independientes que retuvo el

Partido de la Revolucion Democratica al multicitado ciudadano.

Sin que lo manifestado en el sentido de que ..."el partido politico no
tiene facultades de enterar directamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico las retenciones de ISR, por esta razon los importes de
estas retenciones se concentran al Comité Ejecutivo Nacional y este a
su vez lleva a efectos los enteros a la SHCP”... , pues de conformidad
con los articulos 6 y 9 del Reglamento, los partidos politicos deberan
contar con un Organo Interno, quien tendra como su responsabilidad,
presentar a la Comision, los datos y documentos oficiales autorizados
que garanticen la veracidad de lo reportado en sus informes de que se
trate, con los que comprueben el origen y monto de los ingresos totales
que reciban, asi como la documentacion original de su aplicacion,
consecuentemente, la obligacion incumplida compete al 6rgano interno
del Partido de la Revolucion Democratica y no asi a la dirigencia

nacional.

Cabe sefalar que el no haber presentado la documentacién referida,
es una la falta que por si misma constituye una mera falta formal,
porque con esa infraccibn no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion

de rendir cuentas.

En consecuencia la falta debera ser sancionada, al existir un
incumplimiento a los articulos numerales 96, 97, 109, 110 y 156,
fraccion IX, del Reglamento de Fiscalizacion, asi como 110 del la Ley
del Impuesto Sobre la Rentay 1 y 1-a de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, al haber omitido presentar la documentacion que
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comprobara las retenciones derivadas del pago de servicios notariales,

que en su concepto, realiza el Comité Ejecutivo Nacional.

Bajo este contexto, se considera que el Partido de la Revolucion
Democratica incurre en responsabilidad al no haber observado la
reglamentacion electoral, asi como por haber omitido el presentar la
copia de los enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
donde constara el pago de las retenciones efectuadas en el Estado por
el partido politico; por lo tanto, en concordancia con los articulos 280
del Cédigo Electoral del Estado y 168 del Reglamento de

Fiscalizacion, tal omision es susceptible de ser sancionada.

Acreditadas las faltas y la responsabilidad administrativa del Partido de
la Revolucion Democratica respecto a las observaciones 1 uno, 3 tres,
4 cuatro y 5 cinco, corresponde a esta autoridad electoral realizar la
calificaciéon de las mismas, a efecto de posteriormente proceder a
individualizar la sancidon correspondiente. Las cuales se consideran
como formales, puesto que con la comision de éstas no se acreditod
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable, sino unicamente su puesta en peligro, con la falta
de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los documentos
y formatos establecidos como indispensables para garantizar la

transparencia y precisién necesarias.

En resumen, las faltas consideradas como formales, son las que a

continuacidon se enmarcan:

a) Incumplir con su deber informar a la autoridad, la apertura de una cuenta
bancaria en la institucion financiera HSBC México S.A. Institucion de Banca Multiple,
con numero de cuenta 4047450986.

b) No haber presentado la documentacion senalada por los articulos 6, 9, 105y 106
del Reglamento de Fiscalizacién, para la debida comprobacién de los egresos
reportados.

d) No haber observado los articulos 96, 97, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, y los articulos 110, 113 y 118 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en lo referente a no haber realizado la
retencion del impuesto regulado por esta ley, por concepto de prestacion de
servicios subordinados.

f) Haber omitido entregar el comprobante del pago de la retencion derivada del
pago realizado a Salvador Hernandez Mora, por la suma $320.00 (trescientos
veinte pesos 00/100 moneda nacional).
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De lo anterior se advierte que las diversas infracciones acreditadas
son faltas formales referidas a una indebida contabilidad y un
inadecuado soporte documental de los ingresos y egresos, por lo cual
afectan directamente a un mismo valor comun, que lo es el deber de

rendicion de cuentas.

En mérito de lo anterior, al existir pluralidad de conductas pero unidad
en el objeto infractor, corresponde imponer una unica sancién de entre
las previstas en los articulos articulo 279, la fraccion | del Cdodigo
Electoral del Estado de Michoacan y articulo 168 del Reglamento de

Fiscalizacion.

Por lo anterior, en el siguiente apartado se procedera al analisis de las
faltas formales de mérito establecidas en el dictamen consolidado,
para llevar a cabo la individualizacion de la sancién correspondiente,
teniendo en cuenta como se dijo en parrafos que anteceden, los
elementos objetivos y subjetivos que se dieron en ésta, ello para
determinar razonablemente el monto de una multa adecuada, lo que
se llevara a cabo en lineas subsecuentes, ello de conformidad con el
criterio emitido por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia SUP-RAP-062/2005.

CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accién u omisién).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como el
“ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”.
Asimismo define a la omisién como la “abstencién de hacer o decir”, o
bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente
en la ejecucion de una cosa o0 por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce

en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié
que la accién en sentido estricto se realiza a través de una actividad

positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio,

63



ELECTORAL DE MICHOACAN

. vy
DR g s 4 i
“ 3
o ‘—,‘,‘;, INSTITUTO
w NSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM/R-CAPYF-04/2013

en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,

o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes
SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, determiné que la conducta como
elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse
mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo
en cuanto presupone una accidon o un hacer positivo; o negativo
cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede

manifestar como una accién o una omision.

En el caso a estudio, de las cuatro faltas formales cometidas por el
Partido de la Revolucion Democratica son de omision, pues las
mismas derivan de del incumplimiento a una obligacion de “hacer”
previstas por la normatividad: un omitir estarse a lo establecido por el
articulo 33 del Reglamento para la apertura y manejo de cuentas en
actividades ordinarias; una inobservancia a lo establecido por la
reglamentacion sobre la comprobacion de sus gastos menores; asi
como una omision de no cumplir con su deber de retenedor de

impuestos impuesto por la normatividad electoral y fiscal.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1.- Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente, el
Partido incumplié con su deber comunicar a la autoridad, la apertura
de una cuenta bancaria en la institucién financiera HSBC México S.A.
Institucidon de Banca Multiple, con numero de cuenta 4047450986,
presentar su contrato de apertura y manejar dos cuentas bancarias

para el financiamiento ordinario.

Asimismo, no presentd la documentacion senalada por los articulos 6,
9, 105 y 106 del Reglamento de Fiscalizacion, para la debida

comprobacion de los egresos reportados y que corresponden a los
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conceptos de hospedaje, pasajes, estacionamiento, combustible,

casetas y alimentos foraneos.

Por ultimo, el partido el partido omitié observar la normatividad electoral
y fiscal, en lo relativo a que no realiz6 las retenciones a su personal
subordinado y omitié entregar el comprobante del pago de la retencion
derivada del pago realizado a Salvador Hernandez Mora, por la suma

$320.00 (trescientos veinte pesos 00/100 moneda nacional).

2.- Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefalados anteriormente, el Partido de la Revolucion
Democratica cometié las faltas de mérito durante el periodo que
comprende la revision del gasto del primer semestre del afio dos mil

doce.

3.- Lugar. Dado que el Partido de la Revolucion Democratica se
encuentra acreditado en esta entidad, y que por consiguiente sus
obligaciones y derechos para con este Instituto Electoral de Michoacan
se deben observar en el Estado de Michoacan de Ocampo, para los
efectos del lugar las presentes faltas cometidas por el referido Partido,
se considera que fueron en el propio Estado, pues las omisiones se
refieren a actividades realizadas dentro de esta entidad federativa,
pues como puede advertirse, la cuenta bancaria de la cual no se dio el
aviso correspondiente a la autoridad, se abrié dentro de la extension
territorial del Estado; la falta de presentacion de oficios de comision y
de bitacoras corresponden a documentos omitidos por la erogacion de
gastos menores en el Estado y las omisiones de retener el Impuesto
Sobre la Renta por servicios subordinados es referente a personal que
labora en sus instalaciones ubicadas también en el Estado, asi como la
omision entregar el comprobante del pago de la retencion derivada del
pago realizado a Salvador Hernandez Mora, por la suma $320.00
(trescientos veinte pesos 00/100 moneda nacional), es derivada de
servicios ofrecidos por un fedatario publico con jurisdiccion estatal; por
tanto, como ya se menciono, las faltas en comento tienen su comision

en el Estado de Michoacan de Ocampo.

c) La comisidn intencional o culposa de las faltas.
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Respecto a las faltas formales imputadas al Partido de la Revolucion
Democratica, se concluye que en todas concurre una omision
culposa, puesto que son producto de una negligencia o descuido del
partido en el control de sus cuentas bancarias, asi como de la
comprobacion de sus egresos y del registro de su contabilidad, asi
como una falta de observancia a la normatividad electoral y fiscal. Asi
también, es dable el mencionar que para esta autoridad, no pasa
inadvertido que el mencionado Partido Politico intentd, aunque no de
manera suficiente, subsanar las irregularidades encontradas por la
Comisiéon de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién de este
Instituto Electoral, durante la revision de su informe del primer
semestre del ano préximo pasado, al entregar la documentacion en la

que consta todas sus operaciones financieras.
a) Latrascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de las faltas formales atribuibles al
Partido de la Revoluciéon Democratica, se tiene que se los dispositivos

que se vulneraron intentan proteger los siguientes bienes juridicos:

Respecto al no dar el aviso correspondiente a la autoridad electoral, a
mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la apertura de la
cuenta numero 4047450986, aperturada en la en la institucion
financiera HSBC México S.A. Institucién de Banca Multiple, con fecha
nueve de abril de dos mil doce, vulnerando lo establecido por al articulo
35, fracciones XIV y XVIII del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan y los preceptos 1 y 33 del Reglamento de Fiscalizacion, el
objeto de la norma es otorgar certeza respecto del modo en que los

partidos manejan sus ingresos a través de instrumentos bancarios.

Respecto a la no presentacion del contrato de apertura de la cuenta
bancaria en referencia, asi como de los oficios de comision y bitacoras
correspondientes, asi como no exhibir el comprobante del pago de la
retencion derivada del pago realizado a Salvador Hernandez Mora, se
tiene que se vulnera lo establecido por los articulos 6, 105, 106 y 156

del Reglamento de Fiscalizacién; siendo que lo que la normatividad
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referida intenta proteger, es la transparencia en el manejo de los
recursos del partido politicos, asi como la certeza en la rendicion de
cuentas, pues intenta garantizar el hecho de que los partidos politicos
registren sus operaciones de ingresos y gastos contablemente de una
forma correcta y que la soporten con la documentacién que reuna los
requisitos exigidos por la ley que para tal efecto expida la autoridad
fiscalizadora, a fin de que la misma conozca la fuente de donde

provienen y su destino o uso, que avale tales registros contables.

Por otro lado, respecto a las faltas consistentes en no estarse a lo
mandatado por la normatividad electoral y fiscal como sujeto
recaudador de impuestos, se relaciona de forma directa con el que los
partidos politicos se cifian a los causes legales que marca la

normatividad electoral, tanto a nivel estatal como federal.

Por otro lado, al dejar de observar el Partido inculpado lo establecido
en la normatividad electoral citada, se vulnera lo estipulado por el
numeral 35, fraccion XIV, el cual impone la obligaciéon a todo partido
politico de conducir sus actividades dentro de los causes legales;
tutelando con ello el principio de legalidad, toda vez que busca que los
entes politicos se conduzcan dentro de los lineamientos legales a los
que esté sujeto, entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos
por la autoridad administrativa electoral, los cuales expide en ejercicio
de la finalidad que constitucional y legalmente tiene conferida, de

vigilancia de los recursos, tanto publicos como privados.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(proposito de creacion de la norma) y los intereses o valores

juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Las faltas atribuidas al partido en mencion no vulneran los valores
sustanciales en materia de fiscalizacion, pero si pusieron en peligro los
principios de transparencia y el de la legalidad, puesto que con la
comision de dichas faltas no se acreditd un uso indebido de los

recursos, asimismo, se conocio el origen, monto y destino de tal
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recurso; empero, dilataron la actividad de fiscalizacibn de esta

autoridad.

f) La reiteraciéon de la infraccion, o bien, la vulneracién
sisteméatica de una misma obligacion, distinta en su

connotacion alareincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica con respecto a las
faltas marcadas con los numerales 1 uno y 3 tres; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espariol
en su Diccionario de la Lengua Espanola, que indica su origen latino
de la voz systematicus, la cual proviene a su vez del griego
ouoTnuaTikég (sistematikds) cuyo significado es que sigue o se ajusta
a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta
manera sin razén o justificacion, encontramos que las conductas del
Partido de la Revolucion Democratica no se han caracterizado por
realizarse siempre del mismo modo; es decir, no se puede afirmar
como regla genérica que el Partido de referencia abra cuentas
bancarias sin dar aviso a la autoridad electoral o no presente los

oficios de comision y bitacoras por sus gastos menores.

Ahora bien, respecto a las faltas numeros 4 cuatro y 5 cinco, se estima
que si existe una conducta sistematica; pues encontramos que las
conductas del Partido de la Revolucion Democratica se han
caracterizado por realizarse siempre del mismo modo; es decir, virtud
de que el partido politico infractor mediante las siguientes resoluciones

que a continuacién se enlistan, fue sancionado por esta misma causa:

» Resolucion del procedimiento administrativo numero P.A 26, 27,
28 y 29/04 de fecha 07 siete de marzo del afio 2005 dos mil cinco,
derivados del Informe de la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion de este Instituto respecto del
Informe Relativo al Primer Semestre del afio 2004 dos mil
cuatro, sobre Gastos Ordinarios del Financiamiento Publico de

los Partidos Politicos debidamente acreditados ante el Instituto
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Electoral de Michoacan, en contra del Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo y Partido Verde Ecologista de México; por irregularidades
detectadas en los informes respectivos. Resolucién en la que se
acredité la existencia de la falta formal atribuible al Partido de la
Revolucion Democratica, consistente en no haber presentado
copia de los enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico por concepto de retenciones del Impuesto al Valor
Agregado e Impuesto sobre la Renta equivalente a la suma de
$13,358.20 (trece mil trescientos cincuenta y ocho pesos 20/100
M.N:), conculcandose el numeral 26 del Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto.

Resolucion del procedimiento administrativo numero P.A. 01/05
de 10 diez de agosto del afio 2005 dos mil cinco, relativa al
Procedimiento Administrativo derivado del Dictamen Consolidado
de la Comisiéon de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
de este Instituto respecto de los Informes presentados por los
Partidos Politicos, sobre el origen, monto y destino de sus
recursos para actividades ordinarias y actividades especificas,
correspondientes al segundo semestre de 2004 dos mil cuatro,
en contra del Partido de la Revolucion Democratica; por
irregularidades detectadas en el informe respectivo, se sancion6
por no haber presentado copia de los enteros a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico por concepto de retenciones del
Impuesto al Valor Agregado por $1,105.60 (mil ciento cinco pesos
60/100 M.N.) e Impuesto Sobre la Renta por $1,105.60 (mil ciento
cinco pesos 60/100 M.N.), contraviniendo disposiciones del
articulo 48 del Reglamento que establece los Lineamientos
Normativos de Fiscalizacion y de las Leyes relativas al Impuesto

Sobre la Renta y al Impuesto al Valor Agregado.

Resolucion del procedimiento administrativo numero P.A. 11/05
de 8 ocho de diciembre del afno 2005 dos mil cinco, relativa al
Procedimiento Administrativo derivado del Dictamen Consolidado

de la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
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de este Instituto respecto de los Informes presentados por los
Partidos Politicos, sobre el origen, monto y destino de sus
recursos para actividades ordinarias y actividades especificas,
correspondientes al primer semestre de 2005 dos mil cinco, en
contra del Partido de la Revolucion Democratica; por
irregularidades detectadas en el informe respectivo, en la cual se
sanciond por la omisién de no haber presentado copia de los
enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
concepto de retenciones del Impuesto al Valor Agregado e
Impuesto sobre la Renta equivalente a la suma de $40,631.58
(cuarenta mil seiscientos treinta y un pesos 58/100 M.N.),
contraviniendo el articulo 26 del Reglamento que establece los

Lineamientos Normativos de Fiscalizacion.

Resolucion IEM/R-CAPyF-02/2010 que presentd la Comisién de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, derivado de Ilas
irregularidades detectadas dentro del dictamen consolidado que
presentdé la Comision de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacién, al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revision de los informes que
presentaron los Partidos Politicos sobre el origen, monto y destino
de sus recursos para actividades ordinarias, correspondientes al
segundo semestre de 2009 dos mil nueve, en contra del
Partido de la Revolucion Democratica; por irregularidades
detectadas en el informe respectivo, en la cual se sancioné por la
omision de no haber presentado copia de los enteros a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por concepto de
retenciones del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Sobre la
Renta equivalente a la suma de $4,460.00 (cuatro mil
cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N.), cada uno de los

impuestos.

Resolucion IEM/R-CAPyF-06/2011 que presentd la Comisién de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General

del Instituto Electoral de Michoacan, derivado de Ilas
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irreqularidades detectadas dentro del dictamen consolidado que
presentdé la Comision de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacién, al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revision de los informes que
presentaron los Partidos Politicos sobre el origen, monto y destino
de sus recursos para actividades ordinarias, correspondientes al
segundo semestre de 2010 dos mil diez, conforme a la cual se
sanciond al Partido de la Revolucion Democratica por el
incumplimiento a su obligacion de exhibir con la documentacion
comprobatoria de su informe las constancias de retencién y
entero a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico derivados de

los impuestos generados por sus subordinados.

Resolucion IEM/R-CAPyF-07/2011 que presentd la Comision de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, derivado de Ilas
irregularidades detectadas dentro del dictamen consolidado que
presentdé la Comisibn de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacién, al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revision de los informes que
presentaron los Partidos Politicos sobre el origen, monto y destino
de sus recursos para actividades ordinarias, correspondientes al
primer semestre de 2011 dos mil once, conforme a la cual se
sancion6 al Partido de la Revolucion Democratica por el
incumplimiento a no observar la normatividad electoral y fiscal, asi
como por no exhibir la documentacion comprobatoria de las
constancias del entero a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico derivado de las retenciones efectuadas de los Impuestos

Sobre la Renta y Valor Agregado por concepto de honorarios.

Resolucion IEM/R-CAPyYF-05/2012 que presenta la Comisién de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, derivado de las
irregularidades detectadas dentro del dictamen consolidado que
presentdé la Comisibn de Administracion, Prerrogativas vy

Fiscalizacién, al Consejo General del Instituto Electoral de
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Michoacan, respecto de la revision de los informes que
presentaron los Partidos Politicos sobre el origen, monto y destino
de sus recursos para actividades especificas, correspondientes
al afio 2011 dos mil once, conforme a la cual se sancion¢ al
Partido de la Revolucién Democratica por el incumplimiento a no
observar la normatividad electoral y fiscal, asi como por no exhibir
la documentacién comprobatoria de las constancias del entero a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico derivado de las
retenciones efectuadas de los Impuestos Sobre la Renta y Valor

Agregado por concepto de honorarios.

» Resolucion IEM/R-CAPyYF-07/2012, de fecha dieciséis de julio de
dos mil doce, que presentd la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacién al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, derivado de las irregularidades
detectadas dentro del dictamen consolidado respecto de la
revision de los informes que presentaron los Partidos Politicos
sobre el origen, monto y destino de sus recursos para actividades
ordinarias, correspondientes al segundo semestre de 2011 dos
mil once, conforme a la cual se sanciond al Partido de la
Revolucion Democratica por el incumplimiento a no observar la
normatividad electoral y fiscal, al no realizar retenciones por
concepto de sueldos, asi como por no exhibir la documentacién
comprobatoria de las constancias del entero a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico derivado de las retenciones

efectuadas de los Impuestos Sobre la Renta y Valor Agregado.

Por tanto, es inconcuso de conformidad con las documentales
descritas, -las cuales tienen valor probatorio pleno, de conformidad
con los articulos 15, fraccion | y 21 de la Ley de Justicia Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo-, que el Partido de la Revolucion
Democratica, como de regla genérica ha incumplido con su obligacion
de retener y enterar los impuestos a que como sujeto recaudador esta

obligado.
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En conclusién, puede afirmarse que la conducta materia de sancion,
es una habitualidad’ sistematica, pues siguiendo el criterio sostenido
en el expediente numero SUP-RAP-170/21008, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, hay comision
reiterada o sistematica cuando la falta cometida por el partido sea
constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las revisiones
efectuadas en distintos ejercicios -primer semestre del afio 2004 dos
mil cuatro; segundo semestre de 2004 dos mil cuatro; primer semestre
de 2005 dos mil cinco; segundo semestre de dos mil nueve; segundo
semestre de 2010 dos mil diez; y, primer y segundo semestre de 2011
dos mil once, asi como las actividades especificas de ese afio, y en la
especie, dicha hipotesis se actualiza, dado que como se ha
mencionado en las revisiones de los ejercicios enlistados, se sanciond

al partido por la misma falta.

g) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este organo electoral, existe pluralidad de faltas
formales cometidas por el Partido de la Revolucion Democratica, pues
como se acredité en apartados precedentes, el partido cometié cuatro
faltas con ese caracter. Sin embargo, como ya se ha mencionado,
pese a que existe una pluralidad de las mismas, tales se calificaron

conjuntamente por tratarse de faltas de forma.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificadas las faltas por este 6rgano resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacion de las mismas y establecer la sancion
que corresponda, en atencion al considerando octavo de la presente
resolucidn y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién cuyo rubro es: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE

! Existiendo la habitualidad, -segun Griselda Amuchategui Requena, en su obra Derecho
Penal, tercera edicion, Oxford, México 2005-, cuando el sujeto reincide en cometer dos
veces mas un delito de la misma naturaleza, siempre que los tres delitos se cometan en un
periodo que no exceda de 10 afos. Siendo que para la criminologia, la delincuencia es
habitual cuando el sujeto hace de su conducta criminal una forma habitual de actividad.
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LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

a) La gravedad de la falta cometida.

La faltas cometidas por el Partido de la Revolucidn Democratica se
consideran en su conjunto como media, esto, debido a que si bien es
cierto que las mismas se derivaron de una falta de cuidado y claridad
de las cuentas rendidas, asi como de un descuido en observar lo
estipulado por la normatividad electoral; asimismo, no impidieron que
esta autoridad electoral desarrollara adecuadamente su actividad
fiscalizadora, pese a que implicaron que ésta no contara
oportunamente con la informacion y las documentales que la
reglamentacion electoral sefiala para tales efectos. Ademas de que
con las faltas del Partido Politico de la Revolucién Democratica no se
acreditd un uso indebido de los recursos publicos, puesto que se
conoce el origen y aplicacion de sus recursos, pues como puede

advertirse de la documentacién que obra en poder de esta autoridad.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta, tal y como esta autoridad se ha
pronunciado en las resoluciones IEM-CAPYF-05/2012 y IEM-CAPYF-
07/2012, las observaciones no solventadas referentes a la
inobservancia a la normatividad electoral y fiscal originadas con motivo
de la omision del partido de realizar las retenciones de impuestos a que
como sujeto recuadro de impuestos esta obligado, asi como la de
enterar y presentar las constancias en las que se aprecie ese pago
ante la autoridad fiscal, su comision ha sido de una manera
sistematica, pues como se ha mencionado, dicha conducta se ha
caracterizado por realizarse siempre del mismo modo; es decir, el
actuar del partido ha sido constante y repetitivo en el mismo sentido a
partir de las revisiones efectuadas en los ejercicios correspondientes al
primer semestre del afio 2004 dos mil cuatro; segundo semestre de
2004 dos mil cuatro; primer semestre de 2005 dos mil cinco; segundo
semestre de dos mil nueve; segundo semestre de 2010 dos mil diez;
primer y segundo semestre de 2011 dos mil once, y su respectivo

ejercicio de actividades especificas; consecuentemente, merced a la
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concurrencia de una particularidad en la que se encuentra sumergido el
partido infractor, misma que como se ha dicho se traduce en un acto
sistematico, constituye a todas luces una fuerza para aumentar y
aplicar la sanciéon minima establecida, de conformidad con el criterio de
la Sala Superior del Poder Tribunal de la Federacion sefalado en

lineas anteriores.

Calificacion que resulta apegada a derecho de conformidad con lo
determinado por el Tribunal Electoral del Estado en el Recurso de
Apelaciéon numero TEEM-RAP-021/2012, de fecha veintitrés de enero
del afio que transcurre, mediante el cual confirmd la resolucién emitida
por esta autoridad electoral identificada bajo la clave IEM-CAPYF-

05/2012, recurso en lo cual se dijo lo siguiente:

..."Consecuencia de todo lo antes dicho, la autoridad responsable al
momento de hacer efectivo su libre arbitrio para imponer las sanciones
correspondientes al Partido de la Revolucion Democratica actuo
conforme a derecho; ello si se toma en cuenta que la multa impuesta
atendiendo a las particularidades del caso en analisis, no resulta
excesiva, ni es desproporcional, sino que por el contrario, dicha sancion,
guarda proporcion analitica con la calificacion atribuida al hecho

demostrado y las caracteristicas particulares del ente sancionado”...

En ese contexto, el Partido de la Revolucidn Democratica debe ser
objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la
irreqgularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de
conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las

normas a que se han hecho referencia.

b) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta.

Por lo que respecta al dafio que pudo generarse con la comisién de las
faltas formales referidas, esta autoridad concluye que no se acredité
un dano directo y efectivo a los bienes juridicos protegidos por las
disposiciones normativas infringidas por el Partido de la Revolucion
Democratica: la transparencia y legalidad, toda vez que las faltas en

comento, al tener una naturaleza de caracter formales, Unicamente los
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pusieron en peligro; es decir, con la falta referente al no dar el aviso a
la autoridad de la apertura de una cuenta bancaria, si bien vulnera el
principio de legalidad y pone en peligro el de la transparencia en el
manejo de recursos, también es cierto que el partido presentd los
estados de cuenta y sus conciliaciones de la misma, lo que le permitié
a la autoridad fiscalizadora el conocer con plenitud los ingresos y
egresos manejados en ésta; el no haber presentado los oficios de
comision y bitacoras correspondientes a diversos gastos menores, no
obstaculizé la funcion fiscalizadora, pues el partido presenté las
documentales en las que soporta la totalidad de sus erogaciones; por
ultimo, el incumplimiento a la normatividad electoral y fiscal derivada
de una omision de retener impuestos, no se daid en una forma directa
y efectiva los bienes juridicos tutelados resehados, pues si bien es
cierto que el partido omitio retener impuestos a su personal, y
presentar la copia de enteros por retener impuestos por servicios
independientes, también lo es que presentd las listas de rayas e
identificaciones en las que se corrobora el destino de esas cantidades,
asi como el cheque y recibo de honorarios en los que se aprecia que
el partido expidid el cheque a nombre del beneficiario respectivo. Sin
embargo, ya que las infracciones del partido politico colocaron a
dichos bienes juridicos en peligro, pudiendo derivar la posibilidad de
causar un dano, tales infracciones, deben ser objeto de una sancion

que tienda a evitar una posible reincidencia o conducta sistematica.

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de wuna infraccion similar

(reincidencia).

La reincidencia es un elemento de caracter objetivo, de acuerdo a lo
observado en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-85/2006,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que debe ser considerado por la autoridad electoral al
momento de efectuar la individualizacién de la sancion, y que de
conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion en su inciso c),
numeral 167, para su actualizacion como agravante de una sancion,

debe tomarse en cuenta: el ejercicio o periodo en el que se cometio la
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transgresion; la naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado; y, que la resolucion mediante la cual se sancioné al

infractor, tenga el caracter de firme.

Bajo ese mismo tenor del precepto en cita, tenemos que la Tesis
V1/2009, aprobada por unanimidad de votos en sesién publica de 25
de febrero de 2009, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la cual reza: “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, establece que para su actualizacion deben

converger los siguientes elementos:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion
(repeticion de la falta);

2. Que la infraccidén sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que
supone que ambas protegen el mismo bien juridico; v,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por

esa infraccion mediante resolucion o sentencia firme.

Por tanto, cifiéndose a los parametros referidos, a criterio de este
organo resolutor, no existe reincidencia respecto de las faltas
identificadas con los numero 1 uno, 4 cuatro y 5 cinco, pues respecto a
las irregularidades referentes al no omitir realizar retenciones de
impuestos, como ya se ha sefialado en el apartado respectivo, éstas
se calificaron como sistematicas, y respecto a la falta relativa al no dar
aviso a la autoridad electoral de la apertura de una cuenta bancaria y
consecuentemente vulnerar la normativa en el sentido de no
unicamente manejar una sola cuenta para el financiamiento privado de
las actividades ordinarias, no obran en la institucion antecedentes en
el sentido de que el Partido de la Revolucion Democratica hubiese

cometido el mismo tipo de falta.

Empero, con respecto a la observacion marcada con el numero 3 tres,
referente a no haber presentado los oficios de comision y bitacoras por
diversos gastos, entre ellos por combustible, casetas, estacionamiento,

pasajes, hospedaje, alimentos, esta autoridad estima que si se
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configura la reincidencia, ello en virtud de que, en la especie se
justificaron plenamente los elementos necesarios a que se refiere la

tesis jurisprudencial citada con antelacién:

El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion
anterior, por la que estima reiterada la infraccién. Elemento que
actualiza la reincidencia por parte del partido politico, y que se deriva
de las documentales a las que se le concede pleno valor probatorio, de
conformidad con los numerales 15, fraccion | y 16, fraccion I, de la Ley
de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, las cuales

consisten en:

» Lo establecido en la resolucion de fecha doce de noviembre de
dos mil diez, respecto del procedimiento administrativo numero
IEM/P.A.-04/09 incoado en contra del Partido la Revolucion
Democratica, por irregularidades detectadas en su informe de
campafia para renovar el Ayuntamiento del municipio de
Yurécuaro, dentro del Proceso Electoral Extraordinario.
Resolucion en la que se encontré responsable al partido de la
falta consistente en no haber proporcionado oficios de comision,
asi como tampoco las bitacoras correspondientes en las que se
especificaran los datos de los vehiculos utilizados en las
comisiones respectivas, y si dichos vehiculos eran propiedad del
partido o eran bienes en comodato, debiéndose presentar los
contratos correspondientes, conculcandose los numerales 26, 29,
42 y 69 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto de dos mil

siete.

La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado. Elemento que tiene por acreditada la reincidencia, toda vez
que de lo dispuesto por los numerales 26, 29, 42 y 69 del Reglamento
de Fiscalizacion del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan aprobado el mes de junio de 2007 dos mil siete, son
equivalentes a lo dispuesto por los numerales 6, 49, 104 y 105, y

demas relativos del Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto Electoral
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de Michoacan aprobado el dieciséis de mayo de dos mil once y vigente
hasta la fecha, en virtud de que los mencionados dispositivos tienden a
proteger los mismos bienes juridicos, en este caso, la certeza en la
rendicion de cuentas y la trasparencia en el manejo de los recursos,
pues intentan garantizar el hecho de que los partidos politicos
registren sus operaciones de ingresos y gastos contablemente de una
forma correcta y que la soporten con la documentacion que reuna los
requisitos exigidos por la ley que para tal efecto expida la autoridad
fiscalizadora, a fin de que la misma conozca la fuente de donde

provienen y su destino o uso, que avale tales registros contables.

2. Que la resolucién mediante la cual se sancion6 al infractor, con
motivo de la contravencién anterior, tiene el caracter de firme.
Elemento que actualiza la reincidencia, puesto que la resolucién
sefialada en lineas anteriores, tiene el caracter de firme; por tanto
constituye la verdad legal, puesto que no fue impugnada por el partido
politico, ademas de que en ella se impone al Partido de la Revolucion
Democratica una sancion por la comision de la falta que ocupa el
presente analisis; elemento que por tanto, es un antecedente que

configura la reincidencia por parte del partido infractor.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Este Organo Electoral, estima que del estudio de la infraccion

cometida se desprende lo siguiente:
» Las faltas formales se califican en su conjunto como media;

> Las faltas formales sancionables solo pusieron en peligro los
principios de transparencia y certeza en la rendicidon de cuentas a

causa de una negligencia por parte del partido.

» Las faltas en cita no impidieron que esta autoridad electoral
desarrollara adecuadamente su actividad fiscalizadora, pese a
que implicaron que no contara con la documentacién que se le

requirio.
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> Se presentd una conducta sistematica respecto a las
observaciones referentes al no observar lo dispuesto por la
normatividad electoral y fiscal, en lo relativo a la omision de

retener impuestos.

> Se present6 una conducta reincidente respecto a no presentar los
oficios de comision y bitacoras por diversos gastos, entre ellos por
combustible, casetas, estacionamiento, pasajes, hospedaje,

alimentos.

> El partido no demostré mala fe en su conducta, puesto que, como
se ha mencionado, anexé a su informe de gasto ordinario
documentales en las que se aprecian los movimientos de la
cuenta motivo de sancién, las facturas, notas, tickets del pago de
los gastos en combustible, casetas, estacionamiento, pasajes,
hospedaje, alimentos; asi como el recibo y cheque en los que
consta que no se realiz6 retenciones un terceros, pero que
permitieron en materia de fiscalizacion conocer el destino de la
cantidad amparada por dichos documentos; asi también, presento
las listas de raya, identificaciones de su personal subordinado, en
las que se observa la aplicacion de recursos y en las que se
evidencia la voluntad de transparentar el destino de sus
erogaciones; ademas como consta en el expediente, se
presentaron la documentacion contable necesaria, para la

revision del gasto ordinario.

» Se aperturd una cuenta bancaria para actividades ordinarias para
el manejo de la fuente privada adicional a la que ya se empleaba,
en contravencion a la normatividad, ademas, sin darse aviso de la

misma y adjuntar el contrato de apertura.

v La cantidad sobre la cual no se efectud las retenciones sobre los
Impuestos de la Renta lo es de $3°134,665.00 (tres millones
ciento treinta y cuatro mil seiscientos sesenta y cinco pesos
00/100 M.N.).
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v La cantidad sobre la cual no se comprobé la copia del pago a la
autoridad hacendaria lo es por $320.00 (trescientos veinte pesos
00/100 M.N.).

v" Por lo que respecta a la observacién consistente en no presentar
oficios de comision, bitacoras y los contratos de comodato, en su
caso, de gastos efectuados con motivo de combustible, casetas,
estacionamiento, pasajes, hospedaje, alimentos, ascendid a la
cantidad de $728,905.04 (setecientos veintiocho mil novecientos
cinco pesos 04/100 M.N.).

v' Aun cuando no hay elementos para considerar que las
conductas infractoras fueron cometidas con intencionalidad o
dolo, si se desprende una falta de cuidado por parte del partido
politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones

establecidas por el reglamento de la materia.

v No se advirti6 que el partido infractor hubiese obtenido algun
beneficio concreto, pues como se evidencid en los apartados
correspondientes el instituto politico presentd la totalidad
comprobatoria de sus ingresos y gastos, lo que se traduce en un
cumplimiento al principio de rendicion de cuentas que conlleva a
transparentar el origen, monto y destino de sus recursos, de lo

que se desprende que no existio lucro para el partido.

Asimismo, también se estima que para que la sancion resulte
proporcional y cumpla con los fines de disuasion de conductas
similares futuras e inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad
economica del infractor, por tratarse de faltas calificadas en su
conjunto como media, la multa debe quedar fijada en un monto entre
50 a 5000 de dias salario minimo general vigente en el Estado de
Michoacan, conforme a las sanciones previstas en el articulo 279, la
fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan y articulo 168

del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido de la

Revolucién Democratica, una amonestacién publica para que en lo

81



ELECTORAL DE MICHOACAN

. vy
DR g s 4 i
“ 3
o ‘—,‘,‘;, INSTITUTO
w NSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM/R-CAPYF-04/2013

subsecuente observe lo previsto por la normatividad electoral y fiscal,
asi como una multa equivalente a 700 dias de salario minimo general
vigente en el Estado de Michoacan, a razén de $61.38 (sesenta y un
pesos 38/100 M.N.), la cual asciende a la cantidad de $42,966.00
(cuarenta y dos mil novecientos sesentay seis pesos 00/100 M.N.).
Suma que le sera descontada en 2 ministraciones del financiamiento
publico que corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente
en que quede firme la presente resolucion. Es preciso sefalar que la
multa que se encuentra dentro de los limites previstos por el articulo
279, fraccion |, del Cédigo en mencién, y que se impone por las faltas
descritas con antelacion, sin ser demasiado gravosa para el patrimonio
del infractor, se dirige a disuadir la posible comision de conductas
similares en el futuro y por ende, puede cumplir con el propésito

preventivo.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancién
administrativa busca no solamente que se repare a la sociedad el
dano causado con el ilicito, sino que la pretension es que, en lo
sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en
el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del
beneficio a obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar
qgue el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime
si con la primera sancién no se vio afectado realmente o, incluso, a

pesar de ella conservé algun beneficio.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido de la Revolucidon Democratica no le priva
de la posibilidad de que continue con el desarrollo de sus actividades
para la consecucion de los fines encomendados en el articulo 41,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 13 de la Constitucion del Estado de Michoacan, como
entidad de interés publico, porque su situacion patrimonial le permite
afrontar las consecuencias de sus conductas ilicita sin menoscabo de
su participacién efectiva en el sistema democratico, puesto que el

partido politico cuenta con capacidad econdmica, en relacién con la
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cantidad que se impone como multa, comparada con el financiamiento
que recibe del Instituto Electoral de Michoacan para el afio 2013 dos
mil trece, para cumplir con sus obligaciones ordinarias; por tal motivo,
se considera que no le afecta su patrimonio, puesto que, de
conformidad con lo dispuesto en el calendario de prerrogativas
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
en la sesion celebrada el dia once de enero del afio en curso, se
advierte que recibira a titulo de financiamiento la cantidad de
$97337,796.89 (nueve millones trescientos treinta y siete mil

setecitos noventa y seis pesos 89/100 M.N.)

Es importante destacar que el ente politico no se encontrara impedido
para realizar sus funciones, porque partiendo de la suma que recibira
como financiamiento durante el afio en curso, también se tomaron en
cuenta las diversas multas que el partido ha liquidado en la
ministracion del mes de enero del afio en curso, en los términos
sefalados por la Vocalia de Administracion y Prerrogativas, quien
informé las multas ejecutadas por el Instituto Electoral de Michoacan, y
del cual se pueden resumir los datos siguientes:

Partido Politico De |la Revolucién Democratica

Resolucion Monto total de la DEgLEEercs Montos por
Ne del Consejo Sancié d
General ancion Enero Febrero Marzo saldar
IEM-PES-
2 182/2012 $14,770.00 4,923.33 4,923.33 | 4,923.33 $0.00
TOTAL: $0.00

De lo anterior, se concluye que las actividades que debe desarrollar el
Partido en mencion, no seran afectadas con la multa sefalada, pues
tal y como puede advertirse del recuadro, a la fecha, el Partido ha
saldado la totalidad de multas que le fueron impuestas con motivo de
las resoluciones enlistadas; en consecuencia, se encuentra ajustada a
derecho la presente sancion, en los términos que sefalan los articulos
constitucionales invocados, pues el partido tiene la solvencia necesaria
para liquidar la multa impuesta con motivo de las faltas cometidas
durante el ejercicio ordinario del segundo semestre de dos mil doce, lo
que se traduce en la posibilidad de ejecutar sus encomiendas como

entidad de interés publico.
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Cabe hacer mencién que existe proporcionalidad en la sancion
impuesta a través de esta resolucidn a los partidos politicos sefialado
como responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un
determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no
infringir la ley), debiendo guardar una relacion razonable entre éste y
aquél; la desproporcién entre el fin perseguido y los medios empleados
para conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de
garantizar que las sanciones no se constituyan en un sacrificio
excesivo e innecesario de los derechos politicos que la Constitucién y
la legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse bien por ser
excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la infraccion; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento
legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la
sancion en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del
analisis de los Dbienes protegidos, los comportamientos
administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las
sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo
que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancion
impuesta al responsable se considera apegada al principio de
proporcionalidad, dado que se indagd y se llegd a la conclusién de que
el bien juridico tutelado que es la transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas, los cuales son suficientemente relevantes,
asimismo, la medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar
los fines de proteccién que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidon, misma que reza:

“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA
DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN
CUANDO INTEGREN UNA COALICION.—Conforme a los articulos 82,
parrafo 1, inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Cédigo Federal de
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instituciones y Procedimientos Electorales, para la determinacién y, en
su caso, la aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la
normatividad electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
debe tomar en cuenta las circunstancias particulares de cada caso
concreto y para cada partido politico, contando con una amplia facultad
discrecional para calificar la gravedad o levedad de una infraccion. Sin
embargo, dicha calificacion de las agravantes o atenuantes de una
conducta no puede realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es decir,
debe contener los acontecimientos particulares que en cada supuesto
especifico se suscitan, asi como los razonamientos l6gicos, motivos y
fundamentos en que se apoya, pero sobre todo, no puede afectar la
esfera juridica de sujetos o entes distintos a aquél, que haya realizado o
tipificado la conducta o circunstancia que merezca ser agravada o
atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio que se otorgue por la
autoridad responsable, en la determinacion y en su caso, la aplicacion
de una sancién, exclusivamente le concierne a quien la haya generado,
siendo imposible extender sus efectos a quienes no se les pueda
imputar directamente la realizacién de cada acontecimiento, aun cuando
el partido politico al cual se le deba agravar o atenuar su sancion,
pertenezca a una coalicion de partidos. Lo anterior es asi, porque
conforme a la doctrina, las conductas agravantes son una serie de
circunstancias modificativas que determinan una mayor gravedad de la
culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto un riesgo mayor del sujeto
0 ente que las ejecuta; por ello, las agravantes se pueden clasificar en
objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es decir las objetivas, las que
denotan peligrosidad del hecho, bien sea por la facilidad de comisién en
atencion a los medios, sujetos, circunstancias, o por la especial facilidad
para resultar impune; y las segundas, esto es las subjetivas, las que
incluyen la premeditacion o la reincidencia, mismas que revelan una
actitud aun mas reprobable en el ejecutante; por su parte, las conductas
atenuantes son igualmente circunstancias modificativas de la
responsabilidad, que son definidas necesariamente por el efecto sobre la
determinacion de la sancion, puesto que son aquellas que inciden en el
grado en que finalmente se impondra dicha sancion, y que lo hacen en
sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo de
excluirla, ya que se estaria hablando de otra figura juridica, la de
eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional.—25 de octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—
Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael Elizondo Gasperin. Revista Justicia Electoral 2003,
Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196, Sala Superior, tesis S3EL 133/2002.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 919-920.

DECIMO SEGUNDO. Respecto de la revision del Informe que

presento el Partido del Trabajo sobre el origen, monto y destino de

sus recursos para actividades ordinarias del primer semestre del afno
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2012 dos mil doce, es pertinente establecer que como se desprende
del Dictamen Consolidado, el partido realizé diversas faltas formales,
asi como una de caracter sustancial; por tanto, para la acreditacion de
las observaciones no solventadas por el Partido en cita, por cuestiones
de metodologia, se desarrollaran en apartados diferentes, para
posteriormente proceder a su calificacién e individualizacion, ello
tomando como base, si éstas en su conjunto, son formales o
sustanciales en concordancia con el criterio emitido por el maximo
Tribunal Electoral, recaido en el expediente SUP-RAP-062/2005.

Es pertinente hacer énfasis que el presente considerando se dividira
en dos apartados: el I.-, en el que se analizaran las faltas que tienen el
caracter de formales y que posteriormente se calificaran e
individualizaran en su conjunto; y en el inciso Il.-, en el cual se
analizara lo referente a la falta que tiene el caracter de sustancial,
puesto que en lo tocante a este tipo de faltas, toda vez que implican
violaciones sustantivas, debe procederse a imponer una sancion
particular por cada una que se cometa, lo anterior, con la salvedad de
que con la comisién de este tipos de faltas, se vulnere un mismo bien

juridico tutelado por la norma electoral.

|.- Acreditacion de faltas formales.

Para la acreditaciéon de las faltas formales cometidas por el Partido del
Trabajo, se habra de realizar mediante incisos, para lograr su plena
identificacion, para posteriormente y de manera conjunta, las faltas

sean calificadas e individualizadas en un solo apartado.

A) Acreditacion de la falta numero 6 seis, consistente en la omisién
de verificar el vencimiento de las facturas numero 439 y 101 con
las que se pagaron servicios, al respecto la Comisién de
Administracidn, Prerrogativas y Fiscalizacion, concluy6 en el apartado

Dictamina, punto Tercero, del Dictamen, lo siguiente:

Partido del Trabajo. Por no haber solventado dentro del periodo de
garantia de audiencia las observaciones, 5, 6 y 7 sefialadas en el oficio
CAPyF/347/2012 de fecha 24 veinticuatro de octubre de 2012 dos mil
doce, de la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion.

(...)
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2.- Por no haber solventado la observacion numero 6 seis,
incumpliendo con lo establecido por los articulos 6 segundo parrafo, 23,
96 y 99 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan, al no haber exhibido la documentacién solicitada, es decir,
al no reponer las facturas nimero 439 y 101, las cuales se encuentran
vencidas.

IEM/R-CAPYF-04/2013

respecto la Comisibn de Administracién, Prerrogativas vy

Fiscalizacién, mediante oficio numero CAPyF/347/2012, de fecha 24

veinticuatro de octubre del afno 2012 dos mil doce, notificd al Partido

del Trabajo de la observacion surgida de la revisién a su informe sobre

el origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias,

en los términos siguientes:

“6.- Factura con fecha de vigencia vencida.

Con fundamento en los articulos 6 segundo parrafo, 23, 96 y 99 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan, y
derivado de la revision realizada a la documentacion presentada en el
Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias (IRAO), se detectaron las siguientes facturas con
fechas de vigencia vencidas, que a continuacion se detallan:

Fecha de Fecha de NOmSy || NImEre
S e o de de Proveedor Anticipo Importe
expedicion | vencimiento
cheque | factura
Julio 2009 a . . .
22-feb-12 Junio 2011 1784 439 Gabino Ortiz Tapia $ 7,900.00
. 10-feb-2010 al Moisés Alejandro
13-abril-12 10-feb-2012 1865 101 Gaytan Orozco $5,000.00 | 15,000.00

Por lo anterior, se solicita al partido presente la documentacion
comprobatoria vigente de los gastos.”

A lo que el Partido del Trabajo respondid, por conducto de la

Contadora Publica Dulce Maria Vargas Avila, en calidad de Encargada

de las Finanzas del Partido del Trabajo en el Estado de Michoacan de
Ocampo, mediante oficio numero PT/CF/019/2012 de fecha 09 de

noviembre de 2012 dos mil doce, al tenor de lo siguiente:

“Se argumenta que por el gasto de los $ 7,900.00 (siete mil novecientos
pesos 00/100 M.N) correspondia un recibo repap que es anexado en
esta ocacion (sic) a este informe y de la factura factura 101 por el
importe de $ 15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M.N.) cuando se
recepciona esta factura estaba vigente dentro del primer semestre de
2012 solo que no se pudo pagar en el momento por lo que se paga al 13
de abril de 2012 pero su caducidad estaba dentro del semestre a
informar y no la quisieron re expedir después por lo que solicitamos se
nos tome en cuenta esta explicacion para su solvatacion (sic)”.
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Una vez analizada la manifestacion del partido politico, se determind
que la misma era insuficiente para solventar la observaciéon realizada,
en primer término, porque de la documentacion presentada se advierte
que la factura numero 439, en realidad corresponde a un gasto por
reparacion de un vehiculo, lo que se obtiene de la documentacion
presentada el Partido del Trabajo, y no corresponde al pago de un
reconocimiento por actividades politicas como lo sefnalé el partido, esto
sin haberlo justificado, una vez que hizo uso de su garantia de
audiencia. Por otro lado, y en relacién a la manifestacion de que la
diversa factura numero 101, estaba vigente al momento de que
transcurria el primer semestre del aino 2012 dos mil doce, pero que al
momento de que se liquidd ya estaba caduca, se valor6 como
improcedente, porque al momento que se expidid el cheque, es decir,
cuando tuvo lugar la operaciéon comercial, la factura ya estaba caduca,
si se toma en cuenta que la vigencia de la factura numero 101 culminé
el dia diez de febrero del dos mil doce y la fecha de expedicidn de la
misma, lo fue hasta el dia trece de abril del mismo afo, quedando de
relieve que el partido no tuvo el cuidado de revisar vigencia de la
factura expedida; en consecuencia, se advierte un incumplimiento de
los articulos 6 segundo parrafo, 23, 96 y 99 del Reglamento de
Fiscalizacidon, asi como a los articulos 29, 29-A y 29-B del Cddigo
Fiscal de la Federacion, aplicable en el momento que ocurrieron las

operaciones comerciales.

La normatividad violentada se transcribe a continuacién, para un

correcto analisis de la misma:

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan:

“Articulo 6.- (...)

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y
documentos oficiales autorizado, con los que se compruebe el origen
y monto de los ingresos totales que reciban, asi como la
documentacién original de su aplicacién, que garanticen la veracidad
de lo reportado en los informes de que se trate, conforme a los
lineamientos establecidos en el presente Reglamento.”
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“Articulo 23.- Los partidos seran responsables de verificar que los
comprobantes que les expidan los proveedores de bienes o0 servicios
se ajusten a lo dispuesto por las leyes fiscales aplicables.

(--)

Articulo 96.- Toda comprobacidon de gastos sera soportada con
documentacion original comprobatoria que cumpla con los requisitos
fiscales contemplados en los Articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Los egresos que efectien los partidos politicos, invariablemente
deberan ser registrados contablemente en polizas de egresos o de
diario, de acuerdo con los movimientos realizados, y estar
debidamente soportadas con la documentacion comprobatoria vy
justificativa correspondiente, que sea deducible o acreditable
fiscalmente.

La comprobacion de los gastos también podra llevarse a cabo a
través de la facturacion electrénica, siempre y cuando cumpla con los
requisitos de las disposiciones fiscales que establece la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. El Organo Interno tendré la obligacion de
solicitar al proveedor el archivo electrénico “xml” de cada factura por
los gastos superiores a mil salarios minimos vigentes en el Estado
para actividades ordinarias y dos mil salarios minimos vigentes en el
Estado para gastos de precampafia y campafa. Estos archivos
electrénicos deberan ser proporcionados a la Comision como parte
integrante del comprobante, en los informes respectivos.

El Organo Interno tendra las obligaciones de retener y enterar el
impuesto, asi como de exigir la documentacién que reuna los
requisitos fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a
ello en los términos del articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.”

Articulo 99.- Los partidos politicos y las coaliciones deberan
proporcionar la informacién y documentacion que avale la veracidad
de lo reportado como gastos, conforme a las disposiciones contenidas
en este ordenamiento y demas disposiciones aplicables, debiendo ser
en todo tiempo verificables y razonables, asi como presentar la
documentacion soporte sin tachaduras ni enmendaduras.

doce).

ARTICULO 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen
o por los ingresos que se perciban, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de
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internet del servicio de administracion tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal o reciban
servicios deberan solicitar el comprobante fiscal digital respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir
con las obligaciones siguientes:

l. Contar con un certificado de firma electrénica avanzada
vigente.

Il Tramitar ante el servicio de administracion tributaria el
certificado para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados
de sellos digitales que se utilizaran exclusivamente para la expedicion
de los comprobantes fiscales mediante documentos digitales. el sello
digital permitira acreditar la autoria de los comprobantes fiscales
digitales que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda
sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electronica
avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencion de un certificado de
sello digital para ser utilizado por todos sus establecimientos o
locales, o bien, tramitar la obtencidn de un certificado de sello digital
por cada uno de sus establecimientos. el servicio de administracion
tributaria establecerd mediante reglas de caracter general los
requisitos de control e identificacién a que se sujetara el uso del sello
digital de los contribuyentes.

La tramitacion de un certificado de sello digital solo podra efectuarse
mediante formato electrénico que cuente con la firma electronica
avanzada de la persona solicitante.

I1l. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este
cédigo.

V. Remitir_al servicio de administracion tributaria, antes de su
expedicion, el comprobante fiscal digital respectivo a través de los
mecanismos_digitales que para tal efecto determine dicho 6rgano
desconcentrado mediante reglas de caracter general, con el objeto de
gue este proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 29-A de este caédigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

c) Incorporar el sello digital del servicio de administracion
tributaria.

El servicio de administracion tributaria podra autorizar a proveedores
de certificacidbn de comprobantes fiscales digitales para que efectlien
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la validacién, asignacion de folio e incorporacion del sello a que se
refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales a
que se refiere el parrafo anterior deberan estar previamente
autorizados por el servicio de administracion tributaria y cumplir con
los requisitos que al efecto establezca dicho 6rgano desconcentrado
mediante reglas de caracter general.

El servicio de administracion tributaria podr4 revocar las
autorizaciones emitidas a los proveedores a que se refiere esta
fraccion, cuando incumplan con alguna de las obligaciones
establecidas en este articulo o en las reglas de caracter general que
les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parrafo de esta fraccién, el servicio de
administracion tributaria podra proporcionar la informacion necesaria a
los proveedores autorizados de certificacion de comprobantes fiscales
digitales.

V. Entregar o enviar a sus clientes el comprobante fiscal digital a mas
tardar dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se realice la
operacion y, en su caso, proporcionarles una representacion impresa
del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado. El servicio de
administracion tributaria determinara, mediante reglas de caracter
general, las especificaciones que debera reunir la representacion
impresa de los comprobantes fiscales digitales.

VI. Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica
determine el servicio de administracion tributaria mediante reglas de
caracter general.

Los contribuyentes que deduzcan o acrediten fiscalmente con base en
los comprobantes fiscales digitales, incluso cuando estos consten en
representacion impresa, podran comprobar su autenticidad
consultando en la pagina de internet del servicio de administracion
tributaria si el numero de folio que ampara el comprobante fiscal
digital fue autorizado al emisor y si al momento de la emisién del
comprobante fiscal digital el certificado que ampare el sello digital se
encontraba vigente y registrado en dicho 6rgano desconcentrado.

El servicio de administracion tributaria, mediante reglas de caracter
general, podra establecer facilidades administrativas para que los
contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales digitales por medios
propios o a través de proveedores de servicios.

ARTICULO 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere

el articulo 29 de este codigo, deberan contener los siguientes
requisitos:

91



INSTITUTO

ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM/R-CAPYF-04/2013

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los
expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a la ley del
impuesto sobre la renta. tratandose de contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, se debera sefalar el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes fiscales.

Il. El nimero de folio y el sello digital del servicio de administraciéon
tributaria, referidos en la fraccién 1V, incisos b) y c¢) del articulo
29 de este cddigo, asi como el sello digital del contribuyente que
lo expide.

lll. Ellugary fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida.

Cuando no se cuente con la clave del registro federal de
contribuyentes a que se refiere esta fraccion, se sefialara la clave
genérica que establezca el servicio de administracion tributaria
mediante reglas de caracter general, los comprobantes fiscales que
se expidan en estos términos seran considerados como
comprobantes fiscales simplificados por lo que las operaciones que
amparen se entenderan realizadas con el publico en general y no
podran acreditarse o deducirse las cantidades que en ellos se
registren. tratandose de comprobantes fiscales que se utilicen para
solicitar la devolucion del impuesto al valor agregado a turistas
extranjeros 0 que amparen ventas efectuadas a pasajeros
internacionales que salgan del pais via aérea, terrestre o maritima, asi
como ventas en establecimientos autorizados para la exposicion y
ventas de mercancias extranjeras 0 nacionales a pasajeros que
arriben al pais en puertos aéreos internacionales, conjuntamente con
la clave genérica a que se refiere el parrafo anterior deberan contener
los datos de identificacion del turista o pasajero, del medio de
transporte en que este salga o arribe al pais, segun sea el caso,
ademas de cumplir con los requisitos que sefiale el servicio de
administracion tributaria mediante reglas de caracter general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o0 mercancias
o descripcion del servicio o del uso o0 goce que amparen.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a
continuacion se indican, deberan cumplir adicionalmente con lo que
en cada caso se especifica:

a) Los que expidan las personas fisicas que cumplan sus
obligaciones fiscales por conducto del coordinado, las cuales hayan
optado por pagar el impuesto individualmente de conformidad con lo
establecido por el articulo 83, séptimo parrafo de la ley del impuesto
sobre la renta, deberan identificar el vehiculo que les corresponda.
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b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la ley del
impuesto sobre la renta, deberan sefialar expresamente tal situacion y
contener el numero y fecha del oficio constancia de la autorizacion
para recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovacion
correspondiente. Cuando amparen bienes que hayan sido deducidos
previamente, para los efectos del impuesto sobre la renta, se indicara
gue el donativo no es deducible.

c) Los que se expidan por la obtencion de ingresos por
arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de
bienes inmuebles, deberan contener el numero de cuenta predial del
inmueble de que se trate 0, en su caso, los datos de identificacién del
certificado de participacion inmobiliaria no amortizable.

d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial
sobre produccion y servicios que enajenen tabacos labrados de
conformidad con lo establecido por el articulo 19, fraccion Il, ultimo
parrafo de la ley del impuesto especial sobre produccién y servicios,
deberan especificar el peso total de tabaco contenido en los tabacos
labrados enajenados o, en su caso, la cantidad de cigarros
enajenados.

e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores o distribuidores
autorizados de automaviles nuevos, asi como aquellos que importen
automoviles para permanecer en forma definitiva en la franja
fronteriza norte del pais y en los estados de baja california, baja
california sur y la region parcial del estado de sonora, deberan
contener la clave vehicular que corresponda a la version enajenada,
de conformidad con las reglas de caracter general que para tal efecto
emita el servicio de administracion tributaria.

Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser identificados
individualmente, se hara el sefialamiento expreso de tal situacion.

VI. El valor unitario consignado en numero.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a
continuacion se indican, deberan cumplir adicionalmente con lo que
en cada caso se especifica:

a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes épticos
graduados, deberan separar el monto que corresponda por dicho
concepto.

b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de
transportacion escolar, deberan separar el monto que corresponda
por dicho concepto.

c) Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la
emision de los documentos pendientes de cobro de conformidad con
lo establecido por el articulo 10.c, fraccién Il de la ley del impuesto al
valor agregado, deberan consignar la cantidad efectivamente pagada
por el deudor cuando los adquirentes hayan otorgado descuentos,
rebajas o bonificaciones.
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El importe total consignado en numero o letra, conforme a lo
siguiente:

Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicién, en
el comprobante fiscal se sefalara expresamente dicha situacion,
ademas se indicara el importe total de la operacién y, cuando asi
proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados
con cada una de las tasas del impuesto correspondiente y, en su
caso, el monto de los impuestos retenidos.

Los contribuyentes que realicen las operaciones a que se
refieren los articulos 20.A de la ley del impuesto al valor
agregado; 19, fraccion Il de la ley del impuesto especial sobre
produccion y servicios, y 11, tercer parrafo de la ley federal del
impuesto sobre automdviles nuevos, no trasladaran el impuesto
en forma expresa y por separado, salvo tratdndose de la
enajenacion de los bienes a que se refiere el articulo 2o0.,
fraccion |1, incisos a) y f), de la ley del impuesto especial sobre
produccién y servicios, cuando el adquirente sea, a su vez,
contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi lo
solicite.

Tratdndose de contribuyentes que presten servicios personales,
cada pago que perciban por la prestacion de servicios se
considerara como una sola exhibicibn y no como una
parcialidad.

Cuando la contraprestacion se pague en parcialidades, se
emitira un comprobante fiscal por el valor total de la operacion
de que se trate en el que se indicara expresamente tal situacion
y se expedirda un comprobante fiscal por cada parcialidad. estos
ultimos comprobantes deberan contener los requisitos previstos
en las fracciones |, Il, lll y IV de este articulo, ademas de sefalar
el numero y fecha del comprobante fiscal que se hubiese
expedido por el valor total de la operacién, el importe total de la
operacion, el monto de la parcialidad que ampara y el monto de
los impuestos retenidos, asi como de los impuestos trasladados,
desglosando cada una de las tasas del impuesto
correspondiente, con las excepciones precisadas en el inciso
anterior.

Sefalar la forma en que se realizo el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos, cheques nominativos o
tarjetas de debito, de crédito, de servicio o las denominadas
monederos  electronicos que autorice el servicio de
administracion tributaria, indicando al menos los dltimos cuatro
digitos del numero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

El nimero y fecha del documento aduanero, tratandose de ventas
de primera mano de mercancias de importacion.
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Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales
gue no reunan algun requisito de los establecidos en esta disposicién
0 _en los articulos 29 o 29-B de este cdodigo, segun sea el caso, 0
cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma
distinta a lo sefialado por las disposiciones fiscales, no podran
deducirse o acreditarse fiscalmente.

ARTICULO 29-B. Los contribuyentes, en lugar de aplicar lo sefialado
en los articulos 29 y 29-A de este codigo, podran optar por las
siguientes formas de comprobacion fiscal:

I. Comprobantes fiscales en forma impresa por medios propios o a
través de terceros, tratandose de contribuyentes cuyos ingresos para
efectos del impuesto sobre la renta, declarados en el ejercicio
inmediato anterior, no excedan de la cantidad que establezca el
servicio de administracion tributaria mediante reglas de carécter
general. Dichos comprobantes deberan expedirse y entregarse al
realizar los actos o actividades o al percibir los ingresos, y cumplir con
los requisitos siguientes:

a) Los establecidos en el articulo 29-A de este codigo, con excepcion
del previsto en la fraccion Il del citado articulo.

b) Contar con un dispositivo de seguridad, mismo que sera
proporcionado por el servicio de administracion tributaria, el cual
debera cumplir _con los requisitos y caracteristicas que al efecto
establezca el citado érgano desconcentrado mediante reglas de
caracter general.

Los dispositivos de seguridad a que se refiere este inciso deberan ser
utilizados _dentro _de los dos afios _siguientes a que sean
proporcionados por_el servicio _de administracion tributaria, en_ el
comprobante respectivo se debera seialar dicha vigencia.

c) Contar con un numero de folio que sera proporcionado por el
servicio de administracion tributaria, a través del procedimiento que
para tal efecto establezca el citado 6érgano desconcentrado mediante
reglas de caracter general.

Los contribuyentes deberan presentar trimestralmente al servicio de
administracion tributaria declaracion informativa con la informacion
correspondiente a los comprobantes fiscales que hayan expedido con
los folios asignados. en caso de que no se proporcione dicha
informacion no se autorizaran nuevos folios.

Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los
comprobantes fiscales a que se refiere esta fraccion, quien los utilice
debera cerciorarse que la clave del registro federal de contribuyentes
de quien los expide es correcta y podran verificar la autenticidad del
dispositivo de seguridad a través de la pagina de internet del servicio
de administracion tributaria.
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Il. Los estados de cuenta impresos o electrOnicos que expidan las
entidades financieras, las sociedades financieras comunitarias y los
organismos de integracion financiera rural a que se refiere la ley de
ahorro y crédito popular, o las personas morales que emitan tarjetas
de crédito, de debito, de servicio o las denominadas monederos
electrénicos autorizadas por el servicio de administracion tributaria,
siempre que en el estado de cuenta se consignen los impuestos que
se trasladan desglosados por tasa aplicable, contenga la clave de
inscripcion en el registro federal de contribuyentes tanto de quien
enajene los bienes, otorgue su uso o0 goce o preste el servicio, como
de quien los adquiera, disfrute su uso o goce o reciba el servicio, y
estos ultimos registren en su contabilidad las operaciones amparadas
en el estado de cuenta.

Los estados de cuenta a que se refiere el parrafo anterior que se
expidan sin que contengan los impuestos que se trasladan
desglosados por tasa aplicable, también podran utilizarse como medio
de comprobacién para los efectos de las deducciones o
acreditamientos autorizados en las leyes fiscales, siempre que se
trate de actividades gravadas con las tasas y por los montos maximos
que sefale el servicio de administracion tributaria mediante reglas de
caracter general.

lll. Los comprobantes fiscales emitidos conforme a las facilidades
administrativas que mediante reglas de caracter general determine el
servicio de administracion tributaria.

De la anterior normatividad se desprende la obligacion de los Partidos

Politicos de:

e Vigilar que los comprobantes que les expidan los proveedores de
bienes o servicios se ajusten a las leyes fiscales.

e Registrar sus egresos contablemente en pdlizas de egresos o de
diario, de acuerdo con los movimientos realizados, y

e Estar debidamente soportadas con Ila documentaciéon
comprobatoria y justificativa correspondiente, que sea deducible

o acreditable fiscalmente.

Por lo cual, toda comprobacién de gastos debera de ser soportada con
documentacion original comprobatoria que cumpla con los requisitos
fiscales senalados en los articulos 29, 29-A y 29-B del Cédigo Fiscal de

la Federacion.

Los requisitos fiscales que deben contener los comprobantes fiscales o

facturas son los siguientes: el nombre, denominacion o razén social del
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establecimiento, su domicilio fiscal, la clave del registro federal de
contribuyentes; el numero de folio, el lugar y fecha de expedicion; fecha
de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado; asi
como el nombre, denominacién o razén social de la persona a favor de
la cual se expiden los comprobantes; el domicilio o lugar para la
entrega de la mercancia; la cantidad y clase de mercancias o
descripcién del servicio que amparen, y el valor unitario consignado en

numero, e importe total detallado en numero o letra.

Ademas, de que los dispositivos de seguridad de los comprobantes
fiscales impresos que no hubieran sido utilizados por el contribuyente
en un plazo de dos afios contados a partir de la fecha en que se
hubieran adquirido, deberan destruirse y los contribuyentes deberan dar
aviso de ello al Servicio de Administracion Tributaria, en los términos

que éste establezca mediante reglas de caracter general.

Dichos datos en su conjunto permiten identificar plenamente tanto al
vendedor como al comprador o cliente, asi como la mercancia o
servicio prestado objeto de la compraventa mercantil, lo cual genera
certeza sobre el origen de la factura expedida y de lo que en ella se
consigna. Ademas de que dan una vigencia a los comprobantes

fiscales por un periodo de 2 dos anos.

De igual forma, pone de relieve el especial cuidado que deben tener los
partidos politicos —a través de su Organo Interno- en la aplicacién de
las normas de caracter fiscal, en el momento que adquieren bienes y
servicios de parte de sus proveedores, a fin de que sean observadas
las modificaciones en los requisitos de los comprobantes fiscales para

que éstos puedan comprobar los egresos efectuados.

En este contexto, de las pdlizas de los cheques 1784 y 1865,
correspondientes a las facturas numero 439 y 101, de fechas 22
veintidés de febrero y 13 trece de abril, ambas del ano dos mil doce,
por las cantidades de $7,900.00 (siete mil novecientos pesos 00/100
moneda nacional), y la cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos
00/100 moneda nacional); presentadas en el informe sobre el origen,

monto y destino de los recursos de actividades ordinarias
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correspondientes al primer semestre del ano dos mil doce, por

concepto de reparacion de un vehiculo y varios, se desprende como

documentacién de respaldo, la que enseguida se inserta:

Factura numero 00439:

>

Pdliza numero 38 de egresos, fechada el dia veintidés de febrero
del afio dos mil doce, por la cantidad de $7,900.00 (siete mil
novecientos pesos 00/100 moneda nacional).

Poliza de cheque, a nombre de Gabino Ortiz Tapia, de fecha 22
veintidos de febrero del afio 2012 dos mil doce, por concepto de
mantenimiento de equipo de transporte a la camioneta propiedad
del Partido del Trabajo, con placas de circulacion MU-18223.
Copia del cheque numero 1784, a cargo de la Institucion BBVA
Bancomer, S. A., |Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero, por la cantidad de $7,900.00 (siete mil novecientos
pesos 00/100 moneda nacional), de fecha 23 veintitrés de
febrero del ano 2012, dos mil doce, a nombre de Gabino Ortiz
Tapia.

Copia de la credencial para votar con fotografia a nombre de
Gabino Ortiz Tapia, con numero de folio 1104073092270.
Factura original con numero de folio 00439, a nombre del Partido
del Trabajo, expedida por Gabino Ortiz Tapia, con Registro
Federal de Contribuyentes, OITG-640301-EJ2, de fecha 22
veintidés de febrero del ano dos mil doce, por un total de
$7,900.00 (siete mil novecientos pesos 00/100 moneda
nacional).

Siete fotografias que documentan el proceso de reparacion del
vehiculo.

Copia de la factura numero U 26042, que ampara la propiedad
del vehiculo marca Nissan, Modelo dos mil siete, con numero de
serie 3N6DD13S27K026950.

Factura numero 101:
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> Podliza de egresos numero 34, de fecha 13 trece de abril del afio
dos mil doce, por concepto de varios, por un total de $5,000.00
(cinco mil pesos 00/100 moneda nacional).

> Podliza de cheque a nombre de Alejandro Moisés Gaytan Orosco
(sic), por la suma de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 moneda
nacional).

» Factura expedida por Moisés Alejandro Gaytan Orozco, con
Registro Federal de Contribuyentes GAOM-821212-CJ6, que en
la descripcion sefiala un anticipo de $5,000.00 (cinco mil pesos
00/100 moneda nacional), de fecha 13 trece de abril del dos mil
doce, pero en el apartado del precio total indica la suma de
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 moneda nacional).

» Copia de la credencial para votar con fotografia expedida por el
Instituto  Electoral de Michoacan, con clave de elector
GYORMS782121215H400, a nombre de Moisés Alejandro

Gaytan Orozco.

Al momento de que dio contestacion a las observaciones, presento la

siguiente documentacion:

» Recibo de reconocimientos por actividades politicas, con folio
215, de fecha veintidés de febrero del afio dos mil doce, a
nombre de Gabino Ortiz Tapia, por la suma de $7,900.00 (siete
mil novecientos pesos 00/100 moneda nacional).

» Copia de la credencial para votar con fotografia a nombre de
Gabino Ortiz Tapia, con numero de folio 1104073092270.

De ambas facturas se puede verificar que la fecha en la cual fueron

expedidas, ya estaban caducas, como se sefala enseguida:

Fecha de vigencia Fecha de expedicion Proveedor
Julio 2009 a Junio 2011 22 de febrero del 2012 Gabino Ortiz Tapia
10 de febrero del 2010 . Moisés Alejandro Gaytan
al 10 febrero del 2012 13 de abril del 2012 Orozco

Conforme a lo anterior, en la foja 110 del Dictamen de que deriva esta
resolucion, se senalé que el Partido del Trabajo, al celebrar dichas

operaciones comerciales, de conformidad con el articulo 23 del
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Reglamento de Fiscalizacion, tenia el deber de vigilar que las facturas
que le entregaron los proveedores cumplieran con los requisitos
fiscales, ademas tenia la obligaciéon de atender las exigencias de la
normatividad anteriormente sefalada, por lo cual, aunque de diversa
documentacion reportada se pudo constatar el gasto efectuado, la falta
de cuidado de los documentos sefalados no lo exime de
responsabilidad, mas aun cuando se le concedié su derecho de
audiencia para subsanar dicha observacién, manifesté que el gasto por
$7,900.00 (siete mil novecientos pesos 00/100 moneda nacional)
correspondia a otro concepto, es decir al pago de reconocimiento de
actividades politicas, sin embargo, el cambio de clasificacion de gasto
no lo demostro, ya que solo presentd el recibo y la copia de la
credencial para votar el beneficiario, sin tomar en cuenta que el
Reglamento de Fiscalizacion, ordena en su articulo 13, que las
operaciones financieras deben reconocerse contablemente en el
momento en el que ocurren y revelarse a través de los estados
financieros, sin embargo, el partido no demostré que el gasto,
efectivamente se debiera a un recibo de reconocimiento por
actividades politicas, sino que trat6 de hacer una sustitucion de
comprobantes, sin que los egresos hubieren ocurrido, en la manera
que lo manifesto el Partido del Trabajo. Respecto de la erogacion por la
suma $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 moneda nacional), indicd que
cuando se recibioé la factura estaba vigente, pero no se liquidd, sino
hasta el mes de abril, cuando ya habia caducado y aunque menciono
que solicitd su reposicion, no exhibié ningun documento que acreditara
su dicho, en consecuencia, vulnerd los articulos 6, 23, 96 y 99 del
Reglamento de Fiscalizacion en relacién con los diversos articulos 29,
29-A y 29-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Debe sefialarse que los bienes juridicos que fueron puestos en peligro
con la conducta del Partido del Trabajo, lo fueron los de transparencia
en el manejo de los recursos y el respeto estricto a la norma, porque al
momento de recibir las facturas con fecha de caducidad vencida, se
reflej6 una conducta de descuido, que si bien, no impidi6 a esta
autoridad conocer el origen y el destino de los recursos econdmicos

empleados, si vulnerd directamente las formalidades que sefalan los
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articulos 23 y 96 del Reglamento, ya que tales dispositivos, implican un
deber de cuidado al momento de realizar operaciones comerciales,
debiendo recordar que de acuerdo al Cdodigo Fiscal de la Federacién
las facturas vencidas, deben darse de baja, y sustituirse por diversas
facturas que se encuentren vigentes, a lo cual, el partido no estuvo
atento de que se realizara, para estar en condiciones de comprobar

sus gastos.

Respecto a la acreditacion de la presente falta, es pertinente sefalar
un criterio de nuestro maximo &rgano jurisdiccional en la materia,
sostenido en el expediente numero: SUP-RAP-121/2008, el cual
establece lo siguiente: “.....debe existir un vinculo entre las
operaciones que se efectiuan durante un determinado ejercicio, con los
documentos que las respaldan, que asi también deben corresponder al
mismo periodo. De tal manera que si se presenta un informe que debe
contener los gastos o erogaciones efectuados precisamente durante un
determinado ejercicio fiscal, la documentacibn comprobatoria, para
surtir sus efectos, debe cumplir con los requisitos atinentes y en un
orden logico, corresponder al mismo lapso o periodo en que se generé
el pago, maxime si también se encuentra obligada a dar cumplimiento
a las disposiciones fiscales.” Lo que en el caso concreto no se dio,
debido a que la expedicion de facturas con la vigencia vencida, genera
incertidumbre respecto al cumplimiento de las obligaciones fiscales
correspondientes, determinacion que el Partido Politico debié de cuidar
al momento de presentar la documentacion necesaria para comprobar

SUS egresos.

En base a lo antes sefialado, queda acreditada la falta atribuida al
Partido del Trabajo, de presentar la factura numero 439 expedida por
Gabino Ortiz Tapia por concepto de mantenimiento a vehiculos, con un
monto de $7,900.00 (siete mil novecientos pesos 00/100 moneda
nacional), y la diversa factura numero 101 expedida por Moisés
Alejandro Gaytan Orozco, por concepto de varios, con un monto de
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 moneda nacional) con la
descripcién que sefala un anticipo de $5,000.00 (cinco mil pesos

00/100 moneda nacional), con la vigencia vencida; violentando lo
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sefialado por los articulos 6, 23, 96 y 99 del Reglamento de
Fiscalizacion de este Organo Electoral, relaciones con los articulos 29,
29-A y 29-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigente para el periodo
fiscal del afio 2012 dos mil doce. Por lo cual, tal omision debe ser
sancionada conforme lo establecen los articulos 280 del Cdédigo

Electoral y 168 del Reglamento de Fiscalizacion.

B) Acreditacion de la falta nimero 7 siete, relativa a la emisién de un
cheque que superd la cantidad equivalente a 100 cien dias de
salario minimo, sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, para el pago de las facturas numero 3034 y 3035, por
una cantidad total de $25,500.68 (veinticinco mil pesos 68/100 moneda
nacional), respecto de la se concluy6 en el Dictamen, en el apartado

Dictamina, numero TERCERO, lo siguiente:

Partido del Trabajo. Por no haber solventado dentro del periodo de
garantia de audiencia las observaciones, 5, 6 y 7 sefaladas en el
oficio CAPyF/347/2012 de fecha 24 veinticuatro de octubre de 2012
dos mil doce, de la Comision de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion.

()

3.- Por no haber solventado la observacion numero 7 siete, en
contravencion a lo establecido por el articulo 101 y 155 del
Reglamento de Fiscalizacion, al haber emitido el cheque numero
1898, por la cantidad de $25,500.88,(sic) sin la leyenda, “para abono
en cuenta del beneficiario”.

Al respecto, la Comision de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacion, mediante oficio numero CAPyF/347/2012, de fecha 24
veinticuatro de octubre del ano 2012 dos mil doce, notificé al Partido
del Trabajo de la observacion surgida de la revision a su informe sobre
el origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias,

en los términos siguientes:

7.- Cheque sin leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

Con fundamento en los articulos 101 y 155 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la
revision realizada a la documentacién presentada por el partido
politico, en el Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos
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para actividades ordinarias (IRAO), se detectd que fue expedido
cheque sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, no
obstante que su importe rebasa el monto equivalente a cien dias de
salario minimo general vigente en el Estado, que se detalla a
continuacion.

N°de Fecha Nede N°de Banco Importe Beneficiario N®de
Pdliza Cheque Cuenta P Facturas

Institucion

Financiera

Fir?arrl:(gcéro $25,500.88 | . 9nacio 3034y

E-29 14/05/2012 1898 0143361748 BBVA (sic) Manrlguez 3035
Ramirez
Bancomer
S.A. de
C.V.

Por lo anterior, manifieste lo que a su derecho convenga.

Solicitud a la que el Partido del Trabajo respondid, por conducto de la
C. P. Dulce Maria Vargas Avila, en calidad de Encargada de las
Finanzas del Partido del Trabajo en el Estado de Michoacan de
Ocampo, mediante oficio numero PT/CF/019/2012 de fecha 09 de

noviembre de 2012 dos mil doce, al tenor de lo siguiente:

“Argumentamos que en lo sucesivo nos daremos a la tarea de
implementar un método para estos gastos por que nos hemos
enfrentado a la negativa de los proveedores y personal quien no tiene
cuenta bancaria y el aperturarla les generaria gastos financieros los
cuales no estan dispuestos a realizar y actualmente no contamos con
un sello, cabe mencionar que nunca nos habia sido requerido por lo
gue solicitamos su valoracion y se nos tome en cuenta para solventar
esta observacion”.
Una vez analizada la manifestacion del partido politico, se determind
que la misma era insuficiente para solventar la observacién realizada,
ello porque de la documentacion presentada se advierte la omisiéon del
partido, en el sentido de colocar la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, desde el momento en que emitié el cheque con el que
pago el servicio, ademas, lo arguido por el partido en el sentido de que
los proveedores carecen de las cuentas bancarias porque les generaria
gastos financieros aperturarlas y que ademas no cuentan con un sello
para colocar la leyenda, no puede tomarse como una excusa valida,
porque tiene la obligacion expresa, contenida en el Reglamento
aplicable, de emitir los cheques con la leyenda, para que sean
abonados a una cuenta bancaria, por tanto, los motivos que expuso al

momento de hacer uso de la garantia de audiencia, no pueden tomarse
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como validos para justificar su incumplimiento de los articulos 6 y 101

del Reglamento de Fiscalizacion.

La normatividad violentada se transcribe a continuacion, para un

correcto analisis de la misma:

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35,
fraccion XVIII del Codigo, los partidos politicos deberan contar con un
Organo Interno debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira
como responsable de la obtencion y administracion de la totalidad de
Sus recursos, asi como de la presentacion de los informes a que se
refiere el presente Reglamento. Dicho 6rgano sera constituido en los
términos y con las modalidades que cada partido determine.

El Organo interno debera presentar debera presentar a la Comision
los datos y documentos oficiales autorizados, con los que se
compruebe el origen y monto de los ingresos totales que reciban, asi
como la documentacion original de su aplicacion, que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes de que se trate, conforme a
los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 101.- Todo pago que efectiuen los partidos que rebase la
cantidad equivalente a cien dias de salario minimo vigente en el
Estado, deberd realizarse mediante cheque nominativo expedido a
nombre del prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda
“para_abono en cuenta del beneficiario”. Las polizas de los cheques
deberan conservarse anexas a la documentacién comprobatoria junto
con la copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo.

En caso de realizar mas de un pago a un mismo proveedor o
prestador de servicios en la misma fecha o que los folios de las
facturas sean consecutivos y que dichos pagos en su conjunto
rebasen el limite establecido en el parrafo que antecede, los pagos
seran cubiertos mediante cheque nominativo a partir del monto por el
cual se exceda el limite referido.

Se exceptuan de lo dispuesto en el presente articulo:

a) Los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en
ndéminas o listas de raya; v,

b) Los pagos realizados a través de transferencias de fondos en los que
se haya utilizados la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las
cuentas bancarias del partido, debiendo llenar correctamente el rubro
denominado “leyenda”, “motivo de pago”, “referencia” u otro similar
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que tenga por objeto identificar el origen y el destino de los fondos
transferidos.

Del contenido de los articulos citados, se infiere que los partidos
politicos deben tener un Organo Interno, que se encargue de realizar el
manejo de los recursos, asi como su debida comprobacién, para lo
anterior, debe tomar en cuenta los lineamientos establecidos en el

Reglamento de Fiscalizacion.

Asi también, en especifico, cuando los partidos emitan un cheque
rebase una cantidad equivalente o superior a cien dias de salario
minimo vigente en el Estado, al momento de realizar la operacion
comercial, deben realizarlo a través de cheque nominativo y para
abono en cuenta del beneficiario, a fin de que los recursos econémicos
tengan el destino para el cual fueron empleados, obteniéndose de esa
manera una certeza sobre el uso de los recursos a cargo de los

partidos politicos.

También se desprende de la legislacion sefalada, que los partidos
pueden hacer pagos a través del sistema de pagos electrénicos
interbancarios (SPEI), siempre y cuando demuestren el origen y
destino de las cuentas bancarias involucradas en la operacién, de
manera tal, que se conozca el destino de los recursos econdémicos
empleados en el desempefo de las actividades de los partidos

politicos.

En la especie, los imperativos sefalados, no fueron observados y
aplicados por el Partido del Trabajo al momento de que emitié la pdliza
de egresos de fecha catorce de mayo del afio dos mil doce, mediante
el cheque numero 1898, proveniente de la cuenta numero 0143361748,
de la Institucién Financiera, Grupo Financiero BBVA Bancomer, por el
importe de $25,500.68 (veinticinco mil quinientos pesos 68/100
moneda nacional), a nombre del beneficiario Ignacio Manriquez
Ramirez, a fin de cubrir las facturas numero 3034 y 3015, por concepto
de diverso material informatico, incluido en la cuenta 5-500-520-003-
000, en el que omitié6 agregar la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario”, no obstante que la cantidad por el que fue emitido,
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rebasaba la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo vigente
en el Estado, si se toma en cuenta que el salario que regia en la fecha
de la emision del cheque, lo era de $59.08, (cincuenta y nueve pesos
08/100 moneda nacional), en consecuencia, la cantidad equivalente a
cien dias, lo constituye la suma de $5,908.00 (cinco mil novecientos
ocho pesos 00/100 moneda nacional), y partir de esa cantidad, los

cheques deben emitirse para abono en cuenta del beneficiario.

Sin embargo, no obstante que el partido, presenté la documentacién
comprobatoria del gasto, se puso en peligro el bien juridico de la
trasparencia en el manejo de los recursos, al no permitir que el cheque
por la cantidad de $25,500.68, se abonara a una cuenta bancaria, no
obstante que el titulo de crédito estaba a nombre del proveedor Ignacio
Manriquez Ramirez, el hecho de no haberle colocado la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, permitid6 que el documento se
cobrara en efectivo se acuerdo al estado de cuenta correspondiente al
mes de mayo del afo pasado, relativo a la cuenta numero
0143361748, en que se refleja que el cheque se pagod en efectivo el dia

dieciséis de mayo del aino dos mil doce.

Diverso bien juridico que se afectd, con la conducta omisiva del Partido
del Trabajo, lo fue el respeto absoluto a la norma, ya que al haber
realizado transacciones, sin la debida observacion del articulo 101 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, ni
haber aplicado ninguno de los mecanismos previstos para el pago de
servicios o bienes, (cheque nominativo para abono en cuenta del
beneficiario o transferencia electronica), afectdé la normatividad

establecida para regular los pagos que realizan los partidos.

No pasa desapercibido que el ente politico, argumenté en su defensa
que no contaba con un sello que expresara la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario” y que ademas se ha enfrentado a la negativa
de los proveedores de recibir los cheques, con citada leyenda, sin
embargo, dichas aseveraciones sélo constituyen una confesion en los
términos de los articulos 15 y 21 de la Ley de Justicia Electoral y

Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, ya que
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de esas manifestaciones se advierte que el partido conocia la norma
aplicable al manejo de los recursos, sin embargo, por motivos
injustificables, opté por emitir el cheque que superaba la cantidad
equivalente a cien dias de salario minimo vigente en el Estado,
vulnerando el articulo 101 del Reglamento, situacion que debe
sancionarse dentro de los parametros que sefalan los articulos 280 del
Caodigo Electoral de Michoacan y 168 del Reglamento de Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Michoacan.

Acreditadas las faltas y la responsabilidad administrativa del Partido del
Trabajo, respecto a las observaciones en comento, derivada del
informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de actividades
ordinarias de primer semestre del afo dos mil doce, corresponde a
esta autoridad electoral realizar la calificacion de las mismas, a efecto

de posteriormente proceder a individualizar la sancion correspondiente.

Las cuales se consideran como formales, puesto que con la comision
de éstas no se acreditd plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, sino unicamente su
puesta en peligro, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas

rendidas y de los documentos establecidos como indispensables.

En resumen, las faltas consideradas como formales atribuidas al

Partido del Trabajo, son:

No. TIPO DE FALTA

La presentacion de dos facturas identificadas con los numeros 439 y 101, las cuales
estaban vencidas al momento de que se realizaron las operaciones comerciales que

1 : . ]
dieron lugar a su emisién, vulnerando los articulos 6, 23, 96 y 99 del Reglamento de
Fiscalizacion.
La omision de agregar la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, en el
2 cheque numero 1898, el cual rebas6 la suma equivalente a cien dias de salario

minimo vigente en el Estado, en contravencion al articulo 101 del Reglamento de
Fiscalizacion.

De lo anterior se advierte que las dos infracciones acreditadas son
faltas formales, relacionadas con la inadecuada observacion en las
formalidades establecidas en la ley, por lo cual afectan directamente
los valores de transparencia en el manejo de recursos y el respeto

absoluto a la norma.

107



ELECTORAL DE MICHOACAN

; "-—‘1.1" S o 3
DR g s 4 i
“ 3
X ,‘—_'.‘3,’ INSTITUTO
w NSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM/R-CAPYF-04/2013

En mérito de lo anterior, al existir pluralidad de conductas pero unidad
en el objeto infractor, corresponde imponer una unica sancién de entre
las previstas en los articulos 279, fraccién |, del Codigo Electoral del

Estado de Michoacan y 168 del Reglamento de Fiscalizacion.

En el siguiente apartado se procedera a realizar el analisis de las faltas
formales de mérito establecidas en el dictamen, para llevar a cabo la
individualizacion de la sancion correspondiente, teniendo en cuenta
como se dijo en parrafos que anteceden, los elementos objetivos y
subjetivos que se dieron en ésta, ello para determinar razonablemente
el monto de una multa adecuada, lo que se llevara a cabo en lineas
subsecuentes, ello de conformidad con el criterio emitido por la Sala
Superior del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia SUP-
RAP-062/2005.

CALIFICACION DE LAS FALTAS.
a) Tipo de infraccién (accién u omisién).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como el
“ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”.
Asimismo define a la omisién como la “abstencién de hacer o decir”, o
bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente
en la ejecucion de una cosa o0 por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce

en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié
que la accidon en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio,
en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,

o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-
RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada maxima autoridad

jurisdiccional en materia electoral, determindé que la conducta como
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elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse
mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo
en cuanto presupone una accién o un hacer positivo; o negativo
cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede

manifestar como una accién o una omision.

En el caso de estudio, existieron dos faltas formales cometidas por el
Partido del Trabajo mediante omisién, puesto que ambas son
producto de un incumplimiento a obligaciones de “hacer” previstas en
la Reglamentacion de Fiscalizacion, en concreto, vigilar que los
proveedores de los bienes y los servicios de que hacen uso los
partidos politicos, les expidan comprobantes que cuenten con los
requisitos fiscales que prevé el Cédigo Fiscal de la Federacion, de
acuerdo a los sefialamientos de los articulos 23 y 96 del Reglamento
de Fiscalizacion, asi como la omision de agregar a los cheques que
rebasan la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo vigente
en el Estado, la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, de la
manera en que lo previene el articulo 101 del Reglamento de

Fiscalizacion.

Con respecto a la falta derivada de presentar facturas vencidas con las
que se pretenden comprobar los gastos, se incumpli6 con lo
establecido en los articulos 6, 23, 96 y 99 del Reglamento de
Fiscalizacidon. La falta consistente en la entrega del cheque numero
1898, por la cantidad de $25,500.68, (veinticinco mil quinientos pesos
68/100 moneda nacional), sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, vulneré el contenido del articulo 101 del Reglamento de

Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1.- Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente, se

cometieron las siguientes faltas:
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a) En primer término, se pretendié acreditar egresos por los montos de
$7,900.00 y $5,000.00, mediante el empleo de facturas que estaban
vencidas, al momento de que se llevaron a cabo las operaciones
comerciales.

b) En segundo lugar, el partido emiti6 un cheque por un valor de
$25,500.68, sin haber agregado la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, no obstante que la cantidad anotada, rebasé la cantidad
equivalente a cien dias de salario minimo vigente en el Estado, al

momento de que se llevo a cabo la operacion comercial.

2.- Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefialados anteriormente, las faltas de mérito se generaron
durante la revision de los informes sobre del origen, monto y destino de
los recursos para actividades ordinarias correspondientes al primer

semestre del ano dos mil doce.

3.- Lugar. Dado que el Partido del Trabajo se encuentra acreditado en
esta entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y derechos para
con este Instituto Electoral de Michoacan se deben observar en el
Estado de Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar las
presentes faltas cometidas por el referido Partido, se consideran que

fueron en el propio Estado.
c) La comisidn intencional o culposa de las faltas.

Toda vez que en concordancia con lo establecido en la sentencia
emitida por la Sala Superior de nuestro maximo érgano jurisdiccional
en materia electoral, identificada con la clave SUP-RAP-045/2007, el
dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido por la
autoridad enjuiciante, bajo ese tenor, tenemos que en la especie,
dentro del presente expediente no obran elementos probatorios con
base a los cuales puede determinarse la existencia de dolo en las
conductas del Partido, pues puede concluirse que las faltas formales
imputadas a éste son de caracter culposo, puesto que son
consecuencia de un descuido en la comprobacion de gasto mediante el

uso de las facturas caducas y la omision en agregar la leyenda “para
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abono en cuenta del beneficiario”, en el cheque expedido, lo cual es

resultado de una inobservancia a la normatividad electoral.
d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la normatividad vulnerada con las

faltas descritas, se tiene lo siguiente:

La finalidad de los articulos 6, 23, 96 y 99 del Reglamento de
Fiscalizacion, tiene por objeto que los partidos politicos, realicen la
comprobacion de sus egresos, mediante la documentacién adecuada,
que permita un conocimiento veraz del destino del recurso econémico
ejercido, apoyandose en los lineamientos que se encuentran en el
Caddigo Fiscal del Federacion, cabe sefialar, que tal disposicion es de
suma importancia en el sistema de control y vigilancia en materia
electoral, puesto que conlleva un cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacion, pero también a las normas establecidas para el correcto
manejo tanto de proveedores, como de quienes hacen uso de servicios

y bienes.

Respecto a la diversa falta consistentes en omitir agregar la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario”, se protege la transparencia en
el manejo de los recursos del partido politico, asi como la certeza en la
rendicion de cuentas, pues dicha normatividad intenta garantizar el
hecho de que los partidos politicos exhiban la documentacion
comprobatoria que justifique el cumplimiento de sus obligaciones,
ademas de que satisfagan aquéllas obligaciones que en materia fiscal
le corresponden de conformidad con las operaciones que realice,
especificamente las sefaladas en el articulo 101 del Reglamento de

Fiscalizacion.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(proposito de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Las faltas atribuidas al Partido del Trabajo en mencion no vulneran los
valores sustanciales en materia de fiscalizacion, pero si se pusieron en

peligro los principios de certeza en la aplicacion de los recursos y el
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respeto estricto de la norma, puesto que con la comisién de dichas
faltas, si bien no se acreditdé un uso indebido de los recursos y se pudo
conocer el origen, monto y destino de los recursos; empero, dificulté y
dilaté la actividad de fiscalizacion de esta autoridad, contraviniendo las

disposiciones legales y reglamentarias antes citadas.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion

sistematica de una misma obligacion, distinta en su

connotacion a la reincidencia.
En la especie, no existe una conducta sistematica; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espaniol
en su Diccionario de la Lengua Espanola, que indica su origen latino
de la voz systematicus, la cual proviene a su vez del griego
ouoTnuaTikOg (sistematikds) cuyo significado es que sigue o se ajusta
a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta
manera sin razén o justificacion, encontramos que las conductas del
Partido del Trabajo no se han caracterizado por realizarse siempre del
mismo modo; es decir, no se puede afirmar como regla genérica que
dicho ente politico justifique gastos, mediante facturas caducas o bien,
expida cheques que rebasen la cantidad equivalente a cien dias de
salario minimo vigente en el estado, sin la leyenda “para abono en

cuenta del beneficiario”.
g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este organo electoral, existe pluralidad de faltas
formales cometidas por el Partido, pues como se acreditd en
apartados precedentes, se incurrié en dos faltas con este caracter. Sin
embargo, como ya se ha mencionado, pese a que existe una
pluralidad de las mismas, tales se calificaron conjuntamente por

tratarse de faltas de forma.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificadas las faltas por este 6rgano resolutor, atendiendo tanto a las

circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
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procedera a la individualizacion de las mismas y establecer la sancion
que corresponda, en atencidon al considerando octavo de la presente
resolucion y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

a) La gravedad de la falta cometida.

Las faltas cometidas por el Partido del Trabajo se consideran como
levisimas, esto debido a que las mismas se derivaron de una falta a
su deber de cuidado con respecto a las facturas caducas que recibi6 a
cambio del pago de la prestacion de servicios y al momento de emitir
el cheque que superd una cantidad equivalente a cien dias de salario
minimo vigente en el estado, sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, no impidi6 que esta autoridad electoral desarrollara
adecuadamente su actividad fiscalizadora. Ademas, con las faltas
cometidas no se acreditd un uso indebido de los recursos publicos,
puesto que se conoce el origen, monto y aplicacion de sus recursos,
pues como puede advertirse de la documentacion que obra en poder
de esta autoridad, el partido exhibi6 las documentales soportes de sus
egresos, sin embargo, dado que en el ejercicio de sus recursos de
actividades ordinarias no se ajusté de manera cabal, tales omisiones
deben de ser objeto de una sancion que evite la reincidencia de las

mismas.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta.

Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la
individualizacion de las sanciones, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, en el criterio recaido al
expediente SUP-RAP-188/2008, ha sefalado lo siguiente:

..”En atencion a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina
distingue entre ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos
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gue consumados causan un dafio directo y efectivo en el bien juridico
protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la
consumacion del tipo exige la creacion de una situacion de peligro
efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla
de peligro son: a) La posibilidad o probabilidad de la produccion de un
resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.

Bajo esos parametros, se tiene que en la especie, con las faltas de
mérito no se acreditdé un dano directo y efectivo a los bienes juridicos
protegidos por las disposiciones normativas infringidas: respeto
estricto a la norma y la debida rendicion de cuentas; toda vez que
como se establecido con anterioridad, pudo conocerse el origen y el
destino de los recursos, por lo que las irregularidades detectadas,
unicamente los pusieron en peligro; es decir, no se daid en una forma
directa y efectiva los bienes juridicos tutelados resefiados. Sin
embargo, ya que colocaron a dichos bienes juridicos en peligro,
pudiendo derivar la posibilidad de causar un dano, tales faltas deben

ser objeto de una sancion que tienda a evitar una posible reincidencia.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con

antelacion en la comision de una infraccion similar

(reincidencia).
La reincidencia es un elemento de caracter objetivo, de acuerdo a lo
observado en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-85/2006,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que debe ser considerado por la autoridad electoral al
momento de efectuar la individualizacion de la sancion, ello a fin de
ajustar su actuacion al principio de legalidad que consagra en la
materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y que tiene por

objeto el apego a los criterios de justicia y equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos
gue se enumeran en la tesis Tesis VI/2009, aprobada por unanimidad
de votos en sesion publica de 25 de febrero de 2009, por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
cual reza: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
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CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”, la cual establece
que para tener por surtida la reincidencia, es necesario que se

actualicen los supuestos que se enlistan a continuacion:

4. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion
(repeticion de la falta);

5. Que la infraccidén sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que
supone que ambas protegen el mismo bien juridico; y,

6. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por

esa infraccion mediante resolucidon o sentencia firme.

Por tanto, cifiéndose a los parametros referidos, a criterio de este
organo resolutor no existe reincidencia en las faltas formales
cometidas por el Partido del Trabajo, pues no obran en la institucion
antecedentes en el sentido de que dicho ente politico hubiese

cometido el mismo tipo de faltas.
IMPOSICION DE LA SANCION.

Este Organo Electoral estima que del estudio de las infracciones

cometidas se desprende lo siguiente:
> Las faltas formales se calificaron como levisimas.

> Respecto a las faltas derivadas dentro del Informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para el desarrollo de
actividades ordinarias en el primer semestre del afio dos mil doce,
se acreditd una responsabilidad directa del Partido del Trabajo en
cuanto al respaldo de egresos a través de facturas vencidas y al
emitir el cheque sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, no obstante de que la cantidad por la cual lo emitio,
rebasaba la suma equivalente a cien dias de salario minimo

vigente en el estado.

» Las faltas formales sancionables pusieron en peligro los principios
de respecto absoluto a la norma vy la transparencia en el manejo
de recursos a causa de una negligencia por parte del Partido del

Trabajo.
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» Las faltas en referencia no impidieron que esta autoridad electoral

desarrollara adecuadamente su actividad fiscalizadora.

> En las faltas cometidas por el partido no existe una conducta

reiterada o reincidente.

» Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se
desprende una falta de cuidado por parte del partido politico para
dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por la

normatividad de la materia.

> El partido no demostré mala fe en su conducta, puesto que, como
se ha mencionado, adjunté a su informe sobre el origen, monto y
destino de recursos para actividades ordinarias del primer
semestre del afo dos mil doce, las documentales en las que se
evidencian los movimientos realizados y el destino de los
recursos de actividades ordinarias; ademas como consta en el

expediente se logro conocer el origen y destino de los recursos.

» No se advirti6 que el partido hubiese obtenido algun beneficio
concreto, pues como se evidencid en los apartados
correspondientes, presentd la totalidad comprobatoria de sus
ingresos y gastos, lo que se traduce en un cumplimiento al
principio de rendicion de cuentas que conlleva a transparentar el
origen, monto y destino de sus recursos, de lo que se desprende

gue no existio lucro para el partido.

Por otra parte, se estima que para que la sancién resulte proporcional
y cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e
inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad econdmica del
infractor, por tratarse de faltas levisimas, la multa debe quedar fijada
en un monto entre 50 a 5000 de dias salario minimo general vigente
en el Estado de Michoacan, conforme a las sanciones previstas en el
articulo 279, la fraccion | del Cddigo Electoral del Estado de

Michoacan y articulo 168, del Reglamento de Fiscalizacion.
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En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido del Trabajo,
una amonestacion publica para que en lo subsecuente cumpla con lo
previsto en la normatividad electoral, y una multa equivalente a 100
cien dias de salario minimo general vigente en el Estado de
Michoacan, a razon de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 moneda
nacional), la cual asciende a la cantidad de $6,138.00 (seis mil ciento

treintay ocho pesos 00/100 moneda nacional).

La suma les sera descontada al Partido del Trabajo en una
ministracion del financiamiento publico que corresponda al gasto
ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la presente

resolucion.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancién
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, la pretension es que, en lo
sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en
el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del
beneficio a obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar
que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccién, maxime
si con la primera sancién no se vio afectado realmente o, incluso, a

pesar de ella conservé algun beneficio.

a) La imposicion de la sancién no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.
Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido del Trabajo no le priva de la posibilidad de
que continue con el desarrollo de sus actividades para la consecucion
de los fines encomendados en el articulo 41, fraccion |, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 13 de la
Constitucion del Estado de Michoacan, como entidad de interés
publico, porque su situacién patrimonial le permite afrontar las

consecuencias de sus conductas ilicita sin menoscabo de su
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participacion efectiva en el sistema democratico, puesto que el partido
politico cuenta con capacidad econdmica, en relacion con la cantidad
que se impone como multa, comparada con el financiamiento que
recibira del Instituto Electoral de Michoacan para el afio 2013 dos mil
trece, para cumplir con sus obligaciones ordinarias; por tal motivo, se
considera que no le afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad
con lo dispuesto en el calendario de prerrogativas aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en la sesion
celebrada el dia once de enero del afio en curso, se advierte que

recibira a titulo de financiamiento publico, lo siguiente:

Partido Politico Prerrogativa publica 2013
Partido del Trabajo $3,847,671.92

Es importante destacar que el Partido del Trabajo, no se encontrara
impedido para realizar sus funciones, porque partiendo de la suma que
recibira como financiamiento durante el ano en curso, también se
tomaron en cuenta las diversas multas que el partido debe liquidar en
las ministraciones mensuales que corresponden al primer semestre del
afo en curso, en los términos senalados por la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas, quien informd las multas ejecutadas
por el Instituto Electoral de Michoacan, y del cual se pueden resumir

los datos siguientes:

Partido del Trabajo
Deducciones

Resolucion Monto de la Montos por
Sancion enero febrero marzo saldar

IEM/R-
CAPYyF- $51,990.44 | $10,929.83 | $10,929.83 $10,929.83 $30,130.78
12/2012
IEM/R-
CAPyF- 56,126.00 26,093.66 20,185.66 9,846.68 5,908.00
19/2012

TOTAL: $36,038.78

De lo anterior, se concluye que las actividades que debe desarrollar el
Partido del Trabajo, no seran afectadas con la multa sefalada, en
consecuencia, se encuentra ajustada a derecho, en los términos que

senalan los articulos constitucionales invocados.

118



ﬁ;_--.f‘

I\h'

'--.ov

I‘ : \_‘ 1 :
= K
ﬂ i \ e T
{t L‘;’ INSTITUTO

-

22

ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM/R-CAPYF-04/2013

Ademas, cabe hacer mencidon que existe proporcionalidad en la
sancion impuesta a través de esta resolucién a los partidos politicos
sefialado como responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de
un determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no
infringir la ley), debiendo guardar una relacion razonable entre éste y
aquél; la desproporcién entre el fin perseguido y los medios empleados
para conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de
garantizar que las sanciones no se constituyan en un sacrificio
excesivo e innecesario de los derechos politicos que la Constitucién y
la legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse bien por ser
excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la infraccion; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento
legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la
sancion en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del
analisis de los Dbienes protegidos, los comportamientos
administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las
sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo
que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancion
impuesta al responsable se considera apegada al principio de
proporcionalidad, dado que se indagd y se llegd a la conclusién de que
los bienes juridicos tutelados que es la transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas, los cuales son suficientemente relevantes,
asimismo, la medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar
los fines de proteccién que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidon, misma que reza:

“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA
DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION.—Conforme a los articulos 82, parrafo 1,
inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Cddigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, para la determinacion y, en su caso, la
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aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la normatividad
electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe tomar en
cuenta las circunstancias particulares de cada caso concreto y para cada
partido politico, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccién. Sin embargo, dicha
calificacion de las agravantes o atenuantes de una conducta no puede
realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los
acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se
suscitan, asi como los razonamientos l6gicos, motivos y fundamentos en
que se apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de
sujetos 0 entes distintos a aquél, que haya realizado o tipificado la
conducta o circunstancia que merezca ser agravada o atenuada, puesto
gue, el perjuicio o beneficio que se otorgue por la autoridad responsable,
en la determinaciébn y en su caso, la aplicacion de una sancion,
exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo imposible
extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar directamente la
realizacion de cada acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual
se le deba agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una coalicién de
partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las conductas
agravantes son una serie de circunstancias modificativas que determinan
una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto
un riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes
se pueden clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es
decir las objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea por la
facilidad de comision en atencion a los medios, sujetos, circunstancias, o
por la especial facilidad para resultar impune; y las segundas, esto es las
subjetivas, las que incluyen la premeditacion o la reincidencia, mismas
que revelan una actitud aun mas reprobable en el ejecutante; por su
parte, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias
modificativas de la responsabilidad, que son definidas necesariamente por
el efecto sobre la determinacion de la sancion, puesto que son aquellas
gue inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha sancion, y
gue lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al
extremo de excluirla, ya que se estaria hablando de otra figura juridica, la
de eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.—25
de octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes
Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael
Elizondo Gasperin. Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196,

Il.- Acreditacion de la falta con caracter sustancial.

Acreditacion de la irregularidad numero 5 cinco de caracter

sustancial que se le atribuye al Partido del Trabajo. Al respecto, la

Comisiéon de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion en el

dictamen, concluy® lo siguiente:

“1.- Por no haber solventado la observacion niumero 5 cinco, al no
haber acreditado que el recurso publico por la cantidad de $100,000.00
(cien mil pesos 00/100 M.N.), reportado en su informe de gasto ordinario
correspondiente al primer semestre del afio dos mil doce, por concepto
de “préstamo personal’ a la ciudadana Maria del Carmen Herrera
Tinoco, fuese utilizada para la realizacién de sus actividades ordinarias
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permanentes conforme a lo establecido por los articulos 35 fraccion XVI
y 51-A del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacéan, asi como el
articulo 25 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan”.

Derivado de los argumentos plasmados en el Dictamen Consolidado, y
una vez analizadas las manifestaciones hechas por el Partido infractor,
respecto de la observacion de mérito, se estimdé que éstas no
resultaron suficientes para deslindarlo de responsabilidad en relacion
con la observacion en analisis, puesto que, como se vera mas
adelante, se acredité el incumplimiento a los articulos 35 fraccion XVI
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, asi como el articulo 25
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
por no haber utilizado conforme a dichas disposiciones los recursos
publicos otorgados por la autoridad electoral a dicho partido como

entidad publica para la consecucion de sus fines.

En efecto, obra en el expediente que con respecto a la presente falta,
esta autoridad, mediante oficio CAPyF/347/2012 de fecha 24 veinticuatro
de octubre de 2012 dos mil doce, solicité al Partido del Trabajo aclarara

lo siguiente:

“5.- Préstamo personal.

Con fundamento en el articulo 35 fraccion XVI, del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan, asi como los articulos 25 y 100 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén, y
derivado de la revisidon realizada a la documentacion presentada en el
Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para actividades
ordinarias (IRAO), se detectd que en la pdliza de egresos nimero 6 seis
de fecha 23 veintitrés de enero de 2012 dos mil doce, del cheque nimero
1740 de la cuenta bancaria numero 0143361748 de la institucion
financiera Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A. de C.V., expedido por
la cantidad de $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N), a nombre de
Maria del Carmen Herrera Tinoco, por concepto préstamo personal.

Por lo anterior, se solicita al partido reintegre la cantidad de
$100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N) reportada como préstamo, y
manifieste lo que a su derecho convenga’.

En relacion con la citada observacion, en ejercicio de su derecho de
audiencia y por conducto de la Contadora Publica Dulce Maria Vargas

Avila, en calidad de Encargada de las Finanzas del Partido del Trabajo
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en el Estado de Michoacan de Ocampo, mediante oficio numero
PT/CF/019/2012 de fecha 09 de noviembre de 2012 dos mil doce, se

argumentd lo que a continuacion se transcribe:

“Se anexa ficha de depésito por la cantidad de $ 50,000.00 (cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.) correspondiente al primer abono con fecha del
08/11/2012 y damos aviso de que este sera liquidado en el mes de
diciembre por lo que los registros contables se veran reflejados hasta la
entrega del segundo semestre del ejercicio en curso, por lo que
solicitamos se nos tome en cuenta lo argumentado para solventar esta
observacion”.

Asi también, mediante oficio numero PtCF/002/2013, de fecha 31 de
enero de 2013, signado por el Licenciado Reginaldo Sandoval Flores,

en su caracter de Comisionado de Finanzas del Partido del Trabajo, se

manifestd lo que a continuacién se transcribe:

“Por medio de la presente informo a ustedes, que el dia 30 de enero del
presente afo, fueron depositados a la cuenta 00143361748 Bancomer a
nombre del Partido del Trabajo los $ 50,000.00 (cincuenta mil pesos
00/100 M.N.) pendientes del prestamo a la militante Ma. Del Carmen
Herrera Tinoco, quedando saldada la cuenta por dicho prestamo.
Anexamos copia de la ficha de depaosito.

Cabe recordar que dicho prestamo fue de fecha 23 de enero del afio
2012, por $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N.) y el 08 de noviembre
del 2012, fueron depostiados $ 50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100
M.N.), del cual se hizo entrega a la unidad de fiscalizacion, de la ficha de
deposito y consta e el estado de cuenta del mes.”(sic).

Por otro lado, previo a realizarse la acreditacion de la falta que nos
ocupa, es dable senalar que tal y como se aprecia a foja 108 del
Dictamen Consolidado, ésta se tuvo parcialmente solventada.
Solventada en cuanto que se reintegré a la cuenta bancaria del
partido, en su totalidad, la cantidad de $100,000.00 (cien mil pesos
00/100 Moneda Nacional), tal y como se solicitd en el oficio de
observaciones; empero, se consideré no solventada en cuanto a no
acreditd fehacientemente que el préstamo realizado con fecha
veintitrés de enero de dos mil doce, mediante cheque numero 1740 de
la cuenta bancaria numero 0143361748 de la institucion financiera
Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A. de C.V., a la ciudadana Maria

del Carmen Herrera Tinoco, por la cantidad de $100,000.00 (cien mil
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pesos 00/100 Moneda Nacional), haya sido un recurso utilizado

conforme a los fines partidistas que constitucional y legalmente esta

obligado cenirse como ente publico, como en las siguientes lineas se

vera.

Bajo ese tenor, se transcriben los dispositivos que se relacionan

directamente con la falta de mérito:

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

articulo 41, parrafos tercero y cuarto, que establecen lo siguiente:

..."Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del distrito federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democréatica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa...”.

De la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo, numeral 13, parrafos segundo, tercero, cuarto

y sexto, que sefnala lo siguiente:

“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral.

Los partidos politicos tienen _como fin _promover la participacion del
pueblo _en la vida democratica, contribuir _a la integracién de la
representacion _estatal y municipal, y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas gue postulan
y _mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

Los partidos politicos tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.
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La Ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campafias electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen
y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; asi
como las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias.”

El Codigo Electoral del Estado publicado y reformado en el afio 2007

dos mil siete, en el tema que nos interesa, sefala en los articulos 22,
34, 35y 51-A, lo siguiente:

Articulo 21.- Los partidos politicos son entidades de interés publico,
con personalidad juridica propia, por medio de los cuales se asocian
libremente los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos politicos.

“...Articulo 22.- Los partidos politicos tienen como finalidad promover la
participacion de los ciudadanos en la vida democratica y contribuir a la
integracion de la representacion estatal y municipal. Como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible mediante sufragio, el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico con base en programas,
principios e ideas que postulen...”

“...Articulo 34.- Los partidos politicos tienen los siguientes derechos:
[...]

lll.- Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico, en
los términos de este Cdédigo...”

“Articulo 35.- Los partidos politicos estan obligados a:

[...]

XVI. Utilizar_las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimientos de sus actividades
ordinarias, para_sufragar los gastos de procesos de selecciéon de
candidatos y de campafa, asi como para realizar las actividades gue
sefiala_este Codigo, las que deberan ser llevadas a cabo dentro del
Estado de Michoacan;”

“Articulo 47.- El régimen de financiamiento de los partido politicos
tendra las siguientes modalidades:

a) Financiamiento publico; vy,
b) Financiamiento privado.

“Articulo 51-A.- Los partidos politicos deberan presentar ante el
Consejo General los informes en que comprueben y justifiquen el
origen y monto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y
aplicacién”...
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Del Reglamento de Fiscalizacion:

Articulo 25.- EI régimen financiero de los Partidos Politicos tendra
diferentes modalidades, y estard conformado por el financiamiento
publico y privado, independientemente de las demas prerrogativas que
les otorgue el Codigo.

El Financiamiento publico se entregara para:
I. El sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;
Il. La obtencion del voto; vy,

lll. Actividades especificas.

Articulo 26.- Los partidos politicos gozaran del financiamiento publico
gue apruebe anualmente el Consejo General para el ejercicio de sus
actividades ordinarias, en términos del articulo 47, fraccion I, del
Cadigo.

Articulo 115.- Los gastos ordinarios comprenderdn los servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales, gastos
financieros, publicidad y propaganda institucional, impuestos, activos
fijos, muebles de poco valor y otros que contribuyan a la actividad
ordinaria de los partidos politicos.

(...)

Articulo 171.- Los sistemas y registros contables de los partidos
politicos, utilizaran el siguiente Catalogo de Cuentas, Guia
Contabilizadora y Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto.

CATALOGO DE CUENTAS APLICABLE A LA CONTABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR SUS ACTIVIDADES ORDINARIAS

Y ESPECIFICAS

SuB SUB NATURALEZA )
CLASE | SUBCLASE | CUENTA AT ST TIPO DE CUENTA T DENOMINACION
1 ACTIVO
100 ACTIVO
110 CIRCULANTE

001 ACUMULATIVA D CAJA

002 ACUMULATIVA D BANCOS
INVERSIONES EN

003 ACUMULATIVA D VALORES Y
FIDEICOMISOS
DEUDORES

004 ACUMULATIVA D DIVERSOS
PRESTAMOS AL

005 ACUMULATIVA D ——
GASTOS POR

006 ACUMULATIVA D COMPROBAR
CUENTAS POR

007 ACUMULATIVA D COBRAR DE
COMITES
PAGOS

008 ACUMULATIVA D ANTICIPADOS
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Derivado de la normatividad antes citada, tenemos que los partidos
politicos como entidades de interés publicos tienen como finalidad el
promover la participacion de los ciudadanos en la vida democratica y
contribuir a la integracion de la representacion estatal y municipal,
hacer posible mediante el sufragio el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico con base en programas, principios e ideas

que postulen.

Funciones que en palabras del Tribunal Electoral del Estado, en el
expediente identificado bajo la clave numero R.A. 06/05-1, de fecha
veinte de abril del afio dos ml cinco, no se agotan con la cuestidon
electoral del hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder, sino que tiene que ver con todos los aspectos de la concepcion
democratica que establece la propia constitucién federal en su articulo
3°.

Y que asi, dada la funcion por demas trascendente que
constitucionalmente tienen encomendadas los partidos politicos en
nuestro pais, el mismo articulo 41 constitucional invocado con
antelacion, prevé que la ley garantizara que cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades; es decir,
que les dota de una serie de derechos y prerrogativas que coadyuven

a su buen y efectivo funcionamiento.

Bajo esa linea argumentativa, tenemos que los partidos politicos de
conformidad con la normatividad invocada tienen derecho a participar
del financiamiento publico; derecho que esta supeditado, entre otros
deberes, a ejercer y utilizar sus recursos exclusivamente para lo

siguiente:

a) El sostenimiento de sus actividades ordinarias;
b) Para la realizacion de sus actividades especificas; vy,

c) Para la obtencién del voto,

En tal virtud, las prerrogativas y financiamiento para los partidos
constituyen elementos importantes necesarios para que tales

entidades de interés publico cumplan la funcibn que les ha sido
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encomendada por la ley, como uno de los protagonistas principales de

la vida politica y del ejercicio democratico en el pais™.

Ahora bien, tal y como se sefala en el criterio del Tribunal Electoral
citado, el ejercicio de dicha prerrogativa que otorga el Estado a los
partidos politicos con cargo a los fondos publicos no puede llevarse
acabo de una manera arbitraria e indiscriminada, sino que debe
utilizarse exactamente para los fines que es asignada, por asi exigirlo
el articulo 35, fraccion XVI del Cddigo Comicial Local, publicado y
reformado en 2007 dos mil siete, que en lo que aqui interesa establece
que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar el
financiamiento publico exclusivamente para el sostenimiento de

sus actividades ordinarias.

Ademas ante la necesidad de fiscalizar el buen manejo y destino de la
prerrogativa publica, se establecid en el articulo 51-A del Cddigo
Comicial Local aplicable, que los partidos deberan de presentar un
informe en los que no solamente comprueben y justifiquen el origen y
monto de sus ingresos, sino también su empleo y aplicacion; es
decir, se puede apreciar con claridad la obligacion de los partidos
politicos, en sus respectivos informes de gasto ordinario, el deber no
solamente de justificar que sus gastos se realizaron exclusivamente
para la consecucién de sus fines ordinarios permanentes, sino mas
aun, que se utilizaron las prerrogativas publicas atendiendo dichos

fines.

En el caso concreto, se acredita una vulneracion a la normatividad
resenada, toda vez que, si bien es cierto que tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado del cual deriva la presente resolucion, el
Partido del Trabajo reintegré a la cuenta bancaria numero 0143361748
de la institucion financiera Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A. de
C.V., en su totalidad, la cantidad de $100,000.00 (cien mil pesos
00/100 Moneda Nacional) que le fue observada, lo cual puede
constatarse con las documentales exhibidas por el Partido y que se

hacen consistir en lo siguiente:

% SUP-JRC-305/2003.
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v' Pdliza nimero 6 de egresos, de fecha veintitrés de enero de dos
mil doce, por la cantidad de $100,000.00 (cien mil pesos 00/100
M.N.).

v Cheque numero 1740, de la institucion financiera Grupo
Financiero BBVA Bancomer S.A. de C.V., a nombre de Maria del
Carmen Herrera Tinoco, por la cantidad de $100,000.00 (cien mil
pesos 00/100 M.N.).

v Fichas de depdsito en cuenta, de fechas ocho de noviembre de
dos mil doce y treinta de enero de dos mil trece, cada una por el
monto de $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), en las
que se aprecia que éstos fueron depositados a la cuenta
bancaria 0143361748.

No obstante, éste no acreditd en manera alguna que dicho monto
informado y contabilizado como “préstamo al personal’ realizado con
fecha veintitrés de enero de dos mil doce, mediante cheque numero
1740 de la cuenta bancaria referida, haya sido un recurso usado
durante el ejercicio del primer semestre de dos mil doce conforme a los
fines partidistas que constitucional y legalmente esta obligado ceiirse
como ente publico, sino que se limité en sus diversas contestaciones a
manifestar que se anexaban las fichas de depdsitos con las cuales se
saldaba el préstamo; manifestaciones que constituyen una confesién
expresa en los términos de los articulos 15 y 21 de la Ley de Justicia
Electoral y Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Sin que se pueda ser obice para considerar lo contrario, el hecho de
que si bien es cierto que el titulo décimo primero, capitulo unico,
catdlogo de cuentas, del Reglamento de Fiscalizacion, contempla
dentro del “Catalogo de Cuentas Aplicable a la Contabilidad de los
Partidos Politicos por sus Actividades Ordinarias y Especificas”, la
cuenta contable denominada “PRESTAMOS AL PERSONAL’,
otorgando con ello la posibilidad de que los institutos politicos realicen
a su personal préstamos, también lo es, que el Partido del Trabajo no

acreditd que el realizado a la multicitada ciudadana haya sido bajo ese
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caracter, es decir, como parte de su personal subordinado. Lo anterior
aunado a que de las documentales exhibidas por el partido para
comprobar sus actividades ordinarias del periodo del primer semestre
del dos mil doce, tampoco se advierte que dicha ciudadana haya

fungido como parte del personal de la citada fuerza politica.

Por tanto, el no haber utilizado la multicitada cantidad conforme a lo
establecido por la normatividad, genera con ello un incorrecto uso de
los recursos publicos que para el cumplimiento de sus fines
constitucionales tiene derecho a recibir del Estado; constituyendo esta
falta una infraccién sustancial por el hecho de afectarse los principios
rectores en el debido uso y manejo de recursos publico, vulnerando los
principios constitucionales de legalidad, y debida utilizacion de sus

prerrogativas.

Sin embargo, es de mencionarse que el partido infractor presento la
documentacion soporte, asi como los registros contables del referido
préstamo, con lo cual se puede apreciar que no se esta en presencia
de una falta que conlleve a que no se conozca el destino del monto
que se prestd, pues se estima que si bien es cierto el recurso de que
se trata no ha sido hasta ahora destinado a las actividades ordinarias
del partido politico como entidad de interés publico, las documentales
exhibidas por el partido sirven para acreditar su destino provisional y
transitorio, pues el mismo como fue reintegrado sera ejercido durante
el ano dos mil trece y sobre el cual sobra referir que esta autoridad

estara pendiente de su debida comprobacion.

Por otro lado, debe senalarse que la responsabilidad del partido es
atribuible de manera directa a éste a través de su érgano interno, pues
fue a través de éste que se autorizo la incorrecta utilizacién del recurso
publico. Lo anterior se robustece con el criterio emitido por nuestro
maximo tribunal en materia electoral dentro del expediente SUP-RAP-
176/2011, en el cual se define qué debe entenderse por
responsabilidad directa de un ente politico y que se invoca a

continuacion:
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... En principio, en el sistema juridico mexicano, los partidos politicos
pueden ser directamente responsables por actos de sus
representantes, dirigentes o de personas que inequivocamente
concreticen su voluntad como entidad juridica de acuerdo con sus
facultades. Esto es, un_partido puede ser directamente responsable
cuando, a través de las personas autorizadas para expresar su
voluntad, participen mediante una accién u omision en la preparacion,
ejecucion o ayuda para la comision de algun acto ilicito...”.

Conforme a lo anterior, es evidente que el Partido del Trabajo
incumplié con las disposiciones que en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos establece el Cdédigo Electoral del
Estado, particularmente en la parte relativa a la utilizacion de sus
recursos publicos, y que ademas debe de destacarse que dicha
infraccion afectd sus actividades ordinarias, entendidas éstas como
todas aquellas inherentes a sus funciones propias; es decir, las que
necesariamente debe desarrollar para su funcionamiento normal, y que
de conformidad con la reglamentacién electoral lo pueden ser: aquellas
que comprenden los servicios personales, materiales y suministros,
servicios generales, gastos financieros, publicidad y propaganda
institucional, impuestos, activos fijos, muebles de poco valor y otros

que contribuyan a la actividad ordinaria de los partidos politicos.

Lo anterior se hace patente pues es un hecho notorio que el ente
politico recibid para el sostenimiento de sus actividades ordinarias del
afo dos mil doce, la cantidad de $3'627,744.81 (tres millones
ochocientos seiscientos veintisiete mil setecientos cuarenta y cuatro
pesos 81/100 M.N); cantidad de la cual se le ministré en el mes de
enero el monto de $435,332.96 (cuatrocientos treinta y cinco mil
trescientos treinta y dos pesos 96/100 M.N.); es decir, se puede
apreciar que para el funcionamiento de su actividades del mes de
enero de ese afno, el partido no utilizé el 22.97 % del total del recurso
que para ese mes el Instituto Electoral le dio como partida, situacion
que conlleva a que el propio partido politico puso en peligro el
desarrollo de sus actividades para la consecucion de los fines

encomendados.
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En conclusion, la irregularidad atribuida al partido politico responsable
se hace consistir en el incumplimiento a lo establecido en el articulo 35,
fraccion XVI y 51-A del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, al
no haber utilizado los recursos otorgados por el Instituto Electoral de
Michoacan como prerrogativa publica para la realizacion de sus
actividades ordinarias permanentes conforme a lo establecido por
dichos dispositivos, los cuales sefialan que el financiamiento publico y
privado sera utilizado y aplicado exclusivamente para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de procesos de
seleccion de candidatos y de campana, asi como para realizar las

actividades que sefala el Codigo;

En consecuencia, al acreditarse una falta respeto al uso y manejo de
sus prerrogativas publicas, tal irregularidad es sancionable de
conformidad con los articulos 279 del Cddigo Electoral y 168 del

multicitado Reglamento.

Acreditada la falta y la responsabilidad administrativa del Partido del
Trabajo, respecto a la observacion numero 5 cinco, corresponde a esta
autoridad electoral realizar la calificacion de la misma, a efecto de
posteriormente proceder a individualizar la sancién correspondiente.
Considerandose la presente falta como sustancial, puesto que con la
comision de ésta se acreditd plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, al demostrarse que
el partido no utilizd de correcta su prerrogativa publica, lo cual

constituye una violacion sustancial a la normatividad electoral.

Por lo anterior, en el siguiente apartado se procedera al analisis de la
falta sustancial de mérito establecida en el dictamen consolidado, para
llevar a cabo la individualizacion de la sancidén correspondiente,
teniendo en cuenta tanto a los elementos objetivos y subjetivos que se
dieron en ésta, ello para determinar razonablemente el monto de una
multa adecuada, lo que se llevara a cabo en lineas subsecuentes, ello
de conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia SUP-RAP-062/2005.

CALIFICACION DE LA FALTA
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a) Tipo de infraccion (accidon u omision)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como el
“ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”.
Asimismo define a la omision como la “abstencion de hacer o decir”, o
bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente
en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accion implica un hacer, mientras que la omisioén se traduce

en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié
que la accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio,
en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,

o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes
SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, determindé que la conducta como
elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse
mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo
en cuanto presupone una accion o un hacer positivo; o negativo
cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede

manifestar como una accién o una omision.

En el presente caso, la falta sustancial cometida por el Partido del
Trabajo es de omisién, puesto que el no usar la prerrogativa publica
por la cantidad de $100,000.00 (cien mil pesos 00/100 Moneda
Nacional), conforme a los fines partidistas que constitucional y
legalmente esta obligado cefirse como ente publico, es una falta que
deriva de no observar lo dispuesto por los numerales 35, fraccion XVI,
y 51-A del Cddigo Electoral del Estado, asi como 25 del Reglamento
de Fiscalizacion, los cuales estipulan la obligacion de utilizar la

prerrogativa publica entre otras actividades, exclusivamente para sus
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actividades ordinarias permanentes, asi como comprobarlo vy

justificarlo en los respectivos informes de gastos.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizé la irregularidad.

1.- Modo. En cuanto a la circunstancia de modo, como se ha
analizado, el Partido del Trabajo no acredit6 en manera alguna que el
cheque numero 1740 de la cuenta bancaria numero 0143361748 de la
institucion financiera Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A. de C.V,,
a la ciudadana Maria del Carmen Herrera Tinoco, por la cantidad de
$100,000.00 (cien mil pesos 00/100 Moneda Nacional), haya sido un
recurso usado durante el ejercicio del primer semestre de dos mil doce
conforme a los fines partidistas que constitucional y legalmente esta
obligado cefirse como ente publico. De igual manera, tampoco
acreditdo que el recurso materia de sancién haya sido prestado a la

ciudadana en calidad de personal del partido.

2.- Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que la falta de mérito,
se genero durante el ejercicio del primer semestre de del ano dos mil
doce, puesto que la comision de estas derivan de la revisién a dicho
ejercicio. En especifico, el dia veintitrés de enero de ese afo, pues tal
y como se puede apreciar de las documentales que obran en el
expediente, fue en esa fecha cuando el ente politico expidio el cheque
numero 1740 de la cuenta bancaria numero 0143361748 de la
institucién financiera Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A. de C.V,,
a la ciudadana Maria del Carmen Herrera Tinoco, por la cantidad de
$100,000.00 (cien mil pesos 00/100 Moneda Nacional), por concepto

de “préstamo a personal”.

3.- Lugar. Dado que el Partido del Trabajo se encuentra acreditado en
esta entidad, y que por consiguiente, sus obligaciones y derechos para
con este Instituto Electoral de Michoacan deben de observarse en el
Estado de Michoacan de Ocampo, para el efecto del lugar la falta de
mérito, se considera que fueron en el propio Estado, puesto que la
comision de la falta de mérito, es una infraccion que debe enmarcarse

en el ambito territorial de este Estado, ello en virtud de que el recurso
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utilizado de manera incorrecta forma parte de las prerrogativas que el

Estado otorga al partido como entidad de interés publico.
a) La comision intencional o culposa de las faltas.

En concordancia con lo establecido en la sentencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al
expediente numero SUP-RAP-045/2007, en la cual dicho tribunal ha
establecido que el dolo tiene que acreditarse plenamente y éste no
puede ser presumido, por lo que no puede establecerse por
presuncion, sino que debe hacerse evidente mediante la prueba de
hechos concretos, por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea,
una conducta ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada, se
determina que en el presente caso existe culpa en su conducta, pues
no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en
el cual pudiese deducirse una intencion especifica del Partido del
Trabajo para obtener el resultado de la comision de la falta, esto es,
con base en el cual pudiese colegirse la existencia de voluntad del
citado partido para cometer la irregularidad en sancién, sino que la falta
de mérito es producto de una negligencia en el manejo de los recursos
del partido, lo que puede constarse con el hecho de que el partido
contabiliz6 el “préstamo” debidamente, asi como que la cantidad

observada fue reintegrada a la cuenta bancaria del ente politico.
b) Latrascendencia de las normas transgredidas

Respecto el no haber justificado que la cantidad de $100,000.00 (cien
mil pesos 00/100 Moneda Nacional), haya sido un recurso utilizado
conforme a la normatividad electoral, se considera que los dispositivos
incumplidos con esta falta tutelan los valores de legalidad y el debido

manejo de los recursos publicos de los partidos.

Asi se tiene que, el numeral 35, fraccién XVI del Cddigo Electoral del
Estado, en elacion con el numeral 25 del Reglamento de Fiscalizacion
tutela que el uso y aplicacion del financiamiento tanto publico, dinero
recibido del erario publico, sea exclusivamente para erogaciones

relacionadas directamente con sus fines o actividades partidistas
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encomendadas constitucional y legalmente como entidades de interés
publico. En el presente caso, las actividades ordinarias permanentes

de los partidos politicos.

El articulo 51-A del ordenamiento en cita, regula que los partidos
presenten un informe en los que no solamente comprueben y
justifiquen el origen y monto de sus ingresos, sino también su
empleo y aplicacion; es decir, se puede apreciar con claridad la
obligacion de los partidos politicos, en sus respectivos informes de
gasto ordinario, el no solamente justificar que sus gastos se realizaron
exclusivamente para la consecucion de sus fines ordinarios
permanentes, sino mas aun, que se utilizaron las prerrogativas

publicas conforme a éstos.

Por otro lado, al dejarse de observar lo establecido en el dispositivo
reglamentario mencionado, se vulnera lo estipulado por el numeral 35,
fraccion XIV, el cual impone la obligacion a todo partido politico de
conducir sus actividades dentro de los causes legales, asi como el
articulo primero, segundo parrafo del Reglamento de Fiscalizacién, el
cual sefala el deber que tienen todos los partidos politicos que estén
registrados o acreditados en el Instituto Electoral de Michoacan de
observar lo estipulado en dicho reglamento; tutelando con ello el
principio de legalidad, toda vez que busca que los entes politicos se
conduzcan dentro de los lineamientos legales a los que esté sujeto,
entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos por la autoridad
administrativa electoral, los cuales expide en ejercicio de la finalidad
que constitucional y legalmente tiene conferida, de vigilancia de los

recursos, tanto publicos como privados.

c) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propoésito
de creacién de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta atribuida al partido en mencién, vulneré los valores
sustanciales en materia de fiscalizacion, puesto que con la comision
de la misma se vulneraron dispositivos de caracter sustanciales en

materia de fiscalizacidon; asimismo, por lo que ve al resultado de la
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infraccion cometida por el partido de referencia, es una infraccion de
resultado material, dado que genera una afectacién o dano material de
los bienes juridicos tutelados por las normas administrativas en cita;
esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo a los intereses juridicos
protegidos por la ley, en la especie, la legalidad y la correcta utilizacion
del financiamiento publico de los partidos. Lo anterior, de conformidad
con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-
RAP-188/2008.

d) La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracion
sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espanol
en su Diccionario de la Lengua Espanola, que indica su origen latino
de la voz systematicus, la cual proviene a su vez del griego
ouoTnuaTikég (sistematikds) cuyo significado es que sigue o se ajusta
a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta
manera sin razon o justificacidn, encontramos que las conductas del
Partido del Trabajo, no se han caracterizado por realizarse siempre del
mismo modo; es decir, no se puede afirmar como regla genérica que el
Partido de referencia no utilice de manera adecuada las prerrogativas
publicas que recibe del erario publico. Es decir, no se advierte que la

falta haya sido constante y repetitiva.

e) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este 6rgano electoral, no existe pluralidad de faltas
sustanciales cometidas por el Partido politico, pues como se acreditd
en apartados precedentes, el partido unicamente cometié una sola

falta con este caracter.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

136



\!

I\h'

'--.ov

,._-—-..f- QJ 1.1—_,‘}
.- 7 = 1 W 5
‘ = K B :._r.‘ -
fl T
{t L‘;’ INSTITUTO

-

ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM/R-CAPYF-04/2013

Calificada la falta por este 6rgano resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacién de la misma y establecer la sancion
que corresponda, en atencion al considerando octavo de la presente
resolucion y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

a) La gravedad de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido del Trabajo se considera como leve,
esto, debido a que el no acreditar fehacientemente que el préstamo
realizado con fecha veintitrés de enero de dos mil doce, mediante
cheque numero 1740 de la cuenta bancaria numero 0143361748 de la
institucién financiera Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A. de C.V,,
a la ciudadana Maria del Carmen Herrera Tinoco, por la cantidad de
$100,000.00 (cien mil pesos 00/100 Moneda Nacional), haya sido un
recurso utilizado conforme a los fines partidistas que constitucional y
legalmente esta obligado ceiirse como ente publico, se derivd de una
inobservancia a la normatividad electoral, asi como de una negligencia
por parte del partido en el uso de sus recursos publicos. Asimismo, la
falta de mérito no impidié que esta autoridad electoral desarrollara
adecuadamente su actividad fiscalizadora, pues se acredité el monto y
el destino provisional y transitorio del recurso materia de sancion. Sin
embargo, si se acreditd una incorrecta utilizacion de la prerrogativa

que el partido recibe del erario publico.

En ese contexto, el Partido politico debe ser objeto de una sancion, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el
futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han

hecho referencia.
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b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta.

Por lo que respecta al dafio que pudo generarse con la comision de la
falta sustancial referida, esta autoridad concluye que se acredité un
dafio directo y efectivo a los bienes juridicos protegidos: la legalidad y
la debida utilizacion de los recursos de los partidos, puesto que con la
comision de dicha falta se vulneraron dispositivos sustanciales, como
lo son los articulos 35, fraccion XVI y 51-A del Codigo Electoral del
Estado, los cuales protegen la correcta utilizacion y exacta aplicacion
de las prerrogativas provenientes del erario publico; por lo tanto, tal
actuar, debe ser objeto de una sancion que tienda a evitar una posible

reincidencia.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de wuna infraccion similar

(reincidencia).

A criterio de este 6rgano resolutor, no existe reincidencia, pues no
obran en la institucion antecedentes en el sentido de que el Partido
hubiese cometido el mismo tipo de falta. Tampoco obra en el archivo
de esta autoridad antecedentes de que haya sido sancionado por
infraccion a las mismas disposiciones legales. La anterior
consideracion tomando en cuenta los parametros establecidos para la
determinacion de dicha agravante, contenidos en la tesis VI/2009,
aprobada por unanimidad de votos en sesién publica de 25 de febrero
de 2009, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y

que se enlistan a continuacion:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccién
(repeticion de la falta);
2. Que la infraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que

supone que ambas protegen el mismo bien juridico; y,
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Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por

esa infraccion mediante resolucion o sentencia firme.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Este 6rgano Electoral, estima que del estudio de la infraccion cometida

se desprende lo siguiente:

>

La falta sustancial se calific6 como leve;

La infraccion sancionable caus6 un dafio directo y efectivo a los
bienes juridicos protegidos: la legalidad y correcta utilizacion de
los recursos publicos, a causa de una negligencia por parte del

partido, y de una inobservancia a la normatividad electoral;

La falta en cita no impidi6 que esta autoridad electoral

desarrollara adecuadamente su actividad fiscalizadora.

No se esta en presencia de una falta que conlleve a que no se
conozca el destino del monto materia de sancion, pues se estima
que si bien el recurso de que se trata no ha sido hasta ahora
destinado a las actividades ordinarias del partido politico como
entidad de interés publico, las documentales exhibidas por el
partido sirven para acreditar su destino provisional y transitorio,

pues el mismo sera ejercido durante el afo dos mil trece.
No se presentd una conducta reiterada, ni reincidente;

El partido no demostré mala fe en su conducta, puesto que, como
se ha mencionado, anex6é a su informe de gasto ordinario las
documentales comprobatorias y contables en las que se aprecian
las transacciones realizadas por el partido durante el ejercicio del
primer semestre de dos mil doce; es decir, se puede apreciar la

voluntad del partido de reportar sus operaciones financieras.

El monto de los recursos no utilizados para fines o actividades
permanentes ordinarias el partido asciende a la cantidad de
$100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N.); lo cual refleja que el
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partido no utilizé el 22.97 % del total del recurso que para el mes
de enero de dos mil doce recibi6 como partida de sus

prerrogativas d ese ano.

» No obra en el expediente, elementos para considerar que la

conducta infractora fue cometida con intencionalidad o dolo.

» No se advirti6 que el partido infractor hubiese obtenido algun
beneficio concreto con la comision de la falta; puesto que la
cantidad empleada como un “préstamo” fue reintegrado en su
totalidad.

Asimismo, también se estima que para que la sancion resulte
proporcional y cumpla con los fines de disuasion de conductas
similares futuras e inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad
econodmica del infractor, por tratarse de una falta levisima, la multa
debe quedar fijada en un monto entre 50 a 5000 de dias salario
minimo general vigente en el Estado de Michoacan, conforme a las
sanciones previstas en los articulos 279, fraccién | del Codigo Electoral

del Estado de Michoacan y 168 del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido del Trabajo,
una amonestacion publica para que en lo subsecuente cumpla con lo
previsto en la normatividad electoral, y una multa equivalente a 400
cuatrocientos dias de salario minimo general vigente en el Estado
de Michoacan, a razén de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 moneda
nacional), la cual asciende a la cantidad de $24,552.00 (veinticuatro

mil quinientos cincuenta y dos pesos 00/100 moneda nacional).

La suma les sera descontada en dos ministraciones del
financiamiento publico que corresponda al gasto ordinario, a partir del

mes siguiente en que quede firme la presente resolucion.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancién
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, la pretension es que, en lo

sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
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sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en
el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del
beneficio a obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar
que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccién, maxime
si con la primera sancién no se vio afectado realmente o, incluso, a

pesar de ella conservé algun beneficio.

a) La imposicion de la sancién no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdésitos
fundamentales o subsistencia.
Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido del Trabajo no le priva de la posibilidad de
que continue con el desarrollo de sus actividades para la consecucion
de los fines encomendados en el articulo 41, fraccion |, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 13 de la
Constitucién del Estado de Michoacan, como entidad de interés
publico, porque su situacién patrimonial le permite afrontar las
consecuencias de sus conductas ilicita sin menoscabo de su
participacion efectiva en el sistema democratico, puesto que el partido
politico cuenta con capacidad econdmica, en relacion con la cantidad
que se impone como multa, comp
arada con el financiamiento que recibira del Instituto Electoral de
Michoacan para el aino 2013 dos mil trece, para cumplir con sus
obligaciones ordinarias; por tal motivo, se considera que no le afecta
su patrimonio, puesto que, de conformidad con lo dispuesto en el
calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan en la sesién celebrada el dia once de
enero del afo en curso, se advierte que recibira a titulo de

financiamiento publico, lo siguiente:

Partido Politico Prerrogativa publica 2013
Partido del Trabajo $3,847,671.92

Es importante destacar que el Partido del Trabajo, no se encontrara
impedido para realizar sus funciones, porque partiendo de la suma que

recibira como financiamiento durante el ano en curso, también se
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tomaron en cuenta las diversas multas que el partido debe liquidar en
las ministraciones mensuales que corresponden al primer semestre del
afo en curso, en los términos senalados por la Vocalia de
Administracién y Prerrogativas, quien informé las multas ejecutadas
por el Instituto Electoral de Michoacan, y del cual se pueden resumir
los datos siguientes:

Partido del Trabajo
Deducciones

Tesaluein | VD el Montos por
Sancion enero febrero marzo saldar
IEM/R-
CAPyF- $51,990.44 $10,929.83 $10,929.83 $10,929.83 $30,130.78
12/2012
IEM/R-
CAPyF- 56,126.00 26,093.66 20,185.66 9,846.68 5,908.00
19/2012
TOTAL.: $36,038.78

De lo anterior, se concluye que las actividades que debe desarrollar el
Partido del Trabajo, no seran afectadas con la multa sehalada, en
consecuencia, se encuentra ajustada a derecho, en los términos que

senalan los articulos constitucionales invocados.

Ademas, cabe hacer mencion que existe proporcionalidad en la
sanciéon impuesta a través de esta resolucion a los partidos politicos
sefialado como responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de
un determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no
infringir la ley), debiendo guardar una relacion razonable entre éste y
aquél; la desproporcidn entre el fin perseguido y los medios empleados
para conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de
garantizar que las sanciones no se constituyan en un sacrificio
excesivo e innecesario de los derechos politicos que la Constitucion y
la legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse bien por ser
excesiva la cuantia en relacioén con la entidad de la infraccion; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento
legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la
sancion en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del
andlisis de los Dbienes protegidos, los comportamientos

administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las

142



ELECTORAL DE MICHOACAN

I EM INSTITUTO
NSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM/R-CAPYF-04/2013

sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo
que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancion
impuesta al responsable se considera apegada al principio de
proporcionalidad, dado que se indagd y se llegd a la conclusion de que
los bienes juridicos tutelados que es la transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas, los cuales son suficientemente relevantes,
asimismo, la medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar
los fines de proteccién que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidon, misma que reza:

“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA
DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION.—Conforme a los articulos 82, parrafo 1,
inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Codigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, para la determinacion y, en su caso, la
aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la normatividad
electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe tomar en
cuenta las circunstancias particulares de cada caso concreto y para cada
partido politico, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccion. Sin embargo, dicha
calificacion de las agravantes o atenuantes de una conducta no puede
realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los
acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se
suscitan, asi como los razonamientos l6gicos, motivos y fundamentos en
gue se apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de
sujetos 0 entes distintos a aquél, que haya realizado o tipificado la
conducta o circunstancia que merezca ser agravada o atenuada, puesto
que, el perjuicio o beneficio que se otorgue por la autoridad responsable,
en la determinacion y en su caso, la aplicacibn de una sancion,
exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo imposible
extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar directamente la
realizacion de cada acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual
se le deba agravar o atenuar su sancién, pertenezca a una coalicion de
partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las conductas
agravantes son una serie de circunstancias modificativas que determinan
una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto
un riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes
se pueden clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es
decir las objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea por la
facilidad de comisién en atencién a los medios, sujetos, circunstancias, o
por la especial facilidad para resultar impune; y las segundas, esto es las
subjetivas, las que incluyen la premeditacion o la reincidencia, mismas
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que revelan una actitud aun mas reprobable en el ejecutante; por su
parte, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias
modificativas de la responsabilidad, que son definidas necesariamente por
el efecto sobre la determinacién de la sancion, puesto que son aquellas
gue inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha sancion, y
que lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al
extremo de excluirla, ya que se estaria hablando de otra figura juridica, la
de eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.—25
de octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes
Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael
Elizondo Gasperin. Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196,

DECIMO TERCERO. Respecto de la revision del Informe que presento
el Partido Nueva Alianza sobre el origen, monto y destino de sus
recursos para actividades ordinarias del primer semestre del afio 2012
dos mil doce, es pertinente establecer que como se desprende del
Dictamen Consolidado, el partido realizé diversas faltas formales,
éstas se analizaran, calificaran e individualizaran en un mismo
apartado, acorde con el criterio SUP-RAP-62/2005, al no resultar
juridicamente correcto imponer una sancién en particular por cada falta
cometida; en conclusidon, se impondra una sola sancion por todo el

conjunto de faltas acreditadas en el presente considerando.

a) Acreditacion de la irregularidad niamero 1 uno, consistente en no
presentar debidamente requisitados (con la totalidad de los
requisitos establecidos por el Reglamento de Fiscalizacion) los
Formatos REPAP. Al respecto, la Comisién de Administracion,

Prerrogativas y Fiscalizacion, en el Dictamen, concluy6 lo siguiente:

1.- Por no haber solventado en su totalidad la observacion numero 1
uno, en contravencion a lo establecido por los articulos 6, 113 y 179 del
Reglamento de Fiscalizacion, al no presentar debidamente requisitados,
con la totalidad de los requisitos exigidos en el Reglamento de
Fiscalizacion, los recibos por reconocimientos de actividades politicas,
con numeros de folio 1364. 1380 y 1518, todos a favor de Julio Canales
Gutiérrez, Asi como no presentar la credencial para votar del referido
beneficiario.

Referente a la falta de mérito, esta autoridad electoral observd y
requirié al Partido Nueva Alianza, mediante el oficio CAPyF/349/2012
de fecha 24 veinticuatro de octubre de 2012 dos mil doce, aclarara lo

siguiente:
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1.-Falta de requisitos en recibo de reconocimiento por actividades
politicas (REPAP).

Con fundamento en el articulo 113 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revision realizada a la
documentacion presentada por el partido politico en su informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias
correspondiente al primer semestre del afio 2012 dos mil doce, se detecto
gue no estan debidamente requisitados los siguientes recibos:

Ne de No. de L .

Fecha Chegue Recibo Beneficiario Importe Requisito faltante
19-01-2012 1065 | 1020 Juan Carlos Mendoza $200.00 Firma del beneficiario
Gutiérrez
15-02-2012 1183 1109 Roberto Carlos Soria Rios 700.00 Firma del beneficiario
16-02-2012 1202 | 1121 Ma. de Jesus Martin 900.00 Firma del beneficiario
Rodriguez
13-04-2012 1446 | 1548 Juan Carlos Mendoza 2,800.00 Firma del beneficiario
Gutiérrez
13-04-2012 1448 | 1549 Juan Carlos Mendoza 3,000.00 Firma del beneficiario

Gutiérrez

Falta de domicilio y copia
07-05-2012 1603 1364 Julio Canales Gutiérrez 800.00 de la credencial de elector
del beneficiario.

Abraham Morales Falta domicilio, firmay
07-05-2012 1611 1369 900.00 copia de la credencial de

Hernandez L
elector del beneficiario

) Falta de domicilio y copia
07-05-2012 1613 1370 Miguel Angel Gil Ruiz 200.00 de la credencial de elector
del beneficiario.

Falta de domicilio y copia
11-05-2012 1619 1376 Martin Suarez Le6n 500.00 de la credencial de elector
del beneficiario.

Falta domicilio, firma 'y
11-05-2012 1623 1380 Julio Canales Gutiérrez 800.00 copia de la credencial de
elector del beneficiario

) Falta de domicilio y copia
11-05-2012 1628 1384 Miguel Angel Gil Ruiz 200.00 de la credencial de elector
del beneficiario.

Falta de domicilio y copia
17-05-2012 1694 1518 Julio Canales Gutiérrez 800.00 de la credencial de elector
del beneficiario.

Por lo anterior, se solicita al partido politico requisitar debidamente los
recibos enlistados anteriormente y en cada caso que corresponda presentar
las copias de las identificaciones oficiales.

En los términos del oficio numero NAFIN/067/12 de fecha 7 siete de
noviembre y recibido el dia 8 por la Unidad de Fiscalizacion, del mismo
mes, de 2012 dos mil doce, signado por la ciudadana Ma. de los
Angeles Anders Padilla, en su caracter de Coordinadora Ejecutiva de
Finanzas y el ciudadano Alonso Rangel Reguera, representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, dentro del periodo de audiencia que para tal efecto le fue
concedido, dio contestacion a la presente observacion en los términos

siguientes:

“Para no contravenir el articulo 113 del reglamento (sic) de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, derivado de la revisibn a los
informes y documentacion presentada por el partido.
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Presentamos las identificaciones oficiales (IFE). Y se presentaron las
personas en la unidad de fiscalizacion para firmar los recibos (REPAP)
requeridos.”

Ahora bien, tal y como se refiri6 en el Dictamen Consolidado, los
argumentos sefialados por el instituto politico no tuvieron los alcances
juridicos que lo eximan de responsabilidad, puesto que se encuentra
acreditada la infraccién a lo dispuesto por los articulos 6, 113, 155 y
171 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan, como mas adelante se desarrollara.

Una vez puntualizados los hechos que dieron origen a la falta atribuida
al Partido Nueva Alianza, para un debido analisis de ésta, es oportuno
transcribir el contenido de los articulos que se vinculan con la

obligacion omitida:

Del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan:

“Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35, fraccion
XVII del codigo, los partidos politicos deberan contar con un Organo
Interno debidamente acreditado ante el Instituto, que fungird como
responsable de la obtencion y administracion de la totalidad de sus
recursos, asi como de la presentacion de los informes a que se refiere el
presente Reglamento. Dicho 6rgano sera constituido en los términos y con
las modalidades que cada partido politico determine.

El Organo interno deberéa presentar a la Comision los datos y documentos
oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de los
ingresos totales que reciban, asi como la documentacion original de su
aplicacion, que garanticen la veracidad de los reportado en los informes de
que se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente
Reglamento.

Articulo 113.- Los partidos podran otorgar reconocimientos a sus
militantes o simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo
politico. La suma total de las erogaciones por persona para actividades
ordinarias y actividades especificas en este concepto, tendra un limite
maximo anual de dos mil dias de salario minimo vigente en el Estado; el
limite mensual no excedera de trescientos dias de salario minimo vigente
en el Estado, ya sea que se paguen en una o varias exhibiciones,
realizados a una sola persona fisica, por este concepto.

En proceso electoral, los limites sefialados en el parrafo anterior, por
persona seran anualmente de cuatro mil dias de salario minimo vigente en
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el Estado y mensual de seiscientos dias de salario minimo vigente en el
Estado.

Dichos reconocimientos deberan estar soportados por recibos foliados que
especifiqguen el nombre y firma de la persona a quien se beneficid con el
pago, su domicilio, copia de identificacidon oficial, la precampafa o
campafa electoral correspondiente, el monto y la fecha de pago, el tipo de
servicio prestado al partido politico y el periodo en que prestd el servicio.

El 6rgano interno deberd elaborar los recibos de reconocimientos por
actividades politicas, enviando el original anexo a los informes
correspondientes y la copia para el beneficiario, requisitando el formato
REPAP.

Articulo 155.- A los informes se adjuntara la documentacion
comprobatoria que muestre la actividad financiera del partido politico,
segun la operacion realizada, conforme a los siguientes formatos:

FORMATO
Recibo de reconocimientos por actividades politicas

CLAVE
REPAP

Articulo 171.- Los sistemas y registros contables de los partidos politicos,
utilizaran el siguiente Catalogo de Cuentas, Guia Contabilizadora y
Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto.

(1) No. DE FOLIO Numero consecutivo de reconocimiento.

(2) LUGAR Localidad de recepcién del reconocimiento.

(3) FECHA Dia, mes y afio en que se otorga el reconocimiento.
(4) BUENO POR Monto del reconocimiento en pesos.

(5) NOMBRE Nombre completo de la persona a quien se otorga el

reconocimiento.

Numero de folio de la credencial de elector,
acompafado de una copia legible de la misma por
ambos lados.

(6) No. DE FOLIO DE LA
CREDENCIAL DE ELECTOR

(7) DOMICILIO Domicilio completo (calle, numero exterior e interior,
colonia, cadigo postal, ciudad y entidad federativa) de
la persona a quien se otorga el reconocimiento.

(8) TELEFONO Numero telefonico de localizacion de la persona.

(9) PARTIDO Nombre completo del partido politico que otorga el
reconocimiento.

(10) COMITE Nombre del comité estatal o municipal del partido

(11) CANTIDAD

(12) POR HABER REALIZADO
ACTIVIDADES CONSISTENTES
EN

(13) DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO

(14) ACTIVIDADES ORDINARIAS,

ESPECIFICAS Y DE CAMPANA

(15) EN LA CAMPANA
ELECTORAL EN SU CASO.

politico.
Escribir la cantidad en pesos y con letra.

Especificacion de la actividad que realizé |la persona,
como proselitismo, propaganda electoral, promocién
del voto, etc.

Senalar la fecha de inicio y terminacion de la
actividad realizada.

Indicar para qué tipo de actividad fue otorgado el
reconocimiento.

Indicar si la campafa fue para Gobernador,
Diputados o Ayuntamientos.
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(16) FIRMA DE QUIEN RECIBE EL Firma de la persona que se efectuo el pago.
PAGO

(17) NOMBRE Y FIRMA DEL Nombre y firma del titular del 6rgano responsable del
RESPONSABLE DEL ORGANO financiamiento del partido politico.
INTERNO

De la anterior normatividad se desprende que de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 113 y 171 del Reglamento, especifican el
cdmo debera ser llenado el Recibo de reconocimientos por actividades
politicas por los partidos politicos o coaliciones, con la finalidad de
buscar tutelar la certeza en la rendicion de cuentas, pues se garantiza
el hecho de que los partidos politicos ademas de que registren
contablemente y soporten en documentos originales sus egresos con
todas las formalidades establecidas por la reglamentacion electoral,
presenten requisitados los formatos establecidos por el Reglamento de
la materia, a fin de que la autoridad conozca de manera fehaciente el
destino de los recursos, es decir, en base al debido llenado de los
requisitos establecidos en el llenado del formato REPAP, se cuente con
la suficiente informacion de la persona que se vio beneficiada por el

pago de actividades politicas.

Ahora bien, previo acreditar la actualizaciéon de la vulneracion a la
normatividad electoral, es necesario sefalar que tal y como puede
consultarse a fojas 117 a 120 del Dictamen Consolidado, la presente
observacion fue solventada parcialmente; solventada en virtud de que
los beneficiarios de los REPAP en cuestion, se presentaron en las
oficinas que ocupa la Unidad de Fiscalizacién a Partidos, para firmar
los recibos que avalan lo percibido a través del ente politico, y dejar
constancia con la copia de las identificaciones oficiales, con excepcién

del ciudadano Julio Canales Gutiérrez.

Por lo anterior, se considerd solventada en cuanto a que respecto a

los siguientes recibos:

Recibo Fecha Beneficiario Importe
1020 19-01-2012 Juan Carlos Mendoza Gutiérrez $200.00
1109 15-02-2012 Roberto Carlos Soria Rios 700.00
1121 16-02-2012 Ma. de Jesus Martin Rodriguez 900.00
1548 13-04-2012 Juan Carlos Mendoza Gutiérrez 2,800.00
1549 13-04-2012 Juan Carlos Mendoza Gutiérrez 3,000.00
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Recibo Fecha Beneficiario Importe
1369 07-05-2012 Abraham Morales Hernandez 900.00
1370 07-05-2012 | Miguel Angel Gil Ruiz 200.00
1376 11-05-2012 Martin Suarez Ledn 500.00
1384 11-05-2012 Miguel Angel Gil Ruiz 200.00

Se comparecié por parte de los beneficiaros a completar los datos
faltantes en los recibos sefalados, asi como el que se presentd la

credencial de elector de éstos.

En el caso concreto, el Partido Nueva Alianza incumplidé con lo
establecido en los articulos 6, 113, 155 y 171 del Reglamento de
Fiscalizacion, toda vez que fue omiso en observar los requisitos de
forma que establece la normatividad invocada para el llenado del
formato REPAP (Recibo de Reconocimientos por Actividades
Politicas), pues de los recibos presentados por el partido, se advierte
que los foliados con los numeros 1364, 1380 y 1518 a nombre del
ciudadano Julio Canales Gutiérrez, cada uno por la cantidad de
$800,00.00 (ochocientos pesos 00/100 M.N.), no contienen el domicilio,
el teléfono, el numero de folio o clave de elector, asi como que el
recibo 1518, no fue signado por el beneficiario en cita, tal y como

puede resumirse en el siguiente recuadro:

Recibo Fecha Beneficiario Importe Requisito faltante

Falta de domicilio, teléfono, numero de folio
1364 07-05-12 o clave de elector, y copia de la credencial
de elector del beneficiario.

Julio Falta de domicilio, teléfono, niumero de folio
1380 11-05-12 Canales $800.00 | o clave de elector, y copia de la credencial
Gutiérrez de elector del beneficiario.

Falta domicilio, teléfono, nimero de folio o
1518 17-05-12 clave de elector, firma del beneficiario y
copia de la credencial de elector beneficiario

Asimismo, el partido incumplié con la reglamentacion electoral, en lo
referente al requisito de que a los recibos deberan de acompanarse de
la copia de la identificacién oficial del beneficiario, pues como se ha
sefalado, no adjunté la identificacion del ciudadano Julio Canales
Gutiérrez, tal y como lo sefala el segundo parrafo del articulo 113 del

Reglamento invocado.
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Ahora bien, es de mencionarse que el Partido Nueva Alianza presenté
las copias de los cheques numeros 1603, 1623 y 1694 emitidos los
dias siete, once y diecisiete, todos del mes de mayo de dos mil doce,
de la institucion bancaria Grupo Financiero Banorte, SAB de C.V., y por
la cantidad de $800,00.00 (ochocientos pesos 00/100 M.N.), en los
cuales se advierte que efectivamente se expidié cada uno de éstos al
multicitado beneficiario, lo cual pone de manifiesto que se conoce el
destino y monto de los gastos erogados por el ente politico; empero,
como se ha senalado, lo que se sanciona no es el hecho de no
presentar los recibos sino el que no se presentaron debidamente

requisitados.

Por ultimo, debe sehalarse que con la comisién de la presente falta no
se obstaculizé la labor fiscalizadora de esta autoridad, pues como se
ha referido con antelacién, el pago por concepto de actividades
politicas al beneficiario en cita se reporté debidamente. Sin embargo,
es de insistirse, lo sancionable en la especie lo es, la falta de apego a
las formalidades que la reglamentacion establece para el llenado de
los formatos REPAP; consecuentemente, aun y cuando no se asentd
en éstos diversa informacion, de acuerdo a como se senald en el
Dictamen, ello no genera que no se conozca destino y monto del gasto
en referencia, pues como se ha dicho, éste quedd debidamente

acreditado.

En las condiciones anotadas, se considera que el Partido Nueva
Alianza incurre en responsabilidad al no haber llenado correctamente
los formatos REPAP en cuestion, infringiendo por tanto, los dispositivos
6, 113, 155 y 171 del Reglamento de Fiscalizacion; en consecuencia,
de conformidad con lo establecido en los articulos 280 del Cédigo
Electoral del Estado y 168 del Reglamento en cita, tal omision es

susceptible de ser sancionada.

b) Acreditacion de la falta niumero 3 tres sefialada en el Dictamen
Consolidado, relativa a diversos pagos efectuados sin cheque
nominativo a favor del prestados del bien o servicio.

Observaciéon respecto de la cual la Comision de Administracion,
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Prerrogativas y Fiscalizacion, concluyé dentro del apartado

denominado “Dictamen” del Dictamen, lo siguiente:

2.- Por no haber solventado la observaciéon numero 3 tres, en
contravencion a lo establecido por el articulo 101 del Reglamento de
Fiscalizacion, al no presentar la documentacibn de acuerdo a la
normatividad, al no expedir cheques nominativos identificados con
nameros 1110, 1606 y 1607, respecto de cantidades que rebasan los cien
dias de salario minimo vigente en el Estado al beneficiario o prestador del
servicio correspondiente.
Derivado de los argumentos plasmados en el Dictamen Consolidado, y
una vez analizadas las manifestaciones hechas por el Partido Nueva
Alianza, respecto de la observacion de mérito, se estima que éstas no
resultaron suficientes para deslindarlo de responsabilidad en relacion
con la observacién en analisis, puesto que, como se vera mas
adelante, se acreditoé el incumplimiento al articulo 101 del Reglamento
de Fiscalizacion por parte de dicho ente politico, por no haber expedido
al no haber expedido diversos cheques nominativos a nombre del
prestador del bien o servicio correspondiente, tal y como lo mandata la

reglamentacion electoral.

En efecto, como se desprende del Dictamen Consolidado respecto al
informe presentado, y posterior a la revision efectuada por la Unidad de
Fiscalizacién, la Comisibn de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizaciéon, de conformidad con el numeral 159 del Reglamento de
Fiscalizacion, se notifico al partido politico las observaciones derivadas
de su informe de gasto ordinario correspondientes al primer semestre
de dos mil doce, mediante oficio numero CAPyF/349/2011 de fecha
veinticuatro de octubre de 2012 dos mil doce, otorgando en uso de su
garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias habiles para su
contestacioén, solicitandole para la observacion en analisis, aclarara lo

siguiente:

3.-Falta de cheque nominativo.

Con fundamento en el articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacéan, y derivado de la revision realizada a la
documentacion presentada por el partido politico en su informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias
correspondiente al primer semestre del afio 2012 dos mil doce, se detectd
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el equivalente a cien dias de salario

N° de

No. de

Fecha Cheque Factura Proveedor Importe
26-01-2012 1110 GX- Radio movil Dipsa, S.A. de $6,114.
3204447 C.V. 04
07-05-2012 1606 102 Destinos Parhikuni, S.A. de 4,500.00
C.V.
07-05-2012 1607 102 Destinos Parhikuni, S.A. de 4,000.00
C.V.

Por lo anterior, se solicita al partido que manifieste lo que a su derecho
convenga.

Solicitud que el partido atendié por conducto de la ciudadana Ma. de

los Angeles Anders Padilla, en su caracter de Coordinadora Ejecutiva

de Finanzas y el ciudadano Alonso Rangel Reguera, representante

propietario ante el

Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, manifestando respecto a la presente observacion lo que a

la letra se transcribe:

“Atendiendo la observacion referente a la falta de cheque nominativo,
derivada de la revision a los informes y la documentacién presentada por
el partido politico se informa, que el cheque No. 1110 de fecha 26 de
Enero del 2012 por la cantidad de $6,114.04 correspondiente a varias
facturas por pago de servicios telefénicos, por lo que se expidié un
cheque a nombre de la persona que realizo el pago a la compafia Radio
Movil Dipsa, S.A. de C.V. Ya que no se sabia la cantidad exacta a pagar,
pensando que como eran varias facturas no habria problema por el
rebase de los cien dias de salario minimo general vigente en el estado.

Y con respecto a los cheques No. 1606 y 1607 con fecha de expedicién 7
de mayo de 2012. Corresponden a la renta de 2 autobuses para un viaje
a la ciudad de México, D.F. Por lo que nosotros exigimos a la compafiia
de autobuses Destinos Parhikuni, S.A. de C.V. Que nos entregaran las
dos facturas correspondientes a los cheques pagados por la renta de los
2 autobuses. Ya que se nos elaboro una sola factura por los viajes, por lo
que nosotros les comentamos que no nos servia la factura, ya que
nosotros requerimos de las dos facturas, por la cantidad de acuerdo con
los cheques expedidos. Sin tener respuesta favorable por parte de ellos,
ya que nos argumentaron que no podian cancelar dicha factura por que
ya habian cerrado contablemente lo del mes y no nos podian hacer las
facturas correspondientes como nosotros se lo pedimos desde un
principio de hacer el contrato donde se acordd que se facturara de
acuerdo por la cantidad de cada cheque que les expidiera o por viaje.”

De lo anterior, se desprende que la presente observacion se hace

consistir en que el Partido Nueva Alianza no expidié los cheques

numeros 1110, 1606 y 1607, que mas adelante se detallaran, a favor
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del beneficiario correcto, tal y como asi lo dispone el articulo 101 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.
Ahora bien, se desprende del Dictamen, que el partido politico presentd
las documentales que soportan la erogacion que corresponde al gasto
respectivo, mas no asi, el hecho de haber realizado el pago

correspondiente al proveedor o prestador del bien o servicio.

Asi tenemos que los articulos del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, relacionados con la comision de la

falta, sefialan expresamente lo que a continuacion se trascribe:

Articulo 6.-
(...)

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y
documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen
y monto de los ingresos totales que reciban, asi como la
documentacion original de su aplicacion, que garanticen la veracidad
de lo reportado en los informes de que se trate, conforme a los
lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 96.- Toda comprobacion de gastos serd soportada con
documentacion original comprobatoria que cumpla con los requisitos
fiscales contemplados en los Articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Los egresos que efectien los partidos politicos, invariablemente
deberan ser registrados contablemente en pdlizas de egresos o de
diario, de acuerdo con los movimientos realizados, y estar
debidamente soportadas con la documentacibn comprobatoria y
justificativa correspondiente, que sea deducible o acreditable
fiscalmente.

Articulo 101.- Todo pago que efectien los partidos que rebase la
cantidad equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en
el Estado, debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a
nombre del prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”. Las pdlizas de los cheques
deberan conservarse anexas a la documentacion comprobatoria junto
con la copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo.

En caso de realizar mas de un pago a un mismo proveedor o prestador
de servicios en la misma fecha o que los folios de las facturas sean
consecutivos y que dichos pagos en su conjunto rebasen el limite
establecido en el parrafo que antecede, los pagos seran cubiertos
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mediante cheque nominativo a partir del monto por el cual se exceda el
limite referido.

Se exceptuan de lo dispuesto en el presente articulo:

a)Los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en
noéminas o listas de raya; vy,

b)Los pagos realizados a través de transferencias electronicas de
fondos en los que se haya utlizado la clave bancaria
estandarizada (CLABE) de las cuentas bancarias del partido,
debiendo llenar correctamente el rubro denominado “leyenda”,
“motivo de pago”, “referencia” u otro similar que tenga por objeto
identificar el origen y el destino de los fondos transferidos.

Tales comprobantes deberan incluir, de conformidad con los datos
proporcionados por cada banco, la informaciébn necesaria para
identificar la transferencia, que podra consistir en el nimero de cuenta
de origen, banco de origen, fecha, nombre completo del titular y tipo de
cuenta de origen, banco de destino, nombre completo del beneficiario y
namero de cuenta de destino.

Ahora, de los articulos en cita, se deriva lo siguiente:

a) La obligacion de todo ente politico de presentar la
documentacién comprobatoria de sus egresos, asimismo, el

deber de anexar las pélizas respectivas;

b) Que la forma en que los partidos politicos efectuaran los pagos
de los gastos que superen el limite de 100 cien dias de salario
minimo general vigente en la zona econdmica a la que
pertenezca el Estado, atendiendo a la clasificacion que para tal
efecto lleva a cabo la Comisidén Nacional de Salarios Minimos y
que publica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que en
el presente caso corresponde a la zona “B”, lo sera mediante
cheque nominativo, ello con la finalidad de dar certeza de los

egresos;

c) Que las excepciones a lo anterior, lo son los casos en el pago
sea para sueldos y salarios contenidos en ndminas o listas de
raya, asi como de los realizados a través de transferencias

electronicas de fondos en los que se haya utilizado la clave
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bancaria estandarizada (CLABE) de las cuentas bancarias del

partido; vy,

d) Que los partidos realizaran los pagos por un bien o un servicio,
mediante cheque nominativo que contenga la leyenda “a favor de
beneficiario”; es decir, realizarse en favor del prestador del

bien o servicio.

Como se observa, la exigencia de expedir cheques nominativos a favor
del proveedor respectivo, cuando se exceda del limite establecido se
debe a que través de éstos se puede advertir el numero de cuenta y
nombre de quien expide el cheque, en este caso deberan ser de las
cuentas abiertas por los partidos politicos (tal y como lo sefiala el
articulo 33 del Reglamento de Fiscalizacién); el nombre y la sucursal
donde esta la cuenta y su Registro Federal de Contribuyentes.
Ademas, la otra caracteristica de la emision del cheque relativa a la
leyenda de “a favor de beneficiario”, significa que el partido politico
debera tener una cuenta bancaria aperturada e informada ante esta
autoridad electoral, de esa forma, tanto el emisor como el beneficiario

del cheque, estan plenamente identificados.

Al respecto, es importante destacar que el articulo 101 del Reglamento
de la materia, se relaciona con el articulo 31, fraccién Ill de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, entre otras determinaciones, sefala que en
el caso de los pagos que se efectuen mediante cheque nominativo,
este debera ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave de
Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso del mismo,

la expresion “para abono en cuenta del beneficiario”.

Por ello, se agrega en el articulo en comento, que el cheque debera ser
expedido a nombre de la persona a la que se efectua el pago y no a
nombre de un tercero intermediario del pago, asi como asentar en el
cheque la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, de tal
manera que la autoridad electoral tenga la certeza de que los recursos
fueron destinados al pago que ampara el comprobante del gasto

presentado.
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En el presente caso, el Partido Nueva Alianza incumplio con la
normativa electoral referida, toda vez que si bien es cierto, que con
respecto al cheque numero 1110, de fecha veintiséis de enero de dos
mil doce, por la cantidad de $6,114.04 (seis mil ciento catorce pesos
04/100 M.N.), tal y como lo refiere el instituto politico, asi como la
documentacion presentada por éste, se advierte que dicho cheque se
libré a nombre de la ciudadana Ma. De los angeles Anders Padilla,
también lo es que éste debia en términos del articulo 101 del
Reglamento, emitirse a nombre del proveedor, en el presente caso,
Radio Mdvil Dipsa, S.A. de C.V., quien fue quien expidié la factura
namero GX-3204447, de fecha veinticinco de enero del afio préximo
pasado, también por la cantidad de $6,114.04 (seis mil ciento catorce
pesos 04/100 M.N.), y que fue quien le presté el servicio de telefonia y

no asi de un tercero que realizo el pago.

Asi también, se estima que se vulnera lo establecido por el numeral
invocado, en virtud de que con respecto a los cheques numeros 1606 y
1607, ambos de fecha siete mayo de dos mil doce y de la institucion
bancaria Grupo Financiero Banorte, SAB de C.V., el primero por la
cantidad de $4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.), y el
segundo de éstos por el monto de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100
M.N.), de igual manera, fueron expedidos a nombre de un tercero, que
en este caso lo es la ciudadana Rocio Carina Cardona Calderon,
siendo que al ser emitidos para el pago de servicio publico de
personas, éstos debieron de expedirse a nombre del prestador del

servicio, que lo es Destinos Parhikuni, S.A. de C.V.

Sin que sea o6bice para considera lo contrario, el hecho de que el
referido instituto politico haya sefalado que con respecto a los dos
ultimos cheques referidos, “corresponden a la renta de 2 autobuses
para un viaje a la ciudad de México, D.F. Por lo que nosotros exigimos
a la compairiia de autobuses Destinos Parhikuni, S.A. de C.V. Que nos
entregaran las dos facturas correspondientes a los cheques pagados
por la renta de los 2 autobuses. Ya que se nos elaboro una sola factura
por los viajes, por lo que nosotros les comentamos que no nos servia la

factura, ya que nosotros requerimos de las dos facturas, por la cantidad
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de acuerdo con los cheques expedidos. Sin tener respuesta favorable
por parte de ellos, ya que nos argumentaron que no podian cancelar
dicha factura por que ya habian cerrado contablemente lo del mes y
no nos podian hacer las facturas correspondientes como nosotros se lo
pedimos desde un principio de hacer el contrato donde se acordé que
se facturara de acuerdo por la cantidad de cada cheque que les
expidiera o por viaje.”, toda vez que esto resulta insuficiente, pues el
citado articulo expresamente sefiala que en caso de realizar mas de un
pago a un mismo proveedor o prestador de servicios en la misma fecha
o que los folios de las facturas sean consecutivos y que dichos pagos
en su conjunto rebasen el limite establecido en el parrafo que
antecede, los pagos seran cubiertos mediante cheque nominativo a
partir del monto por el cual se exceda el limite referido; por tanto, al
cubrirse con los cheques en cuestion un pago al mismo proveedor,
Destinos Parhikuni, S.A. de C.V., para el pago de la factura numero
102, debio expedirse un cheque de manera nominativa a nombre del

prestador del servicio y no asi a nombre de un tercero.

Ahora bien, se desprende del Dictamen, que el partido politico presenté
las documentales que soportan la erogacion que corresponde a los
gastos en telefonia celular y de servicio publico, mas no asi, el hecho
de haber realizado el pago correspondiente a los proveedores
referidos, con lo cual unicamente comprueba vy justifica las erogaciones
hechas; sin embargo, la conducta sancionable en este caso, es la falta
de apego a lo dispuesto por el articulo 101 del Reglamento de la
materia, dado que para cumplir de manera cabal con la obligacion
estipulada en dicho dispositivo, era necesario que los cheques
presentados se hubieran expedido a nombre de los prestadores de
bienes y servicios con quien se realizaron las transacciones, en este
caso, Radio Movil Dipsa, S.A. de C.V., y Destinos Parhikuni, S.A. de
C.V.

Es menester sefialar que esta autoridad considera de un analisis
adminiculado de las documentales presentadas por el partido, tales
como las polizas de cheques, las copias de los cheques, las dos

facturas y los estados de cuenta de los meses de enero y mayo de dos
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mil doce, éstas generan conviccion respecto a que efectivamente la
salida de los recursos por las cantidades de $6,114.04 (seis mil ciento
catorce pesos 04/100 M.N.), $4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos
00/100 M.N.), y $4,000.00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.),
mediante los cheques 1110, 1606 y 1607, en referencia, corresponden
a la comprobacion de los gastos soportados bajo las facturas numeros
GX-3204447 y 102 referidas, en tanto que de los estados de cuenta
bancarios de los meses referidos, de la institucion bancaria Grupo
Financiero Banorte, SAB de C.V., se aprecia que en esas fechas
unicamente salieron esos montos, lo que crea una presunciéon a favor
del partido, que ademas, adminiculada con la documentacion
presentada (coincidente no sélo en fechas, sino en montos), genera

conviccion a esta autoridad.

Por lo anterior, se considera que al no haberse realizado el pago de la
factura, con la emision de cheque nominativo a favor del proveedor
respectivo, se incurre en responsabilidad, y conforme a lo que
establece los articulos 280 del Cdédigo Electoral y 168 del Reglamento

de Fiscalizacion, tal omision debe ser sancionada.

Acreditada la falta y la responsabilidad administrativa del Partido Nueva
Alianza respecto a las observaciones marcadas con los numeros 1 uno
y 3 tres, derivadas del informe de gasto ordinario del primer semestre
del afno dos mil doce, corresponde a esta autoridad electoral realizar la
calificacion de la misma, a efecto de posteriormente proceder a
individualizar la sancion correspondiente. Observaciones que se
consideran como formales, puesto que con su comisién no se acreditd
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable, sino unicamente su puesta en peligro, con la falta
de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los documentos

establecidos como indispensables.

En resumen, las faltas consideradas como formales son las que a

continuacion se enmarcan:

a) No presentar con la totalidad de los requisitos exigidos en el Reglamento de
Fiscalizacién, los recibos por reconocimientos de actividades politicas, con numeros
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de folio 1364. 1380 y 1518, todos a favor de Julio Canales Gutiérrez, asi como no
presentar la credencial para votar del referido beneficiario.

b) No presentar la documentacion de acuerdo a la normatividad, al no expedir
cheques nominativos identificados con numeros 1110, 1606 y 1607, respecto de
cantidades que rebasan los cien dias de salario minimo vigente en el Estado al
beneficiario o prestador del servicio correspondiente.

Por lo anterior, en el siguiente apartado se procedera al analisis de las
faltas formales de mérito reportadas en el dictamen, para llevar a cabo
la individualizacién de la sancion correspondiente, teniendo en cuenta
como se dijo en parrafos que anteceden, los elementos objetivos y
subjetivos que se dieron en éstas, ello para determinar
razonablemente el monto de una multa adecuada, lo que se llevara a
cabo en lineas subsecuentes, ello de conformidad con el criterio
emitido por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacién, en la
sentencia SUP-RAP-062/2005.

CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como el
“ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”.
Asimismo define a la omision como la “abstencion de hacer o decir”, o
bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente
en la ejecuciéon de una cosa o por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce

en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié
que la accidon en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio,
en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,

o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes
SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada maxima autoridad

jurisdiccional en materia electoral, determiné que la conducta como
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elemento para la existencia de un ilicito, puede manifestarse
mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo
en cuanto presupone una accién o un hacer positivo; o negativo
cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede

manifestar como una accién o una omision.

En el caso de estudio, las faltas formales cometidas por el Partido
Nueva Alianza son de omision, pues se acredité el incumplimiento a
una obligacién de “hacer”, prevista especificamente en el articulo 101
del Reglamento de Fiscalizacion, que sefiala expresamente que todo
pago que efectuen los partidos que rebase la cantidad equivalente a
cien dias de salario minimo general vigente en el Estado, debera
realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del
prestador del bien o servicio, situacion que en el caso concreto no

acontecio, pues no se expidieron a favor del proveedor correcto.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1.- Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente, el
Partido Nueva Alianza fue omiso en observar los requisitos de forma
que establece la normatividad para el llenado del formato REPAP
(Recibo de Reconocimientos por Actividades Politicas), pues presenté
los recibos foliados con los numeros 1364, 1380 y 1518 a nombre del
ciudadano Julio Canales Gutiérrez, cada uno por la cantidad de
$800,00.00 (ochocientos pesos 00/100 M.N.), sin contener el domicilio,
el teléfono, el numero de folio o clave de elector, y el recibo numero
1518, sin la firma del beneficiario en cita, asi como la falta de

presentaciéon de la identificacion oficial del mismo.

Por otro lado, incumplié con lo establecido por el numeral 101 del
Reglamento de Fiscalizacion, pues, respecto al cheque numero 1110,
de fecha veintiséis de enero de dos mil doce, por la cantidad de
$6,114.04 (seis mil ciento catorce pesos 04/100 M.N.), éste se libro a

nombre de la ciudadana Ma. De los angeles Anders Padilla, siendo que
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debia emitirse a nombre del proveedor Radio Mdvil Dipsa, S.A. de
C.V., quien fue quien expidi6 la factura numero GX-3204447, de fecha
veinticinco de enero del ano préximo pasado, también por la cantidad
de $6,114.04 (seis mil ciento catorce pesos 04/100 M.N.), y que fue
quien le prestd el servicio de telefonia y no asi de un tercero que

realizé el pago.

Asi también, respecto a los cheques numeros 1606 y 1607, ambos de
fecha siete mayo de dos mil doce y de la institucion bancaria Grupo
Financiero Banorte, SAB de C.V., el primero por la cantidad de
$4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.), y el segundo de
éstos por el monto de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.), de
igual manera, fueron expedidos a nombre de un tercero, la ciudadana
Rocio Carina Cardona Calderdn, siendo que al ser emitidos ambos
para el pago de servicio publico de personas, éstos debieron de
expedirse a nombre del prestador del servicio, que lo es Destinos
Parhikuni, S.A. de C.V.

2.- Tiempo. En cuanto al tiempo, atendiendo a los argumentos
sefalados anteriormente, las faltas de mérito se generaron durante la
revision a los gastos ejercidos durante el periodo ejercido por
actividades permanentes ordinarias del segundo semestre del dos mil

doce.

3.- Lugar. Dado que el Partido de referencia se encuentra acreditado
en esta entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y derechos
para con este Instituto Electoral de Michoacan, se deben observar en
el Estado de Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar las
presentes faltas cometidas por el referido Partido, se considera que
fueron en el propio Estado, pues las omisiones se refieren a
actividades realizadas dentro de esta entidad federativa, dado que los
recibos que no se presentaron con el llenado total de sus requisitos, es
una omision que deriva de una obligacion impuesta por el reglamento
que rige la fiscalizacion de los recursos a los partidos politicos
estatales, asi como que los gastos cubiertos con cheques a nombre de

terceros que realizaron el pago y no asi a favor del beneficiario que
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presté el bien o servicio, fue erogado con recursos provenientes de

este Estado.
c) La comisidn intencional o culposa de las faltas.

Toda vez que en concordancia con lo establecido en la sentencia
emitida por la Sala Superior de nuestro maximo érgano jurisdiccional
en materia electoral, identificada con la clave SUP-RAP-045/2007, el
dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido por la
autoridad enjuiciante, bajo ese tenor, tenemos que en la especie,
dentro del presente expediente no obran elementos con base a los
cuales puede determinarse la existencia de dolo en la conducta del
Partido Nueva Alianza, pues puede concluirse que las faltas formales
imputadas a dicho instituto politico son de caracter culposas, puesto
que éstas son consecuencias de un descuido en el llenado de formatos
y de la falta de obtencion de la credencial de elector de uno de sus
beneficiarios por concepto de compensaciéon por actividades politicas,
asi como de una falta de observancia al momento de realizar

erogaciones que superan los cien dias de salario minimo.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la normatividad vulnerada con las
faltas atribuibles al Partido Nueva Alianza, consistentes en no llenar
adecuadamente tres formatos de recibos REPAP y no adjuntar la
copia de un beneficiario, asi como no haber expedido tres cheques
nominativos a favor del beneficiario correcto, es decir, de las empresas
que fungieron como prestadoras del bien o servicio correspondiente,

tenemos que la normatividad que se vulnera tutela lo siguiente:

Los articulos 113 y 171 del Reglamento, al sefialar como debera ser
llenado el recibo REPAP por los partidos politicos o coaliciones, tutela
la certeza en la rendicion de cuentas, pues se garantiza el hecho de
que los partidos politicos ademas de que registren contablemente y
soporten en documentos originales sus egresos con todas las
formalidades establecidas por la reglamentacion electoral, presenten

requisitados los formatos establecidos por el Reglamento de la materia,
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a fin de que la autoridad conozca de manera fehaciente el destino de
los recursos, es decir, en base al debido llenado de los requisitos
establecidos en el formato REPAP, se cuente con la suficiente
informacién de la persona que se vio beneficiada por el pago de

actividades politicas.

Respecto a lo previsto en el articulo 101 del citado Reglamento, dicho
dispositivo tiene como objetivo dar certeza de que los gastos que
excedan del limite establecido por la reglamentacion, tenga una
identificacion, tanto del ente que realiza la erogacion, como del que
recibe el monto, pues como es sabido, el deber de emitir cheques
nominativos, lleva implicito que el prestador del bien o del servicio
tenga aperturada una cuenta bancaria a la cual ingrese el pago, ello
para dar certeza a la autoridad electoral de la identificacion del

beneficiario.

Por otro lado, al dejar de observar el Partido inculpado lo establecido
en la normatividad electoral citada, se vulnera lo estipulado por el
numeral 35, fraccion XIV, el cual impone la obligaciéon a todo partido
politico de conducir sus actividades dentro de los causes legales;
tutelando con ello el principio de legalidad, toda vez que busca que los
entes politicos se conduzcan dentro de los lineamientos legales a los
que esté sujeto, entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos
por la autoridad administrativa electoral, los cuales expide en ejercicio
de la finalidad que constitucional y legalmente tiene conferida, de

vigilancia de los recursos, tanto publicos como privados.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(proposito de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Las faltas atribuidas al partido en mencién no vulneran los valores
sustanciales en materia de fiscalizacion, pero si se pusieron en peligro
los principios de certeza en la aplicacion de los recursos y el de la
legalidad, puesto que con la comision de dichas faltas, si bien no se
acredité un uso indebido de los recursos y se pudo conocer el origen,

monto y destino de los recursos; si se dificultd y dilaté la actividad de
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fiscalizacibn de esta autoridad, contraviniendo las disposiciones

legales y reglamentarias antes citadas.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion
sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espariol
en su Diccionario de la Lengua Espanola, que indica su origen latino
de la voz systematicus, la cual proviene a su vez del griego
ouoTnuaTikég (sistematikds) cuyo significado es que sigue o se ajusta
a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta
manera sin razén o justificacion, encontramos que las conductas del
Partido Revolucionario Institucional no se han caracterizado por
realizarse siempre del mismo modo; es decir, no se puede afirmar
como regla genérica que el Partido de referencia no presente los
formatos establecidos por la reglamentacion electoral debidamente
llenados, asi también, no expida cheques nominativos a favor del
beneficiario correcto, es decir, de la persona que funja como

prestadora del bien o servicio.
g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este organo electoral, existe pluralidad de faltas
formales cometidas por el Partido Nueva Alianza, pues como se
acredité en apartados precedentes, el partido incurrié en dos faltas con
este caracter. Sin embargo, como ya se ha mencionado, pese a que
existe una pluralidad de las mismas, tales se calificaron conjuntamente

por tratarse de faltas de forma.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificadas las faltas por este 6rgano resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacién de la misma y a establecer la sancion

correspondiente, en atencion al considerando octavo de la presente
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resolucion y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

a) La gravedad de la falta cometida.

Las faltas cometidas por el Partido Nueva Alianza se consideran en su
conjunto como levisimas, esto debido a que las misma derivaron de de
un descuido en el llenado de formatos y de la falta de obtencién de la
credencial de elector de uno de sus beneficiarios por concepto de
compensacion por actividades politicas, asi como de una falta de
observancia al momento de realizar erogaciones que superan los cien
dias de salario minimo, lo que si bien dilaté la actividad fiscalizadora de
esta institucion, no obstante, no se acreditd un uso indebido de los
recursos destinados a la campana referida, puesto que fue posible
conocer el origen, monto y aplicacion de sus recursos, lo que puede
advertirse de la documentaciéon que obra en poder de esta autoridad,
que el partido exhibié como soporte de sus egresos durante el ejercicio
de actividades permanente ordinarias del primer semestre del afio dos

mil doce.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta.

Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la
individualizacion de las sanciones, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el criterio adoptado al
resolver dentro del expediente SUP-RAP-188/2008, sefaléo Ilo

siguiente:

..”En atencion a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina
distingue entre ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos
gue consumados causan un dafio directo y efectivo en el bien juridico

protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la
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consumacion del tipo exige la creacion de una situacion de peligro

efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla
de peligro son: a) La posibilidad o probabilidad de la produccion de un

resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.

Bajo esos parametros, se tiene que en la especie, con las faltas de
mérito no se acreditdé un dano directo y efectivo a los bienes juridicos
protegidos por las disposiciones normativas infringidas por el Partido
Nueva Alianza: la certeza en la aplicacion de los recursos y el de la
legalidad; toda vez que como se establecié con anterioridad, pudo
conocerse el origen y el destino de los recursos, por lo que las
irregularidades detectadas, unicamente los puso en peligro; es decir,
no se dané en una forma directa y efectiva los bienes juridicos
tutelados resefiados. Sin embargo, ya que las infracciones del partido
politico colocaron a dichos bienes juridicos en peligro, pudiendo
derivar la posibilidad de causar un dafo, éstas deben ser objeto de

una sancion que tienda a evitar una posible reincidencia.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con

antelacion en la comision de wuna infraccion similar

(reincidencia).
La reincidencia en un elemento de caracter objetivo, de acuerdo a lo
observado en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-85/2006,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que debe ser considerado por la autoridad electoral al
momento de efectuar la individualizacion de la sancion, ello a fin de
ajustar su actuacion al principio de legalidad que consagra en la
materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y que tiene por

objeto el apego a los criterios de justicia y equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos
que se enumeran en la Tesis VI/2009, aprobada por unanimidad de
votos en sesion publica de 25 de febrero de 2009, por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual reza:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
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CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”, la cual establece
que para tener por surtida la reincidencia, es necesario que se

actualicen los supuestos que se enlistan a continuacion:

7. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion

(repeticion de la falta);

8. Que la infraccidén sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que

supone que ambas protegen el mismo bien juridico; y,

9. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por

esa infraccion mediante resolucion o sentencia firme.

Por tanto, cifiéndose a los parametros referidos, a criterio de este
organo resolutor, no existe reincidencia en la falta formal acreditada al
Partido Nueva Alianza, pues no obran en la institucion antecedentes
en el sentido de que éste no presentara debidamente requisitados los
formatos establecidos por la reglamentacion, o bien, no hubiese
expedido cheques nominativos a favor de quien le presté el bien u

servicio.
IMPOSICION DE LA SANCION.

Este 6rgano Electoral estima que del estudio de la infraccidén cometida

se desprende lo siguiente:
» Las faltas formales se calificaron como levisimas.

> Las faltas de mérito so6lo pusieron en peligro los principios de
certeza en la aplicacion de los recursos y el de la legalidad, a
causa de una negligencia por parte del partido en el llenado de
formatos y en el pago de erogaciones superiores a los cien dias

de salario minimo general vigente en el Estado.

» Las infracciones en referencia no impidieron que esta autoridad
electoral desarrollar adecuadamente su actividad fiscalizadora,

toda vez que se presentaron las documentales para comprobar

167



ELECTORAL DE MICHOACAN

W17 L ] F
“ 3
4 :;-,‘—j.;‘;, INSTITUTO
w NSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM/R-CAPYF-04/2013

los gastos, asi como las documentales contables de los mismos,

sin embargo si dilataron el actuar de la autoridad.

> En las faltas cometidas por el partido politico de que se trata, no

existe una conducta reiterada o reincidente.

» Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta
infractora fue cometida con intencionalidad o dolo, si se
desprende una falta de cuidado por parte del partido politico para
dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por la

normatividad de la materia.

> No se presentaron debidamente requisitado unicamente tres
recibos REPAP (Recibo de Reconocimientos por Actividades

Politicas).

» No se cubrieron las erogaciones a dos proveedores de la manera

establecida por el articulo 101 del Reglamento de la materia.

» No se advirti6 que el partido infractor hubiese obtenido algun
beneficio concreto, pues como se evidencié en los apartados
correspondientes el instituto politico presenté la totalidad
comprobatoria de sus ingresos y gastos, lo que se traduce en un
cumplimiento al principio de rendicion de cuentas que conlleva a
transparentar el origen, monto y destino de sus recursos, de lo

que se desprende que no existio lucro para el partido.

Por otra parte se estima que para que la sancién resulte proporcional y
cumpla con los fines de disuasiéon de conductas similares futuras e
inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad econdmica del
infractor, por tratarse de faltas levisimas, la multa debe quedar fijada
en un monto entre 50 a 5000 de dias salario minimo general vigente
en el Estado de Michoacan, conforme a las sanciones previstas en el
articulo 279, fraccion | del Codigo Electoral del Estado de Michoacan y

articulo 168 del Reglamento de Fiscalizacion.
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En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido Nueva Alianza,
una amonestacion publica para que en lo subsecuente observe lo
previsto en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan, y una multa equivalente a 100 dias de salario minimo
general vigente en el Estado de Michoacan, a razén de $61.38 sesenta
y un pesos 38/100 M.N., la cual asciende a la cantidad de $6,138.00
(seis mil ciento treinta 'y ocho pesos 00/100 M.N.); suma que le sera
descontada en una ministraciéon del financiamiento publico que
corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que quede
firme la presente resolucion. Es preciso sefialar que la multa que se
encuentra dentro de los limites previstos por el articulo 279, fraccion |,
del Cddigo en mencion, y que se impone por las faltas descritas con
antelacion, sin ser demasiado gravosa para el patrimonio del infractor,
se dirige a disuadir la posible comision de conductas similares en el

futuro y por ende, puede cumplir con el propésito preventivo.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancién
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, la pretension es que, en lo
sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en
el infractor o en sus bienes, en comparacién con la expectativa del
beneficio a obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar
que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccién, maxime
si con la primera sancién no se vio afectado realmente o, incluso, a

pesar de ella conservé algun beneficio.

La suma le sera descontada en una ministracion de las
mensualidades que le corresponde de las prerrogativas por gasto
ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la presente
resolucidon. Es importante sefalar que la multa se encuentra dentro de
los limites previstos por la normatividad electoral, y que se impone por

las faltas descritas con antelacion.

a) La imposicién de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
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manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sanciéon impuesta al Partido Nueva Alianza no le priva de la posibilidad
de que continue con el desarrollo de sus actividades para la
consecucion de los fines encomendados en el articulo 41, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 13 de
la Constituciéon del Estado de Michoacan, como entidad de interés
publico, porque su situacion patrimonial le permite afrontar las
consecuencias de sus conductas ilicitas sin menoscabo de su
participacion efectiva en el sistema democratico, puesto que el partido
politico cuenta con capacidad economica, en relacion con la cantidad
que se impone como multa, comparada con el financiamiento que
recibe del Instituto Electoral de Michoacan para el afio 2013 dos mil
trece, para cumplir con sus obligaciones ordinarias; por tal motivo, se
considera que no le afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad
con lo dispuesto en el calendario de prerrogativas aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en la sesion
celebrada el dia once de enero del afio en curso, se advierte que
recibira a titulo de financiamiento la cantidad de $3°083,348.31 (tres
millones ochenta y tres mil trescientos cuarenta y ocho pesos 31/100
M.N.).

Es importante destacar que el Partido Nueva Alianza no se encontrara
impedido para realizar sus funciones, porque partiendo de la suma que
recibira como financiamiento durante el ano en curso, también se
tomaron en cuenta las diversas multas que el partido ha liquidado en la
ministracion del mes de enero del ano en curso, en los términos
sefalados por la Vocalia de Administracion y Prerrogativas, quien
informé las multas ejecutadas por el Instituto Electoral de Michoacan, y

del cual se pueden resumir los datos siguientes:

Partido Resolucién del Consejo LoD Tl Monto§ ee Montos por
N° b dela deducciones
Politico General i . saldar
Sancioén realizadas
1 IEM-PES-12/2012 $2,954.00 $2,954.00 $0.00
Nueva
2 Alianza IEM/R-CAPYF-11/2012 62.03 62.03 0.00
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3 IEM/R-CAPyF-18/2012 1,237.11 1,237.11 0.00
4 IEM/R-CAPyF-22/2012 5,401.10 5,401.10 0.00

TOTAL: $0.00

De lo anterior, se concluye que las actividades que debe desarrollar el
Partido en mencién, no seran afectadas con la multa sefalada, pues

tal y como puede advertirse del recuadro, a la fecha, el Partido Nueva

Alianza ha saldado la totalidad de multas que le fueron impuestas con

motivo de las resoluciones enlistadas; en consecuencia, se encuentra

ajustada a derecho la presente sancion, en los términos que sefalan
los articulos constitucionales invocados, pues el partido tiene la
solvencia necesaria para liquidar la multa impuesta con motivo de las
faltas cometidas durante el ejercicio ordinario del segundo semestre de
dos mil doce, lo que se traduce en la posibilidad de ejecutar sus

encomiendas como entidad de interés publico.

Cabe hacer menciéon que existe proporcionalidad en la sancion
impuesta a través de esta resolucién a los partidos politicos sefialado
como responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un
determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no
infringir la ley), debiendo guardar una relacion razonable entre éste y
aquél; la desproporcion entre el fin perseguido y los medios empleados
para conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de
garantizar que las sanciones no se constituyan en un sacrificio
excesivo e innecesario de los derechos politicos que la Constitucion y
la legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse bien por ser
excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la infraccion; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento
legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la
sancion en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del
andlisis de los Dbienes protegidos, los comportamientos
administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las
sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo

que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancién
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impuesta al responsable se considera apegada al principio de
proporcionalidad, dado que se indagé y se llegd a la conclusion de que
el bien juridico tutelado que es la transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas, los cuales son suficientemente relevantes,
asimismo, la medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar
los fines de proteccidn que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, misma que reza:

“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA
DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION.—Conforme a los articulos 82, parrafo 1,
inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Codigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, para la determinacién y, en su caso, la
aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la normatividad
electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe tomar en
cuenta las circunstancias particulares de cada caso concreto y para cada
partido politico, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccion. Sin embargo, dicha
calificacion de las agravantes o atenuantes de una conducta no puede
realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los
acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se
suscitan, asi como los razonamientos l6gicos, motivos y fundamentos en
gue se apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de
sujetos 0 entes distintos a aquél, que haya realizado o tipificado la
conducta o circunstancia que merezca ser agravada o atenuada, puesto
gue, el perjuicio o beneficio que se otorgue por la autoridad responsable,
en la determinaciébn y en su caso, la aplicacion de una sancion,
exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo imposible
extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar directamente la
realizacion de cada acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual
se le deba agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una coalicién de
partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las conductas
agravantes son una serie de circunstancias modificativas que determinan
una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto
un riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes
se pueden clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es
decir las objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea por la
facilidad de comision en atencion a los medios, sujetos, circunstancias, o
por la especial facilidad para resultar impune; y las segundas, esto es las
subjetivas, las que incluyen la premeditacion o la reincidencia, mismas
que revelan una actitud aun mas reprobable en el ejecutante; por su
parte, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias
modificativas de la responsabilidad, que son definidas necesariamente por
el efecto sobre la determinacion de la sancion, puesto que son aquellas
que inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha sancion, y
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gue lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al
extremo de excluirla, ya que se estaria hablando de otra figura juridica, la
de eximentes”.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.—25
de octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes
Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael
Elizondo Gasperin. Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196, Sala
Superior, tesis S3EL 133/2002. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
919-920.

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Esta Comision de Administracién, Prerrogativas vy
Fiscalizacion, resultd6 competente para conocer y sustanciar la
presente resolucién, de conformidad con los articulos 51-A y 51-B del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan aprobado en 2007 y el

numeral 158 fraccidn VI del Reglamento de Fiscalizacién.

SEGUNDO.- Se encontré responsable al Partido de la Revolucion
Democréatica por las irregularidades detectadas dentro del Dictamen
Consolidado sobre origen, monto y destino de sus recursos para
actividades ordinarias, correspondientes al primer semestre de dos mil
doce, en la forma y términos emitidos en el considerando décimo
primero de la presente resolucién; por tanto, se imponen a dicho

instituto politico, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a
las disposiciones que sobre la presentacion de los informes de
gastos, que establece tanto el Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, como el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan; vy,

b) Multa por la cantidad de $42,966.00 (cuarenta y dos mil
novecientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) que le sera
descontada en 2 dos ministraciones del financiamiento publico
que le corresponda, en el mes siguiente al que quede firme la
presente resolucion, a través de la Vocalia de Administracion y

Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan.
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TERCERO.- Se encontré responsable al Partido del Trabajo, por las
irregularidades detectadas dentro del Dictamen Consolidado sobre
origen, monto y destino de sus recursos para actividades ordinarias,
correspondientes al primer semestre de dos mil doce, en la forma y
términos emitidos en el considerando décimo segundo de la presente
resolucion; por tanto, se imponen a dicho instituto politico, las

siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las
disposiciones que sobre la presentacion de los informes de gastos,
que establece tanto el Codigo Electoral del Estado de Michoacan,
como el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan; vy,

b) Multa por la cantidad de $6,138.00 (seis mil ciento treinta 'y ocho
pesos 00/100 moneda nacional), por la comision faltas formales,
misma que le sera descontada en wuna ministracion del
financiamiento publico que le corresponda, en el mes siguiente al que
quede firme la presente resolucion, a través de la Vocalia de

Administracién y Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan.

c) Multa por la cantidad de $24,552.00 (veinticuatro mil quinientos
cincuenta y dos pesos 00/100 moneda nacional), por la comision
una falta sustancial, misma que le sera descontada en dos
ministraciones del financiamiento publico que le corresponda, en el
mes siguiente al que quede firme la presente resolucion, a través de la
Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de

Michoacan.

CUARTO. Se encontré responsable al Partido Nueva Alianza, por las
irregularidades detectadas dentro del Dictamen Consolidado sobre
origen, monto y destino de sus recursos que presentd el citado instituto
politico, correspondientes al gasto ordinario del primer semestre de
2012 dos mil doce, en la forma y términos emitidos en el considerando
décimo tercero de la presente resolucién; por tanto, se imponen a

dicho instituto politico, las siguientes sanciones:
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a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las
disposiciones que sobre la presentacion de los informes de gastos,
que establece tanto el Codigo Electoral del Estado de Michoacan,
como el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan; vy,

b) Multa por la cantidad de $6,138.00 (seis mil ciento treinta y ocho
pesos 00/100 M.N.); misma que le sera descontada en una
ministracion del financiamiento publico que le corresponda, en el mes
siguiente al que quede firme la presente resolucién, a través de la
Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de

Michoacan, por la comision.

QUINTO. Sométase a la consideracion y aprobacion, en su caso, del

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

Asi lo resolvid6 por unanimidad de votos, la Comisién de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion, en Sesién Especial del

11 once de marzo de 2013 dos mil trece.

LIC. ISKRA IVONNE TAPIA TREJO
CONSEJERA ELECTORAL, PRESIDENTE DE LA COMISION.

LIC. MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ ] L.A.E JOSE IGNACIO CELORIO OTERQ

CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE DE LA COMISION. SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

Asi lo aprobaron por Unanimidad de votos en Sesion Ordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan de fecha 10 diez de abril del afio
2013, dos mil trece, los Consejeros, Mtro. Ramén Hernandez Reyes, Dr.
Rodolfo Farias Rodriguez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Lic. Maria de
Lourdes Becerra Pérez y Lic. José Antonio Rodriguez Corona, bajo la
presidencia del primero de los mencionados, ante la Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica en funciones de Secretaria General que

autoriza, Lic. Ana Maria Vargas Vélez.- Doy fe. - - - -------cccmcomoonn

MTRO. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. ANA MARIA VARGAS VELEZ

PRESIDENTE VOCAL DE CAPACITACION
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA
MICHOACAN EN FUNCIONES DE

SECRETARIO GENERAL
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