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1. PRESENTACION

En sesion especial del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan,
celebrada el 17 de mayo del afio 2011, se declar6 el inicio formal del Proceso
Electoral Ordinario 2011.

Que de conformidad con los articulos 51 y 154 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacéan, los periodos de campafa para la eleccion ayuntamientos fueron las
siguientes:

CARGO DE ELECCION

oA PERIODOS DE CAMPARA DURACION
Ayuntamientos. 25 de septiembre de 2011. 09 de noviembre 2011. 46 dias.
De acuerdo a lo sefialado en el articulo 51-A, fraccion I, inciso c) del Coédigo

Electoral del Estado y en concordancia con los numerales 149 y 158 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, asi como del “Acuerdo de la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, por el que se establece la
fecha de entrega de los Informes sobre el origen, monto y destino de los recursos
para las Campanfas, que deberan presentar los Partidos Politicos o Coaliciones que
hayan registrado candidatos para Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, por cada
una de las campafas en las elecciones respectivas, del Proceso Electoral Ordinario
20117, la fecha para la entrega de informes de campafia de los diversos cargos, lo
fue para ayuntamientos, la siguiente:

Toma de Entrega de

Cargo iy
9 posesion Informes

01 de enero de

2012 15 de abril de 2012

Ayuntamientos

En relacion con los candidatos registrados en el Partido Accion Nacional para la
eleccion de candidatos a integrar Ayuntamientos, los informes detallados del origen
de los recursos y de los gastos realizados en actos y propaganda de campafia se
presentaron el 15 quince de abril de 2012 dos mil doce.
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Conforme lo anterior y en cumplimiento a los articulos 162 y 163, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion integra el presente Dictamen, como resultado de la
revision efectuada de los informes de campafa (IRCA), correspondiente a los
Partidos Accion Nacional y Partido Nueva Alianza, para la campafia de sus
candidatos a integrar Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011, que
presentd ante esta autoridad electoral, en los términos de lo establecido en los
articulos 51-A, fraccion I, inciso c) del Cddigo Electoral del Estado, asi como 149 y
158 del Reglamento de Fiscalizacion .

La Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, a fin de cumplir con el
punto 13 del Programa Anual de Fiscalizacion a los partidos politicos para el afio
2012, implemento, a través de la Unidad de Fiscalizacion, una revision especifica a
los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de los partidos politicos
para las campafas de los candidatos a integrar Ayuntamientos, asimismo a la
documentacion comprobatoria presentada por los érganos internos de los institutos
politicos en mencidn, asi como la revision de los ingresos totales obtenidos por los
candidatos y su aplicacion.

El presente Dictamen contiene, de conformidad con lo establecido en la fraccién IV
del articulo 51-B, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, asi como de los
articulos 158 y 162, del Reglamento de Fiscalizacion, lo siguiente: el Objetivo de la
revision (Apartado 2), Alcance (Apartado 3), Marco legal aplicado (Apartado 4), los
Procedimientos de auditoria aplicados en la revision (Apartado 5), Informe del
resultado de la revision (Apartado 6), Candidatos e informe sobre topes de gastos de
campafa (Apartado 7) y Dictamen (Apartado 8).

2. OBJETIVO

Verificar que en materia de origen, monto y destino de los recursos en las campafias
de candidatos a integrar Ayuntamientos durante el Proceso Electoral Ordinario 2011,
los partidos politicos cumplan con lo establecido en el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacéan; el Reglamento de Fiscalizacion; los Acuerdos del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacén, asi como con las disposiciones fiscales a que estan
obligados.
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3. ALCANCE

Se determiné el alcance de la revision de los recursos financieros, en la totalidad de
las aportaciones en efectivo y en especie de los candidatos, asi como de los
militantes y simpatizantes y adherentes.

Se revisaron los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campafas, plasmados en el formato IRCA, que para las campafas de candidatos a
Presidente Municipal, presentaron los Partidos Accion Nacional y Partido Nueva
Alianza en candidatura comun, para el Proceso Electoral Ordinario 2011.

Asimismo, se revisO la totalidad de la documentacién correspondiente a la
comprobacion y justificacion de los gastos de propaganda, gastos operativos de las
campafas y gastos de propaganda en medios publicitarios impresos y electrénicos,
de los datos arrojados por el informe de la empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A de
C.V.”, asi como de la propaganda certificada por el Secretario General del Instituto
Electoral de Michoacan, asi como de diversos Secretarios de Comités Municipales
correspondientes, dentro de los diversos Procedimientos Administrativos
Sancionadores y de la cual se dio vista a esta autoridad.

4. MARCO LEGAL APLICADO

4.1 De la Constitucion Politica de los Estados Unid os Mexicanos, el articulo
116, fraccidon IV, incisos h) yj), que establece lo siguiente:

“IV. Las Constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

h)  Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus precampafias y campafas electorales,
asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus
simpatizantes, cuya suma total no excederd el diez por ciento del tope
de gastos de campafia que se determine para la eleccion de
gobernador; los procedimientos para el control y vigilancia del origen 'y
uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y
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establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones
gue se expidan en estas materias;

j)  Se fijen las reglas para las precampafas y las campafias electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En todo caso, la duracién de las campafas no debera
exceder de noventa dias para la eleccion de gobernador, ni de
sesenta dias cuando so6lo se elijan diputados locales o ayuntamientos;
las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas campanfas electorales...”

4.2 De la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano d e Michoacan de
Ocampo, numeral 13, parrafos segundo, tercero, cuarto y sex to, que sefala lo
siguiente:

“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion estatal y
municipal, y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible.

Los partidos politicos tendran derecho a patrticipar en las elecciones estatales y
municipales.

La Ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafias electorales, asi como los montos maximos
que tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos; asi como las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias.”

Asimismo, el Articulo 98 , que otorga al Instituto Electoral de Michoacéan, entre otras,
la funcidén de organizacién de las elecciones y de atender lo relativo a los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos.

4.3 Del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan,
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Lo relativo a los derechos y obligaciones de los partidos politicos, cuyo cumplimiento
se verifico en la revisiéon de los informes de campafa y del financiamiento de los
partidos politicos, en sus articulos siguientes:

“Articulo 34. Los partidos politicos tienen los siguientes derechos:

VI.

Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y en este Codigo, en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral,

Postular candidatos en las elecciones a las que se refiere el presente
Cadigo, por si 0 en comun con otros partidos politicos.

Formar frentes, coaliciones y fusiones.

Articulo 35. Los partidos politicos estan obligados a:

VIII.

XIV.

XV.

XVI.

Cumplir los acuerdos tomados por los érganos del Instituto Electoral de
Michoacan;

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

Permitir en cualquier momento la practica de auditorias y verificaciones
que ordene el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan sobre
el manejo de todos sus recursos;

Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los
gastos de procesos de seleccion de candidatos y de campafa, asi como
para realizar las actividades que sefala este Codigo, las que deberan ser
llevadas a cabo dentro del Estado de Michoacan;

XVIIl. Contar con un organo interno responsable de la obtencion vy

administracion de la totalidad de sus recursos, asi como de la presentacion
de informes ante el Instituto Electoral de Michoacan. Dicho 6rgano sera
constituido en los términos y con las modalidades que cada partido politico
determine;
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XX. Regular sus procesos de seleccion de candidatos, de acuerdo con lo
dispuesto por este Cdédigo, en lo referente a érganos partidistas, tiempos
de duracion, tope de gastos, origen, monto, destino y fiscalizacion de los
recursos y propaganda empleados.”

Articulo 47. Los partidos politicos tendran derecho a financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas
gue les otorgue este Codigo, de acuerdo con las disposiciones siguientes:

Il. Para la obtencién del voto:

a) En el afio de la eleccion, a cada partido politico se le otorgara adicionalmente
para gastos de campafia un monto equivalente al financiamiento que por
actividades ordinarias les corresponda,;

b) El financiamiento de actividades para la obtencion del voto se entregara en
ministraciones mensuales a partir de que el Consejo General declare iniciado
el proceso electoral...

Articulo 49. Referente a qué debe de entenderse por campafia y actos de campafa,
se establece:

La campafa electoral, para los efectos de este Cddigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y candidatos
registrados para obtencion del voto.

Se entiende por actos de camparia las reuniones pubicas, asambleas, marchas
y en general toda actividad en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirijan al electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 49-Bis. Respecto a los gastos de campafa de los partidos politicos, se
sefiala:

“Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos,
en la propaganda electoral y las actividades de campafa, no deberan rebasar
los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General...”

Sobre este punto concreto, en relacién con lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha 16 dieciséis de
mayo del afio dos mil once, que en su articulo 130, especifica lo siguiente:
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Articulo 130.- Los gastos que realicen los partidos politicos en las actividades
de campanfa, invariablemente deberan respetar los topes de gasto que para
cada una de las campafas acuerde el Consejo, cuyo monto, por ningin motivo
deberd ser rebasado, de conformidad con lo dispuesto al articulo 49-BIS del
Cadigo; y,

Por lo que se refiere al tope de gastos de campafia para coaliciones, el limite se
fijard como si se tratara de un sélo partido politico.

En ese sentido, el Consejo General del Instituto el 17 diecisiete de mayo del afio en
curso, mediante del “Acuerdo sobre la aprobacién de topes maximos de campaifia,
para la elecciébn de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, a realizarse el 13 de
noviembre del afio 2011” (CG-06/2011), fijo los topes de gastos de camparfia en los
siguientes términos:

...Los Topes Maximos de Gastos de Campafias Electorales quedaran de la
siguiente manera:

Para  Ayuntamientos.- $28'518,063.00 (VEINTIOCHO  MILLONES
QUINIENTOS DIECIOCHO MIL SESENTA Y TRES PESOS 00/100 MN).”

Siendo que en lo que respecta para la eleccién de Ayuntamientos, los topes de
campafa fueron los que a continuacién se enlistan:

MUNICIPIO NOMBRE CA-II\-/IOPZIEISA[;I(E)ll
1 Acuitzio $143,375.59
2 Aguililla 187,511.40
3 Alvaro Obreg6n 187,697.96
4 Angamacutiro 172,460.45
5 Angangueo 143,255.23
6 Apatzingan 589,499.85
7 Aporo 113,430.17
8 Aquila 186,837.38
9 Ario 219,647.36
10 Arteaga 191,922.57
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MUNICIPIO NOMBRE CAMIARIA 9611
11 Brisefias 142,924.25
12 Buena Vista 264,752.05
13 Caracuaro 141,774.81
14 Coahuayana 158,432.56
15 Coalcoméan de Vazquez Pallares 188,877.47
16 Coeneo 220,664.40
17 Contepec 210,319.51
18 Copandaro 141,678.53
19 Cotija 199,776.02
20 Cuitzeo 212,251.28
21 Charapan 148,250.15
22 Charo 178,779.32
23 Chavinda 155,080.55
24 Cheran 168,663.11
25 Chilchota 226,014.38
26 Chinicuila 126,880.33
27 Chucéndiro 135,293.46
28 Churintzio 141,245.23
29 Churumuco 157,680.32
30 Ecuandureo 177,575.72
31 Epitacio Huerta 166,532.75
32 Erongaricuaro 160,593.01
33 Gabriel Zamora 184,719.05
34 Hidalgo 543,955.81
35 La Huacana 238,453.52
36 Huandacareo 156,970.19
37 Huaniqueo 151,385.51
38 Huetamo 286,687.57
39 Huiramba 128,854.23

10 de 1069



[EMii ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

MUNICIPIO NOMBRE CAMIARIA 9611
40 Indaparapeo 170,540.72
41 I[rimbo 154,346.35
42 Ixtlan 169,710.24
43 Jacona 328,813.37
44 Jiménez 174,915.78
45 Jiquilpan 277,510.15
46 José Sixto Verduzco 226,977.25
47 Juérez 153,925.10
48 Jungapeo 177,882.64
49 Lagunillas 126,392.88
50 Lazaro Cardenas 802,132.83
51 Madero 167,531.73
52 Maravatio 381,855.76
53 Marcos Castellanos 153,828.81
54 Morelia 2,846,130.79
55 Morelos 150,591.14
56 Mugica 269,975.66
57 Nahuatzen 199,866.30
58 Nocupétaro 135,076.81
59 Nuevo Parangaricutiro 164,366.28
60 Nuevo Urecho 135,702.68
61 Numaran 148,683.44
62 Ocampo 168,308.05
63 Pajacuaran 190,351.88
64 Panindicuaro 182,263.72
65 Paracuaro 196,580.48
66 Paracho 229,865.88
67 Péatzcuaro 412,752.03
68 Penjamillo 197,519.29
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69 Periban 186,049.03
70 La Piedad 519,902.01
71 Purépero 174,416.30
72 Puruandiro 425,287.47
73 Queréndaro 161,965.10
74 Quiroga 208,141.00
75 Cojumatlan de Regules 147,076.65
76 Los Reyes 343,190.30
77 Sahuayo 368,868.98
78 San Lucas 187,505.38
79 Santa Ana Maya 165,599.96
80 Salvador Escalante 251,765.27
81 Senguio 172,701.17
82 Susupuato 137,333.55
83 Tacambaro 348,462.04
84 Tancitaro 194,997.76
85 Tangamandapio 202,646.59
86 Tangancicuaro 244,958.95
87 Tanhuato 166,231.85
88 Taretan 157,710.40
89 Tarimbaro 265,101.11
90 Tepalcatepec 210,247.29
91 Tingambato 148,448.74
92 Tinguindin 161,050.38
93 Tiquicheo de Nicolas Romero 160,484.69
94 Tlalpujahua 200,317.64
95 Tlazazalca 148,845.92
96 Tocumbo 157,138.70
97 Tumbiscatio 142,346.52
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98 Turicato 229,486.74
99 Tuxpan 199,944.52
100 Tuzantla 177,190.57
101 Tzintzuntzan 153,413.58
102 Tzitzio 146,119.79
103 Uruapan 1,206,347.93
104 Venustiano Carranza 207,322.56
105 Villamar 196,622.60
106 Vista Hermosa 183,377.05
107 Yurécuaro 216,638.38
108 Zacapu 415,225.42
109 Zamora 823,532.73
110 Zinaparo 124,015.78
111 Zinapécuaro 319,052.21
112 Ziracuaretiro 153,275.16
113 Zitacuaro 662,606.17

Total $28,518,063.03

Numerales 51 A, fraccion Il, incisos b) y c) y 99. , referente a la obligacion de rendir
informes de campafias sobre el origen monto y destino de sus ingresos, que
establece a la letra:

Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo General los informes
en que comprueben y justifiquen el origen y monto de los ingresos que reciban,
asi como su empelo y aplicacién, atendiendo a las siguientes reglas:

II. Informes de campaiia:

b) Tratdndose de candidaturas comunes entre dos o mas partidos, se

establecera desde el registro de la candidatura, cual se ellos presentara el
informe integrado de los gastos realizados por el candidato.
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c) Seran presentados a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes
contados a patrtir del dia en que concluya la etapa posterior a la eleccion...

Articulo 99. La etapa posterior a la jornada, se inicia con la remision de la
documentacion y expedientes electorales a los consejos municipales, distritales
y estatal, y concluye con los cémputos y declaraciones que realicen los
Consejos del Instituto o una vez resueltos en definitiva los medios de
impugnacion que se presenten.

Articulo 41, que dispone que sélo los partidos politicos y coaliciones podran
contratar tiempos y espacios en medios impresos y electronicos para difundir
propaganda electoral y que dicha contratacion se hara, exclusivamente, a traves del
Instituto Electoral de Michoacan y que en ningun caso, se permitira la contratacion de
ésta a favor o en contra de algun partido politico o candidato, por parte de terceros;
para lo cual el Consejo General expidié las Bases de Contratacion respectivas.

Articulo 61 . Se entiende por candidatura comun  cuando dos o mas partidos
politicos, sin mediar coalicion, registren al mismo candidato, formula o planilla de
candidatos; sujetandose a las siguientes reglas:

I. Solo podran registrar candidatos en comun los partidos politicos que no formen
coalicion en la demarcacion electoral donde aquel sera electo;

Il. En caso de los ayuntamientos, las candidaturas comunes deberan coincidir en la
totalidad de la integracion del ayuntamiento;

[ll. TratAndose de candidato a diputado por el principio de mayoria relativa, el registro
se hara en formula idéntica de propietario y suplente;

IV. Las candidaturas a diputados por el principio de representacion proporcional no
podran ser objeto de candidaturas comunes;

V. La aceptacion o en su caso, rechazo de la solicitud de registro presentada por
cada partido politico no producird ningun efecto sobre las solicitudes presentadas por
otro u otros partidos politicos respecto del mismo candidato; vy,

VI. Los gastos de campafia de las candidaturas comunes, no deberdn exceder el
tope que para cada eleccioén se establezca como si fuera uno solo.
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4.4 Del Reglamento de Fiscalizacion

Articulos 142 y 149 , se relacionan con el contenido y lineamientos para la
presentacion de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de las
campanas.

Articulo 127 , que sefiala lo que debera ser reportado en los informes de campafa y
guedaran comprendidos dentro de los topes de gastos de campafia, de acuerdo con
lo siguientes:

a) “Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas, mantas,
espectaculares, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares que
tengan como propoésito presentar ante la ciudadania su oferta politica;

b) Gastos operativos de la campafa, que comprenden los sueldos y salarios
del personal eventual, reconocimientos por actividades politicas, honorarios,
compensaciones, gastos medicos, arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, servicios, gastos de transporte de material y personal,
viaticos, y otros similares, materiales, suministros y servicios generales, asi
como reuniones publicas, asambleas, todas las actividades en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al electorado para
promover a sus candidatos;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos que
comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad cuando se trate
de propaganda o insercién pagada; v,

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y television, impresos e
internet que comprenden los realizados para el pago de servicios
profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y
produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.”

Articulo 140 , que establece que el Instituto Electoral debera realizar el monitoreo de
la propaganda difundida en anuncios espectaculares colocados en la via publica,
cines, asi como de propaganda en medios impresos, y cualquier otro medio que
posiciones al precandidato o candidato durante las precampafias 0 campafnas
electorales.
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Articulo 145.- Los Partidos Politicos que postulen candidaturas en comun entre dos
0 mas partidos politicos, desde el registro de la candidatura deberan presentar el
acuerdo por el que se establezca cual de ellos presentara el informe consolidado de
los gastos realizados por el candidato a que se refiere el articulo 51-A, fraccion I
inciso b), del Cdédigo.

Articulo 146.- Los Partidos Politicos que postulen candidaturas comunes, ademas
de las disposiciones que establece el presente Reglamento, conservaran cada uno
sus derechos, obligaciones y prerrogativas que les otorga el Cadigo, sujetdndose a
su vez a las siguientes disposiciones:

a) Llevaran en forma separada el registro contable de sus operaciones por cada
una de las campafas en que participen, presentando un informe por separado
para determinar el porcentaje de ingresos y egresos de cada partido, ademas
de la presentacién del informe consolidado por cada una de las campafias en
que participen, que estard a cargo por el partido designado para ello en el
Acuerdo respectivo;

b) Presentaran a la Comision el Acuerdo en el que se establezca el porcentaje
de aportaciones y gastos que destinaran para tal efecto dentro de los quince
dias siguientes a la aprobacion de la candidatura comun por el Consejo; Y,

c) La documentacion comprobatoria de sus gastos estara a nombre del partido
politico que realice la erogacion;

Articulo 147.- Los gastos de campafa de las candidaturas comunes, no deberan
exceder el tope que para eleccion establezca el Consejo como si fuera uno solo.

Articulo 148.- En las candidaturas comunes los partidos politicos seran
responsables cada uno del origen de los recursos que aporten a la campafia, y
corresponsables en cuanto al uso y destino de los mismos. La proporcion de la
corresponsabilidad, sera igual sino se acredita fehacientemente el ejercicio
independiente de los recursos aportados por cada partido politico a la campana.

En caso de que se trate de infracciones cometidas por dos o mas partidos politicos
que integran o integraron candidatura comun, deberan ser sancionados de manera
individual, atendiendo al grado de responsabilidad en relacion al porcentaje de
aportaciones y gastos que cada uno de dichos entes politicos acordd e hizo del
conocimiento del Consejo, y/o a las reglas establecidas para tal efecto por el Consejo
General, y a sus respectivas circunstancias y condiciones.
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Los partidos politicos que participaron en la postulaciéon de candidaturas comunes
cuentan con un deber de garantes o vigilantes respecto de los actos de los institutos
politicos con los que contendié al postular candidatos bajo dicha figura juridica.

Articulo 158.- EIl procedimiento para la revision de los informes de campafia que
presenten los Partidos Politicos y/o coaliciones, se sujetara a las siguientes reglas:

VI.

Dentro de los noventa dias siguientes, contados a partir del dia en que se
concluya la etapa posterior a la jornada, los Partidos Politicos deberan
presentar al Instituto los informes sobre origen, monto y destino de los
recursos utilizados para las campanias, para lo cual utilizaran el formato IRCA,
Informe Sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos para las campafas;

(...)

Junto con los informes deberd presentarse la documentacion, informacion y
formatos a que hace referencia el presente Reglamento;

Una vez recibidos los informes y la documentacion, la Comisién contara hasta
con ciento veinte dias para su revision;

Si durante el proceso de revision se advierten errores u omisiones, al término
del mismo, la Comision le notificara oficialmente al partido y/o coalicion, para
gue en un plazo de diez dias, contados a partir de su fecha de notificacion,
presenten las aclaraciones y rectificaciones que estime pertinentes o presente
los documentos adicionales que a su derecho convenga; en el caso de no
cumplir con tal requerimiento, se tendra por precluido ese derecho y por
aceptada la observacion realizada, salvo prueba en contrario;

Concluido el plazo a que se refiere la fraccibn que antecede, la Comisién
contaré con un plazo de veinte dias para emitir el dictamen correspondiente, vy,
en su caso, elaborar el proyecto de resolucion, en el que se propongan las
sanciones que se consideren procedentes; vy,

Inmediatamente después del vencimiento de los plazos establecidos con
anterioridad, la Comisién remitira el dictamen y el proyecto de resolucion, al
Secretario del Instituto, para que en la siguiente sesion, sean presentados al
Consejo General para su discusion y aprobacion, en su caso.

Articulo 162, que establece el contenido del dictamen que derive de la revision de
los informes de campafa presentados por los partidos politicos, sefialando que al
menos debera contener:

17 de 1069



[EMii ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

“a)La precision del lugar y la fecha en que se dicte, los nombres de los partidos

b)

d)

f)

9)
h)

)

politicos fiscalizados, asi como la identificacion del expediente que
corresponda;

El establecimiento de resultados, expresados en forma clara y breve,
sefialando lo conducente a lo que se refiere el articulo 51-B, fraccion IV, del
Cadigo;

El marco legal aplicable en la presentacion, revision y dictamen de los
informes; aportando las razones y fundamentos legales que se estime
procedentes, expresando la ley o lineamientos normativos aplicables al caso,
ponderando los elementos que sirvieron para la emision del informe;

El resultado y las conclusiones de la revision de los informes
correspondientes por cada partido, y de la documentacion comprobatoria,
sefialando las aclaraciones y rectificaciones que haya presentado cada
partido después de haber sido notificado con ese fin;

Los resultados de todas las préacticas de auditoria realizadas en relacion con
lo reportado en los informes;

En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los
informes o detectadas con motivo de las revisiones o auditorias realizadas,
asi como su respectiva aclaracion o rectificacion;

En su caso, la solicitud de informes adicionales, asi como su contestacion;

En su caso, la fundamentacion y motivacion para el inicio de procedimientos
oficiosos, que se vinculen con presuntas irregularidades del financiamiento;

Y,

El proyecto de dictamen de precampafas y campafias se elaboraran por tipo
de eleccion, Gobernador, Diputados locales y Ayuntamientos.”

Articulo 163 . La Comision presentara en un mismo acto ante el Consejo, el
Dictamen Consolidado y el Proyecto de Resolucion por el cual se propongan las
sanciones que correspondan a los partidos politicos o coaliciones, con motivo de las
irregularidades detectadas en sus informes sobre el origen, monto y destino de sus
recursos relacionados con actividades ordinarias, especificas y de campafa o, en su
caso, las que deriven de su falta de presentacion, en los plazos y términos
establecidos en este Reglamento.
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4.5 Acuerdo No. CG-05/2011 que contiene las bases de contratacion de espacios
para difundir propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios
impresos y electronicos durante el proceso electoral 2011, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral en sesion extraordinaria el dia 17 diecisiete de mayo
del afio en curso.

4.6 Acuerdo No. CG-09/2011 que establece los lineamientos para el monitoreo de la
propaganda electoral de los precandidatos, candidatos, partidos politicos y
coaliciones durante el Proceso Electoral 2011, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral en sesion ordinaria del dia 13 trece de junio del afio 2011.

En cuanto a este punto se analizo y verifico la base de datos emitida por el monitoreo
presentado por la empresa contratada por el Instituto Electoral de Michoacan para
estos efectos, asi como el monitoreo realizado por los Secretarios de los Comités
Municipales del Estado de Michoacan, en base a los articulos 40, fraccién VIII, del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan, asi como el articulo 140, del
Reglamento de Fiscalizacion.

4.7 Acuerdo No. CG-02/2011 , a traves del cual se determinan las bases para el
acceso de los Partidos Politicos a Radio y Television, de conformidad a lo dispuesto
en los apartados A y B de la Base lll, del articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el acceso del Instituto Electoral de Michoacan
a tiempos oficiales de esos medios, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral en sesiéon extraordinaria del dia 16 dieciséis de marzo de 2011 dos mil
once, que en la parte que corresponde, sefiala:

“l.- Los partidos politicos accederan a la radio y a la television, durante sus
precampafas y campafas electorales, en el proceso electoral del afio 2011,
conforme a las normas establecidas en los apartados A y B de la Base lll, del
articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Titulo Tercero del Libro Segundo del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los reglamentos y acuerdos derivados de ellos,
emitidos por el Instituto Federal Electoral, y en el presente Acuerdo.

2.- Como lo dispone la Constitucion Federal, el Instituto Federal Electoral es el
responsable de administrar los tiempos que corresponden al Estado en radio y
television en las estaciones y canales de cobertura del estado de Michoacéan.”

4.8 Acuerdo No. CG-16/2011, denominado “Acuerdo General del Instituto Electoral
de Michoacén, para reglamentar las disposiciones del Cadigo Electoral del Estado,
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en materia de Candidaturas Comunes para el Proceso Electoral Ordinario 2011”, de
fecha 21 de julio del afio proximo pasado, en el cual en su parte in fine, lo que a
continuacion se cita:

SEPTIMO. Responsabilidad de los partidos politicos gue postulen
candidatos comunes. Los partidos politicos que postulen candidatos comunes
seran responsables, cada uno, del origen de los recursos que aporten a la
campaifia, y corresponsables en cuanto al uso y destino de los mismos.

La proporcion de la corresponsabilidad a que se refiere el parrafo anterior, sera
igual si no se acredita fehacientemente el ejercicio independientemente de los
recursos aportados por cada partido politico a la campafa.

La proporcion de la responsabilidad podra variar si se acredita acuerdo entre los
partidos politicos en relacion al porcentaje de aportaciones y gastos, caso en el
cual la responsabilidad sera directamente proporcional a sus aportaciones y
gastos.

En este apartado es pertinente aclarar que cuando en el presente dictamen se
mencione “el Cadigo” o “el Cdodigo Electoral”, se entendera hecha la referencia al
“Cddigo Electoral del Estado de Michoacan”; de igual forma cuando se mencione “el
Reglamento de Fiscalizacion” o “el Reglamento de la materia”, se entendera hecha la
referencia al “Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan”;
asimismo, cuando se mencione a “la Comision”, se referirh a la “Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion” y cuando se cite “la Unidad” se
entendera hecha la referencia a la “Unidad de Fiscalizacion a Partidos Politicos”.

5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS EN LA REVISION

5.1 Actividades previas al inicio de la revision de los informes.

Como parte de las actividades previas al inicio del proceso de revisién de los
Informes de camparia correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2011, para
la renovacion de los 113 Ayuntamientos del Estado de Michoacan de Ocampo y en
relacién con las disposiciones de los parrafos tercero y cuarto del articulo 51-A del
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Cddigo Electoral del Estado de Michoacan y numerales 149 y 158 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, la Unidad de Fiscalizacion verificd
gue se hubieran presentado en tiempo y forma los Informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las campafas (IRCA), por cada uno de los candidatos a
Presidentes Municipales registrados en comun por los Partidos Accién Nacional y
Partido Nueva Alianza.

En ese tenor, el Partido Accion Nacional con fecha 15 quince de abril de 2012 dos
mil doce, mediante oficio nUmero RPAN-031/12, suscrito por el Licenciado Victor
Enrique Arreola, Representante Suplente del Partido Accién Nacional, que presento
ante esta autoridad electoral los informes de campafa de sus candidatos a integrar
Ayuntamientos, durante el Proceso Electoral Ordinario 2011.

Por su parte, el Partido Nueva Alianza con fecha 15 quince de abril de 2012 dos mil
doce, mediante oficio nimero PNAPM 150/12, suscrito por la C. Ma. De los Angeles
Anders Padilla Coordinadora Ejecutiva Estatal de Finanzas y el C. Alonso Rangel
Reguera Representante propietario del Partido Nueva Alianza ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan.

Asi también, y en cumplimiento a los articulos 145 y 146 del Reglamento de la
materia, el Partido Accion Nacional, present6 82 Informes Consolidados de campafia
correspondientes a la totalidad de candidatos que registré6 en comun con el Partido
Nueva Alianza.

5.2 Procedimiento de revision de los Informes de campafias.

El procedimiento de revision y dictamen de los Informes de campafas se realizo en
cinco etapas:

1. En la primera etapa, se verificd la documentacion presentada ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por los representantes de
los partidos: Partido Accion Nacional y Partido Nueva Alianza, referente al
registro de candidatos a integrar Ayuntamientos, en cada uno de los diversos
municipios del Estado, de conformidad con el articulo 153 del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan; documentacion que fue remitida a la Comision de
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Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion por la Secretaria General del
Instituto Electoral de Michoacan.

2. En la segunda etapa, se realiz0 la revision de la documentacion presentada
a la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, el 15 quince de
abril del afio en curso, para verificar que hubieran sido presentados la
totalidad de los informes de campafia correspondientes a los candidatos
postulados por los representantes de los partidos: Partido Accion Nacional y
Partido Nueva Alianza, al cargo de Presidente Municipal durante el Proceso
Electoral Ordinario 2011, asi como la documentacion requerida en el
Reglamento de Fiscalizacion. Asimismo se verifico que la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado por el partido politico,
fuera acorde a las técnicas y procedimientos de auditoria, asi la compulsa que
se realiz6 con los datos arrojados por la empresa “ verificacion y monitoreo”
que contratd el Instituto Electoral de Michoacan para el multicitado proceso
electoral. .

3. En la tercera etapa, se verificO que no se hubiesen rebasado los topes de
gasto de campafia en cada uno de los municipios del Estado durante las
respectivas camparfas de los candidatos a integrar Ayuntamientos; ademas se
revis6 que el acceso o contratacion de la propaganda electoral, se hubiese
llevado acorde con las disposiciones relativas a la materia.

4. En la cuarta etapa, se determinaron los errores y omisiones de caracter
técnico, para en consecuencia, emitir, si fuera el caso, las observaciones
correspondientes solicitando al partido politico las aclaraciones y rectificaciones
pertinentes.

5. En la quinta etapa, se procedio a la elaboraciéon del presente Dictamen a
efecto de su presentacion al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, en los términos establecidos por la normatividad aplicable.

El procedimiento sefialado se ajust0 a las Normas de Auditoria Generalmente

Aceptadas, al marco legal antes expuesto, asi como las Normas de Informacién
Financiera de conformidad con el articulo 14 del Reglamento de Fiscalizacion.
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5.2.1 Primera etapa

Se verificO la documentacion relativa a la notificacion del registro de las
candidaturas a integrar Ayuntamientos proporcionada por el Secretario General del
Instituto Electoral de Michoacan, que se enlistan a continuacion:

a)

b)

d)

Acuerdo 56/2011 del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
aprobado en sesion especial celebrada el 24 veinticuatro de septiembre de
2011 dos mil once, por el que se aprobd el convenio de candidatura comuin
celebrado por los Partidos Accién Nacional y Nueva Alianza, para postular
candidatos a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011
dos mil once, el Partido Accion Nacional.

Acuerdo CG-114/2011 del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, sobre la sustitucion de miembros de candidatos en comun a
integrar las planillas de los Ayuntamientos de Charo, Jungapeo, Maravatio,
Villamar y Vista Hermosa, presentada los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza para el Proceso Electoral Ordinario del afio 2011 dos mil once,
aprobado en Sesion Extraordinaria celebrada el dia 15 quince de octubre de
2011 dos mil once.

Acuerdo CG-133/2011 del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan, sobre la Sustitucion de la Candidata en Comun a Presidenta
Municipal postulada por el Partido Accién Nacional y Partido Nueva Alianza
en el Municipio de Zamora, para la Eleccion a realizarse el 13 de noviembre
del afio 2011, aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan el dia 24 veinticuatro de septiembre del presente afio, en
cumplimiento de la Resolucion de fecha 28 veintiocho de octubre del afio en
curso, Dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan, dentro del
Recurso de Apelacion Numero TEEM-RAP-037/2011. Aprobado en sesion
Extraordinaria celebrada el dia 2 dos de noviembre de 2011 dos mil once.

Acuerdo CG-141/2011 del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan, atendiendo a la Resolucién dictada por la Sala Regional de la
ciudad de Toluca, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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dentro de diversos juicios de revision constitucional electoral y para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano numero ST-
JRC-82/2011, ST-JRC-83/2011 y ST-JDC-447/2011 acumulados, en relacion
a la candidata en comun postulada para presidente municipal en la planilla
del ayuntamiento de Zamora por los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza, para la eleccion a realizarse el 13 de noviembre del afio 2011.
Aprobado en Sesion Extraordinaria celebrada el dia 10 diez de noviembre de
2011 dos mil once.

5.2.2 Segunda etapa

La presente etapa se desarrollé durante el periodo comprendido del 15 quince de
abril al 27 veintisiete de agosto de dos mil doce, dentro de la cual, el personal de la
Unidad de Fiscalizacion efectud la recepcion, revision y analisis de los Informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafas (formato
IRCA), asi como los Informes Consolidados presentados por el Partido Accion
Nacional y Partido Nueva Alianza, al verificar a través de las pruebas de auditoria
que la documentacion comprobatoria y justificativa de los ingresos y egresos
presentada por el instituto politico para comprobar la veracidad de lo reportado en
sus informes correspondientes, se determind que se presentaron los siguientes
informes de candidatos registrados:

Informes sobre el origen, monto y destino de los re cursos para las camparias
presentados por el Partido Accion Nacional:

l. En ceros. De acuerdo a la informacion proporcionada por el partido
politico se presenté un 1 un informe de campafia de candidato a integrar
Ayuntamientos sin movimientos, el cual se detalla a continuacién:

Informes en Ceros

No. No. de Municipio Nombre del candidato
Municipio
1 101 Tzintzuntzan Margarita Reyes Domingo

. Con movimientos. Se presentaron por parte del partido politico, un total
de 81 informes de campafa con movimientos, los cuales fueron:
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| 1 ‘ 1 ‘ ACUITZIO ‘ AYALA CORTES ROGELIO

| 2 ‘ 3 ‘ ALVARO OBREGON ‘ PINTOR CORREA J. CELERINO

| 3 ‘ 4 ‘ ANGAMACUTIRO ‘ TORRES MADRIGAL JOSE LUIS

| 4 ‘ 5 ‘ ANGANGUEO ‘ PEREZ ANAYA JUAN

| 5 ‘ 6 ‘ APATZINGAN ‘ PELAEZ MENDOZA RIGOBERTO

| 6 \ 7 \ APORO \ MERLOS RUBIO PASCUAL

| 7 ‘ 10 ‘ ARTEAGA ‘ SAUCEDA OROZCO ANTONIO

| 8 ‘ 11 ‘ BRISENAS ‘ PEREZ SALAZAR EDITH YADIRA
|9 | 13 | CARACUARO  CORTES REYES MARTHA

| 10 ‘ 14 ‘ COAHUAYANA ‘ CARDENAS GUERRERO ANDRES

| 11 ‘ 18 ‘ COPANDARO ‘ GARCIA AVALOS SERAFIN

| 12 ‘ 19 ‘ COTIA ‘ CONTRERAS MENDOZA ALBERTO
13 | 20 | CUITZEO | ALVARADO RANGEL FERNANDO

| 14 ‘ 21 ‘ CHARAPAN ‘ RINCON HERNANDEZ AURELIO

| 15 ‘ 22 ‘ CHARO ‘ GARCIA TINOCO DANIEL

| 16 ‘ 23 ‘ CHAVINDA ‘ CASTILLO GARCIA JOSE LUIS

| 17 ‘ 25 ‘ CHILCHOTA ‘ VELAZQUEZ RUIZ JOSE GILBERTO
| 18 ‘ 27 ‘ CHUCANDIRO ‘ RUIZ MARQUEZ SERGIO

| 19 ‘ 30 ‘ ECUANDUREO ‘ INFANTE AYALA J. JESUS

| 20 \ 32 \ ERONGARICUARO \ ALBERTO CORTES EVERARDO JOSE
21 | 34  HIDALGO | SANCHEZ MEJIA RAUL

| 22 ‘ 36 ‘ HUANDACAREO ‘ TINOCO HERRERA EVA

| 23 ‘ 37 ‘ HUANIQUEO ‘ ROSAS GONZALEZ MARIA EUGENIA
| 24 ‘ 38 ‘ HUETAMO ‘ GARCIA FLORES VIRGILIO

| 25 ‘ 39 ‘ HUIRAMBA ‘ RODRIGUEZ RAMIREZ DANAE

| 26 ‘ 40 ‘ INDAPARAPEO ‘ FLORES REYES ELENA

| 27 ‘ 42 ‘ IXTLAN ‘ ROMERO ALONSO GAUDENCIA ODILIA
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| 28 ‘ 43 ‘ JACONA ‘ ARREDONDO DELGADO MARTIN
| 29 ‘ 45 ‘ JIQUILPAN ‘ VALENCIA FLORES MARCO ANTONIO
30 46 JOSE SIXTO ROBLEDO AGABO RUBEN
VERDUZCO
| 31 ‘ 48 ‘ JUNGAPEO ‘ ORIBIO NAVARRETE NICANDRO
| 32 ‘ 49 ‘ LAGUNILLAS ‘ CHAVEZ AGUIRRE MOISES
| 33 \ 51 \ MADERO ‘VILLAARREOLAJOSETRANQUILINO
| 34 ‘ 52 ‘ MARAVATIO ‘ CORONA LOPEZ GUILLERMO
35 53 MARCOS BAUTISTA ALVAREZ JOSE DE JESUS
CASTELLANOS
| 36 ‘ 54 ‘ MORELIA ‘ CORTE S MENDOZA MARKO ANTONIO
| 37 ‘ 55 ‘ MORELOS ‘ VILLICANA BEDOLLA SERGIO DAVID
| 38 ‘ 57 ‘ NAHUATZEN ‘ IREPAN JIME NEZ MARIA GUADALUPE
| 39 ‘ 58 ‘ NOCUPETARO ‘ FIGUEROA GOMEZ JUAN
40 59 NUEVO MENDOZA CHAVEZ ADRIAN
PANGARICUTIRO
| 41 \ 60 \ NUEVO URECHO \ GARCIA SALSE DOMINGO
| 42 ‘ 61 ‘ NUMARAN ‘ HERRERA HERRERA IGINIO
| 43 ‘ 63 ‘ PAJACUARAN ‘ TAPIA GARIBAY JOSE
| 44 ‘ 64 ‘ PANINDICUARO ‘ CHAVEZ MORENO FRANCISCO
| 45 ‘ 67 ‘ PATZCUARO ‘ MEJIA NEGRETE DAVID ALFREDO
| 46 ‘ 68 ‘ PENJAMILLO ‘ HERRERA GOMEZ JUAN CARLOS
| 47 \ 69 \ PERIBAN \ SUAREZ CERVANTES JOAQUIN
| 48 ‘ 70 ‘ LA PIEDAD ‘ ANAYA AVILA HUGO
| 49 ‘ 71 ‘ PUREPERO ‘ RUIZ MARTINEZ JOSE LEOCADIO
| 50 ‘ 72 ‘ PURUANDIRO ‘ ARRIAGA AYALA JUAN
| 51 ‘ 73 ‘ QUERENDARO ‘ SOLIS GARCIA ALEJANDRO CUAUHTEMOC
| 52 ‘ 74 \ QUIROGA ‘ BALTAZAR MORAN JAIME
| 53 ‘ 75 ‘ REGULES ‘ MANZO TORO JUAN MANUEL
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| 54 ‘ 76 ‘ LOS REYES ‘ SALAS VALENCIA JOSE ANTONIO

| 55 ‘ 77 ‘ SAHUAYO ‘ SANCHEZ SANCHEZ FRANCISCO

| 56 ‘ 81 ‘ SENGUIO ‘ GARCIA PONCE GERARDO BERNARDINO

| 57 \ 82 ‘ SUSUPUATO ‘ SANCHEZ ESPINOZA MARICELA

| 58 ‘ 83 ‘ TACAMBARO ‘ ABURTO INCLAN NOE OCTAVIO

| 59 \ 84 \ TANCITARO \ TORRES MORA SALVADOR

| 60 ‘ 85 ‘ TANGAMANDAPIO ‘ GONZALEZ GONZALEZ JAVIER

| 61 ‘ 86 ‘ TANGANCICUARO ‘ ANAYA FERNANDEZ BAUTISTA

| 62 ‘ 87 ‘ TANHUATO ‘ GARIBAY GARCIA GUSTAVO

| 63 ‘ 88 ‘ TARETAN ‘ EQUIHUA SANCHEZ ENRIQUE

| 64 ‘ 89 ‘ TARIMBARO ‘ RUIZ MORELL MARIO EVERARDO

| 65 ‘ 90 ‘ TEPALCATEPEC ‘ PE REZ GALVAN JOSE LUIS

| 66 ‘ 92 ‘ TINGUINDIN ‘ GARCIA REYES JAVIER

| 67 \ 93 ‘TIQUICHEO \ SALAZAR MACEDONIO

| 68 ‘ 94 ‘ TLALPUJAHUA ‘ JACOBO MARTINEZ JUAN

| 69 ‘ %6 ‘ TOCUMBO ‘ GARCIA GONZALEZ BLANCA AZUCENA

| 70 ‘ 99 ‘ TUXPAN ‘ LOPEZ FLORES DAVID

| 71 ‘ 103 ‘ URUAPAN ‘ BERBER MARTINEZ ANTONIO

‘ 72 ‘ 104 ‘ VENUSTIANO ‘ SANCHEZ CARDENAS FRANCISCO JAVIER
CARRANZA

| 73 ‘ 105 ‘ VILLAMAR ‘ BAUTISTA LUA ALFONSO

| 74 \ 106 \ VISTA HERMOSA \ CORZA GALLEGOS FRANCISCO OMAR

| 75 ‘ 107 ‘ YURECUARO ‘ CAMPOS GONZALEZ LUIS MANUEL

| 76 ‘ 108 ‘ ZACAPU ‘ TEJEDA LOPEZ ALEJANDRO

| 77 ‘ 109 ‘ ZAMORA ‘ ABASCAL RODRIGUEZ ROSA HILDA

| 78 ‘ 110 ‘ ZINAPARO ‘ LOPEZ ARANDA CARLOS

| 79 ‘ 111 ‘ ZINAPECUARO ‘ MEJIA VALDEZ DAGOBERTO

| 80 ‘ 112 ‘ ZIRACUARETIRO ‘ RUIZ ZAMUDIO JUAN ANTONIO
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|81

‘ ZITACUARO ‘ ZEPEDA MORALES CARLOS

Por tanto, fueron exhibidos por parte del Partido Accion Nacional un total de 82
informes de campafia de sus candidatos registrados para el cargo de Presidente
Municipal durante el Proceso Electoral Ordinario de 2011.

Informes sobre el origen, monto y destino de los re  cursos para las campafias
presentados por el Partido Nueva Alianza:

En ceros. De acuerdo a la informacién proporcionada por el partido
politico se present6 1 un solo informe de campafia de candidatos a integrar
Ayuntamientos sin movimientos, el cual se detalla a continuacién:

1

75 ‘ REGULES ‘ MANZO TORO JUAN MANUEL

Con movimientos. Se presentaron por parte del partido politico, un total
de 81 informes de campafia con movimientos, los cuales fueron:

IR
| 1 ‘ 1 ‘ ACUITZIO ‘ AYALA CORTES ROGELIO
| 2 ‘ 3 ‘ ALVARO OBREGON ‘ PINTOR CORREA J. CELERINO
| 3 ‘ 4 ‘ ANGAMACUTIRO ‘ TORRES MADRIGAL JOSE LUIS
| 4 ‘ 5 ‘ ANGANGUEO ‘ PEREZ ANAYA JUAN
| 5 ‘ 6 ‘ APATZINGAN ‘ PELAEZ MENDOZA RIGOBERTO
| 6 \ 7 \ APORO \ MERLOS RUBIO PASCUAL
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| 7 ‘ 10 ‘ ARTEAGA ‘ SAUCEDA OROZCO ANTONIO

| 8 ‘ 11 ‘ BRISENAS ‘ PEREZ SALAZAR EDITH YADIRA

|9 | 13 | CARACUARO  CORTES REYES MARTHA

| 10 ‘ 14 ‘ COAHUAYANA ‘ CARDENAS GUERRERO ANDRES

| 11 ‘ 18 ‘ COPANDARO ‘ GARCIA AVALOS SERAFIN

| 12 ‘ 19 ‘ COTUA ‘ CONTRERAS MENDOZA ALBERTO

| 13 ‘ 20 ‘ CUITZEO ‘ ALVARADO RANGEL FERNANDO

| 14 ‘ 21 ‘ CHARAPAN ‘ RINCON HERNANDEZ AURELIO

| 15 ‘ 22 ‘ CHARO ‘ GARCIA TINOCO DANIEL

| 16 ‘ 23 ‘ CHAVINDA ‘ CASTILLO GARCIA JOSE LUIS

| 17 ‘ 25 ‘ CHILCHOTA ‘ VELAZQUEZ RUIZ JOSE GILBERTO

| 18 \ 27 \ CHUCANDIRO \ RUIZ MARQUEZ SERGIO

19 | 30 | ECUANDUREO | INFANTE AYALA J. JESUS

20 | 32 | ERONGARICUARO  ALBERTO CORTES EVERARDO JOSE

| 21 ‘ 34 ‘ HIDALGO ‘ SANCHEZ MEJIA RAUL

| 22 ‘ 36 ‘ HUANDACAREO ‘ TINOCO HERRERA EVA

| 23 ‘ 37 ‘ HUANIQUEO ‘ ROSAS GONZALEZ MARIA EUGENIA

| 24 ‘ 38 ‘ HUETAMO ‘ GARCIA FLORES VIRGILIO

| 25 ‘ 39 ‘ HUIRAMBA ‘ RODRIGUEZ RAMIREZ DANAE

| 26 ‘ 40 ‘ INDAPARAPEO ‘ FLORES REYES ELENA

27 | 42 | IXTLAN - ROMERO ALONSO GAUDENCIA ODILIA

| 28 ‘ 43 ‘ JACONA ‘ ARREDONDO DELGADO MARTIN

29 | 45 ' JIQUILPAN | VALENCIA FLORES MARCO ANTONIO

‘ 30 ‘ 46 ‘ JOSE SIXTO ‘ ROBLEDO AGABO RUBEN
VERDUZCO

| 31 ‘ 48 ‘ JUNGAPEO ‘ ORIBIO NAVARRETE NICANDRO

| 32 ‘ 49 ‘ LAGUNILLAS ‘ CHAVEZ AGUIRRE MOISES

| 33 \ 51 \ MADERO \ VILLA ARREOLA JOSE TRANQUILINO

29 de 1069




IEM

fi=

o
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN ‘

INSTITUTO ELECTORAL

DE
MICHOACAN

| 34 ‘ 52 ‘ MARAVATIO ‘ CORONA LOPEZ GUILLERMO

‘ 35 ‘ 53 ‘ MARCOS ‘ BAUTISTA ALVAREZ JOSE DE JESUS
CASTELLANOS

| 36 ‘ 54 ‘ MORELIA ‘ CORTE S MENDOZA MARKO ANTONIO

| 37 ‘ 55 ‘ MORELOS ‘ VILLICANA BEDOLLA SERGIO DAVID

| 38 ‘ 57 ‘ NAHUATZEN ‘ IREPAN JIME NEZ MARIA GUADALUPE

| 39 ‘ 58 ‘ NOCUPETARO ‘ FIGUEROA GOMEZ JUAN

‘ 40 ‘ 59 ‘ NUEVO ‘ MENDOZA CHAVEZ ADRIAN
PANGARICUTIRO

| 41 \ 60 \ NUEVO URECHO \ GARCIA SALSE DOMINGO

| 42 ‘ 61 ‘ NUMARAN ‘ HERRERA HERRERA IGINIO

| 43 ‘ 63 ‘ PAJACUARAN ‘ TAPIA GARIBAY JOSE

| 44 \ 64 \ PANINDICUARO \ CHAVEZ MORENO FRANCISCO

| 45 ‘ 67 ‘ PATZCUARO ‘ MEJIA NEGRETE DAVID ALFREDO

| 46 ‘ 68 ‘ PENJAMILLO ‘ HERRERA GOMEZ JUAN CARLOS

| 47 ‘ 69 ‘ PERIBAN ‘ SUAREZ CERVANTES JOAQUIN

| 48 ‘ 70 ‘ LA PIEDAD ‘ ANAYA AVILA HUGO

| 49 ‘ 71 ‘ PUREPERO ‘ RUIZ MARTINEZ JOSE LEOCADIO

| 50 ‘ 72 ‘ PURUANDIRO ‘ ARRIAGA AYALA JUAN

| 51 \ 73 \ QUERENDARO \ SOLIS GARCIA ALEJANDRO CUAUHTEMOC

| 52 ‘ 74 \ QUIROGA ‘ BALTAZAR MORAN JAIME

| 53 ‘ 75 ‘ REGULES ‘ MANZO TORO JUAN MANUEL

| 54 ‘ 76 ‘ LOS REYES ‘ SALAS VALENCIA JOSE ANTONIO

| 55 \ 77 \ SAHUAYO \ SANCHEZ SANCHEZ FRANCISCO

| 56 \ 81 \ SENGUIO \ GARCIA PONCE GERARDO BERNARDINO

| 57 \ 82 \ SUSUPUATO \ SANCHEZ ESPINOZA MARICELA

| 58 \ 83 \ TACAMBARO \ ABURTO INCLAN NOE OCTAVIO

| 59 ‘ 84 ‘ TANCITARO ‘ TORRES MORA SALVADOR

| 60 ‘ 85 ‘ TANGAMANDAPIO ‘ GONZALEZ GONZALEZ JAVIER
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Informes con movimientos

Municipio

TANGANCICUARO
TANHUATO
TARETAN
TARIMBARO
TEPALCATEPEC
TINGUINDIN
TIQUICHEO
TLALPUJAHUA
TOCUMBO
TUXPAN
URUAPAN

VENUSTIANO
CARRANZA

VILLAMAR
VISTA HERMOSA
YURECUARO
ZACAPU
ZAMORA
ZINAPARO
ZINAPECUARO
ZIRACUARETIRO
ZITACUARO

Nombre del candidato

ANAYA FERNANDEZ BAUTISTA
GARIBAY GARCIA GUSTAVO

EQUIHUA SANCHEZ ENRIQUE

RUIZ MORELL MARIO EVERARDO

PE REZ GALVAN JOSE LUIS

GARCIA REYES JAVIER

SALAZAR MACEDONIO

JACOBO MARTINEZ JUAN

GARCIA GONZALEZ BLANCA AZUCENA
LOPEZ FLORES DAVID

BERBER MARTINEZ ANTONIO
SANCHEZ CARDENAS FRANCISCO JAVIER

BAUTISTA LUA ALFONSO

CORZA GALLEGOS FRANCISCO OMAR
CAMPOS GONZALEZ LUIS MANUEL
TEJEDA LOPEZ ALEJANDRO

ABASCAL RODRIGUEZ ROSA HILDA
LOPEZ ARANDA CARLOS

MEJIA VALDEZ DAGOBERTO

RUIZ ZAMUDIO JUAN ANTONIO
ZEPEDA MORALES CARLOS

Por tanto, fueron exhibidos por parte del Partido Nueva Alianza un total de _82
informes de campafia de sus candidatos registrados para el cargo de Presidente
Municipal durante el Proceso Electoral Ordinario de 2011.

Informes Consolidados

las campafas presentados:

sobre el origen, monto y destino de los recursos p ara
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| 1 ‘ 1 ‘ ACUITZIO ‘ AYALA CORTES ROGELIO

| 2 ‘ 3 ‘ ALVARO OBREGON ‘ PINTOR CORREA J. CELERINO

| 3 ‘ 4 ‘ ANGAMACUTIRO ‘ TORRES MADRIGAL JOSE LUIS

| 4 ‘ 5 ‘ ANGANGUEO ‘ PEREZ ANAYA JUAN

| 5 ‘ 6 ‘ APATZINGAN ‘ PELAEZ MENDOZA RIGOBERTO

| 6 \ 7 \ APORO \ MERLOS RUBIO PASCUAL

| 7 ‘ 10 ‘ ARTEAGA ‘ SAUCEDA OROZCO ANTONIO

| 8 ‘ 11 ‘ BRISENAS ‘ PEREZ SALAZAR EDITH YADIRA
|9 | 13 | CARACUARO  CORTES REYES MARTHA

| 10 ‘ 14 ‘ COAHUAYANA ‘ CARDENAS GUERRERO ANDRES

| 11 ‘ 18 ‘ COPANDARO ‘ GARCIA AVALOS SERAFIN

| 12 ‘ 19 ‘ COTIA ‘ CONTRERAS MENDOZA ALBERTO
13 | 20 | CUITZEO | ALVARADO RANGEL FERNANDO

| 14 ‘ 21 ‘ CHARAPAN ‘ RINCON HERNANDEZ AURELIO

| 15 ‘ 22 ‘ CHARO ‘ GARCIA TINOCO DANIEL

| 16 ‘ 23 ‘ CHAVINDA ‘ CASTILLO GARCIA JOSE LUIS

| 17 ‘ 25 ‘ CHILCHOTA ‘ VELAZQUEZ RUIZ JOSE GILBERTO
| 18 ‘ 27 ‘ CHUCANDIRO ‘ RUIZ MARQUEZ SERGIO

| 19 ‘ 30 ‘ ECUANDUREO ‘ INFANTE AYALA J. JESUS

| 20 \ 32 \ ERONGARICUARO \ ALBERTO CORTES EVERARDO JOSE
21 | 34  HIDALGO | SANCHEZ MEJIA RAUL

| 22 ‘ 36 ‘ HUANDACAREO ‘ TINOCO HERRERA EVA

| 23 ‘ 37 ‘ HUANIQUEO ‘ ROSAS GONZALEZ MARIA EUGENIA
| 24 ‘ 38 ‘ HUETAMO ‘ GARCIA FLORES VIRGILIO

| 25 ‘ 39 ‘ HUIRAMBA ‘ RODRIGUEZ RAMIREZ DANAE

| 26 ‘ 40 ‘ INDAPARAPEO ‘ FLORES REYES ELENA

| 27 ‘ 42 ‘ IXTLAN ‘ ROMERO ALONSO GAUDENCIA ODILIA
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| 28 ‘ 43 ‘ JACONA ‘ ARREDONDO DELGADO MARTIN
| 29 ‘ 45 ‘ JIQUILPAN ‘ VALENCIA FLORES MARCO ANTONIO
30 46 JOSE SIXTO ROBLEDO AGABO RUBEN
VERDUZCO
| 31 ‘ 48 ‘ JUNGAPEO ‘ ORIBIO NAVARRETE NICANDRO
| 32 ‘ 49 ‘ LAGUNILLAS ‘ CHAVEZ AGUIRRE MOISES
| 33 \ 51 \ MADERO ‘VILLAARREOLAJOSETRANQUILINO
| 34 ‘ 52 ‘ MARAVATIO ‘ CORONA LOPEZ GUILLERMO
35 53 MARCOS BAUTISTA ALVAREZ JOSE DE JESUS
CASTELLANOS
| 36 ‘ 54 ‘ MORELIA ‘ CORTE S MENDOZA MARKO ANTONIO
| 37 ‘ 55 ‘ MORELOS ‘ VILLICANA BEDOLLA SERGIO DAVID
| 38 ‘ 57 ‘ NAHUATZEN ‘ IREPAN JIME NEZ MARIA GUADALUPE
| 39 ‘ 58 ‘ NOCUPETARO ‘ FIGUEROA GOMEZ JUAN
40 59 NUEVO MENDOZA CHAVEZ ADRIAN
PANGARICUTIRO
| 41 \ 60 \ NUEVO URECHO \ GARCIA SALSE DOMINGO
| 42 ‘ 61 ‘ NUMARAN ‘ HERRERA HERRERA IGINIO
| 43 ‘ 63 ‘ PAJACUARAN ‘ TAPIA GARIBAY JOSE
| 44 ‘ 64 ‘ PANINDICUARO ‘ CHAVEZ MORENO FRANCISCO
| 45 ‘ 67 ‘ PATZCUARO ‘ MEJIA NEGRETE DAVID ALFREDO
| 46 ‘ 68 ‘ PENJAMILLO ‘ HERRERA GOMEZ JUAN CARLOS
| 47 \ 69 \ PERIBAN \ SUAREZ CERVANTES JOAQUIN
| 48 ‘ 70 ‘ LA PIEDAD ‘ ANAYA AVILA HUGO
| 49 ‘ 71 ‘ PUREPERO ‘ RUIZ MARTINEZ JOSE LEOCADIO
| 50 ‘ 72 ‘ PURUANDIRO ‘ ARRIAGA AYALA JUAN
| 51 ‘ 73 ‘ QUERENDARO ‘ SOLIS GARCIA ALEJANDRO CUAUHTEMOC
| 52 ‘ 74 \ QUIROGA ‘ BALTAZAR MORAN JAIME
| 53 ‘ 75 ‘ REGULES ‘ MANZO TORO JUAN MANUEL
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| 54 ‘ 76 ‘ LOS REYES ‘ SALAS VALENCIA JOSE ANTONIO

| 55 ‘ 77 ‘ SAHUAYO ‘ SANCHEZ SANCHEZ FRANCISCO

| 56 ‘ 81 ‘ SENGUIO ‘ GARCIA PONCE GERARDO BERNARDINO

| 57 \ 82 ‘ SUSUPUATO ‘ SANCHEZ ESPINOZA MARICELA

| 58 ‘ 83 ‘ TACAMBARO ‘ ABURTO INCLAN NOE OCTAVIO

| 59 \ 84 \ TANCITARO \ TORRES MORA SALVADOR

| 60 ‘ 85 ‘ TANGAMANDAPIO ‘ GONZALEZ GONZALEZ JAVIER

| 61 ‘ 86 ‘ TANGANCICUARO ‘ ANAYA FERNANDEZ BAUTISTA

| 62 ‘ 87 ‘ TANHUATO ‘ GARIBAY GARCIA GUSTAVO

| 63 ‘ 88 ‘ TARETAN ‘ EQUIHUA SANCHEZ ENRIQUE

| 64 ‘ 89 ‘ TARIMBARO ‘ RUIZ MORELL MARIO EVERARDO

| 65 ‘ 90 ‘ TEPALCATEPEC ‘ PE REZ GALVAN JOSE LUIS

| 66 ‘ 92 ‘ TINGUINDIN ‘ GARCIA REYES JAVIER

| 67 \ 93 ‘TIQUICHEO \ SALAZAR MACEDONIO

| 68 ‘ 94 ‘ TLALPUJAHUA ‘ JACOBO MARTINEZ JUAN

| 69 ‘ %6 ‘ TOCUMBO ‘ GARCIA GONZALEZ BLANCA AZUCENA

| 70 ‘ 99 ‘ TUXPAN ‘ LOPEZ FLORES DAVID

| 71 ‘ 101 ‘ TZINTZUNTZAN ‘ REYES DOMINGO MARGARITA

| 72 ‘ 103 ‘ URUAPAN ‘ BERBER MARTINEZ ANTONIO

‘ 73 ‘ 104 ‘ VENUSTIANO ‘ SANCHEZ CARDENAS FRANCISCO JAVIER
CARRANZA

| 74 ‘ 105 ‘ VILLAMAR ‘ BAUTISTA LUA ALFONSO

| 75 ‘ 106 ‘ VISTA HERMOSA ‘ CORZA GALLEGOS FRANCISCO OMAR

| 76 ‘ 107 ‘ YURECUARO ‘ CAMPOS GONZALEZ LUIS MANUEL

| 77 ‘ 108 ‘ ZACAPU ‘ TEJEDA LOPEZ ALEJANDRO

| 78 ‘ 109 ‘ ZAMORA ‘ ABASCAL RODRIGUEZ ROSA HILDA

| 79 ‘ 110 ‘ ZINAPARO ‘ LOPEZ ARANDA CARLOS

| 80 ‘ 111 ‘ ZINAPECUARO ‘ MEJIA VALDEZ DAGOBERTO
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Informes con movimientos
No. de

No. Municipio Municipio Nombre del candidato
81 112 ZIRACUARETIRO RUIZ ZAMUDIO JUAN ANTONIO
82 113 ZITACUARO ZEPEDA MORALES CARLOS

5.2.3 Tercera etapa

Paralelamente a las actividades referidas en la segunda etapa, la Unidad de
Fiscalizacion procedio a verificar de manera puntual que no se rebasaran los topes
de gasto de correspondiente, referido en el articulo 49-Bis del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan.

Asimismo, se revisaron cada uno de los testigos recibidos del monitoreo a los
medios de comunicacién referentes a prensa, internet, y espectaculares,
fundamentalmente para verificar el cumplimiento del contenido de los articulos 41,
49, 49-Bis, 51-A y relativos del Cddigo Electoral de Michoacan, asi como del
Acuerdo numero CG-09/2011, del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacdn en el que se establecen los lineamientos para el monitoreo de la
propaganda electoral de los precandidatos, candidatos, partidos politicos y
coaliciones durante el Proceso Electoral 2011.

Asi también, se verificd que los institutos politicos hubiesen reportado la propaganda
certificada por el Instituto Electoral de Michoacan, asi como de los diversos
Secretarios de los Comités Municipales y denunciada dentro de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores de los cuales se ordend dar vista a esta autoridad
fiscalizadora y lo cuales a continuacion se enlistan:

Candidatos postulados por los Partidos Accion Nacio nal y Nueva Alianza

No.  CANDIDATO MUNICIPIO  Bardas  Espectaculares LT PO
mamparas administrativo
1 Elena Flores Indaparapeo 2 IEM- PES- 093/ 2011
Reyes
Marko Antonio
2 Cortés Morelia 17 IEM-PES-04/2012
Mendoza
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Candidatos postulados por los Partidos Accion Nacio nal y Nueva Alianza

Lonas/ Procedimiento
No. CANDIDATO MUNICIPIO Bardas Espectaculares mamparas administrativo
Rosa Hilda
ACTA
3 Abascal Zamora 6 1
Rodriguez CIRCUNSTANCIADA

5.2.4 Cuarta etapa

Previa revision por parte de los integrantes de la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacién, acorde al Programa Anual de Fiscalizacion a los
Partidos Politicos para el ejercicio dos mil doce, se detectaron los errores y
omisiones de caracter técnico que presentaban los informes, por lo que se emitieron
las observaciones que a cada caso en concreto correspondidé respecto de la
documentacion comprobatoria y justificativa, acto seguido se solicitdé a los partidos
politicos las aclaraciones y rectificaciones correspondientes, otorgandoles el plazo de
10 diez dias para su contestacion, de conformidad con el articulo 158, fraccion 1V, del
Reglamento de Fiscalizacion, lo cual se llevo a cabo mediante los oficios siguientes:

Vencimiento periodo

Partido Politico No. de Oficio Fecha de oficio de garantia de
audiencia
Partido Accion Nacional CAPyF/247/2012 27/agosto/2012 10/septiembre/2012
Partido Nueva Alianza CAPyF/248/2012 27/agosto/2012 10/septiembre/2012

Dentro del plazo legal establecido, los partidos politicos presentaron ante la Comision
de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion sus oficios de aclaraciones y/o
rectificaciones, anexando en su caso, diversa documentacion comprobatoria; dichos
escritos fueron presentados ante esta autoridad electoral en las siguientes fechas:

Partido Politico No. de Oficio Fecha de oficio Fecha de Recepcion
Partido Accién Nacional RPAN-095/2012 10/septiembre/2012 10/septiembre/2012
Partido Nueva Alianza NAFIN/045/12 10/septiembre/2012 10/septiembre/2012

Después de realizada la verificacion y calificacion de cada una de las aclaraciones
y/o rectificaciones que presentaron los partidos politicos, asi como el reconocimiento
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y andlisis de todos los documentos, se recabsd la informacion para formular el
Dictamen correspondiente a la revision de los Informes de campafia IRCA, del los
distintos candidatos a integrar Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario del
afo de 2011.

5.2.5 Quinta etapa.

Con base en el resultado del trabajo de cada una de las etapas anteriores, la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion procedié a la elaboracion
del presente Dictamen para su presentacion al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan para la aprobacion, en su caso, en los términos dispuestos
por los articulos 51-A del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, 162, 163 y 164,
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

5.3 Determinacion de las pruebas de auditoria.

Basados en el marco legal aplicado y con el objeto de obtener la evidencia suficiente
con relaciéon a los informes de campafa de candidatos a Integrar a Ayuntamientos
presentado por los Partidos Politicos, para la validacion de la documentacion
probatoria, de conformidad con el Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto Electoral
de Michoacan, se aplicaron las pruebas de andlisis y auditoria siguientes:

SUSTENTO 2

RUBRO LEGAL DESCRIPCION

ORGANO Articulo 6 1. Se verifico que los Organos Internos de los partidos

INTERNO politicos se encuentren debidamente acreditados ante el

Instituto.

Articulo 8 2. Se verificd que los partidos politicos hayan acreditado
ante el |Instituto, la personalidad y firma de los
responsables de sus Organos internos, a mas tardar 10
dias después de que sean designados y que cualquier
cambio haya sido notificado dentro de un plazo igual a la
Unidad de Fiscalizacion.

NORMAS Articulo 10 3. Se verificé que el registro contable de las operaciones
GENERALES DE se haya utilizado el Catéalogo de Cuentas, Guia
CONTABILIDAD Contabilizadora y Clasificador por Objeto del Gasto

Articulo 11 4. Se verificé que las balanzas de comprobacién y
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SUSTENTO 2
RUBRO LEGAL DESCRIPCION
auxiliares contables se generaron en forma mensual
5. Se revis6 que las balanzas de comprobacion
contuvieran los saldos iniciales, los movimientos del mes y
saldos finales del periodo contable que corresponde y se
encontraran cuadrados
Articulo 12

6. Se verificé que las conciliaciones bancarias se hayan
realizado de manera mensual y que se encontraran
avaladas por el responsable del Organo Interno

Articulo 15 7. Se revis6 que el partido haya elaborado Estados
Financieros: Estado de Posicion Financiera, Estado de
Ingresos y Egresos y Estado de Flujo de Efectivo

Articulo 16 8. Se verificé que los Estados Financieros se encontraran
avalados con la firma del responsable del Organo Interno.

FINANCIAMIENTO Articulo 31 9. Se revisO que todos los ingresos que recibieron los
PRIVADO candidatos, tanto en efectivo como en especie, por
cualquiera de las modalidades de financiamiento,
estuvieran registrados contablemente conforme al catalogo
de cuentas y estén sustentados con la documentacion
original correspondiente

Articulo 33 10. Se verificé que todos los ingresos en efectivo
estuvieran depositados en cuentas bancarias a nombre del
partido y sean manejadas mancomunadamente por
quienes autorice el encargado del Organo Interno.

11.Se revis6 que se haya informado a la Comision de la
apertura de cuentas bancarias dentro de los cinco dias
siguientes a la misma.

12. Se verific6 que en cualquier caso las fichas de
depésito con sello del banco en original o las copias de los
comprobantes impresos de las transferencias electrénicas
con el nimero de autorizacion o referencia emitido por el
banco, deberan conservarse anexas a los recibos
expedidos por el partido y las pdlizas de ingresos
correspondientes.

Articulo 34 13. Se verificé que se haya realizado el corte mensual de
cheques y que se haya avalado por el Organo Interno.
Articulo 37 14. Se revisd que los ingresos en efectivo y en especie

hayan sido recibidos a través del Organo Interno.

15.Se revis6 que las aportaciones o donativos en efectivo
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y en especie, no hayan sido realizados por personas
prohibidas de acuerdo al articulo 48-BIS del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacén.

16.Se verificd que en los registros contables del partido se
hayan separado en forma clara los ingresos que tengan en
especie, de aquellos que reciban en efectivo por tipo y por
persona.

17.Se verificd que los ingresos tanto en efectivo como en
especie se encontraran respaldados en los formatos
APOM y APOS.

18.Se verificd que los formatos impresos se encontraran
foliados de manera consecutiva y que se lleve un control
de los mismos.

19.Se revis6 que los formatos se hubieren requisitado con
la totalidad de la informacion y las firmas del aportante o
donante y del Responsable del Organo Interno. También
se verific6 que a los formatos se anexara copia de la
credencial de elector o identificacion oficial del aportante o
donante.

20.Se verificé que los recursos en efectivo provenientes
del financiamiento privado aportados especificamente a
las campafias de determinados candidatos, los haya
recibido el Organo Interno del partido.

21.Se verificé que las cuotas voluntarias y personales que
cada candidato aporte exclusivamente para su campafia y
los rendimientos financieros que produzcan las cuentas de
cheques en que se manejaron los recursos de la campaifia,
se hayan reportado en los informes correspondientes.

22.Se revis6 que el titular de las cuentas sea
invariablemente el partido.

23.Se revis6 que en el caso de recibir aportaciones en
especie, el candidato haya quedado obligado a cumplir
con todas las reglas aplicables para la recepcién de esta
clase de aportaciones.

24.Se verific6 que las aportaciones individuales que
realicen los simpatizantes a favor de los partidos politicos
no excedan los parametros a que se refiere el articulo 48,
inciso b), del Cdodigo Electoral.
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$38,344,701.78 x 5% = $1,917,235.09

25.Se revis6é que las aportaciones individuales no se
recibieran de personas no identificadas.

26.Se verificé que se llevara un registro individual y
centralizado de las aportaciones en dinero o en especie,
gue en un ejercicio haga cada persona fisica 0 moral
facultada para ello.

27. Se reviso que el registro individual y centralizado de
las aportaciones en dinero o en especie fuera anexada a
los informes respectivos

28. Se verificd que las aportaciones realizadas a favor de
los partidos politicos que excedan de 800 dias de salario
minimo general vigente en el Estado, se hayan realizado
mediante cheque expedido a nombre del partido y que
provengan de una cuenta personal del aportante, o bien, a
través de transferencia electrénica interbancaria en la que
se utilice la clave bancaria estandarizada (CLABE).

$56.70 x 800 SMGVE = $45,360.00

29. Se revisé que los comprobantes impresos emitidos por
cada banco incluyan la informaciébn necesaria para
identificar la transferencia, que podra consistir en:

- Elnimero de cuenta de origen

- Banco de origen

- Fechay nombre completo del titular

- Tipo de cuenta de origen

- Banco de destino

- Nombre completo del beneficiario

- NUmero de cuenta de destino

30. Se verificd que la cuenta se encontrara abierta a
nombre del partido politico en los términos previstos del
Reglamento de Fiscalizacién, o en su caso las causas de
excepcion para abrir la cuenta.

31. Se revis6 que la aportacion estuviera respaldada con
el informe de ingresos correspondientes.

32. Se verificd que la copia del cheque o el comprobante

impreso de la transferencia electrénica haya estado anexa
al recibo y a la péliza correspondiente.
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33. Se verificd que el aportante que no tuvo cuenta de
cheques la aportacion pudiera realizarse a través de la
compra de un cheque de caja o giro bancario, debiendo
identificarse el nombre del aportante.

34. Se comprob6é que la aportacion en efectivo que
provinieran de cuotas ordinarias o extraordinarias estén
respaldadas con:

- Elrecibo de ingresos respectivo de cada aportarte

- ldentificacion oficial

- El dep6sito bancario que realice dicho 6rgano.

35. Se identific6 que los ingresos en especie que
recibieron los partidos politicos, candidatos a través de
financiamiento privado por la militancia, simpatizantes o
aportacion personal del candidato, fueran registrados
contablemente.

36. Se corrobor6 que los ingresos en especie que reciban
los partidos politicos, candidatos a través de
financiamiento privado por la militancia, simpatizantes o
aportacion personal del candidato, se encontraran
respaldados por los formatos APOM y APOS.

37. Se verific6 que las aportaciones que se recibieron en
especie se encontraran documentadas en contratos
escritos que contengan, cuando menos, los siguientes
datos:

- ldentificacion del aportarte y del bien aportado

- El costo de mercado o estimado del mismo bien

- Lafechay lugar de entrega

- El caracter con el que se realiza la aportacion

respectiva segln su naturaleza.

38. Se reviso6 que las aportaciones en especie fueran por:

- Las donaciones de bienes muebles o inmuebles al
partido;

- La entrega de bienes muebles o inmuebles
distintos al comodato;

- Los servicios prestados al partido a titulo gratuito;

- Las condonaciones de deuda a favor del partido
por parte de las personas fisicas o morales que no
estén impedidas para ello, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41 de la Constitucion
Federal y 48-BIS del Cédigo; y

- Todos aquéllos que el Cdédigo, el Reglamento de
Fiscalizacion o la Legislacion Civil considere como
tales.
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Articulo 47 39. Se comprobdé que las aportaciones y donativos que
recibieron en especie los partidos politicos, candidatos a
través de financiamiento privado por la militancia,
simpatizantes, aportacion personal del candidato para su
campafa, estuvieran registrados contablemente.

40. Se comprobd que las aportaciones y donativos que
recibieron en especie los partidos politicos, candidatos a
través de financiamiento privado por la militancia,
simpatizantes, aportacion personal del candidato para su
campafa, estuvieran documentadas en contratos escritos
que se celebraron entre el partido y el aportante o
donante, conforme a los ordenamientos legales aplicables.

41. Se verificé que la aportacion o donativo en especie,
estuviera evaluada de la siguiente manera:

- Sise cont6 con la factura correspondiente del bien
aportado y su tiempo de uso es menor a un afio,
se registrara el valor consignado en tal
documento; vy,

- Sieluso es de mas de un afio, se registro su valor
comercial de mercado.

42. Se identifico que en el caso de que no se conto6 con la
factura del bien aportado, la aportacion 6 donativo se valud
por experto en la materia, segun el bien de que se traté.

43. Se revis6 que en caso de que el partido politico haya
hecho uso de un bien inmueble sin acreditar ante la
Comisién mediante el contrato de comodato, se estimé
que dicho bien se ostent6 en caracter de propietario salvo
prueba en contrario.

Articulo 48 44. Se verific6 que las aportaciones en especie fueron
registradas contablemente, reconociendo el ingreso y su
respectiva aplicacion del recurso.

45. Se revis6 que las aportaciones en especie formaran
parte de los recursos y aplicaciones que se contemplen en
los informes respectivos.

46. Se corroboré que los ingresos por donaciones de
bienes inmuebles estuvieran registrados:

- Contablemente conforme al valor comercial

- Registrado en la escritura publica a favor del
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partido politico, 6 en su defecto, el avalio emitido
por un perito valuador en la materia.

47. Se identificd que las aportaciones en especie recibidas
sean destinadas Unicamente para el cumplimiento del
objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la
aportacion.

Articulo 49 48. Se verific6 que los partidos politicos formalizaron
mediante contratos de comodato las aportaciones
temporales de bienes muebles e inmuebles realizadas por
los militantes y simpatizantes.

49. Se revisO que el contrato de comodato, contuviera la
identificaciéon plena de la persona que otorgd el bien en
comodato, y se especificd la situacién que guarda dicho
bien.

50. Se comprobd que se llevo una bitdcora de los bienes
en comodato, especificando las caracteristicas y
condiciones que guardaron con el partido.

Articulo 50 51. Se verific6 que en ningun caso y bajo ninguna
circunstancia las entidades a que se refiere el articulo 48-
Bis, del Cbdigo, pudieron realizar donaciones,
condonaciones de deuda, bonificaciones, prestar servicios
personales o entregar bienes a titulo gratuito o en
comodato a los partidos politicos.

Articulo 51 52. Se revisaron que las aportaciones en especie de
cualquier naturaleza y los ingresos en efectivo, fueron
parte del financiamiento privado, salvo los que le fueron
entregados por el Instituto en los términos de ley.

FINANCIAMIENTO Articulo 52 53. Se verificd que el financiamiento a los partidos politicos
POR MILITANCIA gue provino de la militancia, estuviera conformados por:
- Las cuotas ordinarias o0 extraordinarias de sus
afiliados
- Por las aportaciones de sus organizaciones
sociales
- Por las cuotas voluntarias; y
- Por las que los candidatos aporten a sus

campanfas.
Articulo 53 54. Se comprobéd que el érgano interno realiz6 un corte de
los recibos de aportaciones de la militancia al Gltimo dia de
cada mes.

55. Se identific6 que se llevé el control de los recibos
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utilizados, cancelados y los pendientes de utilizar,
requisitando el formato APOML.

Articulo 55 56. Se verificd que el dltimo dia de cada mes el 6rgano
interno haya integrado a detalle los montos aportados por
militantes y organizaciones sociales, requisitando el
formato APOM2.

Articulo 58 57. Se verific6 que las aportaciones de militantes
realizadas mediante cheque, fueran sustentadas con:
- Laficha de depésito sellada por el banco;
- El estado de cuenta bancario;
- Elrecibo APOM; Copia de la credencial para votar
o identificacién oficial; y
- La pdliza contable correspondiente.
Articulo 59 58. Se comprobd que las aportaciones de militantes
realizadas a través del Sistema de Pagos Electronicos
Interbancarios (SPEI), estuvieron sustentados con:
- La copia del comprobante impreso;
- El estado de cuenta bancario;
- Elrecibo APOM,;
- Copia de la credencial para votar o identificacion
oficial; y
- La pdliza contable correspondiente.
Articulo 60 59. Se verificd que las aportaciones en efectivo, fueran
plenamente identificadas con:
- Los aportantes;
- El recibo APOM firmado por el responsable del
Organo Interno y por el aportante;
- La copia de la credencial para votar o
identificacion oficial del aportarte; La poliza
contable; y
- El estado de cuenta bancario que muestre el
depésito de las aportaciones en efectivo
realizadas por el Organo Interno.

Articulo 61 60. Se revis6 que las aportaciones realizadas mediante
cargo a tarjeta de crédito o débito, fueran sustentadas por:
- El voucher de autorizacién de la transaccion;
Copia del estado de cuenta bancario;
- Elrecibo APOM,;
- Copia de la credencial para votar o identificacion
oficial; y
- La pdliza contable correspondiente.
FINANCIAMIENTO Articulo 62 61. Se comprob6 que el financiamiento de simpatizantes
POR estuviera conformado por las aportaciones o donativos, en
SIMPATIZANTES dinero o en especie, hechas a los partidos en forma libre y
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voluntaria por las personas fisicas o morales con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el
articulo 48-Bis del Cdadigo.

Articulo 63 62. Se identificd que el Organo Interno elaboré los recibos
por las aportaciones de sus simpatizantes, entregando el
original al simpatizante y la copia para el partido politico,
requisitando el formato APOS.

Articulo 64 63. Se verificé que el Organo Interno realiz6 un corte de
los recibos de aportaciones de simpatizantes al Ultimo dia
de cada mes, con el objeto de conocer los recibos
utilizados, cancelados y los pendientes de utilizar, y se
haya requisitando el formato APOS1.

64. Se revis6 que el Organo Interno en el dltimo dia de
cada mes, integré a detalle los montos aportados de
simpatizantes, requisitando el formato APOS2.

Articulo 65 65. Se comprobd que las aportaciones de simpatizantes
realizadas mediante cheque, estuvieron sustentadas por:
- Laficha de depésito sellada por el banco;
- El estado de cuenta bancario;
- Elrecibo APOS;
- Copia de la credencial para votar o identificacion
oficial; y
- La pdliza contable correspondiente.
Articulo 66 66. Se identific6 que las aportaciones de simpatizantes
realizadas a través del Sistema de Pagos Electronicos
Interbancarios (SPEI), estuvieren sustentados con:
- La copia del comprobante impreso;
- El estado de cuenta bancario;
- Elrecibo APOS;
- Copia de la credencial para votar o identificacion
oficial; y
- La pdliza contable correspondiente.
Articulo 67
67. Se verificara que las aportaciones en efectivo,
estuvieran plenamente identificadas con:
- Los aportantes;
- Elrecibo APOS;
- La copia de la credencial para votar o
identificacién oficial; y
- La pdliza contable correspondiente.
Articulo 68 68. Se revisd que las aportaciones realizadas mediante
cargo a tarjeta de crédito o débito, se encontraran
sustentadas por:
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- El voucher de autorizacion de la transaccion;

- Copia del estado de cuenta bancario;

- Elrecibo APOS;

- Copia de la credencial para votar o identificacion
oficial del simpatizante; y

- La pdliza contable correspondiente

AUTO Articulo 70 69. Se identific6 que se consideraron como ingresos por
FINANCIAMIENTO financiamiento los servicios telefonicos de valor agregado
a través de audio textos como mecanismos publicitarios y
via mensaje de texto con cargo a teléfonos celulares, los
cuales deberan ser identificados y reportados en los

informes respectivos.

Articulo 72 70. Se verific6 que los ingresos derivados del

FINANCIAMIENTO autofinanciamiento se hayan controlado de manera

POR S
RENDIMIENTOS individual por evento y desglosarse por concepto.
FINANCIEROS, o .
FONDOS Y 71. Se revisé que los ingresos totales y los egresos

efectuados como producto de la organizacién de cada
evento realizado, se reportaron en el formato AUTOFIN.

Articulo 73 72. Se comprobd que para cada evento se emitieron
recibos o boletos foliados con los datos de identificacion
del partido politico, que ampararon la aportacién y/o
cooperacion individual realizada.

Articulo 74 73. Se verific6 que en el Ultimo dia de cada mes se
integraron a detalle los ingresos obtenidos por
autofinanciamiento, bajo los lineamientos siguientes:

FIDEICOMISOS

- El ingreso neto obtenido en cada una de las
colectas deberd contabilizarse vy registrarse
individualmente; y

- Los ingresos totales obtenidos y los gastos
efectuados en la realizacion y organizacion de
cada colecta deberan ser reportados en el formato
AUTOFIN1, el cual debera presentarse con el
informe correspondiente.

Articulo 75 74. Se revisO que los candidatos que realizaron colectas
en mitines o en via publica, no hayan implicado la venta de
bienes o articulos promocionales.

75. Se verificd que en las colectas, las cantidades no
excedieran de doce dias de salario minimo vigente en la
Capital del Estado por donante; cualquier cantidad
superior a la aqui sefialada debiera ingresar al patrimonio
de los partidos politicos en cualquiera de las formas a que
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se refiere el Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 78 76. Se revis6 que los ingresos totales y gastos efectuados
como producto de la organizacion de colectas en mitines o
via pulblica se encontraron registrados en el control
COLECTAS por cada uno de los eventos.

Articulo 79 77. Se verifico que el ingreso de cada uno de los eventos
por autofinanciamiento se haya contabilizado en una
cuenta especifica.

Articulo 81
78. Se reviso que los ingresos por rendimientos financieros
estuvieran sustentados con los estados de cuenta
bancarios, asi como por los documentos en que constaran
los actos constitutivos o modificatorios de las operaciones
financieras.

Articulo 84 79. Se verific6 que por los ingresos recibidos por
rendimientos financieros se haya elaborado el formato de
control RENDIFIN

80. Se comprobd que para los ingresos recibidos por
rendimientos financieros se haya realizado el registro
contable correspondiente, en cuenta especifica.

Articulo 85 81. Se constat6 que el partido no haya adquirido acciones
bursatiles como medio de financiamiento privado.

EGRESOS Articulo 96 82. Se corrobor6 que toda la comprobacion de gastos sea
encontrara soportada con documentacién original
DISPOSICIONES comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales
GENERALES contemplados en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion.
Articulo 97 83. Se verifico que el Organo Interno del partido haya

retenido y enterado el impuesto cuando se hayan realizado
pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos
del articulo 2 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 98 84. Se verificd que cuando se hayan realizado pagos
mediante el sistema de pagos electrénicos interbancarios
(SPEI) se haya autorizado mediante el Organo Interno y se
haya conservado el comprobante respectivo

Articulo 101 85. Se revisé que todo pago que haya efectuado el partido
y el candidato que rebase la cantidad de 100 dias de
salario minimo general vigente en el Estado se haya
realizado mediante cheque nominativo, expedido a nombre
del prestador del bien o el servicio y que contenga la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.
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$56.70 x 100 SMGVE = $5,670.00

86. Se revisé que, en caso de que el Partido haya
efectuado mas de un pago a un mismo proveedor o
prestador de servicios en la misma fecha, y dichos pagos
en su conjunto sumen la cantidad sefialada en el punto
qgue antecede, los pagos estén cubiertos en los términos
gue establece dicho articulo a partir del monto por el cual
se excedio del limite referido.

87. Se confirmé que a las polizas contables se encontraran
anexas a la documentacion comprobatoria, junto con la
copia fotostatica del cheque que corresponda.

88. Se verificd que se exceptlen de lo dispuesto en el
punto anterior, lo siguientes:

- Los pagos correspondientes a sueldos y salarios
contenidos en ndminas o listas de raya;

- Los pagos realizados a través de transferencias
electronicas de fondos en los que se haya
utilizado la clave bancaria estandarizada
(CLABE) de las cuentas bancarias del Partido,
contengan correctamente llenado el rubro
denominado “leyenda”, “motivo de pago”,
“referencia” u otro similar que tenga por objeto
identificar el origen y el destino de los fondos
transferidos. Tales comprobantes deberan incluir,
la informacidon necesaria para identificar la
transferencia, que consiste en:

- El nimero de cuenta de origen

- Banco de origen

- Fecha,

- Nombre completo del titular,

- Tipo de cuenta de origen,

- Banco de destino,Nombre completo del
beneficiario, y

- Nimero de cuenta de destino;

Articulo 105 89. Se revisé que los gastos menores que no rebasen los
100 dias de salario minimo vigente general en el Estado
hayan sido respaldados con la documentacion
comprobatoria minima, asi como haber sido requisitados
en le formato BITACORA.

$56.70 x 100 SMGVE = $5,670.00
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90. Se verificé que las BITACORAS de gastos menores
contengan con toda precision los siguientes conceptos:
- Nombre y domicilio de la persona quien efectud el
pago.
- Lugar y fecha en la que se efectué la erogacion.
- Concepto especifico del gasto.
- Nombre y firma de la persona que autoriz6 el
gasto.

91. Se revis6 que los viaticos y pasajes por comisiones
gue hayan sido realizados dentro o fuera del Estado, estén
acomparfiados de un oficio de comision.

92. Se verific6 que exista congruencia entre las fechas
indicadas en los comprobantes por concepto de
transporte, consumo de alimentos y hospedaje y otros
gastos inherentes.

93. Se revis6 que el objeto del viaje se haya realizado por
motivos partidistas o de la campafia.

94. Se verific6 que se haya efectuado la retencion
correspondiente de los pagos por concepto de honorarios
por servicios independientes y arrendamientos.

95. Se revisO que los pagos efectuados por concepto de
compensaciones al personal eventual o servicios
eventuales, con recibo por pago de compensaciones por
trabajos eventuales, se haya comprobado con los recibos
debidamente llenados y autorizados, requisitando el
formato RPTE.

96. Se verificO6 que se haya anexado copia de la
identificacién oficial de la persona que recibio el pago.
97. Se revisé que la suma total de las erogaciones por
persona en reconocimiento por actividad politica, en
proceso electoral tenga un limite maximo de forma:
- Anual de 4 mil dias de salario minimo vigente en
el Estado;

$56.70 x 4000 SMGVE = $226,800.00
- Mensual de 600 dias de salario minimo vigente en
el Estado.
$56.70 x 600 SMGVE = $34,020.00

98. Se identific6 que los reconocimientos por actividad
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politica hayan sido pagados en una o varias exhibiciones y
realizados a una sola persona fisica, por este concepto.
99. Se corroboré que los reconocimientos por actividad
politica hayan sido soportados por recibos foliados que
especifiquen:

- El nombre y firma de la persona a quien se

beneficié con el pago,

- Su domicilio,

- Copia de identificacion oficial,

- La campafa electoral correspondiente,

- El'monto y la fecha de pago,

- Eltipo de servicio prestado al partido politico y

- El periodo en que presto el servicio.
100. Se verifico que el érgano interno haya elaborado los
recibos de reconocimientos por actividades politicas,
enviando el original anexo a los informes correspondientes
y la copia para el beneficiario, requisitando el formato
REPAP.

Articulo 114 101. Se revisé que se haya realizado al ultimo dia de cada
mes, un corte de los recibos de reconocimientos por
actividades politicas, con el objeto de conocer los
utilizados, cancelados y pendientes de utilizar,
requisitando el formato REPAPL.
102Se comprob6é que los controles de folios se
presentaran en el informe correspondiente a la Comision,
en medios impresos y electromagnéticos para su revisién y
compulsa.

GASTOS DE Articulo 127 103. Se verificd que hayan sido reportados en los informes
CAMPANA de campafia y quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto de campaiia, los siguientes conceptos:
a) Gastos de propaganda;
b) Gastos operativos de la campafia;
c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros
medios; Y,
d) Gastos de produccion de los mensajes para radio
y television, impresos e internet.
Articulo 128 104. Se constaté que para el control de los egresos que se
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Primer. Pfo. efectuaran en las campafias electorales, los partidos
politicos contaran con cuentas de cheques o cuentas
concentradoras abiertas en el Estado, asi como abrir una
cuenta bancaria por cada una de las campafas,
exceptuandose esto, en las localidades donde no exista
alguna institucion bancaria. Los estados de cuenta
respectivos deberan conciliarse mensualmente y remitirse
a la autoridad electoral cuando lo solicite, asi como en los
informes correspondientes.

Articulo 128 105. Se verificd que las cuentas bancarias abiertas en
2do. Pf0. campafas electorales no tuvieran movimientos sesenta
dias naturales previos al inicio de las campafias
electorales y treinta dias naturales posteriores a su
conclusién, por lo que su apertura y cancelacion deberan

realizarse dentro de dichos limites.

106. Se revisé que fuesen en caso de que algun partido
deseara prolongar los plazos de la apertura de cuentas,
solicitara por escrito su ampliacion, justificando sus
razones, y asimismo, anexara el respaldo de la cuenta
cancelada.

Articulo 129 107. Se verificé que para el control de las erogaciones que
se llevaran a cabo como gastos de campafa, por parte de
los partidos politicos, éstos debieran ser contabilizados y
comprobados siguiendo los lineamientos de este
Reglamento; y observaran la normatividad siguiente:

I Los gastos administrativos y de operacién que
tenga el Organo Interno, deberan ser prorrateados
en los porcentajes que determine el Partido
Politico conforme a los criterios sefialados en el
presente reglamento;

Il. La documentacién comprobatoria y justificativa de
las operaciones estara a hombre de cada partido
politico o coalicién que intervenga,;

. Si al concluir las actividades de campafia quedara
algin remanente de recursos en efectivo o en
especie, éstos seran transferidos por el
responsable del Organo Interno a la cuenta para
actividades ordinarias del partido politico,
formulando los registros contables
correspondientes, y debiendo ser reportados en el
informe del primer semestre del ejercicio inmediato
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siguiente a que concluya el proceso electoral.

Articulo 130 108. Se verific6 de manera puntual que los gastos que
realizaron los partidos politicos en las actividades de
campafa, invariablemente respetaran los topes de gasto
qgue para cada una de las campafias acuerde el Consejo,
cuyo monto, por ningln motivo debera ser rebasado, de
conformidad con lo dispuesto al articulo 49-BIS del
Cadigo; y,

109De igual manera, se constaté que por lo que se refiere
al tope de gastos de campafia para coaliciones, se
respetara dicho limite de gastos.

Articulo 131 110. Se revis6 que los gastos de campafia se presentaran
en forma analitica y pormenorizada en los informes
respectivos 'y comprendieran aquellas erogaciones
efectuadas y registradas dentro del periodo contable como
a continuacion se detalla:

e Los gastos ejercidos hasta tres dias antes de la
jornada electoral,

* Que los gastos ejercidos dentro del periodo de
tres dias y hasta el dia de la jornada electoral lo
fueran exclusivamente los relacionados con
viaticos, pasajes o aquellos que se vinculen con
gastos operativos;

* Que los gastos ejercidos posteriormente al dia de
la jornada electoral lo fueran los relacionados a
finiquitos, los cuales debieron erogarse dentro de
los treinta dias posteriores al dia de la jornada;

* Que aquellos relacionados a gastos por servicios
publicos fueran cubiertos hasta en dos meses
posteriores al dia de la jornada electoral; y

* Que todos los pasivo s hayan sido registrados y
reportados en el informe del primer semestre de
2012 y pagados a mas tardar en el segundo
semestre del ejercicio inmediato siguiente a que
concluya el proceso electoral.
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111. Se verific6 que los gastos efectuados en medios
impresos comprendan la totalidad de las inserciones y
desplegados que se difundan a favor del candidato, tales
como diarios, revistas, independientemente de la materia o
publico al que se dirigen.

112. Se verific6 que los gastos en medios impresos
incluyeran:
- Relacién de cada inserciéon que ampare la factura,
con fecha de publicacion, tamafio, costo unitario y
nombre del candidato beneficiado.
- La pagina completa de un ejemplar original de las
publicaciones.
- Formatos PROMP y PROMP-1
- Incluir la leyenda de "insercién pagada" y nombre
del responsable de la publicacion.

113. Se corrobor6 que los comprobantes de los gastos
relacionados con propaganda en radio y televisién sean
aquellos que exclusivamente estén relacionados con su
produccion.

114. Se identificé que los gastos de propaganda en radio y
televisién relacionados con su produccién, especificaran
lo siguiente:

- Senfalar el concepto del servicio prestado, sean
pagos de:

- Servicios profesionales.

- Uso de equipo técnico.

- Locaciones o estudios de grabacién vy
produccion.

- Los contratos de servicios firmados entre partidos
y proveedores del disefio y produccion de los
mensajes de radio y television.

- Los comprobantes sean emitidos a nombre del
partido y que cumplan con los requisitos fiscales.

- Anexar la  documentacion comprobatoria
correspondiente, muestra de los promocionales en
radio y televisién, junto con sus informes
respectivos

115. Se verificé que los gastos de publicidad en anuncios
espectaculares sean los considerados en la via publica
para campafias electorales y que se ajustaran a las
siguientes disposiciones:

- Los anuncios espectaculares en la via publica con
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la imagen o el nombre de candidatos o militantes
de un partido, su logotipo, lemas o slogans que
identifiquen al partido o a cualquiera de sus
militantes o candidatos, podran ser contratados
solamente a través de la instancia partidista que
cada partido designe y debera anexarse el
contrato a los informes de gastos de campafia; y

116. Se revisO que cada partido entregue a la Comision un
informe pormenorizado de:

- Toda contratacion hecha con las empresas
propietarias o concesionarias dedicadas a la renta
de espacios y colocacion de anuncios
espectaculares en la via publica.

- Asi como con las empresas dedicadas a la
produccion, disefio y manufactura de toda
publicidad que se utilice para dichos anuncios

117. Se corroboré que el informe entregado por el partido
se le anexaran las facturas correspondientes y la siguiente
informacion:

- Nombre de la empresa;

- Condiciones y tipo de servicio;

- Ubicacion, croquis y descripcién de la publicidad;

- Precio total y unitario; y

- Duracién de la publicidad y del contrato.

118. Se identific6 que los comprobantes de los gastos
efectuados en anuncios espectaculares en la via publica
incluyeran los requisitos fiscales.

119- Se verificé que el partido presentara muestras y/o
fotografias de la publicidad utilizada en anuncios
espectaculares en la via publica.

120. Se revis6 que la informacion de los gastos en
anuncios espectaculares sea reportada en los informes de
campafa correspondientes

Articulo 135 121. Se verificé que los partidos llevaran una relacién que
detallara la ubicacion y las medidas exactas de las bardas
utilizadas en cada campafa para la pinta de propaganda
electoral, especificando los datos siguientes:

- Datos de la autorizacion para su fijacion en
inmuebles de propiedad privada.

- Ladescripcién de los costos.

- El detalle de los materiales y mano de obra
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utilizados.
- Laidentificacién del candidato.
- La férmula de la campafia beneficiada con este
tipo de propaganda.
122. Se revis6 que la relacién de bardas entregada a la
autoridad electoral incluyera:
- Las fotografias
- La informacién con la documentacion soporte
correspondiente  acompafiado del formato
BARDAS
Articulo 137 123. Se revis6 que en los Informes de campafia se

incluyeran los contratos y facturas correspondientes a la
propaganda colocada en las paginas de Internet.

124. Se corrobor6 que los gastos en propaganda colocada
en paginas de internet incluyeran los registros contables
correspondientes.

125. Se verificd que en los contratos y facturas se incluya
lo siguiente:

- Laempresa con la que se contrato;

- Las fechas en las que se coloc6 la propaganda;

- Las direcciones electronicas o en su caso los
dominios en los que se coloco la propaganda;

- El valor unitario de cada tipo de propaganda
colocada, asi como el Impuesto al Valor Agregado
de cada uno de ellos;

- El candidato de la campafia beneficiada con la
propaganda colocada; y

- Debera requisitarse el formato PROP-INT.

Articulo 138 126. Se revis6 que los partidos politicos que hagan uso de
mensajes en teatros, estadios, pantallas electrénicas en
via publica, asi como por telefonia local e inaldmbrica para
las campafias, presenten la documentacion de gastos
correspondiente

Articulo 139 127. Se corroboré que los gastos que los partidos
realizaron en prensa, produccién en radio y television,
anuncios espectaculares, salas de cine y paginas de
internet, se encuentren claramente registrados e
identificados

Articulo 140 128. Se realiz6 un monitoreo de la propaganda difundida
en anuncios espectaculares colocados en la via publica,
asi como de propaganda en medios impresos, y cualquier
otro medio que posicione al candidato durante las
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campafas electorales.

129. Se corroboré que los monitoreos dieran cuenta de la
contratacion de los espacios referidos en los que
aparezcan ciudadanos con aspiraciones a convertirse en
candidatos internos registrados o reconocidos por los
partidos.

CRITERIOS DE Articulo 144 130. Se cotejaron los datos de los informes con los
PRORRATEO resultados de los monitoreos.

131. Se verificd que los gastos consolidados de campafa
y las erogaciones que involucren dos 0 mas campafas de
un partido politico, fueran distribuidos o prorrateados en
las distintas campafias de acuerdo a los criterios y bases
que cada partido adopte.

132. Se corroboré que los testigos presentados a la
Comisidn coincidan con los criterios de prorrateo
informados por cada instituto politico

Debe tenerse en cuenta que la Comision de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, a través de la Unidad de
Fiscalizacién, esta facultada para solicitar la documentacion adicional en cualquier
tiempo, de acuerdo con el resultado de las diferentes etapas de la revision, en los
términos del articulo 152 del Reglamento de Fiscalizacion.

5.4 Verificacion documental.

Dentro de la segunda etapa de la revision se verificé la veracidad de toda la
documentacién presentada por los partidos politicos como sustento de sus Informes
de Campanfa correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2011.

La Unidad de Fiscalizacion reviso cada uno de los documentos presentados por el
Accion Nacional y el Partido Nueva Alianza. De la revision y analisis de todos los
documentos, de conformidad con las técnicas y procedimientos de auditoria y del
marco legal, se extrajeron los datos que conforman el presente Dictamen.

Asimismo, se analizaron los informes del monitoreo de medios impresos y
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electronicos que emitio el area de contratacion de medios del Instituto para tal fin, asi
como las certificaciones de los recorridos en campo que efectuaron los secretarios
de los Comités Municipales del Estado, asi como el Secretario General del Instituto
Electoral de Michoacan, dentro de los diversos procedimientos administrativos
sancionadores de los que se dio vista a esta autoridad y se contrastd con lo
reportado por los partidos politicos.

De igual forma, se verificé la informacion reportada por la empresa contratada para el
monitoreo de propaganda electoral, insumos que fueron aplicados para la correcta y
oportuna fiscalizacion del informe presentado.

De acuerdo a los plazos del articulo 158 del Reglamento de Fiscalizacién en vigor y
conforme a las fechas de inicio de la revision del Informe de campafa, se verifico la
documentacion por parte del personal de la Unidad de Fiscalizacion.

5.5 Informe Adicional y requerimiento a terceros.

En esta etapa, tomando en consideracion que la documentacion presentada por el
Partido Accién Nacional, con relacién a los candidatos que se citardn posteriormente,
al momento de rendir su informe de gastos, asi como al desahogar las observaciones
derivadas de monitoreo, se detactdé la existencia de las inconsistencias que
sustancialmente se precisan a continuacion:

« Omision de registro contable de la totalidad de ingresos y egresos reporados
en su informe.

 Omision de presentar testigos vinculados a la totalidad de la propaganda
electoral, que permitiera vincular al candidato en particular con el gasto y/o
aportacion realizada, asi como determinar si el prorrateo realizado se ajustaba
al criterio informado a esta autoridad.

* Reportar costos de propaganda electoral que derivado de un comparativo con

los precios reportados por diversos institutos politicos en sus informes de
campafa correspondientes al Proceso Electoral 2011 dos mil once, se
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tuvieron elementos para considerar que éstos no se ajustaban a los
parametros con que e cotizan en el mercado.

Inconsistencias, que dieron lugar a que se solicitaran los informes adicionales
siguientes:

No. Ayuntamiento Candidato Oficio Fecha
1 Apatzingan Rigoberto Peldez Mendoza CAPyF/364/2012 06/11/2012
2 Huiramba Danaé Rodriguez Ramirez CAPyF/353/2012 24/10/2012
3 Patzcuaro David Alfredo Mejia Negrete CAPyF/365/2012 5/11/2012
4 Periban Joaquin Suarez Cervantes CAPyF/366/2012 5/11/2012
5 Tinguindin Javier Garcia Reyes CAPyF/351/2012 24/10/2012
6 Tocumbo Blanca Azucena Garcia Gonzéalez CAPyF/352/2012 24/10/2012
7 Zamora Rosa Hilda Abascal Rodriguez CAPyF/319/2012 03/10/2012

De igual forma, vinculado al informe rendido por el Partido Accion Nacional
relacionado con la candidata Rosa Hilda Abascal Rodriguez, postulada al cargo de
Presidenta Municipal de Zamora, Michoacan, con fecha 3 tres de octubre de 2012
dos mil doce, esta autoridad se libro el oficio nimero CAPyF/320/2012, al ciudadano
Jonathan Codallos Camilo, en su caracter de representante legal de la empresa
“Aldeza, S.A. de C.V.”

5. 6 Preparacion y elaboracién del Dictamen.

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, por medio de la Unidad de Fiscalizacion elaboré el
informe de auditoria relativo a la revision de los Informes de campafias presentados
por los partidos politicos de conformidad con lo establecido en el articulo 51-C,
fraccion V, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, los articulos 4, fraccion VI
y 158 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan. Con
base en tales informes la Comision procedio a la elaboracion del presente Dictamen
Consolidado.
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6. INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION POR CAND IDATO

Por cuestiones practicas se enlistaran por orden alfabético cada uno de los informes
de campafna de los candidatos al cargo de Presidente Municipal, detallandose en
primer término el Informe presentado por el Partido Accién Nacional, en un segundo
momento el exhibido por el Partido Nueva Alianza y finalmente el respectivo Informe
Consolidado.

Asimismo, se detallardn las observaciones realizadas a cada unos de los informes
de campafia, en el siguiente orden:

a) Observaciones de auditoria;

b) Observaciones de monitoreo ;

c) Observaciones derivadas de las vistas de las resoluciones de los
procedimientos administrativos enviadas por la Secr etaria General del
Instituto electoral de Michoacan.

Ahora, previo a detallar cada uno de los respectivos informes de campafa, es
menester sefalar que de conformidad con los numerales 145 y 146 del Reglamento
de Fiscalizacion en concordancia con el Acuerdo No. CG-16/2011, denominado
“Acuerdo General del Instituto Electoral de Michoacéan, para reglamentar las
disposiciones del Codigo Electoral del Estado, en materia de Candidaturas Comunes
para el Proceso Electoral Ordinario 2011”, de fecha 21 de julio del afio proximo
pasado, los Partidos Politicos Accion Nacional y Nueva Alianza con fecha 01 de
agosto de 2011 presentaron ante la Secretaria General de este Instituto el Acuerdo
s/n por el cual fijaron las reglas a que se estarian para la postulacién de candidatos a
los diferentes cargos durante el Proceso Electoral Ordinario de 2011.

MUNICIPIO 01: ACUITZIO
Informe de campafia presentado por el Partido Accion Nacional.

El Partido Accion Nacional a través de su Organo Interno presenté los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las camparfas (formato IRCA), que
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corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO:; ROGELIO AYALA CORTES
MUNICIPIO 01: ACUITZIO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacén $51,281.16
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 45,466.05
En efectivo $0.00
En especie 45,466.05
4. Aportaciones del candidato 2,800.00
En efectivo $0.00
En especie 2,800.00
5. Aportaciones de militantes 19,000.00
En efectivo $0.00
En especie 19,000.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofin anciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $118,547.21
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 63,695.88
2. Gastos de Operativos de Campafia 54,851.33
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicita rios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
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CANDIDATO: ROGELIO AYALA CORTES
MUNICIPIO 01: ACUITZIO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL

Total de Egresos $118,547.21

Informe de campafia presentado por el Partido Nueva  Alianza.

El Partido Nueva Alianza a través de su Organo Interno presenté los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las camparfias (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO:; ROGELIO AYALA CORTES
MUNICIPIO 01: ACUITZIO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacén $0.00
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Na cional 6,592.22
En efectivo $0.00
En especie 6,592.22
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00

61 de 1069




CANDIDATO: ROGELIO AYALA CORTES
MUNICIPIO 01: ACUITZIO

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

@

DE

INSTITUTO ELECTORAL

MICHOACAN

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $6,592.22
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 6,592.22
2. Gastos de Operativos de Campafa 0.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $6,592.22

INFORME CONSOLIDADO DE INGRESOS Y EGRESOS REPORTADO S

En cumplimiento con el Acuerdo CG-56/2011 del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, aprobado en sesion especial celebrada el 24 veinticuatro de
septiembre de 2011 dos mil once, por el que se aprobo el convenio de candidatura
comun celebrado por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, para postular
candidatos a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil
once, el Partido Accién Nacional presentd el Informe Consolidado del candidato al
cargo de Presidente Municipal del municipio de Acuitzio, Michoacan, en los
siguientes términos:

CANDIDATO:; ROGELIO AYALA CORTES
MUNICIPIO 01: ACUITZIO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $51,281.16
2.Aportacio nes del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 52,058.27
En efectivo $0.00
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En especie 52,058.27
4. Aportaciones del candidato 2,800.00
En efectivo $0.00
En especie 2,800.00
5. Aportaciones de militantes 19,000.00
En efectivo $0.00
En especie 19,000.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Aut ofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $125,139.43
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 70,288.10
2. Gastos de Operativos de Campafia 54,851.33
3. Gastos de Propaganda en Medios Publi citarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $125,139.43

Revision de Gabinete.

Como resultado de la verificacion de los ingresos y egresos reportados en el citado
informe, se determind que la documentacion presentada por el partido politico
cumplié con lo establecido en la normatividad, con excepcion de las observaciones
gue se detallan a continuacién, mismas que fueron notificadas por la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Partido Accion Nacional mediante
oficio nimero CAPyF/247/2012 y al Partido Nueva Alianza con el oficio nimero
CAPyF/248/2012, ambos de fecha 27 de agosto de 2012 dos mil doce, otorgando el
uso de su garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias para su contestacion, el
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cual vencié el 10 del mes de septiembre del afio 2012 dos mil doce de conformidad
con el articulo 158, fraccion IV, del Reglamento de Fiscalizacion.

a).0Observaciones de auditoria:

Observaciones derivadas de la documentacion present  ada por el
Partido Accion Nacional:

1.- Comprobacién de ingresos en especie.

Con fundamento en los numerales 51-A del Cédigo Electoral del Estado, asi como 6, 31, y
47 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la
revision realizada a la documentacién comprobatoria del Informe sobre el origen, monto y
destino de actividades de campafia y en virtud de que el referido numeral 47 mandata que
este tipo de ingresos (aportacion o donativo en especie), se valuaran en primer término con
la factura correspondiente en caso de ser su uso menor a un afio, y toda vez que se advierte
gue las siguientes donaciones en especie fueron acompanadas de documentacidon como se
detalla en el cuadro siguiente; en consecuencia, se le solicita, en su caso, presente las
facturas que correspondan a las siguientes aportaciones:

Recibo Documentacion
Fecha Apom Aportante Importe presentada Concepto
28-Sep-2011 651 | Eusebio Maya Gémez $  400.00 Cotizacién ROt”t:Zfé‘;“ de
Juegos
04-Nov-2011 652 Rogelio Ayala Cortes 2,800.00 Cotizacion infantiles
inflables
07-11-2011 653 | Jaime Gomez Gonzalez 3,600.00| Notadeventa | 50 refrescos
08-Nov-2011 654 | Jaime Gomez Gonzélez 15,000.00| Cotizacion Alimentos
Total | $ 21,800.00

Asimismo, en caso de no contar con la documentacion solicitada, se le requiere exhiba tres
cotizaciones en que se compruebe el valor comercial de mercado de dichas aportaciones de
conformidad con La Norma de Informacion Financiera NIF- A-6, “Normas bésicas de
Valuacion” , asi como el articulo 47 fraccion 1l del Reglamento de Fiscalizacion.

El Partido Accion Nacional en ejercicio de su garantia de audiencia mediante oficio
RPAN-095/2012, signado por el Licenciado Victor Enrique Arreola Villasefior
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Representante Suplente del Partido Acciéon Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Por principio resulta relevante hacer notar a esta autoridad fiscalizadora lo equivoco e
infundado de la realizacion de esta observacion; toda vez que, como se puede apreciar y
bien lo admite y sefiala la propia Comisiéon de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
de este Instituto, el partido politico que represento respaldd correctamente tanto en lo
contable como en el soporte documental y comprobatorio la realizaciéon de la aportaciéon en
especie que nos ocupa; toda vez que la misma, como consta en el respectivo informe y sus
anexos, se encuentra debidamente contabilizada y soportada por el formato APOS
correspondiente, el contrato de donacion celebrado entre el donante y el Partido Accién
Nacional, asi como el documento comprobatorio idéneo para la constatacién de su costo y
valor comercial.

Por lo anterior resulta estéril, ocioso y un acto de molestia innecesario para el ente politico
que represento solicitar la factura correspondiente o, en su caso exhibir hasta tres
cotizaciones respecto de costos de hienes de idéntica naturaleza con el objeto injustificado
de dar certeza respecto del valor de mercado de dicha aportacion.

Ello es asi pues, como se aprecia del marco normativo aplicable a la figura de las
donaciones en especie que se realizan a favor de los partidos politicos, no se aprecia de la
interpretacion de los articulos 6, 31 y 47 del reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan la obligacion de los partidos politicos de presentar de
inicio dentro del Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de los partidos
politicos y sus candidatos, determinada cantidad de cotizaciones; sino que su recepcién y
registro se limita Gnicamente a que para el caso se cuente con un contrato de donacion, el
llenado correcto del formato APOS O APOM segun sea el caso, la identificacion plena del
aportante asi como del bien objeto de la donacién y su debido registro contable.

Situacién a parte constituye el otorgamiento de un costo o valor a determinado bien o
servicio aportado a un partido politico, para lo cual se han establecido una serie de
lineamientos que la autoridad competente habra de seguir; mismos que se sefialan en el
propio articulo 47 del cuerpo normativo antes citado, incluyéndose en el mismo incluso, un
procedimiento a seguir en caso de duda fundada por parte de la autoridad en cuanto al costo
real en contraste con el costo reportado por el partido politico informante; sin embargo, como
se apunta, ni es el caso, ni es tampoco una imposicion a los partidos politicos colmar dichos
extremos, mas aln cuando dentro de los registros contables y el propio formato APOS se
sefiala con toda claridad el valor del bien objeto de dicha aportacion, ante lo cual y en una
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eventual duda fundada de esta autoridad se debiera iniciar el mencionado procedimiento
para el esclarecimiento de la controversia respecto de su real valor comercial o costo veraz;
lo que en la especie no se actualiza, toda vez que el partido que represento sefala en
multiples ocasiones el costo real que inclusive se encuentra dentro de los rangos de valor
comercial de la aportacion que aqui se intenta poner en duda, tal es asi que, por un lado se
sefiala, tanto en el sistema contable, como en la documentacion comprobatoria que se
adjunta el referido costo y mas aun, en un afan de claridad y apertura se exhibe senda
cotizacion referente al bien aportado, con el fin de que esta Comisién tenga a la vista los
elementos necesarios para constatar la veracidad de lo reportado.

Por otro lado, deviene ilegal la observacién que se realiza, toda vez que no se fundamenta ni
motiva adecuadamente toda vez que, como a continuaciéon se vera, el reglamento de
fiscalizacién que se cita no contempla ni de manera expresa ni implicitamente la exigencia a
los partidos politicos para que en sus informes y respecto de las aportaciones en especie
presenten cotizaciones en determinada cantidad para un adecuado registro y examen de las
mismas dentro de su contabilidad.

Asi, tenemos que indebidamente esta Comision se fundamenta en lo establecido por los
numerales 6, 31y 47 del reglamento en cita, mismos que a la letra sefalan:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35, fraccién XVIII,
del Codigo, los partidos politicos deberan contar con un Organo Interno
debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira como responsable de la
obtencion y administracion de la totalidad de sus recursos, asi como de la
presentacién de los informes a que se refiere el presente Reglamento. Dicho
6rgano sera constituido en los términos y con las modalidades que cada partido
politico determine.

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y documentos
oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de los
ingresos totales que reciban, asi como la documentacion original de su
aplicacioén, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de que
se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 31.- Todos los ingresos que reciban los partidos politicos, coaliciones,
candidatos y precandidatos, tanto en efectivo como en especie, por cualquiera
de las modalidades de financiamiento, asi como por las transferencias, seran
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registradas contablemente conforme al catdlogo de cuentas y estar
sustentados con la documentacién correspondiente.

Articulo 47.- Las aportaciones y donativos que reciban en especie los partidos
politicos, candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la
militancia, simpatizantes, aportacién personal del precandidato para su
precampafa o candidato para su campafia, al llevar a cabo su registro contable
deberan documentarse en contratos escritos que se celebren entre el partido y
el aportante o donante, conforme a los ordenamientos legales aplicables.

La aportacion o donativo en especie, se valuaran de la siguiente manera:

I. Si se cuenta con la factura correspondiente del bien aportado y su tiempo de
uso es menor a un afo, se registrara el valor consignado en tal documento; vy,
Il. Si el uso es de mas de un afio, se registrara su valor comercial de mercado.

En caso de que no se cuente con la factura del bien aportado, se debera valuar
por experto en la materia, segun el bien de que se trate.

En caso de duda fundada en relacién con el valor de registro declarado, la
Comision, podra ordenar que se lleve a cabo un avallo, el cual sera practicado
por un perito en la materia autorizado por la Comisién, los gastos los cubrira el
propio partido registrante; la opinién pericial que se emita por el especialista
formard parte del registro contable. Asimismo, en el supuesto de el que el
partido politico haga uso de un bien inmueble sin acreditar ante la Comision
mediante contrato de comodato correspondiente; salvo prueba en contrario, se
estimara que dicho bien lo ostenta en caracter de propietario.

Complementan ademas las disposiciones sobre el particular, los siguientes articulos:

Articulo 44.- Los ingresos en especie que reciban los partidos politicos,
candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la militancia,
simpatizantes o aportacion personal del candidato o precandidato, al llevar a
cabo su registro contable, deberan previamente ser respaldados con los
formatos APOM y APOS.

Articulo 45.- Las aportaciones que se reciban en especie deberan
documentarse en contratos escritos que deberan contener, cuando menos, los
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datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter
con el que se realiza la aportacién respectiva segin su naturaleza y con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en los términos que
dispongan la legislacion que le sea aplicable.

Articulo 46.- Se consideran aportaciones en especie:

a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles al partido;

b) La entrega de bienes muebles o inmuebles distintos al comodato;

c) Los servicios prestados al partido a titulo gratuito;

d) Las condonaciones de deuda a favor del partido por parte de las personas
fisicas 0 morales que no estén impedidas para ello, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41 de la Constitucién Federal y 48-Bis del Cédigo;
y

e) Todos aquéllos que el Cadigo, este Reglamento o la Legislacion Civil
considere como tales.

De la anterior transcripcién se puede validamente concluir que los Partidos Politicos pueden
recibir en todo tiempo aportaciones en especie de sus militantes, simpatizantes o candidatos;
para lo cual, deberan en atencion al principio de transparencia en el uso de sus recursos,
observar las siguientes reglas:

a) Contar con un drgano de control interno encargado de las finanzas de su estructura;

b) Que por medio de dicho drgano el Partido Politico entregue a la autoridad
fiscalizadora los documentos requeridos a fin de comprobar sus ingresos y egresos;

c) Registrar conforme al catdlogo de cuentas contables sefialadas por el Instituto
Electoral, todos los ingresos y egresos de sus recursos, asi como sustentarlos con la
documentacion correspondiente, que para cada caso, se fija en dicho cuerpo
normativo;

d) Las aportaciones en especie deberan documentarse en contratos escritos que
sefialen entre otros, el costo de mercado;

e) Los ingresos en especie deberan soportarse en los formatos APOM o APOS;

f) Las aportaciones de militantes o simpatizantes deberan registrarse contablemente;

Asi pues, no se advierte que sea requisito indispensable para la correcta validaciéon de lo
reportado por los partidos politicos en el informe IRCA soportar las aportaciones en especie
con determinado nimero de cotizaciones tal y como en este acto se pretende establecer;
mucho menos se justifica en el caso del partido que represento pues, adicionalmente al
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cumplimiento de los requisitos arriba resefiados, se presentdé un ejemplar de cotizaciéon de
costos relacionado con el bien cuya aportacion se reporta.

Por otro lado, no se omite el equivoco de esta Comision al pretender fundar dicha
observacion en la norma de informacion financiera nimero NIF-A-6; y al respecto debe
sefialarse que nuestro marco legal aplicable al caso concreto no contempla la aplicacién
supletoria de dicho ordenamiento, lo que contraviene incluso el contenido de lo dispuesto por
el numeral 5 cinco del reglamento de Fiscalizacion del IEM; que a la letra reza:

Articulo 5.- Para la aplicacion de las reglas contenidas en el presente
Reglamento, se interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los principios generales
del derecho. Corresponde en primera instancia a la Comision desahogar las
dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacion de estas reglas y
resolver los casos no previstos en este Reglamento

Como se aprecia pues, el marco normativo en cita establece los criterios de interpretacién de
esta norma, asi como la manera en que habra de proceder la autoridad competente para
resolver en ausencia de disposicion expresa, a saber, mediante la aplicacion de los
principios generales del Derecho.

Por otro lado, resulta inconstitucional y flagrante de lo establecido por el primer parrafo del
articulo 14 de nuestra Carta Magna la disposicion que intenta aplicar esta Comision
realizando esta observacion; toda vez que, al no estar contemplado este requisito en las
normas aplicables, tal y como ya se ha demostrado, se estaria intentando imponer una
norma con efectos retroactivos en perjuicio del partido politico que represento, toda vez que
los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos que nos ocupa fue presentado
a la Unidad de Fiscalizacion de este instituto el mes de Abril de dos mil doce, observandose
las normas del reglamento de fiscalizacién vigente a partir del 16 dieciséis de mayo del afio
dos mil once. Mas auln, da fuerza a lo anterior el hecho de que los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos aplicados por los partidos politicos en sus procesos internos
de seleccién de candidatos o precampafias, fueron integrados y presentados de igual
manera y bajo las mismas normas, incluso en cuanto al respaldo documental sobre las
aportaciones en especie sin que en el examen realizado a éstos se haya desprendido la
necesidad de requerir la informacién que ahora se solicita procediéndose, por consiguiente a
validarse la informacion presentada en igualdad de condiciones con la que en esta ocasion el
partido politico al igual que en aquella anterior se puso a consideracion, lo que se puede
corroborar realizando la vista de los expedientes relativos, mismos que obran en poder de la
unidad de fiscalizacion de este instituto.
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Por lo antes expuesto y fundado es que esta Comisién debera tener por no realizada la
presente observacion en perjuicio de mi representado, sin embargo y en el indebido caso de
que ésta persista en su infundado e ilegal mandato, presento ad cautelam sendas
cotizaciones relacionadas con el valor y costo de mercado de los bienes que en este caso se
aportaron a favor de los candidatos del Partido Accién Nacional; debiendo sefialar bajo
protesta de decir verdad que el costo sefialado en la aportaciébn que nos ocupa se encuentra
dentro de los rangos que para el caso se manejan en la region en que la misma se realizé
dentro del tiempo en que ésta se aportd.”

Por su parte el Partido Nueva Alianza, con relacion a las observaciones del Partido
Accion Nacional manifesto lo siguiente:

“En base al convenio de candidaturas comunes, para contender en las campafas de
ayuntamientos en el proceso ordinario 2011, celebrado con el Partido Acciéon Nacional de
fecha 21 de Agosto del 2011, en el cual se estipulan los acuerdos que deberan normar
dichas candidaturas, y con fundamento en los articulos 145, 146,147 y 148 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, manifestamos. Fehacientemente el
ejercicio independiente del origen y aplicacion de los recursos destinados a las
observaciones en comento, por lo que solicitamos a esta autoridad eximir de cualquier
alcance legal o administrativo al partido Nueva Alianza de dichas observaciones.”

Analizadas las manifestaciones vertidas por los Partidos Accién Nacional y Nueva
Alianza y tomando en consideracion que el ente politico citado en primer término
adjunté a su escrito de cuenta, las documentales solicitadas, consistentes en
cotizaciones mediante las cuales acredita el costo con que se cotizan en el mercado
de los bienes materia de donacidén, por consiguiente, de conformidad con los
articulos 14 y 47 de Reglamento de Fiscalizacion en relacion con la Norma de
Informacion Financiera A-6, quedo plenamente determinado el valor razonable de los
bienes materia de la presente observacion, se considera que esta observacion
gueda solventada.

MUNICIPIO 03: ALVARO OBREGON

Informe de campafia presentado por el Partido Accién Nacional.
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El Partido Accion Nacional a través de su Organo Interno presenté los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campafas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Cddigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: J. CELERINO PINTOR CORREA
MUNICIPIO 03: ALVARO OBREGON

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $44,900.16
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 25,775.05
En efectivo $0.00
En especie 25,775.05
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 5,000.00
En efectivo $0.00
En especie 5,000.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $75,675.21
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $41,419.21
2. Gastos de Operativos de Campafia 34,256.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
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CANDIDATO: J. CELERINO PINTOR CORREA
MUNICIPIO 03: ALVARO OBREGON

CONCEPTO PARCIAL TOTAL

Internet 0.00

4, Otros 0.00

Total de Egresos $75,675.21

Informe de campafia presentado por el Partido Nueva  Alianza.

El Partido Nueva Alianza a través de su Organo Interno presenté los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campanas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: J. CELER INO PINTOR CORREA
MUNICIPIO 03 : ALVARO OBREGON

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacan $0.00
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 6,592.22
En efectivo $0.00
En especie 6,592.22
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatiza ntes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
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CANDIDATO: J. CELER INO PINTOR CORREA
MUNICIPIO 03 : ALVARO OBREGON

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $6,592.22
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 6,592.22
2. Gastos de Operativos de Campafa 0.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $ 6,592.22

INFORME CONSOLIDADO DE INGRESOS Y EGRESOS REPORTADO S

En cumplimiento con el Acuerdo CG-56/2011 del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, aprobado en sesion especial celebrada el 24 veinticuatro de
septiembre de 2011 dos mil once, por el que se aprobo el convenio de candidatura
comun celebrado por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, para postular
candidatos a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil
once, el Partido Accién Nacional presentd el Informe Consolidado del candidato al
cargo de Presidente Municipal del municipio de Alvaro Obregon, Michoacéan, en los
siguientes términos:

CANDIDATO: J. CELERINO PINTOR CORREA
MUNICIPIO 03 : ALVARO OBREGON

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacan $44,900.16
2.Aportaciones del Comité Eje cutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 32,367.27
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL
En efectivo $0.00
En especie 32,367.27
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 5,000.00
En efectivo $0.00
En especie 5,000.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $82,267.43
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $48,011.43
2. Gastos de Operativos de Camparfia 34,256.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $82,267.43

Revision de Gabinete.

Como resultado de la verificacion de los ingresos y egresos reportados en el citado
informe, se determind que la documentacion presentada por el partido politico
cumplié con lo establecido en la normatividad, con excepcion de las observaciones
gue se detallan a continuacion, mismas que fueron notificadas por la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Partido Accion Nacional mediante
oficio nimero CAPyF/247/2012 y al Partido Nueva Alianza con el oficio nimero
CAPyF/248/2012, ambos de fecha 27 de agosto de 2012 dos mil doce, otorgando el
uso de su garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias para su contestacion, el
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cual vencié el 10 del mes de septiembre del afio 2012 dos mil doce de conformidad
con el articulo 158, fraccion IV, del Reglamento de Fiscalizacion.

a).Observaciones de auditoria:

Observaciones derivadas de la documentacion present  ada por el
Partido Accion Nacional:

1.- Comprobacién de ingresos en especie.

Con fundamento en los numerales 51-A del Cédigo Electoral del Estado, asi como 6, 31, y
47 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la
revision realizada a la documentacién comprobatoria del Informe sobre el origen, monto y
destino de actividades de campafia y en virtud de que el referido numeral 47 mandata que
este tipo de ingresos (aportacién o donativo en especie), se valuaran en primer término con
la factura correspondiente en caso de ser su uso menor a un afio, y toda vez que se advierte
gue la siguiente donacion en especie fue acompafiada de documentacién como se detalla en
el cuadro siguiente; en consecuencia, se le solicita, en su caso, presente la factura que
corresponde a la siguiente aportacion:

Fecha sy Aportante Importe DSl el Concepto
Apom presentada
25-Sep-2011 701 Ma. Teresa Sosa Vivanco $ 5,000.00 Cotizacion Rotulg;:zg;je 10

Asimismo, en caso de no contar con la documentacion solicitada, se le requiere exhiba tres
cotizaciones en gque se compruebe el valor comercial de mercado de dichas aportaciones de
conformidad con La Norma de Informacion Financiera NIF- A-6, “Normas bésicas de
Valuacion” , asi como el articulo 47 fraccion 1l del Reglamento de Fiscalizacion.

El Partido Accion Nacional en ejercicio de su garantia de audiencia mediante oficio
namero RPAN-095/2012, signado por el Licenciado Victor Enrique Arreola Villasefior
Representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Por principio resulta relevante hacer notar a esta autoridad fiscalizadora lo equivoco e

infundado de la realizacion de esta observacion; toda vez que, como se puede apreciar y
bien lo admite y sefiala la propia comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion de
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este Instituto, el partido politico que represento respaldd correctamente tanto en lo contable
como en el soporte documental y comprobatorio la realizacién de la aportacién en especie
gue nos ocupa; toda vez que la misma, como consta en el respectivo informe y sus anexos,
se encuentra debidamente contabilizada y soportada por el formato APOS correspondiente,
el contrato de donacion celebrado entre el donante y el Partido Accién Nacional, asi como el
documento comprobatorio idoneo para la constatacion de su costo y valor comercial.

Por lo anterior resulta estéril, ocioso y un acto de molestia innecesario para el ente politico
que represento solicitar la factura correspondiente o, en su caso exhibir hasta tres
cotizaciones respecto de costos de hienes de idéntica naturaleza con el objeto injustificado
de dar certeza respecto del valor de mercado de dicha aportacion.

Ello es asi pues, como se aprecia del marco normativo aplicable a la figura de las
donaciones en especie que se realizan a favor de los partidos politicos, no se aprecia de la
interpretacion de los articulos 6, 31 y 47 del reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan la obligacién de los partidos politicos de presentar de
inicio dentro del Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de los partidos
politicos y sus candidatos, determinada cantidad de cotizaciones; sino que su recepcién y
registro se limita Gnicamente a que para el caso se cuente con un contrato de donacion, el
llenado correcto del formato APOS O APOM segun sea el caso, la identificaciéon plena del
aportante asi como del bien objeto de la donacién y su debido registro contable.

Situacién a parte constituye el otorgamiento de un costo o valor a determinado bien o
servicio aportado a un partido politico, para lo cual se han establecido una serie de
lineamientos que la autoridad competente habra de seguir; mismos que se sefialan en el
propio articulo 47 del cuerpo normativo antes citado, incluyéndose en el mismo incluso, un
procedimiento a seguir en caso de duda fundada por parte de la autoridad en cuanto al
costo real en contraste con el costo reportado por el partido politico informante; sin embargo,
como se apunta, ni es el caso, ni es tampoco una imposicion a los partidos politicos colmar
dichos extremos, mas aun cuando dentro de los registros contables y el propio formato
APOS se sefiala con toda claridad el valor del bien objeto de dicha aportacién, ante lo cual y
en una eventual duda fundada de esta autoridad se debiera iniciar el mencionado
procedimiento para el esclarecimiento de la controversia respecto de su real valor comercial
0 costo veraz; lo que en la especie no se actualiza, toda vez que el partido que represento
sefiala en multiples ocasiones el costo real que inclusive se encuentra dentro de los rangos
de valor comercial de la aportacion que aqui se intenta poner en duda, tal es asi que, por un
lado se sefiala, tanto en el sistema contable, como en la documentaciéon comprobatoria que
se adjunta el referido costo y mas aln, en un afan de claridad y apertura se exhibe senda
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cotizacion referente al bien aportado, con el fin de que esta Comisién tenga a la vista los
elementos necesarios para constatar la veracidad de lo reportado.

Por otro lado, deviene ilegal la observacién que se realiza, toda vez que no se fundamenta ni
motiva adecuadamente toda vez que, como a continuaciéon se vera, el reglamento de
fiscalizacién que se cita no contempla ni de manera expresa ni implicitamente la exigencia a
los partidos politicos para que en sus informes y respecto de las aportaciones en especie
presenten cotizaciones en determinada cantidad para un adecuado registro y examen de las
mismas dentro de su contabilidad.

Asi, tenemos que indebidamente esta Comision se fundamenta en lo establecido por los
numerales 6, 31 y 47 del reglamento en cita, mismos que a la letra sefalan:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35, fraccién
XVIII, del Codigo, los partidos politicos deberan contar con un Organo Interno
debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira como responsable de la
obtencion y administracion de la totalidad de sus recursos, asi como de la
presentaciéon de los informes a que se refiere el presente Reglamento. Dicho
drgano serd constituido en los términos y con las modalidades que cada partido
politico determine.

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y documentos
oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de los
ingresos totales que reciban, asi como la documentacién original de su
aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de que
se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 31.- Todos los ingresos que reciban los partidos politicos, coaliciones,
candidatos y precandidatos, tanto en efectivo como en especie, por cualquiera
de las modalidades de financiamiento, asi como por las transferencias, seran
registradas contablemente conforme al catalogo de cuentas y estar
sustentados con la documentacién correspondiente.

Articulo 47.- Las aportaciones y donativos que reciban en especie los partidos
politicos, candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la
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militancia, simpatizantes, aportacién personal del precandidato para su
precampana o candidato para su campafia, al llevar a cabo su registro contable
deberan documentarse en contratos escritos que se celebren entre el partido y
el aportante o donante, conforme a los ordenamientos legales aplicables.

La aportacion o donativo en especie, se valuaran de la siguiente manera:

I. Si se cuenta con la factura correspondiente del bien aportado y su tiempo de
uso es menor a un afo, se registrara el valor consignado en tal documento; vy,
Il. Si el uso es de mas de un afio, se registrara su valor comercial de mercado.

En caso de que no se cuente con la factura del bien aportado, se debera valuar
por experto en la materia, segun el bien de que se trate.

En caso de duda fundada en relacién con el valor de registro declarado, la
Comision, podra ordenar que se lleve a cabo un avallo, el cual sera practicado
por un perito en la materia autorizado por la Comisién, los gastos los cubrira el
propio partido registrante; la opinion pericial que se emita por el especialista
formard parte del registro contable. Asimismo, en el supuesto de el que el
partido politico haga uso de un bien inmueble sin acreditar ante la Comisién
mediante contrato de comodato correspondiente; salvo prueba en contrario, se
estimara que dicho bien lo ostenta en caracter de propietario.

Complementan ademas las disposiciones sobre el particular, los siguientes articulos:

Articulo 44.- Los ingresos en especie que reciban los partidos politicos,
candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la militancia,
simpatizantes o aportacion personal del candidato o precandidato, al llevar a
cabo su registro contable, deberan previamente ser respaldados con los
formatos APOM y APOS.

Articulo 45.- Las aportaciones que se reciban en especie deberan
documentarse en contratos escritos que deberan contener, cuando menos, los
datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter
con el que se realiza la aportacién respectiva segin su naturaleza y con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en los términos que
dispongan la legislacion que le sea aplicable.

Articulo 46.- Se consideran aportaciones en especie:
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a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles al partido;

b) La entrega de bienes muebles o inmuebles distintos al comodato;

c) Los servicios prestados al partido a titulo gratuito;

d) Las condonaciones de deuda a favor del partido por parte de las personas
fisicas 0 morales que no estén impedidas para ello, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41 de la Constitucién Federal y 48-Bis del Cédigo;
y

e) Todos aquéllos que el Cddigo, este Reglamento o la Legislacién Civil
considere como tales.

De la anterior transcripcién se puede validamente concluir que los Partidos Politicos pueden
recibir en todo tiempo aportaciones en especie de sus militantes, simpatizantes o candidatos;
para lo cual, deberan en atencion al principio de transparencia en el uso de sus recursos,
observar las siguientes reglas:

a) Contar con un 6rgano de control interno encargado de las finanzas de su estructura,;

b) Que por medio de dicho érgano el Partido Politico entregue a la autoridad
fiscalizadora los documentos requeridos a fin de comprobar sus ingresos y egresos;

c) Registrar conforme al catdlogo de cuentas contables sefialadas por el Instituto
Electoral, todos los ingresos y egresos de sus recursos, asi como sustentarlos con la
documentacion correspondiente, que para cada caso, se fija en dicho cuerpo
normativo;

d) Las aportaciones en especie deberan documentarse en contratos escritos que
sefialen entre otros, el costo de mercado;

e) Los ingresos en especie deberan soportarse en los formatos APOM o APOS;

f) Las aportaciones de militantes o simpatizantes deberan registrarse contablemente;

Asi pues, no se advierte que sea requisito indispensable para la correcta validaciéon de lo
reportado por los partidos politicos en el informe IRCA soportar las aportaciones en especie
con determinado nimero de cotizaciones tal y como en este acto se pretende establecer;
mucho menos se justifica en el caso del partido que represento pues, adicionalmente al
cumplimiento de los requisitos arriba resefiados, se presentdé un ejemplar de cotizacion de
costos relacionado con el bien cuya aportacion se reporta.

Por otro lado, no se omite el equivoco de esta Comision al pretender fundar dicha
observacion en la norma de informacion financiera nimero NIF-A-6; y al respecto debe
sefialarse que nuestro marco legal aplicable al caso concreto no contempla la aplicacion
supletoria de dicho ordenamiento, lo que contraviene incluso el contenido de lo dispuesto por
el numeral 5 cinco del reglamento de Fiscalizacion del IEM; que a la letra reza:
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Articulo 5.- Para la aplicacion de las reglas contenidas en el presente
Reglamento, se interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los principios generales
del derecho. Corresponde en primera instancia a la Comision desahogar las
dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacion de estas reglas y
resolver los casos no previstos en este Reglamento

Como se aprecia pues, el marco normativo en cita establece los criterios de interpretacién de
esta norma, asi como la manera en que habra de proceder la autoridad competente para
resolver en ausencia de disposicion expresa, a saber, mediante la aplicacion de los
principios generales del Derecho.

Por otro lado, resulta inconstitucional y flagrante de lo establecido por el primer parrafo del
articulo 14 de nuestra Carta Magna la disposicion que intenta aplicar esta Comision
realizando esta observacién; toda vez que, al no estar contemplado este requisito en las
normas aplicables, tal y como ya se ha demostrado, se estaria intentando imponer una
norma con efectos retroactivos en perjuicio del partido politico que represento, toda vez que
los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos que nos ocupa fue presentado
a la Unidad de Fiscalizacion de este instituto el mes de Abril de dos mil doce, observandose
las normas del reglamento de fiscalizacién vigente a partir del 16 dieciséis de mayo del afio
dos mil once. Mas auln, da fuerza a lo anterior el hecho de que los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos aplicados por los partidos politicos en sus procesos internos
de seleccién de candidatos o precampafias, fueron integrados y presentados de igual
manera y bajo las mismas normas, incluso en cuanto al respaldo documental sobre las
aportaciones en especie sin que en el examen realizado a éstos se haya desprendido la
necesidad de requerir la informacién que ahora se solicita procediéndose, por consiguiente a
validarse la informacion presentada en igualdad de condiciones con la que en esta ocasion el
partido politico al igual que en aquella anterior se puso a consideracion, lo que se puede
corroborar realizando la vista de los expedientes relativos, mismos que obran en poder de la
unidad de fiscalizacion de este instituto.

Por lo antes expuesto y fundado es que esta Comision debera tener por no realizada la
presente observacion en perjuicio de mi representado, sin embargo y en el indebido caso de
que ésta persista en su infundado e ilegal mandato, presento ad cautelam sendas
cotizaciones relacionadas con el valor y costo de mercado de los bienes que en este caso se
aportaron a favor de los candidatos del Partido Accion Nacional; debiendo sefialar bajo
protesta de decir verdad que el costo sefialado en la aportaciébn que nos ocupa se encuentra
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dentro de los rangos que para el caso se manejan en la regiéon en que la misma se realizé
dentro del tiempo en que ésta se aportd”.

En relacion a ésta observacion el Partido Nueva Alianza, manifestdé lo que a
continuacion se transcribe:

“En base al convenio de candidaturas comunes, para contender en las campafas de
ayuntamientos en el proceso ordinario 2011, celebrado con el Partido Acciéon Nacional de
fecha 21 de Agosto del 2011, en el cual se estipulan los acuerdos que deberan normar
dichas candidaturas, y con fundamento en los articulos 145, 146, 147 y 148 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, manifestamos. Fehacientemente el
ejercicio independiente del origen y aplicacion de los recursos destinados a las
observaciones en comento, por lo que solicitamos a esta autoridad eximir de cualquier
alcance legal o administrativo al partido Nueva Alianza de dichas observaciones.”

Analizadas las manifestaciones vertidas por los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza y tomando en consideracion que el ente politico citado en primer término
adjunté a su escrito de cuenta, las documentales solicitadas, consistentes en
cotizaciones mediante las cuales acredita el costo con que se cotizan en el mercado
del bien materia de donacién, por consiguiente, de conformidad con los articulos 14 y
47 de Reglamento de Fiscalizacion en relacion con la Norma de Informacion
Financiera A-6, quedd plenamente determinado el valor razonable de los bienes
materia de la presente observacion, se considera que esta observacién queda
solventada.

MUNICIPIO 04: ANGAMACUTIRO

Informe de campafia presentado por el Partido Accién Nacional.

El Partido Accion Nacional a través de su Organo Interno presento los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las camparfas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:
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CANDIDATO: JOSE LUIS TORRES MADRIGAL MUNICIPIO 04:
ANGAMACUTIRO
CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $44,970.63
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejec utivo Nacional 40,775.05
En efectivo $0.00
En especie 40,775.05
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $85,745.68
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 36,489.68
2. Gastos de Operativos de Campafia 49,256.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $85,745.68
Informe de campafia presentado por el Partido Nueva  Alianza.
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El Partido Nueva Alianza a través de su Organo Interno presento los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campafas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Cddigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: JOSE LUIS TORRES MADRIGAL
MUNICIPIO 04: ANGAMACUTIRO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $0.00
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 6,592.22
En efectivo $0.00
En especie 6,592.22
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $ 6,592.22
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 6,592.22
2. Gastos de Operativos de Campafia 0.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
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CANDIDATO: JOSE LUIS TORRES MADRIGAL
MUNICIPIO 04: ANGAMACUTIRO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL

Internet 0.00

4, Otros 0.00

Total de Egresos $ 6,592.22

INFORME CONSOLIDADO DE INGRESOS Y EGRESOS REPORTADO S

En cumplimiento con el Acuerdo CG-56/2011 del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, aprobado en sesion especial celebrada el 24 veinticuatro de
septiembre de 2011 dos mil once, por el que se aprobo el convenio de candidatura
comun celebrado por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, para postular
candidatos a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil
once, el Partido Accidn Nacional presentd el Informe Consolidado del candidato al
cargo de Presidente Municipal del municipio de Angamacutiro, Michoacan, en los
siguientes términos:

CANDIDATO: JOSE LUIS TORRES MADRIGAL MUN ICIPIO 04:
ANGAMACUTIRO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacén $44,970.63
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comit é Ejecutivo Nacional 47,367.27
En efectivo $0.00
En especie 47,367.27
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
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CANDIDATO: JOSE LUIS TORRES MADRIGAL MUN ICIPIO 04:
ANGAMACUTIRO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL

En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $92,337.90

EGRESOS

1. Gastos de Propaganda $ 43,081.90
2. Gastos de Operativos de Campafia 49,256.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00

Prensa $0.00

Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $92,337.90

Revision de Gabinete.

Como resultado de la revision al informe de campafa del Ayuntamiento de
Angamacutiro se advirti6 que cumplié razonablemente con las disposiciones
reglamentarias en la materia, por consiguiente, no se realizaron observaciones al
informe presentado.

MUNICIPIO 05: ANGANGUEO
Informe de campafia presentado por el Partido Accion Nacional.

El Partido Accion Nacional a través de su Organo Interno presento los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las camparfias (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:
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CANDIDATO: JUAN PEREZ ANAYA
MUNICIPIO 05: ANGANGUEO
CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electo  ral de Michoacan $46,895.49
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 25,775.05
En efectivo $0.00
En especie 25,775.05
4. Aport aciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 13,500.00
En efectivo $0.00
En especie 13,500.00
6. Aportaciones de simpatizantes 41,850.00
En efectivo $0.00
En especie 41,850.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $128,020.54
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 45,625.21
2. Gastos de Operativos de Campafa 82,395.33
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $128,020.54
Informe de campafia presentado por el Partido Nueva  Alianza.
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El Partido Nueva Alianza a través de su Organo Interno presento los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campafas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Cddigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: JUAN PEREZ ANAYA
MUNICIPIO 05: ANGANGUEO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $0.00
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 6,592.22
En efectivo $0.00
En especie 6,592.22
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $ 6,592.22
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 6,592.22
2. Gastos de Operativos de Campafia 0.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
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CANDIDATO: JUAN PEREZ ANAYA
MUNICIPIO 05: ANGANGUEO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL

Internet 0.00

4, Otros 0.00

Total de Egresos $ 6,592.22

INFORME CONSOLIDADO DE INGRESOS Y EGRESOS REPORTADO S

En cumplimiento con el Acuerdo CG-56/2011 del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, aprobado en sesion especial celebrada el 24 veinticuatro de
septiembre de 2011 dos mil once, por el que se aprobo el convenio de candidatura
comun celebrado por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, para postular
candidatos a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil
once, el Partido Accion Nacional presentd el Informe Consolidado del candidato al
cargo de Presidente Municipal del municipio de Angangueo, Michoacan, en los
siguientes términos:

CANDIDATO: JUAN PEREZ ANAYA
MUNICIPIO 05: ANGANGUEO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Ele ctoral de Michoacan $46,895.49
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 32,367.27
En efectivo $0.00
En especie 32,367.27
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 13,500.00
En efectivo $0.00
En especie 13,500.00
6. Aportaciones de simpatizantes 41,850.00
En efectivo $0.00
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CANDIDATO: JUAN PEREZ ANAYA
MUNICIPIO 05: ANGANGUEO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL

En especie 41,850.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $134,612.76

EGRESOS

1. Gastos de Propaganda $52,217.43
2. Gastos de Operativos de Campafia 82,395.33
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00

Prensa $0.00

Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $134,612.76

Revision de Gabinete.

Como resultado de la verificacion de los ingresos y egresos reportados en el citado
informe, se determind que la documentacion presentada por el partido politico
cumplié con lo establecido en la normatividad, con excepcion de las observaciones
gue se detallan a continuacién, mismas que fueron notificadas por la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Partido Accion Nacional mediante
oficio nimero CAPyF/247/2012 y al Partido Nueva Alianza con el oficio nimero
CAPyF/248/2012, ambos de fecha 27 de agosto de 2012 dos mil doce, otorgando el
uso de su garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias para su contestacion, el
cual vencid el 10 del mes de septiembre del afio 2012 dos mil doce de conformidad
con el articulo 158, fraccion 1V, del Reglamento de Fiscalizacion.

a).Observaciones de auditoria:

Observaciones derivadas de la documentacion present  ada por el
Partido Accion Nacional:
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1.- Comprobacion de ingresos en especie.

Con fundamento en los numerales 51-A del Cédigo Electoral del Estado, asi como 6, 31, y
47 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la
revision realizada a la documentacién comprobatoria del Informe sobre el origen, monto y
destino de actividades de campafia y en virtud de que el referido numeral 47 mandata que
este tipo de ingresos (aportacion o donativo en especie), se valuaran en primer término con
la factura correspondiente en caso de ser su uso menor a un afio, y toda vez que se advierte
que las siguientes donaciones en especie fueron acompafiadas de documentaciéon como se
detalla en el cuadro siguiente; en consecuencia, se le solicita, en su caso, presente las
facturas que correspondan a las siguientes aportaciones:

Recibo Recibo Documentacion
Fecha Apom Apos Aportante Importe presentada Concepto
25-Sep-11 751 Sonia Salazar Reyes $ 1,500.00 Cotizacion Sonido musical
Brenda Luz Contreras . .
09-Nov-11 753 Cerecero 12,000.00 | Contrato Musical Grupo musical
25-Sep-11 751 Marlg Enedina Moreno 7.350.00 Cotizacion 49 Rotulaciones
Martinez de bardas
25-Sep-11 752 Gyadalupe Téllez 1,500.00 Cotizacién Sonido musical
Sénchez
. . Contratos .
26-Sep-11 753 Bernardo Pérez Urbina 18,000.00 Musicales Grupos musicales
09-Nov-11 756 Bernardo Pérez Urbina 15,000.00 | Contrato Musical Grupo musical
Total | $ 55,350.00

Asimismo, en caso de no contar con la documentacion solicitada, se le requiere exhiba tres
cotizaciones en que se compruebe el valor comercial de mercado de dichas aportaciones de
conformidad con La Norma de Informaciéon Financiera NIF- A-6, “Normas basicas de
Valuacion” , asi como el articulo 47 fraccién |l del Reglamento de Fiscalizacién.

El Partido Accion Nacional en ejercicio de su garantia de audiencia mediante oficio
RPAN-095/2012 signado por el Licenciado Victor Enrique Arreola Villasefior
Representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...Por principio resulta relevante hacer notar a esta autoridad fiscalizadora lo equivoco e
infundado de la realizacion de esta observacion; toda vez que, como se puede apreciar y
bien lo admite y sefiala la propia comisiéon de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién de
este Instituto, el partido politico que represento respaldd correctamente tanto en lo contable
como en el soporte documental y comprobatorio la realizacién de la aportacién en especie
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que nos ocupa; toda vez que la misma, como consta en el respectivo informe y sus anexos,
se encuentra debidamente contabilizada y soportada por el formato APOS correspondiente,
el contrato de donacion celebrado entre el donante y el Partido Accién Nacional, asi como el
documento comprobatorio idoneo para la constatacion de su costo y valor comercial.

Por lo anterior resulta estéril, ocioso y un acto de molestia innecesario para el ente politico
que represento solicitar la factura correspondiente o, en su caso exhibir hasta tres
cotizaciones respecto de costos de hienes de idéntica naturaleza con el objeto injustificado
de dar certeza respecto del valor de mercado de dicha aportacion.

Ello es asi pues, como se aprecia del marco normativo aplicable a la figura de las
donaciones en especie que se realizan a favor de los partidos politicos, no se aprecia de la
interpretacion de los articulos 6, 31 y 47 del reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan la obligacién de los partidos politicos de presentar de
inicio dentro del Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de los partidos
politicos y sus candidatos, determinada cantidad de cotizaciones; sino que su recepcién y
registro se limita Gnicamente a que para el caso se cuente con un contrato de donacion, el
llenado correcto del formato APOS O APOM segun sea el caso, la identificacion plena del
aportante asi como del bien objeto de la donacion y su debido registro contable.

Situacién a parte constituye el otorgamiento de un costo o valor a determinado bien o
servicio aportado a un partido politico, para lo cual se han establecido una serie de
lineamientos que la autoridad competente habra de seguir; mismos que se sefialan en el
propio articulo 47 del cuerpo normativo antes citado, incluyéndose en el mismo incluso, un
procedimiento a seguir en caso de duda fundada por parte de la autoridad en cuanto al
costo real en contraste con el costo reportado por el partido politico informante; sin embargo,
como se apunta, ni es el caso, ni es tampoco una imposicion a los partidos politicos colmar
dichos extremos, mas aln cuando dentro de los registros contables y el propio formato
APOS se sefiala con toda claridad el valor del bien objeto de dicha aportacién, ante lo cual y
en una eventual duda fundada de esta autoridad se debiera iniciar el mencionado
procedimiento para el esclarecimiento de la controversia respecto de su real valor comercial
0 costo veraz; lo que en la especie no se actualiza, toda vez que el partido que represento
sefiala en multiples ocasiones el costo real que inclusive se encuentra dentro de los rangos
de valor comercial de la aportacién que aqui se intenta poner en duda, tal es asi que, por un
lado se sefala, tanto en el sistema contable, como en la documentacién comprobatoria que
se adjunta el referido costo y mas adn, en un afan de claridad y apertura se exhibe senda
catizacion referente al bien aportado, con el fin de que esta Comision tenga a la vista los
elementos necesarios para constatar la veracidad de lo reportado.
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Por otro lado, deviene ilegal la observacién que se realiza, toda vez que no se fundamenta ni
motiva adecuadamente toda vez que, como a continuaciéon se vera, el reglamento de
fiscalizacién que se cita no contempla ni de manera expresa ni implicitamente la exigencia a
los partidos politicos para que en sus informes y respecto de las aportaciones en especie
presenten cotizaciones en determinada cantidad para un adecuado registro y examen de las
mismas dentro de su contabilidad.

Asi, tenemos que indebidamente esta Comision se fundamenta en lo establecido por los
numerales 6, 31 y 47 del reglamento en cita, mismos que a la letra sefalan:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35, fraccién
XVIII, del Codigo, los partidos politicos deberan contar con un Organo Interno
debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira como responsable de la
obtencion y administracion de la totalidad de sus recursos, asi como de la
presentacion de los informes a que se refiere el presente Reglamento. Dicho
6rgano sera constituido en los términos y con las modalidades que cada partido
politico determine.

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y documentos
oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de los
ingresos totales que reciban, asi como la documentacion original de su
aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de que
se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 31.- Todos los ingresos que reciban los partidos politicos, coaliciones,
candidatos y precandidatos, tanto en efectivo como en especie, por cualquiera
de las modalidades de financiamiento, asi como por las transferencias, seran
registradas contablemente conforme al catdlogo de cuentas y estar
sustentados con la documentacién correspondiente.

Articulo 47.- Las aportaciones y donativos que reciban en especie los partidos
politicos, candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la
militancia, simpatizantes, aportacion personal del precandidato para su
precampana o candidato para su campafia, al llevar a cabo su registro contable
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deberan documentarse en contratos escritos que se celebren entre el partido y
el aportante o donante, conforme a los ordenamientos legales aplicables.

La aportacion o donativo en especie, se valuaran de la siguiente manera:

I. Si se cuenta con la factura correspondiente del bien aportado y su tiempo de
uso es menor a un afo, se registrara el valor consignado en tal documento; vy,
Il. Si el uso es de mas de un afio, se registrara su valor comercial de mercado.

En caso de que no se cuente con la factura del bien aportado, se debera valuar
por experto en la materia, segun el bien de que se trate.

En caso de duda fundada en relacién con el valor de registro declarado, la
Comision, podra ordenar que se lleve a cabo un avallo, el cual sera practicado
por un perito en la materia autorizado por la Comisién, los gastos los cubrira el
propio partido registrante; la opinién pericial que se emita por el especialista
formara parte del registro contable. Asimismo, en el supuesto de el que el
partido politico haga uso de un bien inmueble sin acreditar ante la Comision
mediante contrato de comodato correspondiente; salvo prueba en contrario, se
estimara que dicho bien lo ostenta en caracter de propietario.

Complementan ademas las disposiciones sobre el particular, los siguientes articulos:

Articulo 44.- Los ingresos en especie que reciban los partidos politicos,
candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la militancia,
simpatizantes o aportacion personal del candidato o precandidato, al llevar a
cabo su registro contable, deberan previamente ser respaldados con los
formatos APOM y APOS.

Articulo 45.- Las aportaciones que se reciban en especie deberan
documentarse en contratos escritos que deberan contener, cuando menos, los
datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter
con el que se realiza la aportacidon respectiva segin su naturaleza y con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en los términos que
dispongan la legislacion que le sea aplicable.

Articulo 46.- Se consideran aportaciones en especie:

a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles al partido;
b) La entrega de bienes muebles o inmuebles distintos al comodato;
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c) Los servicios prestados al partido a titulo gratuito;

d) Las condonaciones de deuda a favor del partido por parte de las personas
fisicas 0 morales que no estén impedidas para ello, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41 de la Constitucién Federal y 48-Bis del Cédigo;
y

e) Todos aquéllos que el Cddigo, este Reglamento o la Legislacién Civil
considere como tales.

De la anterior transcripcién se puede validamente concluir que los Partidos Politicos pueden
recibir en todo tiempo aportaciones en especie de sus militantes, simpatizantes o candidatos;
para lo cual, deberan en atencion al principio de transparencia en el uso de sus recursos,
observar las siguientes reglas:

a) Contar con un 6rgano de control interno encargado de las finanzas de su estructura,;

b) Que por medio de dicho d6rgano el Partido Politico entregue a la autoridad
fiscalizadora los documentos requeridos a fin de comprobar sus ingresos y egresos;

c) Registrar conforme al catdlogo de cuentas contables sefialadas por el Instituto
Electoral, todos los ingresos y egresos de sus recursos, asi como sustentarlos con la
documentacion correspondiente, que para cada caso, se fija en dicho cuerpo
normativo;

d) Las aportaciones en especie deberan documentarse en contratos escritos que
sefialen entre otros, el costo de mercado;

e) Los ingresos en especie deberan soportarse en los formatos APOM o APOS;

f) Las aportaciones de militantes o simpatizantes deberan registrarse contablemente;

Asi pues, no se advierte que sea requisito indispensable para la correcta validaciéon de lo
reportado por los partidos politicos en el informe IRCA soportar las aportaciones en especie
con determinado nimero de cotizaciones tal y como en este acto se pretende establecer;
mucho menos se justifica en el caso del partido que represento pues, adicionalmente al
cumplimiento de los requisitos arriba resefiados, se presentdé un ejemplar de cotizaciéon de
costos relacionado con el bien cuya aportacion se reporta.

Por otro lado, no se omite el equivoco de esta Comision al pretender fundar dicha
observacion en la norma de informacion financiera nimero NIF-A-6; y al respecto debe
sefialarse que nuestro marco legal aplicable al caso concreto no contempla la aplicacién
supletoria de dicho ordenamiento, lo que contraviene incluso el contenido de lo dispuesto por
el numeral 5 cinco del reglamento de Fiscalizacion del IEM; que a la letra reza:
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Articulo 5.- Para la aplicacion de las reglas contenidas en el presente
Reglamento, se interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los principios generales
del derecho. Corresponde en primera instancia a la Comision desahogar las
dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacion de estas reglas y
resolver los casos no previstos en este Reglamento

Como se aprecia pues, el marco normativo en cita establece los criterios de interpretacién de
esta norma, asi como la manera en que habra de proceder la autoridad competente para
resolver en ausencia de disposicion expresa, a saber, mediante la aplicacion de los
principios generales del Derecho.

Por otro lado, resulta inconstitucional y flagrante de lo establecido por el primer parrafo del
articulo 14 de nuestra Carta Magna la disposicibn que intenta aplicar esta Comisién
realizando esta observacion; toda vez que, al no estar contemplado este requisito en las
normas aplicables, tal y como ya se ha demostrado, se estaria intentando imponer una
norma con efectos retroactivos en perjuicio del partido politico que represento, toda vez que
los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos que nos ocupa fue presentado
a la Unidad de Fiscalizacion de este instituto el mes de Abril de dos mil doce, observandose
las normas del reglamento de fiscalizacién vigente a partir del 16 dieciséis de mayo del afio
dos mil once. Mas auln, da fuerza a lo anterior el hecho de que los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos aplicados por los partidos politicos en sus procesos internos
de seleccién de candidatos o precampafias, fueron integrados y presentados de igual
manera y bajo las mismas normas, incluso en cuanto al respaldo documental sobre las
aportaciones en especie sin que en el examen realizado a éstos se haya desprendido la
necesidad de requerir la informacién que ahora se solicita procediéndose, por consiguiente a
validar

se la informacién presentada en igualdad de condiciones con la que en esta ocasion el
partido politico al igual que en aquella anterior se puso a consideracion, lo que se puede
corroborar realizando la vista de los expedientes relativos, mismos que obran en poder de la
unidad de fiscalizacion de este instituto.

Por lo antes expuesto y fundado es que esta Comision debera tener por no realizada la
presente observacion en perjuicio de mi representado, sin embargo y en el indebido caso de
que ésta persista en su infundado e ilegal mandato, presento ad cautelam sendas
cotizaciones relacionadas con el valor y costo de mercado de los bienes que en este caso se
aportaron a favor de los candidatos del Partido Accion Nacional; debiendo sefialar bajo
protesta de decir verdad que el costo sefialado en la aportaciébn que nos ocupa se encuentra
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dentro de los rangos que para el caso se manejan en la regiéon en que la misma se realizé
dentro del tiempo en que ésta se aportd.”

Al respecto el Partido Nueva Alianza al desahogar su derecho de audiencia citd
textualmente lo siguiente:

“En base al convenio de candidaturas comunes, para contender en las campafias de
ayuntamientos en el proceso ordinario 2011, celebrado con el Partido Accion Nacional de
fecha 21 de Agosto del 2011, en el cual se estipulan los acuerdos que deberan normar
dichas candidaturas, y con fundamento en los articulos 145, 146, 147 y 148 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, manifestamos. Fehacientemente el
ejercicio independiente del origen y aplicacion de los recursos destinados a las
observaciones en comento, por lo que solicitamos a esta autoridad eximir de cualquier
alcance legal o administrativo al partido Nueva Alianza de dichas observaciones.”

Analizadas las manifestaciones vertidas por los Partidos Accién Nacional y Nueva
Alianza y tomando en consideracion que el ente politico citado en primer término
adjunté a su escrito de cuenta, las documentales solicitadas, consistentes en
cotizaciones mediante las cuales acredita el costo con que se cotizan en el mercado
de los bienes materia de donacidén, por consiguiente, de conformidad con los
articulos 14 y 47 de Reglamento de Fiscalizacion en relacion con la Norma de
Informacion Financiera A-6, quedo plenamente determinado el valor razonable de los
bienes materia de la presente observacion, se considera que esta observacion
gqueda solventada.

MUNICIPIO 06: APATZINGAN

Informe de campafia presentado por el Partido Accion Nacional.

El Partido Accion Nacional a través de su Organo Interno presenté los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las camparfias (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado

instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Cadigo Electoral
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del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: RIGOBERTO PELAEZ MENDOZA MUNICIPIO
06: APATZINGAN

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $43,462.13
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 243,159.05
En efectivo $0.00
En especie 243,159.05
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 200,462.41
En efectivo $0.00
En especie 200,462.41
6. Aportaciones de simpatizantes 33,950.00
En efectivo $0.00
En especie 33,950.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $521,033.59
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 470,525.62
2. Gastos de Operativos de Campafia 50,507.97
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Intern et 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $521,033.59
Informe de Campafia presentado por el Partido Nueva  Alianza.
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El Partido Nueva Alianza a través de su Organo Interno presento los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campafas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Cddigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: RIGOBERTO PELAEZ MENDOZA

MUNICIPIO 06: APATZINGAN

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacén $0.00
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 6,592.22
En efectivo $0.00
En especie 6,592.22
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $ 6,592.22
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 6,592.22
2. Gastos de Operativos de Campafa 0.00
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CANDIDATO: RIGOBERTO’PELAEZ MENDOZA
MUNICIPIO 06: APATZINGAN

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $ 6,592.22

INFORME CONSOLIDADO DE INGRESOS Y EGRESOS REPORTADO S

En cumplimiento con el Acuerdo CG-56/2011 del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, aprobado en sesion especial celebrada el 24 veinticuatro de
septiembre de 2011 dos mil once, por el que se aprobo el convenio de candidatura
comun celebrado por los Partidos Accidn Nacional y Nueva Alianza, para postular
candidatos a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil
once, el Partido Accién Nacional presentd el Informe Consolidado del candidato al
cargo de Presidente Municipal del municipio de Apatzingan, Michoacan, en los

siguientes términos:

CANDIDATO: RIGOBERTO’PELAEZ MENDOZA
MUNICIPIO 06: APATZINGAN

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacén $43,462.13
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 249,751.27
En efectivo $0.00
En especie 249,751.27
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 200,462.41
En efectivo $ 0.00
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL
En especie 200,462.41
6. Aportaciones de simpatizantes 33,950.00
En efectivo $0.00
En especie 33,950.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos fi nancieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $527,625.81
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $477,117.84
2. Gastos de Operativos de Campafa 50,507.97
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $527,625.81

Revision de Gabinete.

Como resultado de la verificacion de los ingresos y egresos reportados se realizaron
al instituto politico las observaciones que se detallan a continuacion, mismas que
fueron notificadas por la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al
Partido Accion Nacional mediante oficio nimero CAPyF/247/2012 y al Partido Nueva
Alianza con el oficio numero CAPyF/248/2012, ambos de fecha 27 de agosto de
2012 dos mil doce, otorgando el uso de su garantia de audiencia, un plazo de 10 diez
dias para su contestacion, el cual vencio el 10 del mes de septiembre del afio 2012
dos mil doce de conformidad con el articulo 158, fraccion 1V, del Reglamento de

Fiscalizacion.

a).Observaciones de auditoria:

Observaciones derivadas de la documentacion present

Partido Accidon Nacional:

ada por el
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Con fundamento en los numerales 51-A del Cédigo Electoral del Estado, asi como 6, 31, y
47 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la
revision realizada a la documentacién comprobatoria del Informe sobre el origen, monto y
destino de actividades de campafia y en virtud de que el referido numeral 47 mandata que
este tipo de ingresos (aportacion o donativo en especie), se valuaran en primer término con
la factura correspondiente en caso de ser su uso menor a un afio, y toda vez que se advierte
gue las siguientes donaciones en especie fueron acompanadas de documentacion como se
detalla en el cuadro siguiente; en consecuencia, se le solicita, en su caso, presente las
facturas que correspondan a las siguientes aportaciones:

Recibo Recibo Documentacion
Fecha Apom Apos Aportante Importe presentada Concepto
Francisco Javier Rotulaciéon de
27-Sep-11 776 Ruiz Manzo $ 1822081 Nota de venta bardas
Marco Antonio .
29-Sep-11 777 Reyes Benitez 10,000.00 Presupuesto 5,000 pins
Eric Santamaria
29-Sep-11 778 Bueno 5,000.00 Presupuesto 5,000 pulseras
Teresa de JesUs
01-Oct-11 779 Uzueta Duran 2,400.00 Presupuesto 800 pulseras
03-Oct-11 | 780 Osiris Gerardo 375000 | Presupuesto | 2000 aretesy
Salcedo 500 lapiceros
Juan Carlos Lunar
05-Oct-11 781 Vargas 28,000.00 Presupuesto 1,000 playeras
Cristian Ivan Rotulaciéon de
06-Oct-11 782 Zavala Naranjo 18,891.60 Nota de venta bardas
Elias Barragan
07-Oct-11 783 Sanchez 6,000.00 Presupuesto 2,000 pulseras
Nereyda Barrueta
15-Oct-11 784 Gonzalez 28,000.00 Presupuesto 1,000 playeras
Alicia Pelaez
15-Oct-11 785 Zarate 28,000.00 Presupuesto 1,000 playeras
1,000
José Francisco . gorras,50
Vallejo Diaz 21,800.00 Nota de pedido mandiles ,300
18-Oct-11 786 balones
Hilda Cardenas 2,400.00 Presupuesto 800 pulseras
25-Oct-11 787 Novoa 00 P P
Victor Manuel
27-Oct-11 788 Navarro Gonzalez 28,000.00 Presupuesto 1,000 playeras
Leonardo Daniel
776 Acosta 1,050.00 Nota de Pedido 6 camisas
27-Sep-11 Mondragon
777 Maribel Pardo 7,500.00 Cotizacion 3 canciones
27-Sep-11 Sanchez ’ ’
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Recibo Recibo Documentacion
Fecha Apom Apos Aportante Importe presentada Concepto

Lorena Aidé

11-Oct-11 778 Rodriguez Pardo 2,400.00 Presupuesto 800 pulseras
Gonzalo Peldez

21-Oct-11 779 Romero 19,500.00 Presupuesto 150 blusas
Hugo Armando Rotulacion de
Vazquez 3,500.00 Presupuesto camioneta

21-Oct-11 Granados

Total | $234,412.41

Asimismo, en caso de no contar con la documentacion solicitada, se le requiere exhiba tres
cotizaciones en que se compruebe el valor comercial de mercado de dichas aportaciones de
conformidad con La Norma de Informacién Financiera NIF- A-6, “Normas basicas de
Valuaciéon” , asi como el articulo 47 fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién.

El Partido Accion Nacional en ejercicio de su garantia de audiencia mediante oficio
RPAN-095/2012 signado por el Licenciado Victor Enrique Arreola Villasefior,
Representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacéan indico lo que a la letra se transcribe:

Por principio resulta relevante hacer notar a esta autoridad fiscalizadora lo equivoco e
infundado de la realizaciéon de esta observacion; toda vez que, como se puede apreciar y
bien lo admite y sefiala la propia comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion de
este Instituto, el partido politico que represento respaldd correctamente tanto en lo contable
como en el soporte documental y comprobatorio la realizacion de la aportacion en especie
gque nos ocupa; toda vez que la misma, como consta en el respectivo informe y sus anexos,
se encuentra debidamente contabilizada y soportada por el formato APOS correspondiente,
el contrato de donacion celebrado entre el donante y el Partido Accidn Nacional, asi como el
documento comprobatorio idéneo para la constatacion de su costo y valor comercial.

Por lo anterior resulta estéril, ocioso y un acto de molestia innecesario para el ente politico
que represento solicitar la factura correspondiente o, en su caso exhibir hasta tres
cotizaciones respecto de costos de bienes de idéntica naturaleza con el objeto injustificado
de dar certeza respecto del valor de mercado de dicha aportacién.

Ello es asi pues, como se aprecia del marco normativo aplicable a la figura de las
donaciones en especie que se realizan a favor de los partidos politicos, no se aprecia de la
interpretacion de los articulos 6, 31 y 47 del reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan la obligacion de los partidos politicos de presentar de
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inicio dentro del Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de los partidos
politicos y sus candidatos, determinada cantidad de cotizaciones; sino que su recepcién y
registro se limita Gnicamente a que para el caso se cuente con un contrato de donacion, el
llenado correcto del formato APOS O APOM segun sea el caso, la identificacion plena del
aportante asi como del bien objeto de la donacién y su debido registro contable.

Situacién a parte constituye el otorgamiento de un costo o valor a determinado bien o
servicio aportado a un partido politico, para lo cual se han establecido una serie de
lineamientos que la autoridad competente habra de seguir; mismos que se sefialan en el
propio articulo 47 del cuerpo normativo antes citado, incluyéndose en el mismo incluso, un
procedimiento a seguir en caso de duda fundada por parte de la autoridad en cuanto al
costo real en contraste con el costo reportado por el partido politico informante; sin embargo,
como se apunta, ni es el caso, ni es tampoco una imposicion a los partidos politicos colmar
dichos extremos, mas alun cuando dentro de los registros contables y el propio formato
APOS se sefiala con toda claridad el valor del bien objeto de dicha aportacién, ante lo cual y
en una eventual duda fundada de esta autoridad se debiera iniciar el mencionado
procedimiento para el esclarecimiento de la controversia respecto de su real valor comercial
0 costo veraz; lo que en la especie no se actualiza, toda vez que el partido que represento
sefiala en multiples ocasiones el costo real que inclusive se encuentra dentro de los rangos
de valor comercial de la aportacién que aqui se intenta poner en duda, tal es asi que, por un
lado se sefala, tanto en el sistema contable, como en la documentacién comprobatoria que
se adjunta el referido costo y mas aln, en un afan de claridad y apertura se exhibe senda
cotizacion referente al bien aportado, con el fin de que esta Comision tenga a la vista los
elementos necesarios para constatar la veracidad de lo reportado.

Por otro lado, deviene ilegal la observacién que se realiza, toda vez que no se fundamenta ni
motiva adecuadamente toda vez que, como a continuacion se vera, el reglamento de
fiscalizacién que se cita no contempla ni de manera expresa ni implicitamente la exigencia a
los partidos politicos para que en sus informes y respecto de las aportaciones en especie
presenten cotizaciones en determinada cantidad para un adecuado registro y examen de las
mismas dentro de su contabilidad.

Asi, tenemos que indebidamente esta Comision se fundamenta en lo establecido por los
numerales 6, 31y 47 del reglamento en cita, mismos que a la letra sefialan:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35, fraccion
XVIII, del Codigo, los partidos politicos deberan contar con un Organo Interno
debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira como responsable de la
obtencion y administracion de la totalidad de sus recursos, asi como de la
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presentacién de los informes a que se refiere el presente Reglamento. Dicho
6rgano sera constituido en los términos y con las modalidades que cada partido
politico determine.

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y documentos
oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de los
ingresos totales que reciban, asi como la documentacion original de su
aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de que
se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 31.- Todos los ingresos que reciban los partidos politicos, coaliciones,
candidatos y precandidatos, tanto en efectivo como en especie, por cualquiera
de las modalidades de financiamiento, asi como por las transferencias, seran
registradas contablemente conforme al catdlogo de cuentas y estar
sustentados con la documentacién correspondiente.

Articulo 47.- Las aportaciones y donativos que reciban en especie los partidos
politicos, candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la
militancia, simpatizantes, aportacion personal del precandidato para su
precampafa o candidato para su campafia, al llevar a cabo su registro contable
deberan documentarse en contratos escritos que se celebren entre el partido y
el aportante o donante, conforme a los ordenamientos legales aplicables.

La aportacion o donativo en especie, se valuaran de la siguiente manera:

I. Si se cuenta con la factura correspondiente del bien aportado y su tiempo de
uso es menor a un afo, se registrara el valor consignado en tal documento; vy,
Il. Si el uso es de mas de un afio, se registrara su valor comercial de mercado.

En caso de que no se cuente con la factura del bien aportado, se debera valuar
por experto en la materia, segun el bien de que se trate.

En caso de duda fundada en relacion con el valor de registro declarado, la
Comision, podra ordenar que se lleve a cabo un avallo, el cual sera practicado
por un perito en la materia autorizado por la Comisién, los gastos los cubrira el
propio partido registrante; la opinion pericial que se emita por el especialista
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formara parte del registro contable. Asimismo, en el supuesto de el que el
partido politico haga uso de un bien inmueble sin acreditar ante la Comision
mediante contrato de comodato correspondiente; salvo prueba en contrario, se
estimara que dicho bien lo ostenta en caracter de propietario.

Complementan ademas las disposiciones sobre el particular, los siguientes articulos:

Articulo 44.- Los ingresos en especie que reciban los partidos politicos,
candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la militancia,
simpatizantes o aportacion personal del candidato o precandidato, al llevar a
cabo su registro contable, deberan previamente ser respaldados con los
formatos APOM y APOS.

Articulo 45.- Las aportaciones que se reciban en especie deberan
documentarse en contratos escritos que deberan contener, cuando menos, los
datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter
con el que se realiza la aportacién respectiva segln su naturaleza y con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en los términos que
dispongan la legislacion que le sea aplicable.

Articulo 46.- Se consideran aportaciones en especie:

a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles al partido;

b) La entrega de bienes muebles o inmuebles distintos al comodato;

c) Los servicios prestados al partido a titulo gratuito;

d) Las condonaciones de deuda a favor del partido por parte de las personas
fisicas 0 morales que no estén impedidas para ello, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41 de la Constitucion Federal y 48-Bis del Cédigo;
y

e) Todos aquéllos que el Cddigo, este Reglamento o la Legislacién Civil
considere como tales.

De la anterior transcripcion se puede validamente concluir que los Partidos Politicos pueden
recibir en todo tiempo aportaciones en especie de sus militantes, simpatizantes o candidatos;
para lo cual, deberan en atencion al principio de transparencia en el uso de sus recursos,
observar las siguientes reglas:

a) Contar con un 6rgano de control interno encargado de las finanzas de su estructura,;
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b) Que por medio de dicho érgano el Partido Politico entregue a la autoridad
fiscalizadora los documentos requeridos a fin de comprobar sus ingresos y egresos;

c) Registrar conforme al catdlogo de cuentas contables sefialadas por el Instituto
Electoral, todos los ingresos y egresos de sus recursos, asi como sustentarlos con la
documentacion correspondiente, que para cada caso, se fija en dicho cuerpo
normativo;

d) Las aportaciones en especie deberan documentarse en contratos escritos que
sefialen entre otros, el costo de mercado;

e) Los ingresos en especie deberan soportarse en los formatos APOM o APOS;

f) Las aportaciones de militantes o simpatizantes deberan registrarse contablemente;

Asi pues, no se advierte que sea requisito indispensable para la correcta validaciéon de lo
reportado por los partidos politicos en el informe IRCA soportar las aportaciones en especie
con determinado nimero de cotizaciones tal y como en este acto se pretende establecer;
mucho menos se justifica en el caso del partido que represento pues, adicionalmente al
cumplimiento de los requisitos arriba resefiados, se presentdé un ejemplar de cotizaciéon de
costos relacionado con el bien cuya aportacion se reporta.

Por otro lado, no se omite el equivoco de esta Comision al pretender fundar dicha
observacion en la norma de informacion financiera nimero NIF-A-6; y al respecto debe
sefialarse que nuestro marco legal aplicable al caso concreto no contempla la aplicacién
supletoria de dicho ordenamiento, lo que contraviene incluso el contenido de lo dispuesto por
el numeral 5 cinco del reglamento de Fiscalizacion del IEM; que a la letra reza:

Articulo 5.- Para la aplicacion de las reglas contenidas en el presente
Reglamento, se interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los principios generales
del derecho. Corresponde en primera instancia a la Comision desahogar las
dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacion de estas reglas y
resolver los casos no previstos en este Reglamento

Como se aprecia pues, el marco normativo en cita establece los criterios de interpretacion de
esta norma, asi como la manera en que habra de proceder la autoridad competente para
resolver en ausencia de disposicion expresa, a saber, mediante la aplicacion de los
principios generales del Derecho.

Por otro lado, resulta inconstitucional y flagrante de lo establecido por el primer parrafo del

articulo 14 de nuestra Carta Magna la disposicibn que intenta aplicar esta Comisién
realizando esta observacién; toda vez que, al no estar contemplado este requisito en las
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normas aplicables, tal y como ya se ha demostrado, se estaria intentando imponer una
norma con efectos retroactivos en perjuicio del partido politico que represento, toda vez que
los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos que nos ocupa fue presentado
a la Unidad de Fiscalizacion de este instituto el mes de Abril de dos mil doce, observandose
las normas del reglamento de fiscalizacién vigente a partir del 16 dieciséis de mayo del afio
dos mil once. Mas auln, da fuerza a lo anterior el hecho de que los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos aplicados por los partidos politicos en sus procesos internos
de seleccién de candidatos o precampafas, fueron integrados y presentados de igual
manera y bajo las mismas normas, incluso en cuanto al respaldo documental sobre las
aportaciones en especie sin que en el examen realizado a éstos se haya desprendido la
necesidad de requerir la informacién que ahora se solicita procediéndose, por consiguiente a
validarse la informacién presentada en igualdad de condiciones con la que en esta ocasion el
partido politico al igual que en aquella anterior se puso a consideracion, lo que se puede
corroborar realizando la vista de los expedientes relativos, mismos que obran en poder de la
unidad de fiscalizacion de este instituto.

Por lo antes expuesto y fundado es que esta Comisién debera tener por no realizada la
presente observacion en perjuicio de mi representado, sin embargo y en el indebido caso de
gue ésta persista en su infundado e ilegal mandato, presento ad cautelam sendas
cotizaciones relacionadas con el valor y costo de mercado de los bienes que en este caso se
aportaron a favor de los candidatos del Partido Accién Nacional; debiendo sefialar bajo
protesta de decir verdad que el costo sefialado en la aportacién que nos ocupa se encuentra
dentro de los rangos que para el caso se manejan en la region en que la misma se realizé
dentro del tiempo en que ésta se aporto.

Por su parte el Partido Nueva Alianza con relaciéon a las observaciones del Partido
Accion Nacional, sefialo:

“En base al convenio de candidaturas comunes, para contender en las campafas de
ayuntamientos en el proceso ordinario 2011, celebrado con el Partido Acciéon Nacional de
fecha 21 de Agosto del 2011, en el cual se estipulan los acuerdos que deberan normar
dichas candidaturas, y con fundamento en los articulos 145, 146,147 y 148 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, manifestamos. Fehacientemente el
ejercicio independiente del origen y aplicacion de los recursos destinados a las
observaciones en comento, por lo que solicitamos a esta autoridad eximir de cualquier
alcance legal o administrativo al partido Nueva Alianza de dichas observaciones.”
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Analizadas las manifestaciones vertidas por los Partidos Accién Nacional y Nueva
Alianza y tomando en consideracion que el ente politico citado en primer término
adjunté a su escrito de cuenta, las documentales solicitadas, consistentes en
cotizaciones mediante las cuales acredita el costo con que se cotizan en el mercado
del bien materia de donacion, por consiguiente, de conformidad con los articulos 14 y
47 de Reglamento de Fiscalizacion en relacion con la Norma de Informacion
Financiera A-6, quedd plenamente determinado el valor razonable de los bienes
materia de la presente observacion, se considera que esta observacidn queda
solventada.

b).Observaciones de monitoreo:

PROPAGANDA PRORRATEADA:

Espectaculares no reportados

Con fundamento en los numerales 51- A del Cédigo Electoral del Estado de Michoacéan,127,
134, 140,142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y
derivado de la revisién realizada al informe sobre el origen, monto y destino de actividades
de campafia presentado por los Partido Accién Nacional y Partido Nueva Alianza del
candidato Rigoberto Pelaez Mendoza postulado al cargo de presidente municipal de
Apatzingan, en el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacion
proporcionada por la empresa contratada por Instituto Electoral de Michoacéan, Verificaciéon y
Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se advierte que no esta
registrado en su contabilidad, ni reportado como una erogacion, el anuncio espectacular
colocado en la via publica que a continuacién se enlista

Tamafio
No PETIIGE GG Candidato CEMETED 2 £ Fecha Iarg:) Ubicacion
. postulan propaganda ar?cho
en Mtrs.
Luisa Maria
deCGatljgg%lﬁpe Av. 22 de octubre esq.
Hinoiosa / Leona Vicario a 100
1 PAN-PNA Gif'én Vota 13 Noviembre 30/10/2011 8x4 Antes de la glorieta de
. Lazaro Cardenas (Sur
Rodriguez / a Norte)
Rigoberto
Peldez
Mendoza
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Luisa Maria
deé;a ngr%lzpe Av. 22 de octubre esq.
Hinoiosa / Leona Vicario a 100
PAN-PNA Gif' on Vota 13 Noviembre 30/10/2011 8x4 Antes de la glorieta de
. Lazaro Céardenas
Rodriguez / (Norte a Sur)
Rigoberto
Pelaez
Mendoza
Luisa Maria
de Guadalupe Col. Timapa (atimapa)
Calderon Av. Francisco I.
Hinojosa / . Madero a un lado de
PAN-PNA Girén Vota 13 Noviembre 30/10/2011 8x4 autos usados de
Rodriguez / Apatzingan (Poniente
Rigoberto a Oriente)
Peladez
Mendoza
Luisa Maria
de(gt:gggzpe Col. Timapa (atimapa)
Hinojosa / Av. Francisco I.
PAN-PNA Girén Vota 13 Noviembre 30/10/2011 | 8x4 Madero a un lado de
Rodriguez / autos usados de
A Apatzingén (Oriente a
Rigoberto Poniente)
Peldez
Mendoza
Luisa Maria
de Guadalupe Av. Francisco I.
Calderén .. Madero Ote. #290
PAN-PNA Hinojosa / Apatz'”r?:r:‘egt? d“agrde” Y | 301002011 | 3x2 arriba de una
Rigoberto lavanderia ( Poniente
Pelaez a Oriente)
Mendoza
Luisa Maria
de Guadalupe Av. Francisco I.
Calderdn . Madero Ote. #290
PAN-PNA Hinojosa / Apatz'“r?:r:‘egt? d“adorde” Y | 30102011 | 3x2 arriba de una
Rigoberto lavanderia (Oriente a
Peladez Poniente)
Mendoza
Luisa Maria Calle constitucién de
) de Guadalupe Apatzingan Con Orden Y 1814 Nte.col centro
PAN-PNA Calderdn honestidad 30710/2011 arriba de pinturas
Hinojosa / constitucién
Rigoberto
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Tamafio
No Partidos que Candidato Contenidgde la Fecha Iarg:) Ubicacion
postulan propaganda p
ancho
en Mtrs.
Pelaez
Mendoza
Luisa Maria
de Guadqlupe Calle Cornelio Ortiz
Calderon Mas recurso para el Zarate Sur entre
8 PAN-PNA Hinojosa / para € 30/10/2011 3x2 5
Rigoberto campo en Apatzingan Este:- an Vaca
X Calderén Col. centro
Peldez
Mendoza

Por lo anterior, se solicita al partido presentar:
a) La documentacién comprobatoria correspondiente.
b) Uninforme que cuente con la siguiente informacion:

I. Nombre de la empresa,;

II. Condiciones y tipo de servicio;

[ll. Ubicacion, croquis y descripcion de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y

V. Duracion de la publicidad y del contrato.

c) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafia en el formato IRCA.

Con respecto a esta observacion el Partido Accidon Nacional manifesto lo que a
continuacion se transcribe:

"...Se presenta la documentacion comprobatoria correspondiente que se hace consistir en:

. Formato IRCA modificado

. Formato APOM con namero de folio 0789

. Control de formatos APOM actualizado

. Contrato de donacion correspondiente

. Contrato de prestacion de servicios

. Copia simple de la identificacion del aportante
. Formato control de espectaculares actualizado
. Testigos

0o ~NOoO O WNPREP
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9. Informe detallado con ubicaciones, dimensiones y croquis."

Por su parte el representante del Partido Nueva Alianza, al desahogar ésta
observacion cité lo que a la letra se transcribe:

"Se precisa que nuestro Instituto politico no eroga ningun gasto respecto del gasto indicado
en la observacion en comento, de ahi que de conformidad en lo dispuesto en los articulos
51-Ay 61 del Cédigo electoral de Michoacan de Ocampo y demas relativos del Reglamento
de Fiscalizacion y en relacién que el Partido Accién Nacional eroga el gasto, es a quien
corresponde presentar la documentacién correspondiente”

No obstante que el Partido Accién Nacional, al desahogar la presente observacion
realizé la rectificacion del informe de campafia e informe consolidado en los términos
que se precisan en los cuadros siguientes:

a) Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafas
electoral del Partido Politico (IRCA), modificado en los rubros que se citan a
continuacion:

Informe de campafia

Informe de campafia L
presentado en cumplimiento

Rubro presentado el dia 15 de L e e ol e e o
abril de 2011 .
monitoreo

Aportaciones en especie de

militantes (ingreso) $200,462.41 $206,421.99
Total de ingresos $521,033.59 $526,993.17
Gastos de propaganda

(egresos) $470,525.62 $476,485.20
Total de egresos $521,033.59 $526,993.17

b) Informe consolidado sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campafas electorales del partido politico (IRCA) Partidos Accion Nacional y
Nueva Alianza, modificando los rubros que se citan en la tabla siguiente:
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Informe de campafia

Informe de campafia e
P presentado en cumplimiento

Rubro presentado el dia 15 de ;
X a las observaciones de
abril de 2011 .
monitoreo

Aportaciones en especie de

militantes (ingreso) $200,462.41 $206,421.99
Total de ingresos $527,625.81 $533,585.39
Gastos de propaganda

(egresos) $477,117.84 $483,077.42
Total de egresos $527,625.81 $533,585.39

Adjuntando a su vez documentales conforme a los cuales acreditd que la
propaganda materia de observacion que tuvo como origen la aportacion en especie
realizada por la ciudadana Maria Isabel Villanueva Arreola, por un monto de
$16,120.00 (dieciséis mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.), tomando en
consideracion que esta autoridad estimé que los costos que respecto a la
propaganda en anuncios espectaculares reportd el instituto politico no eran
proporcionales a los costos que se cotizan en el mercado, una vez que se realizé el
comparativo con los reportados por los diversos partidos politicos en la Campafia,
dentro de la circunscripcion territorial de Apatzingan, Michoacan, ello aunado a que la
cotizacion atribuida al “Taller de Rétulos Guerrero”, con que se pretendio acreditar el
costo con que se reportd ante esta autoridad, carecia de firma de persona alguna
que se responsabilizara de su contenido; detectandose ademas algunas
inconsistencias en cuanto a la documentacion presentada.

A causa de lo anterior, se hizo necesario que estar autoridad en ejercicio de sus
atribuciones y con fundamento en el articulo 161 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacéan solicitara al Partido Accién Nacional un informe
adicional, lo que se hizo mediante oficio niumero CAPyF/364/2012, de fecha 6 seis de
noviembre de 2012 dos mil doce, en los términos siguientes:

“...En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 161, del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, el informe adicional que se requiere se sustenta en lo

siguiente:

a) Los hechos o circunstancias que motiven la solic itud de los informes:
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I.- Con fecha 15 quince de abril de 2012 dos mil doce, mediante oficio nimero RPAN-
031/2012, el Partido Accion Nacional, presentd ante esta Comisién de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizaciéon el informe de campafia relacionado con el candidato Javier
Garcia Reyes, postulado en comun por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza al
cargo de Presidente Municipal de Apatzingan, Michoacan.

Il. Ahora bien, de la documentacién comprobatoria que se anexd como respaldo de
informe presentado se derivan las inconsistencias siguientes:

1.- Se omiti6 presentar el registro contable que respaldara la totalidad de los ingresos
destinados a la campafia del candidato, respecto de:

Aportaciones del Instituto Electoral de Michoacan.
Aportaciones en especie del Comité Ejecutivo Nacional.
Aportaciones en especie de simpatizantes
Aportaciones en especie de militantes.

YV VYV

Lo que obstaculiza el que se esté en condiciones de determinar el importe que se cargé y
abono a cada uno de los rubros.

2.- Se omitié presentar el registro contable que respaldara la totalidad de los egresos, que
permitieran a esta autoridad constatar a que rubro se abonaron éstos.

3.- Se omitié presentar la totalidad de los testigos vinculados con la propaganda relacionada
en la factura nimero 01592, expedida por el porveedor Jaime Valdés Duarte, por un importe
de $930,568.24 (novecientos treinta mil quinientos sesenta y ocho pesos 24/100 M.N.), que
permita a esta autoridad fiscalizadora determinar si el prorrateo de dicho gasto se ajusta al
informado a esta autoridad, asi como constatar las campafias beneficiadas con el gasto.

33,360.00
14,616.00
$15,080.00
$33,320.00
$40,000.00
$14,616.00
$10,255.78
$5,988.62

3 Ayuntamientos

RO N WA O R
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4.- Que con fecha 10 diez de septiembre del afio en curso, al momento de desahogar la
observacion de monitoreo (propaganda prorrateada) vinculada con la existencia de 8 ocho
anuncios espectaculares no reportados, en el informe correspondiente, se adjuntd la
documentaciéon comprobatoria siguiente:

c)

d)

f)

9)

Recibo de aportaciones de militantes y organizaciones sociales folio 789, de fecha 27
veintisiete de octubre de 201 dos mil once, en el que se documenta la aportacion en
especie realizada por la ciudadana Maria Isabel Villanueva Arreola, por un monto de
$16,120.00 (dieciséis mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.), relacionado con una
aportacién en especie de: 4 cuatro anuncios espectaculares de 4X8 metros y de 2X3
metros,

Contrato de donacién a titulo gratuito celebrado entre el Partido Accién Nacional en
cuanto “Donatario”, y la ciudadana Maria Isabel Villanueva Arreola, en cuanto
“Donante”, respecto de 8 ocho anuncios espectaculares, de los cuales 4 cuatro
cuentan con dimensiones de 4X8 metros y cuatro de 2X3 metros, con un valor de
$16,120.00 (dieciséis mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.).

Contrato de prestacién de servicios de propaganda utilitaria celebrado entre el “Taller
de Rotulos Guerrero”, representada por el ciudadano Pedro Guerrero Madriz, y el
Partido Accién Nacional, por conducto del Licenciado en Administraciéon de Empresas
German Tena Fernandez, respecto de 8 disefios, colocacién y desmonte de
espectacular, 4 con medida de 4X8 metros y 4 con medidas de 2X3 metros.

Control de anuncios espectaculares de cuyo contenido se infieren los costos
siguientes:

* Anuncio espectacular con medidas de 8X4 con un costo unitario de $3,150.00
(tres mil ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.).

» Anuncio espectacular con medidas de 3X2 metros con un costo unitario de
$880.00 (ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

8 ocho testigos de anuncios espectaculares, de cuyo contenido se advierte que la
propaganda beneficia a las campafias siguientes:

Ubicacién anuncio Candidatos

N2 el Beneficiados

Cargo
espectacular 9
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No.

Ubicacién anuncio
espectacular

Tamafo

Candidatos
Beneficiados

Cargo

Av. 22 de octubre esq.
Leona Vicario a 100 Antes
de la glorieta de Lazaro
Cardenas (Sur a Norte)

Av. 22 de octubre esq.
Leona Vicario a 100 Antes
de la glorieta de Lazaro
Cardenas (Norte a Sur)

Col. Timapa (atimapa) Av.
Francisco |. Madero a un
lado de autos usados de
Apatzingan (Poniente a

Oriente)

Col. Timapa (atimapa) Av.
Francisco |. Madero a un
lado de autos usados de

Apatzingan (Oriente a
Poniente)

8x4

Luisa Maria de
Guadalupe Calderén

Gobernadora

Francisco Javier Girén
del Toro

Diputado Distrito

XXl

Rigoberto Pelaez
Mendoza

Presidente Municipal

Ayuntamiento
Apatzingan.

Av. Francisco |I. Madero

Ote. #290 arriba de una

lavanderia ( Poniente a
Oriente)

Av. Francisco |I. Madero
Ote. #290 arriba de una
lavanderia (Oriente a
Poniente)

Calle Constitucion de 1814
Nte.col centro arriba de
pinturas constitucion

h) Cédula analitica para el prorrateo de gastos, nimero 13-M, respecto de 4 cuatro
anuncios espectaculares, con medidas de 8X4, por un costo total de $12,600.00
(doce mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), en el que se prorratearon los importes

Calle Cornelio Ortiz Zarate
Sur entre Esteban Vaca
Calderén Col. centro

3x2

Luisa Maria de
Guadalupe Calderén

Gobernadora

Rigoberto Pelaez
Mendoza

Presidente Municipal

Ayuntamiento
Apatzingan.

Francisco Javier Gir6n
del Toro

Diputado Distrito
XXII

Rigoberto Pelaez
Mendoza

Presidente Municipal

Ayuntamiento
Apatzingan.

siguientes:
No. Candidato Beneficiado Cargo i
prorrateado
1 Luisa Maria de Guadalupe Calderdn Gobernadora $4,200.84
2 Francisco Javier Girén del Toro Diputado Distrito XXIII $4,199.58
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Presidente Municipal
3 Rigoberto Pelaez Mendoza Ayuntamiento $4,199.58
Apatzingan.

i) Cédula analitica para el prorrateo de gastos, numero 14-M, respecto de 2 dos
anuncios espectaculares, con medidas de 3X2, por un costo total de $1,760.00 (un
mil setecientos sesenta pesos 00/100 M.N.), en el que se prorratearon los importes

siguientes:
No. Candidato Beneficiado Cargo Importe
prorrateado
1 Luisa Maria de Guadalupe Calder6n Gobernadora $880.00
Presidente Municipal
2 Rigoberto Peldez Mendoza Ayuntamiento $880.00
Apatzingan.

a) Cédula analitica para el prorrateo de gastos, nimero 14-M, respecto de 2 dos
anuncios espectaculares, con medidas de 3X2, por un costo total de $1,760.00 (un
mil setecientos sesenta pesos 00/100 M.N.), en el que se prorratearon los importes

siguientes:
. " |
No. Candidato Beneficiado Cargo mporte
prorrateado
1 Francisco Javier Girén del Toro Diputado Distrito XXIII $880.00
Presidente Municipal
2 Rigoberto Pelaez Mendoza Ayuntamiento $880.00
Apatzingan.

Ahora bien, del resultado del analisis de la documentacion exhibida por el Partido Accion
Nacional y que se describié anteriormente, se advierte por parte de esta autoridad
fiscalizadora se concluye:

» Que los costos amparados en la cotizacion de fecha 27 veintisiete de octubre de 2011
dos mil once, atribuida al “Taller de Rétulos Guerrero” de Apatzingan, Michoacan, que
incluso carece de firma de quien la expidié, que se citaron anteriormente, no son
proporcionales a los costos que se cotizan en el me  rcado, hipétesis que se
sustenta en las siguientes premisas:

1. Realizando un comparativo el precio que en propaganda con caracteristicas
similares se reportaron por los institutos politicos en sus informes de campafia
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dentro de la circunscripcion territorial de Apatzingan, Michoacan,
correspondientes al proceso electoral ordinario 2011, de la cual se infieren los
costos siguientes:

Proveedor Periodo Costo Medidas
1 Orbe Impresion 44 dias $9,900.00 6X8 metros
2 Digital 44 dias $5,980.00 4X6 metros

Costos de los cuales se infiere que el costo promedio de dichos anuncios
espectaculares lo es $7,940.00 (siete mil novecientos cuarenta pesos 00/100
M.N.).

2. Por otra parte, con respecto a la propaganda observada en segundo término con
dimensiones de 2X3 metros, que se identifican en el siguiente recuadro:

No. Ubicacién anuncio espectacular Tamafio

Av. Francisco |. Madero Ote. #290 arriba
de una lavanderia ( Poniente a Oriente)

5 Av. Francisco |. Madero Ote. #290 arriba
de una lavanderia (Oriente a Poniente)

3x2
Calle Constituciéon de 1814 Nte.col
centro arriba de pinturas constitucién

Calle Cornelio Ortiz Zarate Sur entre
Esteban Vaca Calderén Col. centro

Aln y cuando al momento de realizar la observaciéon se identificaron como anuncios
espectaculares y el instituto politico nada argumenté con respecto a dicha denominacion al
momento de desahogar la observacion de referencia, debe tomarse en cuenta que de los
testigos que exhibidos por el Partido Acciéon Nacional se infiere que se trata de lonas
colocadas en estructuras metalicas, consecuentemente, a efecto de tomar como referencia
un costo de mercado se hace referencia a los costos de las lonas y estructuras metalicas,
por consiguiente, a efecto de referenciar el costo promedio con que se han reportado ante
esta autoridad fiscalizadora los diversos instituto politicos en sus informes de campafias
correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil once, se tomara como
referencia, los costos de las lonas y estructuras metalicas correspondientes.

En el tenor de referencia, tenemos que respecto a las lonas se obtiene lo siguiente:
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Costo promedio por

Proveedor Propaganda Costo m2

1 Ana Gabriela 1 o co0om?) | $9,280.00 $46.40
Valdovinos Garcia

2 VIC'[E)I’ Carlos Lonas (200 m?) $5,980.00 $46.40
Gonzéalez Torres

Por cuanto ve al costo de estructuras metalicas, esta autoridad se allegé de la
documentacion siguiente:

Proveedor Propaganda Costo Costo promedio

1 Jose Alfredo Avila Estructura $3,000.00
Carabez, L
metalica

2 Horacio Cardenas D, $2,000.00

$2,500.00

Por consiguiente, tomando en consideracion que el costo con que se reportd por parte del
Partido Accién Nacional los anuncios espectaculares lo fue con un precio unitario de
$3,150.00 (tres mil ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.) y las estructuras metalicas con lona
en $880.00 (ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), dichos costos difieren
aproximadamente en un 68%, con respecto a los costos promedios reportados por los
diversos institutos por concepto de propaganda electoral con caracteristicas similares a las
relacionadas con la presente observacion, entre las que se destacan:

» Las dimensiones de los anuncios espectaculares
» El periodo en que se mantuvo la propaganda es superior.

Por otra parte, debe sefialarse que con respecto a los anuncios espectaculares con
dimensiones 3X2 metros se presentaron las cédulas analiticas de prorrateo nimeros 14-M y
15-M, de las cuales se infiere que el importe con que se reportaron dichos anuncios
espectaculares se prorratearon, 2 dos de ellos con la ciudadana Luisa Maria de Guadalupe
Calderén Hinojosa, en su caracter de candidata postulada al cargo de Gobernadora del
Estado de Michoacan, y 2 dos con el ciudadano Francisco Javier girén del Toro, candidato
postulado al cargo de Diputado por el Distrito XXIIl de Apatzingan, Michoacan, sin embargo
de los testigos que se adjuntaron se advierte que son 3 tres y no 2 dos los que benefician a
la candidata a gobernadora y 1 uno al candidato a Diputado por el Distrito XXIII, por tanto,
existe incongruencia entre las cédulas de prorrateo y los testigos presentados.

b) El rubro o rubros de ingresos y/o gastos que co mprendera;
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 119 del Reglamento de Fiscalizacion,
el informe adicional que se solicita comprendera la totalidad de los ingresos recibidos
y los gastos realizados en la campafia del candidato Rigoberto Pelaez Mendoza |,
postulado en comun por el instituto politico que representa y el Partido Nueva Alianza,
al cargo de Presidente Municipal de Apatzingan, Michoacan que fueron materia de
informe.

El ambito espacial y temporal de los ingresos y gastos que han de ser
reportados en el informe.

En cumplimiento a los articulos 127 y 157, del Reglamento de Fiscalizacién, los
partidos politicos, entre los que se encuentra el instituto politico que representa,
deberan informar respecto de la totalidad de los ingresos recibidos y los gastos
realizados en la campafia del candidato materia del presente informe.

El plazo para la presentacion del informe, que e  n ningln caso sera menor a los
cinco dias habiles.

Acorde con lo anterior, y tal y como se preciso en el oficio en que se solicita el
presente informe adicional, ese instituto politico contara con un periodo de 5 cinco
dias habiles contados a partir de la fecha de natificacién, a efecto de que rinda ante
esta Comision el informe que se solicita.

El o los formatos en que debera ser presentado e | informe.

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 158, del Reglamento de
Fiscalizacion, deberéa presentarse el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para precampanas en el formato IRCA, asi como aquéllos que conforme a lo
estipulado en el reglamento citado deban respaldar los movimientos derivados del
informe que presente.

La documentacidon que habra de anexarse o los for matos en que debera ser
presentado el informe.

A efecto de realizar las aclaraciones derivadas de las inconsistencias a la
documentacion presentada en su informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos realizados en la campafia del candidato Rigoberto Pelaez Mendoza , de
referencia especificamente se requiere:
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. El registro contable de las operaciones o transacciones realizadas con
respecto del informe de ingresos y egresos realizados en la campafia del
candidato Rigoberto Pelaez Mendoza , postulado en comdn por el instituto
politico que representa y el Partido Nueva Alianza, al cargo de Presidente
Municipal de Apatzingan, Michoacan que fueron materia de informe.

Lo anterior, a efecto de estar en condiciones de constatar que las operaciones
realizadas hayan sido registradas en el rubro que corresponde acorde al
catadlogo de cuentas, guia contabilizadora y clasificador por objeto del gasto,
ello tomando en consideracién, que no obstante que de conformidad con lo
establecido por los articulos 10, 14 y 48 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacén, todos los ingresos, bien sean en efectivo o
en especie, deben ser registrados contablemente, sin embargo, la
documentacion presentada carece de dichos registros contables, por tanto, se
imposibilita a esta autoridad el constatar que éstos se hubiesen efectuado en
los términos reglamentarios.

Exhiba los testigos vinculados con la totalidad de la propaganda respaldada
en la factura nimero 01592 de fecha 28 veintiocho de octubre de 2011 dos mil
once, expedida por el proveedor Jaime Valdés Duarte, a efecto de estar en
condiciones de determinar que el prorrateo efectuado se haya realizado en la
forma y términos en que se informe el criterio de prorrateo presentado a esta
autoridad por el Instituto Politicos que representa, y constatar las campanas
beneficiadas con dicha erogacion.

Aclare las inconsistencias derivadas de la divergencia de precios con que se
reportaron los anuncios espectaculares y las estructuras metalicas con lonas
sefialados con antelacion.

Rectifique acorde a los montos que correspondan y las candidaturas
beneficiadas las cédulas de prorrateo presentadas al momento de desahogar
las observaciones vinculadas con monitoreo de propaganda prorrateada, de
conformidad con lo citado anteriormente.

En su caso, rectificar el monto del gasto acorde al valor efectivamente
devengado en la contabilidad, asi como en el informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos para la Precamparia en el formato IRPECA.
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6. Los demas que considere pertinentes, acorde a las observaciones realizadas.
g) Elplazo para la revision y dictamen de los info  rmes;

Sera de conformidad con lo establecido en el articulo 158, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

h) Los demas aspectos especificos, sustantivos y pr ocedimentales, a los que
deberan ajustarse los partidos politicos en la pres entacion de estos informes.

La documentacién que se presente a efecto de subsanar las observaciones citadas
anteriormente debera ajustarse a las disposiciones normativas del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan...”

De conformidad con el oficio nimero RPAN-111/2012, de fecha 13 trece de
noviembre de 2012 dos mil doce, signado por el Licenciado Javier Antonio Mora
Martinez, Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan dio contestacion al informe adicional en
los términos siguientes:

A LA OBSERVACION DEL PUNTO 1. Se presenta la siguiente documentacion que respalda
los registros contables de las operaciones realizadas en el informe de gastos de campafia de
los candidatos al Ayuntamiento de Apatzingan:

a) Cédula analitica de gasto;
b) Pdliza contable general;
c) Cédula general de observaciones.

A LA OBSERVACION DEL PUNTO 2. Se presenta en anexo al presente los testigos
solicitados y que corresponden a los conceptos que ampara la factura nimero 01592.

A LA OBSERVACION DEL PUNTO 3. Respecto de las actualizaciones en el valor de los
anuncios que se observan es de apuntarse lo siguiente.

Que por medio del presente informe adicional me permito actualizar el costo de las
estructuras metdlicas en que fueron colocadas las lonas aportadas a la campafa que nos
ocupa; sin embargo, por las dimensiones de éstas es que se consigna el costo que en los
documentos adjuntos se puede observar, y que, dicho sea de paso, tampoco excede de los
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parametros sugeridos por ésta autoridad fiscalizadora, debiéndose ademas tomar en cuenta
que la diversidad de precios obedece ademas al tipo de servicio contratado la cantidad, la
frecuencia, naturaleza de los materiales y acabados, asi como los gastos de transportacion,
ensamble y montaje, etc., de igual manera como es conocido el hecho de que los partidos
politicos las empresas dedicadas a la prestacion de servicios de publicidad manejan una
escala de precios distinta a la oferta al publico en general e incluso a instituciones de diversa
naturaleza.

Ahora bien, apuntado lo anterior, es también de sefialar que el casto que import6 la
elaboracion de las lonas promocionales fue debidamente reportado al momento de la
presentacién del informe IRCA correspondiente como se puede observar en la facultad en la
factura nimero 01592 misma que obra en los archivos de esa Unidad de Fiscalizacion.

A LA OBSERVACION DEL PUNTO 4. Hechos los asientos pertinentes y actualizada la
contabilidad respectiva, se repone en via de anexo las cédulas analiticas de prorrateo asi
como el detalle de desglose de prorrateos correspondiente.

A LA OBSERVACION DEL PUNTO 5. En virtud de las anteriores consideraciones y
actualizaciones se presenta de nueva cuenta y debidamente requisitado el formato IRCA
correspondiente.

A LA OBSERVACION DEL PUNTO 6. Me permito presentar:

Formato APOM con numero de folio 0789

Control de folios de recibos APOM actualizado

Copia simple de identificaciones del aportante

Contrato de donacion debidamente requisitado y firmado

Informe detallado que contiene las dimensiones, naturaleza, particularidades y
ubicacién de la propaganda contratada

6. Testigos de los espectaculares y estructuras metalicas

7. Cotizaciones

8. Factura

arwbhPRE

De lo argumentado por el Partido Accion Nacional y una vez constatado con la
documentacién comprobatoria que adjunté a su informe, se concluye que fueron
solventadas la totalidad de las aclaraciones derivadas de las inconsistencias materia
del informe adicional, toda vez que:
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1.- Adjunté las cédulas analiticas de gasto, podliza general contable, asi como la
cédula general de observaciones.

2.- Se exhibio el testigo vinculado a la propaganda respaldada en la factura 01592,
de fecha 28 veintiocho de octubre de 2011 dos mil once, expedida por el proveedor
Jaime Valdés Duarte, conforme a la cual pudo constatarse que el prorrateo realizado
por el instituto politico es acorde con el que se presento en el informe de gastos.

3.- Se aclararon las inconsistencias derivadas de la discrepancia en los precios
conforme a los cuales se reportaron los anuncios espectaculares en la via publica
detectados por la empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., rectificAndose su
costo, el cual se considera se ajustan a los parametros del mercado, y adicionando a
su gasto de campafia una cantidad equivalente a $5,013.76 (cinco mil trece pesos
76/100 M.N.), con respecto al informe presentado al desahogar las observaciones de
monitoreo.

4.- Se realizaron las rectificaciones al informe de campafa (IRCA) e informe
consolidado de gastos, en los rubros que se citan en el cuadro siguiente:

* Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafas
electoral del Partido Politico (IRCA), modificado en los rubros que se citan a
continuacion:

Informe de
Informe de campafa Informe de
campafa presentado en campafa
Rubro presentado el cumplimiento a presentado en
dia 15 de abril las cumplimiento al
de 2011 observaciones de informe adicional
monitoreo
Aportaciones en especie de
militantes (ingreso) $200,462.41 $206,421.99 $211,435.75
Total de ingresos $521,033.59 $526,993.17 $532,006.93
Gastos de propaganda
(egresos) $470,525.62 $476,485.20 $481,498.96
Total de egresos $521,033.59 $526,993.17 $532,006.93
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* Informe consolidado sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campafas electorales del partido politico (IRCA) Partidos Accion Nacional y
Nueva Alianza, modificando los rubros que se citan en la tabla siguiente:

Informe de Ir;i:r:]mzﬁd; Informe de
campafa resentF;\ do en campafa
Rubro presentado el preser presentado en
. . cumplimiento a las L
dia 15 de abril observaciones de cumplimiento al
de 2011 : informe adicional
monitoreo
Aportaciones en especie de
militantes (ingreso) $200,462.41 $206,421.99 $211,435.75
Total de ingresos $527,625.81 $533,585.39 538,599.15
Gastos de propaganda
(egresos) $477,117.84 $483,077.42 $488,091.18
Total de egresos $527,625.81 $533,585.39 $538,599.15

Por lo anterior, la observacion vinculada de monitoreo, se considera solventada.

Por otra parte, tomando en consideracion que la propaganda electoral materia de
observacion de monitoreo, ademas del candidato en cuestion, beneficia a la
candidata postulada en comun por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza al
cargo de Gobernadora del Estado de Michoacan, en el Proceso Electoral Ordinario
2011, y atendiendo a su vez que la cédula de prorrateo de gastos que adjunto el
instituto politico es acorde con los criterios de prorrateo que en términos de lo
preceptuado por el articulo 144 del Reglamento de Fiscalizaciébn del Instituto
Electoral de Michoacan, se informé a esta autoridad, por tanto, debera verificarse
que el Dictamen de Gastos vinculada a la candidata a la gubernatura en cuestion se
incluya el importe de la propaganda prorrateada en los términos que se citan en el
cuadro siguiente:

Importe [iEete
sumado Importe
No Propaganda Importe Campaiias szzrﬁdgﬁaal‘a ala sumado a la
: pag del gasto beneficiadas d% campafa campafa de
de ayuntamiento
gobernador diputado
1 4 anuncios $23.92000 | 3 Gobernador $7.973.34 57 973,23 5797333
espectaculares e Diputado I3, ,973. ,973.

124 de 1069



IEMW

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

Ayuntamlento

Diputado
2 1 anuncio $1,500.00 2 | p : | $750.00 $750.00
espectacular Ayuntamle—nto
3 anuncios | Gobernador
3 espectaculares $4,500.00 [ Ayuntamiento | $2,250.00 $2,250.00
Total que debe
sumarse a cada
Importe total del gasto $29,920.00 una de las $10,223.34 | $8,723.33 $10,973.33
campafias

En conclusion, el monto de prorrateo que deberd agregarse a cada una de las
campafas beneficiadas con la propaganda electoral en anuncios espectaculares es
el siguiente:

1 | Luisa Maria Calderén Hinojosa | Gobernadora del Estado $10,223.34
| 2 | Francisco Javier Giron del Toro | Diputado Distrito XXIII | $8,723.33
‘ 3 ‘ Rigoberto Peldez Mendoza ‘ Presidente Municipal de Lézaro ‘ $10.973.33

Cardenas

En conclusion el informe final de gastos consolidados efectuados por los Partidos
Accién Nacional y Nueva Alianza, en cuanto postulantes en comun del ciudadano
Rigoberto Pelaez Mendoza, al cargo de Presidente Municipal de Apatzingan,
Michoacan, fue en los términos siguientes:

CANDIDATO: RIGOBERTO'PELAEZ MENDOZA
MUNICIPIO 06: APATZINGAN

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacéan $43,462.13
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 249,751.27
En efectivo $0.00
En especie 249,751.27
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 211,435.75
En efectivo $0.00
En especie 211,435.75
6. Aportaciones de simpatizantes 33,950.00
En efectivo $0.00
En especie 33,950.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $538,599.15
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 488,091.18
2. Gastos de Operativos de Campafia 50,507.97
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $538,599.15
MUNICIPIO 07: APORO
Informe de camparia presentado por el Partido Accion Nacional.

El Partido Accion Nacional a través de su Organo Interno presenté los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campanfas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
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instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Cddigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: PASCUAL MERLOS RUBIO
MUNICIPIO 07: APORO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacén $44,900.16
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Eje cutivo Nacional 24,244.00
En efectivo $0.00
En especie 24,244.00
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $69,144.16
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 36,744.16
2. Gastos de Operativos de Campafa 32,400.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $69,144.16
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Informe de Campafia presentado por el Partido Nueva  Alianza.

El Partido Nueva Alianza a través de su Organo Interno presento los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campafas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Cddigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: PASCUAL MERLOS RUBIO
MUNICIPIO 07: APORO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $0.00
2.Aportaciones del Comité Eje cutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 6,592.22
En efectivo $0.00
En especie 6,592.22
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimiento s financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $ 6,592.22
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 6,592.22
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CANDIDATO: PASCUAL MERLOS RUBIO
MUNICIPIO 07: APORO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
2. Gastos de Operativos de Campafa 0.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $ 6,592.22

INFORME CONSOLIDADO DE INGRESOS Y EGRESOS REPORTADO S

En cumplimiento con el Acuerdo CG-56/2011 del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, aprobado en sesion especial celebrada el 24 veinticuatro de
septiembre de 2011 dos mil once, por el que se aprobo el convenio de candidatura
comun celebrado por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, para postular
candidatos a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil
once, el Partido Accién Nacional presentd el Informe Consolidado del candidato al
cargo de Presidente Municipal del municipio de Aporo, Michoacan, en los siguientes
términos:

CANDIDATO: PASCUAL MERLOS RUBIO
MUNICIPIO 07: APORO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacan $44,900.16
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 30,836.22
En efectivo $0.00
En especie 30,836.22
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $75,736.38
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 43,336.38
2. Gastos de Operativos de Campafa 32,400.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $75,736.38

Revision de Gabinete.

Como resultado de la verificacion de los ingresos y egresos reportados en el citado
informe, se determind que la documentacion presentada por el partido politico
cumplié con lo establecido en la normatividad, con excepcion de las observaciones
gue se detallan a continuacién, mismas que fueron notificadas por la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién al Partido Accién Nacional mediante
oficio nimero CAPyF/247/2012 y al Partido Nueva Alianza con el oficio nimero
CAPyF/248/2012, ambos de fecha 27 de agosto de 2012 dos mil doce, otorgando el
uso de su garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias para su contestacion, el
cual vencié el 10 del mes de septiembre del afio 2012 dos mil doce de conformidad
con el articulo 158, fraccion 1V, del Reglamento de Fiscalizacion.

a).Observaciones de auditoria:

Observaciones derivadas de la documentacion present

ada por el
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Partido Nueva Alianza:

1. Corregir el Informe sobre el Origen Monto y Dest ino de los Recursos para las
Campafias (IRCA).

Como resultado de la revision a los informes presentados por el partido politico, y con
fundamento en el articulo 171 del Reglamento de Fiscalizacién, se detecté que el Informe
sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos para las Camparfas (IRCA), no presenta
movimientos; lo cual se contradice con lo presentado en la contabilidad, que registra una
aportacién en especie por parte del Comité Ejecutivo Nacional, por la cantidad de $6,592.22
(seis mil quinientos noventa y dos pesos 22/100 M.N.) referente a propaganda utilitaria; por
lo anterior, se solicita al instituto politico, corrija el Informe sobre el Origen Monto y Destino
de los Recursos para las Campafias (IRCA) y lo presente con la informacion
correspondiente a los movimientos de la campafia.

El Partido en ejercicio de su garantia de audiencia mediante oficio NAFIN/045/12
signado por el Profesor Alonso Rangel Reguera, Representante Propietario del
Partido Nueva Alianza ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
manifesto lo que a la letra se transcribe.

“Para no contravenir los articulos 6,149 y 171 del Reglamento de Fiscalizacion. Presentamos
correctamente el Informe Sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos para las
campafias (IRCA) A nombre de MERLOS RUBIO PASCUAL. DISTRITO No. 7 de APORO.”

Tomando en consideracion que el Partido Nueva Alianza realizé la rectificacion
solicitada en la observacion que nos ocupa a su Informe sobre el Origen Monto y
Destino de los Recursos para las Campafias (IRCA), registrando en el rubro
correspondiente la aportacion en especie del Comité Ejecutivo Nacional, la presente
observacion se considera solventada.

MUNICIPIO 10: ARTEAGA

Informe de Campafia presentado por el Partido Accion Nacional.

El Partido Accion Nacional a través de su Organo Interno presenté los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campafas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
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el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: ANTONIO SAUCEDA OROZCO
MUNICIPIO 10: ARTEAGA

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacén $47,893.45
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo  Nacional 81,160.89
En efectivo $0.00
En especie 81,160.89
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 25,960.00
En efectivo $0.00
En especie 25,960.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $155,014.34
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $94,621.05
2. Gastos de Operativos de Campafa 60,393.29
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $155,014.34
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Informe de Campafia presentado por el Partido Nueva  Alianza.

El Partido Nueva Alianza a través de su Organo Interno presento los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campafas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Cadigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: ANTONIO SAUCEDA OROZCO
MUNICIPIO 10: ARTEAGA

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacén $0.00
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 6,592.22
En efectivo $0.00
En especie 6,592.22
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $ 6,592.22
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 6,592.22
2. Gastos de Operativos de Campafia 0.00
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CANDIDATO: ANTONIO SAUCEDA OROZCO
MUNICIPIO 10: ARTEAGA

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $ 6,592.22

INFORME CONSOLIDADO DE INGRESOS Y EGRESOS REPORTADO S

En cumplimiento con el Acuerdo CG-56/2011 del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacéan, aprobado en sesion especial celebrada el 24 veinticuatro de
septiembre de 2011 dos mil once, por el que se aprobo el convenio de candidatura
comun celebrado por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, para postular
candidatos a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil
once, el Partido Accién Nacional presentd el Informe Consolidado del candidato al
cargo de Presidente Municipal del municipio de de Arteaga, Michoacan, en los
siguientes términos:

CANDIDATO: ANTONIO SAUCEDA OROZCO
MUNICIPIO 10: ARTEAGA

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $47,893.45
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecuti vo Nacional 87,753.11
En efectivo $0.00
En especie 87,753.11
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL
6. Aportaciones de simpatizantes 25,960.00
En efectivo $0.00
En especie 25,960.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $161,606.56
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 101,213.27
2. Gastos de Operativos de Campafia 60,393.29
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $161,606.56

Revision de Gabinete.

Como resultado de la verificacion de los ingresos y egresos reportados en el citado
informe, se determind que la documentacion presentada por el partido politico
cumplié con lo establecido en la normatividad, con excepcion de las observaciones
gue se detallan a continuacién, mismas que fueron notificadas por la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Partido Accion Nacional mediante
oficio nimero CAPyF/247/2012 y al Partido Nueva Alianza con el oficio nimero
CAPyF/248/2012, ambos de fecha 27 de agosto de 2012 dos mil doce, otorgando el
uso de su garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias para su contestacion, el
cual vencié el 10 del mes de septiembre del afio 2012 dos mil doce de conformidad
con el articulo 158, fraccion 1V, del Reglamento de Fiscalizacion.

a).0Observaciones de auditoria:

Observaciones derivadas de la documentacion present

Partido Accion Nacional:

ada por el
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1.- Comprobacion de ingresos en especie.

Con fundamento en los numerales 51-A del Cédigo Electoral del Estado, asi como 6, 31, y
47 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la
revision realizada a la documentacién comprobatoria del Informe sobre el origen, monto y
destino de actividades de campafia y en virtud de que el referido numeral 47 mandata que
este tipo de ingresos (aportacion o donativo en especie), se valuaran en primer término con
la factura correspondiente en caso de ser su uso menor a un afio, y toda vez que se advierte
gue las siguientes donaciones en especie fueron acompanadas de documentacidon como se
detalla en el cuadro siguiente; en consecuencia, se le solicita, en su caso, presente las
facturas que correspondan a las siguientes aportaciones:

Recibo Documentacion
Fecha Apos Aportante Importe presentada Concepto
03-Nov-11 786 Elena Orozco Rodriguez | $11,300.00 Cotizacién 40(:0a|r(rl1lict)zsde
03-Nov-11 787 | Maria Anay Saucedo 7,000.00 | Nota de Venta | oMt de Equipo de
Orozco Sonido
03-Nov-11 | 788 | AnaluisaEscalera 6,700.00 |  Cotizacién Productos de
Garcia Abarrotes
05-Nov-11 789 Elena Orozco Rodriguez 960.00 Cotizacion Rotutljzcig)gsde 3
Total | $25,960.00

Asimismo, en caso de no contar con la documentacion solicitada, se le requiere exhiba tres
cotizaciones en gque se compruebe el valor comercial de mercado de dichas aportaciones de
conformidad con La Norma de Informacion Financiera NIF- A-6, “Normas bésicas de
Valuacion” , asi como el articulo 47 fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion.

El Partido Accién Nacional en ejercicio de su garantia de audiencia, mediante oficio
RPAN-095/2012 signado por el Licenciado Victor Enrique Arreola Villasefior
Representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Por principio resulta relevante hacer notar a esta autoridad fiscalizadora lo equivoco e
infundado de la realizaciéon de esta observacion; toda vez que, como se puede apreciar y
bien lo admite y sefiala la propia comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién de
este Instituto, el partido politico que represento respaldéd correctamente tanto en lo contable
como en el soporte documental y comprobatorio la realizacion de la aportacion en especie
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que nos ocupa; toda vez que la misma, como consta en el respectivo informe y sus anexos,
se encuentra debidamente contabilizada y soportada por el formato APOS correspondiente,
el contrato de donacion celebrado entre el donante y el Partido Accién Nacional, asi como el
documento comprobatorio idoneo para la constatacion de su costo y valor comercial.

Por lo anterior resulta estéril, ocioso y un acto de molestia innecesario para el ente politico
que represento solicitar la factura correspondiente o, en su caso exhibir hasta tres
cotizaciones respecto de costos de hienes de idéntica naturaleza con el objeto injustificado
de dar certeza respecto del valor de mercado de dicha aportacion.

Ello es asi pues, como se aprecia del marco normativo aplicable a la figura de las
donaciones en especie que se realizan a favor de los partidos politicos, no se aprecia de la
interpretacion de los articulos 6, 31 y 47 del reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan la obligacién de los partidos politicos de presentar de
inicio dentro del Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de los partidos
politicos y sus candidatos, determinada cantidad de cotizaciones; sino que su recepcién y
registro se limita Gnicamente a que para el caso se cuente con un contrato de donacion, el
llenado correcto del formato APOS O APOM segun sea el caso, la identificacion plena del
aportante asi como del bien objeto de la donacion y su debido registro contable.

Situacién a parte constituye el otorgamiento de un costo o valor a determinado bien o
servicio aportado a un partido politico, para lo cual se han establecido una serie de
lineamientos que la autoridad competente habra de seguir; mismos que se sefialan en el
propio articulo 47 del cuerpo normativo antes citado, incluyéndose en el mismo incluso, un
procedimiento a seguir en caso de duda fundada por parte de la autoridad en cuanto al
costo real en contraste con el costo reportado por el partido politico informante; sin embargo,
como se apunta, ni es el caso, ni es tampoco una imposicion a los partidos politicos colmar
dichos extremos, mas aln cuando dentro de los registros contables y el propio formato
APOS se sefiala con toda claridad el valor del bien objeto de dicha aportacién, ante lo cual y
en una eventual duda fundada de esta autoridad se debiera iniciar el mencionado
procedimiento para el esclarecimiento de la controversia respecto de su real valor comercial
0 costo veraz; lo que en la especie no se actualiza, toda vez que el partido que represento
sefiala en multiples ocasiones el costo real que inclusive se encuentra dentro de los rangos
de valor comercial de la aportacién que aqui se intenta poner en duda, tal es asi que, por un
lado se sefala, tanto en el sistema contable, como en la documentacién comprobatoria que
se adjunta el referido costo y mas adn, en un afan de claridad y apertura se exhibe senda
catizacion referente al bien aportado, con el fin de que esta Comision tenga a la vista los
elementos necesarios para constatar la veracidad de lo reportado.
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Por otro lado, deviene ilegal la observacién que se realiza, toda vez que no se fundamenta ni
motiva adecuadamente toda vez que, como a continuaciéon se vera, el reglamento de
fiscalizacién que se cita no contempla ni de manera expresa ni implicitamente la exigencia a
los partidos politicos para que en sus informes y respecto de las aportaciones en especie
presenten cotizaciones en determinada cantidad para un adecuado registro y examen de las
mismas dentro de su contabilidad.

Asi, tenemos que indebidamente esta Comision se fundamenta en lo establecido por los
numerales 6, 31 y 47 del reglamento en cita, mismos que a la letra sefalan:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35, fraccién
XVIII, del Codigo, los partidos politicos deberan contar con un Organo Interno
debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira como responsable de la
obtencion y administracion de la totalidad de sus recursos, asi como de la
presentacion de los informes a que se refiere el presente Reglamento. Dicho
6rgano sera constituido en los términos y con las modalidades que cada partido
politico determine.

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y documentos
oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de los
ingresos totales que reciban, asi como la documentacion original de su
aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de que
se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 31.- Todos los ingresos que reciban los partidos politicos, coaliciones,
candidatos y precandidatos, tanto en efectivo como en especie, por cualquiera
de las modalidades de financiamiento, asi como por las transferencias, seran
registradas contablemente conforme al catdlogo de cuentas y estar
sustentados con la documentacién correspondiente.

Articulo 47.- Las aportaciones y donativos que reciban en especie los partidos
politicos, candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la
militancia, simpatizantes, aportacion personal del precandidato para su
precampana o candidato para su campafia, al llevar a cabo su registro contable
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deberan documentarse en contratos escritos que se celebren entre el partido y
el aportante o donante, conforme a los ordenamientos legales aplicables.

La aportacion o donativo en especie, se valuaran de la siguiente manera:

I. Si se cuenta con la factura correspondiente del bien aportado y su tiempo de
uso es menor a un afo, se registrara el valor consignado en tal documento; vy,
Il. Si el uso es de mas de un afio, se registrara su valor comercial de mercado.

En caso de que no se cuente con la factura del bien aportado, se debera valuar
por experto en la materia, segun el bien de que se trate.

En caso de duda fundada en relacién con el valor de registro declarado, la
Comision, podra ordenar que se lleve a cabo un avallo, el cual sera practicado
por un perito en la materia autorizado por la Comisién, los gastos los cubrira el
propio partido registrante; la opinién pericial que se emita por el especialista
formara parte del registro contable. Asimismo, en el supuesto de el que el
partido politico haga uso de un bien inmueble sin acreditar ante la Comision
mediante contrato de comodato correspondiente; salvo prueba en contrario, se
estimara que dicho bien lo ostenta en caracter de propietario.

Complementan ademas las disposiciones sobre el particular, los siguientes articulos:

Articulo 44.- Los ingresos en especie que reciban los partidos politicos,
candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la militancia,
simpatizantes o aportacion personal del candidato o precandidato, al llevar a
cabo su registro contable, deberan previamente ser respaldados con los
formatos APOM y APOS.

Articulo 45.- Las aportaciones que se reciban en especie deberan
documentarse en contratos escritos que deberan contener, cuando menos, los
datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter
con el que se realiza la aportacidon respectiva segin su naturaleza y con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en los términos que
dispongan la legislacion que le sea aplicable.

Articulo 46.- Se consideran aportaciones en especie:

a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles al partido;
b) La entrega de bienes muebles o inmuebles distintos al comodato;
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c) Los servicios prestados al partido a titulo gratuito;

d) Las condonaciones de deuda a favor del partido por parte de las personas
fisicas 0 morales que no estén impedidas para ello, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41 de la Constitucién Federal y 48-Bis del Cédigo;
y

e) Todos aquéllos que el Cddigo, este Reglamento o la Legislacién Civil
considere como tales.

De la anterior transcripcién se puede validamente concluir que los Partidos Politicos pueden
recibir en todo tiempo aportaciones en especie de sus militantes, simpatizantes o candidatos;
para lo cual, deberan en atencion al principio de transparencia en el uso de sus recursos,
observar las siguientes reglas:

a) Contar con un 6rgano de control interno encargado de las finanzas de su estructura,;

b) Que por medio de dicho d6rgano el Partido Politico entregue a la autoridad
fiscalizadora los documentos requeridos a fin de comprobar sus ingresos y egresos;

c) Registrar conforme al catdlogo de cuentas contables sefialadas por el Instituto
Electoral, todos los ingresos y egresos de sus recursos, asi como sustentarlos con la
documentacion correspondiente, que para cada caso, se fija en dicho cuerpo
normativo;

d) Las aportaciones en especie deberan documentarse en contratos escritos que
sefialen entre otros, el costo de mercado;

e) Los ingresos en especie deberan soportarse en los formatos APOM o APOS;

f) Las aportaciones de militantes o simpatizantes deberan registrarse contablemente;

Asi pues, no se advierte que sea requisito indispensable para la correcta validaciéon de lo
reportado por los partidos politicos en el informe IRCA soportar las aportaciones en especie
con determinado nimero de cotizaciones tal y como en este acto se pretende establecer;
mucho menos se justifica en el caso del partido que represento pues, adicionalmente al
cumplimiento de los requisitos arriba resefiados, se presentdé un ejemplar de cotizaciéon de
costos relacionado con el bien cuya aportacion se reporta.

Por otro lado, no se omite el equivoco de esta Comision al pretender fundar dicha
observacion en la norma de informacion financiera nimero NIF-A-6; y al respecto debe
sefialarse que nuestro marco legal aplicable al caso concreto no contempla la aplicacién
supletoria de dicho ordenamiento, lo que contraviene incluso el contenido de lo dispuesto por
el numeral 5 cinco del reglamento de Fiscalizacion del IEM; que a la letra reza:
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Articulo 5.- Para la aplicacion de las reglas contenidas en el presente
Reglamento, se interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los principios generales
del derecho. Corresponde en primera instancia a la Comision desahogar las
dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacion de estas reglas y
resolver los casos no previstos en este Reglamento

Como se aprecia pues, el marco normativo en cita establece los criterios de interpretacién de
esta norma, asi como la manera en que habra de proceder la autoridad competente para
resolver en ausencia de disposicion expresa, a saber, mediante la aplicacion de los
principios generales del Derecho.

Por otro lado, resulta inconstitucional y flagrante de lo establecido por el primer parrafo del
articulo 14 de nuestra Carta Magna la disposicibn que intenta aplicar esta Comisién
realizando esta observacion; toda vez que, al no estar contemplado este requisito en las
normas aplicables, tal y como ya se ha demostrado, se estaria intentando imponer una
norma con efectos retroactivos en perjuicio del partido politico que represento, toda vez que
los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos que nos ocupa fue presentado
a la Unidad de Fiscalizacion de este instituto el mes de Abril de dos mil doce, observandose
las normas del reglamento de fiscalizacién vigente a partir del 16 dieciséis de mayo del afio
dos mil once. Mas auln, da fuerza a lo anterior el hecho de que los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos aplicados por los partidos politicos en sus procesos internos
de seleccién de candidatos o precampafias, fueron integrados y presentados de igual
manera y bajo las mismas normas, incluso en cuanto al respaldo documental sobre las
aportaciones en especie sin que en el examen realizado a éstos se haya desprendido la
necesidad de requerir la informacién que ahora se solicita procediéndose, por consiguiente a
validarse la informacién presentada en igualdad de condiciones con la que en esta ocasion el
partido politico al igual que en aquella anterior se puso a consideracion, lo que se puede
corroborar realizando la vista de los expedientes relativos, mismos que obran en poder de la
unidad de fiscalizacion de este instituto.

Por lo antes expuesto y fundado es que esta Comision debera tener por no realizada la
presente observacion en perjuicio de mi representado, sin embargo y en el indebido caso de
que ésta persista en su infundado e ilegal mandato, presento ad cautelam sendas
cotizaciones relacionadas con el valor y costo de mercado de los bienes que en este caso se
aportaron a favor de los candidatos del Partido Accion Nacional; debiendo sefialar bajo
protesta de decir verdad que el costo sefialado en la aportacidon que nos ocupa se encuentra
dentro de los rangos que para el caso se manejan en la regiéon en que la misma se realizé
dentro del tiempo en que ésta se aportd.”
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Por su parte, el Partido Nueva Alianza con relacion a las observaciones del Partido
Accién Nacional, indicé lo siguiente:

“En base al convenio de candidaturas comunes, para contender en las campafias de
ayuntamientos en el proceso ordinario 2011, celebrado con el Partido Accion Nacional de
fecha 21 de Agosto del 2011, en el cual se estipulan los acuerdos que deberan normar
dichas candidaturas, y con fundamento en los articulos 145, 146, 147 y 148 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, manifestamos. Fehacientemente el
ejercicio independiente del origen y aplicacion de los recursos destinados a las
observaciones en comento, por lo que solicitamos a esta autoridad eximir de cualquier
alcance legal o administrativo al partido Nueva Alianza de dichas observaciones.”

Analizadas las manifestaciones vertidas por los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza y tomando en consideracion que el ente politico citado en primer término
adjunté a su escrito de cuenta, las documentales solicitadas, consistentes en
cotizaciones mediante las cuales acredita el costo con que se cotizan en el mercado
del bien materia de donacién, por consiguiente, de conformidad con los articulos 14 y
47 de Reglamento de Fiscalizacion en relacion con la Norma de Informacion
Financiera A-6, quedd plenamente determinado el valor razonable de los bienes
materia de la presente observacion, se considera que esta observacidn queda
solventada.

MUNICIPIO 11: BRISENAS

Informe de campafia presentado por el Partido Accién Nacional.

El Partido Accion Nacional a través de su Organo Interno presenté los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las camparfas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:
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CANDIDATO: EDITH YADIRA PEREZ SALAZAR
MUNICIPIO 11: BRISENAS
CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $74,655.49
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 40,982.65
En efectivo $0.00
En especie 40,982.65
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 2,800.00
En efectivo $0.00
En especie 2,800.00
6. Aportaciones de s impatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $118,438.14
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 56,282.81
2. Gastos de Operativos de Campafia 62,155.33
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $118,438.14
Informe de campafia presentado por el Partido Nueva  Alianza.

El Partido Nueva Alianza a través de su Organo Interno presento los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campafas (formato IRCA), que
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corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: EDITH YADIRA PEREZ SALAZAR
MUNICIPIO 11: BRISENAS

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $0.00
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 6,592.22
En efectivo $0.00
En especie 6,592.22
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otrosingresos 0.00
Total de Ingresos $6,592.22
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 6,592.22
2. Gastos de Operativos de Campafia 0.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
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CANDIDATO: EDITH YADIRA PEREZ SALAZAR
MUNICIPIO 11: BRISENAS

CONCEPTO PARCIAL TOTAL

Total de Egresos $ 6,592.22

INFORME CONSOLIDADO DE INGRESOS Y EGRESOS REPORTADO S

En cumplimiento con el Acuerdo CG-56/2011 del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacéan, aprobado en sesion especial celebrada el 24 veinticuatro de
septiembre de 2011 dos mil once, por el que se aprobo el convenio de candidatura
comun celebrado por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, para postular
candidatos a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil
once, el Partido Accién Nacional presentd el Informe Consolidado del candidato al
cargo de Presidente Municipal del municipio de Brisefias, Michoacan, en los

siguientes términos:

CANDIDATO: EDITH YADIRA PEREZ SALAZAR
MUNICIPIO 11: BRISENAS

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $74,655.49
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 47,574.87
En efectivo $0.00
En especie 47,574.87
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 2,800.00
En efectivo $0.00
En especie 2,800.00
6. Aportacione s de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $125,030.36
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 62,875.03
2. Gastos de Operativos de Campafa 62,155.33
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $125,030.36

Revision de Gabinete.

Como resultado de la verificacion de los ingresos y egresos reportados en el citado
informe, se determind que la documentacion presentada por el partido politico
cumplié con lo establecido en la normatividad, con excepcion de las observaciones
gue se detallan a continuacién, mismas que fueron notificadas por la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién al Partido Accién Nacional mediante
oficio nimero CAPyF/247/2012 y al Partido Nueva Alianza con el oficio nimero
CAPyF/248/2012, ambos de fecha 27 de agosto de 2012 dos mil doce, otorgando el
uso de su garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias para su contestacion, el
cual vencié el 10 del mes de septiembre del afio 2012 dos mil doce de conformidad
con el articulo 158, fraccion 1V, del Reglamento de Fiscalizacion.

a).Observaciones de auditoria:

Observaciones derivadas de la documentacion present  ada por el
Partido Accion Nacional:

1.- Comprobacién de ingresos en especie.
Con fundamento en los numerales 51-A del Cédigo Electoral del Estado, asi como 6, 31, y

47 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la
revision realizada a la documentacién comprobatoria del Informe sobre el origen, monto y
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destino de actividades de campafia y en virtud de que el referido numeral 47 mandata que
este tipo de ingresos (aportacién o donativo en especie), se valuaran en primer término con
la factura correspondiente en caso de ser su uso menor a un afio, y toda vez que se advierte
que la siguiente donacién en especie fue acompafiada de documentaciéon como se detalla en
el cuadro siguiente; en consecuencia, se le solicita, en su caso, presente la factura que
corresponde a la siguiente aportacion:

Fecha 6o Aportante Importe DEEU e Concepto
Apom presentada
Maria del Consuelo Nota de .
22-Oct-11 901 Salazar Pérez $2,800.00 Remision Pinta de 4 bardas

Asimismo, en caso de no contar con la documentacion solicitada, se le requiere exhiba tres
cotizaciones en que se compruebe el valor comercial de mercado de dichas aportaciones de
conformidad con La Norma de Informacién Financiera NIF- A-6, “Normas basicas de
Valuaciéon” , asi como el articulo 47 fraccién |l del Reglamento de Fiscalizacion.

El Partido Accion Nacional en ejercicio de su garantia de audiencia mediante oficio
RPAN-095/2012 signado por el Licenciado Victor Enrique Arreola Villasefior
Representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...Por principio resulta relevante hacer notar a esta autoridad fiscalizadora lo equivoco e
infundado de la realizacion de esta observacion; toda vez que, como se puede apreciar y
bien lo admite y sefiala la propia comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion de
este Instituto, el partido politico que represento respaldd correctamente tanto en lo contable
como en el soporte documental y comprobatorio la realizacion de la aportacion en especie
gque nos ocupa; toda vez que la misma, como consta en el respectivo informe y sus anexos,
se encuentra debidamente contabilizada y soportada por el formato APOS correspondiente,
el contrato de donacion celebrado entre el donante y el Partido Accién Nacional, asi como el
documento comprobatorio idoneo para la constatacion de su costo y valor comercial.

Por lo anterior resulta estéril, ocioso y un acto de molestia innecesario para el ente politico
que represento solicitar la factura correspondiente o, en su caso exhibir hasta tres
cotizaciones respecto de costos de hienes de idéntica naturaleza con el objeto injustificado
de dar certeza respecto del valor de mercado de dicha aportacién.
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Ello es asi pues, como se aprecia del marco normativo aplicable a la figura de las
donaciones en especie que se realizan a favor de los partidos politicos, no se aprecia de la
interpretacion de los articulos 6, 31 y 47 del reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan la obligacién de los partidos politicos de presentar de
inicio dentro del Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de los partidos
politicos y sus candidatos, determinada cantidad de cotizaciones; sino que su recepcién y
registro se limita Gnicamente a que para el caso se cuente con un contrato de donacion, el
llenado correcto del formato APOS O APOM segun sea el caso, la identificacion plena del
aportante asi como del bien objeto de la donacién y su debido registro contable.

Situacién a parte constituye el otorgamiento de un costo o valor a determinado bien o
servicio aportado a un partido politico, para lo cual se han establecido una serie de
lineamientos que la autoridad competente habra de seguir; mismos que se sefialan en el
propio articulo 47 del cuerpo normativo antes citado, incluyéndose en el mismo incluso, un
procedimiento a seguir en caso de duda fundada por parte de la autoridad en cuanto al
costo real en contraste con el costo reportado por el partido politico informante; sin embargo,
como se apunta, ni es el caso, ni es tampoco una imposicion a los partidos politicos colmar
dichos extremos, mas alun cuando dentro de los registros contables y el propio formato
APOS se sefiala con toda claridad el valor del bien objeto de dicha aportacién, ante lo cual y
en una eventual duda fundada de esta autoridad se debiera iniciar el mencionado
procedimiento para el esclarecimiento de la controversia respecto de su real valor comercial
0 costo veraz; lo que en la especie no se actualiza, toda vez que el partido que represento
sefiala en multiples ocasiones el costo real que inclusive se encuentra dentro de los rangos
de valor comercial de la aportacion que aqui se intenta poner en duda, tal es asi que, por un
lado se sefala, tanto en el sistema contable, como en la documentacién comprobatoria que
se adjunta el referido costo y mas aln, en un afan de claridad y apertura se exhibe senda
cotizacion referente al bien aportado, con el fin de que esta Comisién tenga a la vista los
elementos necesarios para constatar la veracidad de lo reportado.

Por otro lado, deviene ilegal la observacién que se realiza, toda vez que no se fundamenta ni
motiva adecuadamente toda vez que, como a continuacion se vera, el reglamento de
fiscalizacién que se cita no contempla ni de manera expresa ni implicitamente la exigencia a
los partidos politicos para que en sus informes y respecto de las aportaciones en especie
presenten cotizaciones en determinada cantidad para un adecuado registro y examen de las
mismas dentro de su contabilidad.

Asi, tenemos que indebidamente esta Comision se fundamenta en lo establecido por los
numerales 6, 31y 47 del reglamento en cita, mismos que a la letra sefalan:
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Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35, fraccién
XVIII, del Codigo, los partidos politicos deberan contar con un Organo Interno
debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira como responsable de la
obtencion y administracion de la totalidad de sus recursos, asi como de la
presentaciéon de los informes a que se refiere el presente Reglamento. Dicho
drgano sera constituido en los términos y con las modalidades que cada partido
politico determine.

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y documentos
oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de los
ingresos totales que reciban, asi como la documentacion original de su
aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de que
se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 31.- Todos los ingresos que reciban los partidos politicos, coaliciones,
candidatos y precandidatos, tanto en efectivo como en especie, por cualquiera
de las modalidades de financiamiento, asi como por las transferencias, seran
registradas contablemente conforme al catdlogo de cuentas y estar
sustentados con la documentacién correspondiente.

Articulo 47.- Las aportaciones y donativos que reciban en especie los partidos
politicos, candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la
militancia, simpatizantes, aportacién personal del precandidato para su
precampafa o candidato para su campafa, al llevar a cabo su registro contable
deberan documentarse en contratos escritos que se celebren entre el partido y
el aportante o donante, conforme a los ordenamientos legales aplicables.

La aportacion o donativo en especie, se valuaran de la siguiente manera:

I. Si se cuenta con la factura correspondiente del bien aportado y su tiempo de
uso es menor a un afo, se registrara el valor consignado en tal documento; vy,
Il. Si el uso es de mas de un afio, se registrara su valor comercial de mercado.

En caso de que no se cuente con la factura del bien aportado, se deberéa valuar
por experto en la materia, segun el bien de que se trate.
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En caso de duda fundada en relacién con el valor de registro declarado, la
Comision, podra ordenar que se lleve a cabo un avaluo, el cual sera practicado
por un perito en la materia autorizado por la Comisién, los gastos los cubrira el
propio partido registrante; la opinion pericial que se emita por el especialista
formara parte del registro contable. Asimismo, en el supuesto de el que el
partido politico haga uso de un bien inmueble sin acreditar ante la Comision
mediante contrato de comodato correspondiente; salvo prueba en contrario, se
estimara que dicho bien lo ostenta en caracter de propietario.

Complementan ademas las disposiciones sobre el particular, los siguientes articulos:

Articulo 44.- Los ingresos en especie que reciban los partidos politicos,
candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la militancia,
simpatizantes o aportacion personal del candidato o precandidato, al llevar a
cabo su registro contable, deberan previamente ser respaldados con los
formatos APOM y APOS.

Articulo 45.- Las aportaciones que se reciban en especie deberan
documentarse en contratos escritos que deberan contener, cuando menos, los
datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter
con el que se realiza la aportacién respectiva segln su naturaleza y con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en los términos que
dispongan la legislacion que le sea aplicable.

Articulo 46.- Se consideran aportaciones en especie:

a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles al partido;

b) La entrega de bienes muebles o inmuebles distintos al comodato;

c) Los servicios prestados al partido a titulo gratuito;

d) Las condonaciones de deuda a favor del partido por parte de las personas
fisicas 0 morales que no estén impedidas para ello, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41 de la Constitucion Federal y 48-Bis del Cédigo;
y

e) Todos aquéllos que el Cddigo, este Reglamento o la Legislacién Civil
considere como tales.

De la anterior transcripcion se puede validamente concluir que los Partidos Politicos pueden
recibir en todo tiempo aportaciones en especie de sus militantes, simpatizantes o candidatos;
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para lo cual, deberan en atencion al principio de transparencia en el uso de sus recursos,
observar las siguientes reglas:

a) Contar con un 6rgano de control interno encargado de las finanzas de su estructura,;

b) Que por medio de dicho érgano el Partido Politico entregue a la autoridad
fiscalizadora los documentos requeridos a fin de comprobar sus ingresos y egresos;

c) Registrar conforme al catdlogo de cuentas contables sefialadas por el Instituto
Electoral, todos los ingresos y egresos de sus recursos, asi como sustentarlos con la
documentacion correspondiente, que para cada caso, se fija en dicho cuerpo
normativo;

d) Las aportaciones en especie deberan documentarse en contratos escritos que
sefialen entre otros, el costo de mercado;

e) Los ingresos en especie deberan soportarse en los formatos APOM o APOS;

f) Las aportaciones de militantes o simpatizantes deberan registrarse contablemente;

Asi pues, no se advierte que sea requisito indispensable para la correcta validaciéon de lo
reportado por los partidos politicos en el informe IRCA soportar las aportaciones en especie
con determinado nimero de cotizaciones tal y como en este acto se pretende establecer;
mucho menos se justifica en el caso del partido que represento pues, adicionalmente al
cumplimiento de los requisitos arriba resefiados, se presentdé un ejemplar de cotizaciéon de
costos relacionado con el bien cuya aportacion se reporta.

Por otro lado, no se omite el equivoco de esta Comision al pretender fundar dicha
observacion en la norma de informacion financiera numero NIF-A-6; y al respecto debe
sefialarse que nuestro marco legal aplicable al caso concreto no contempla la aplicacién
supletoria de dicho ordenamiento, lo que contraviene incluso el contenido de lo dispuesto por
el numeral 5 cinco del reglamento de Fiscalizacion del IEM; que a la letra reza:

Articulo 5.- Para la aplicacion de las reglas contenidas en el presente
Reglamento, se interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los principios generales
del derecho. Corresponde en primera instancia a la Comision desahogar las
dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacién de estas reglas y
resolver los casos no previstos en este Reglamento

Como se aprecia pues, el marco normativo en cita establece los criterios de interpretacion de
esta norma, asi como la manera en que habra de proceder la autoridad competente para
resolver en ausencia de disposicion expresa, a saber, mediante la aplicacion de los
principios generales del Derecho.
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Por otro lado, resulta inconstitucional y flagrante de lo establecido por el primer parrafo del
articulo 14 de nuestra Carta Magna la disposicibn que intenta aplicar esta Comisién
realizando esta observacién; toda vez que, al no estar contemplado este requisito en las
normas aplicables, tal y como ya se ha demostrado, se estaria intentando imponer una
norma con efectos retroactivos en perjuicio del partido politico que represento, toda vez que
los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos que nos ocupa fue presentado
a la Unidad de Fiscalizacion de este instituto el mes de Abril de dos mil doce, observandose
las normas del reglamento de fiscalizacién vigente a partir del 16 dieciséis de mayo del afio
dos mil once. Mas auln, da fuerza a lo anterior el hecho de que los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos aplicados por los partidos politicos en sus procesos internos
de seleccién de candidatos o precampafas, fueron integrados y presentados de igual
manera y bajo las mismas normas, incluso en cuanto al respaldo documental sobre las
aportaciones en especie sin que en el examen realizado a éstos se haya desprendido la
necesidad de requerir la informacion que ahora se solicita procediéndose, por consiguiente a
validarse la informacién presentada en igualdad de condiciones con la que en esta ocasion el
partido politico al igual que en aquella anterior se puso a consideracién, lo que se puede
corroborar realizando la vista de los expedientes relativos, mismos que obran en poder de la
unidad de fiscalizacion de este instituto.

Por lo antes expuesto y fundado es que esta Comisién debera tener por no realizada la
presente observacion en perjuicio de mi representado, sin embargo y en el indebido caso de
gue ésta persista en su infundado e ilegal mandato, presento ad cautelam sendas
cotizaciones relacionadas con el valor y costo de mercado de los bienes que en este caso se
aportaron a favor de los candidatos del Partido Accién Nacional; debiendo sefialar bajo
protesta de decir verdad que el costo sefialado en la aportaciébn que nos ocupa se encuentra
dentro de los rangos que para el caso se manejan en la regién en que la misma se realizé
dentro del tiempo en que ésta se aporto.”

Al respecto el Partido Nueva Alianza indico:

“En base al convenio de candidaturas comunes, para contender en las campafas de
ayuntamientos en el proceso ordinario 2011, celebrado con el Partido Acciéon Nacional de
fecha 21 de Agosto del 2011, en el cual se estipulan los acuerdos que deberan normar
dichas candidaturas, y con fundamento en los articulos 145, 146,147 y 148 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, manifestamos. Fehacientemente el
ejercicio independiente del origen y aplicacion de los recursos destinados a las
observaciones en comento, por lo que solicitamos a esta autoridad eximir de cualquier
alcance legal o administrativo al partido Nueva Alianza de dichas observaciones.”
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Analizadas las manifestaciones vertidas por los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza y tomando en consideracion que el ente politico citado en primer término
adjunté a su escrito de cuenta, las documentales solicitadas, consistentes en
cotizaciones mediante las cuales acredita el costo con que se cotizan en el mercado
del bien materia de donacién, por consiguiente, de conformidad con los articulos 14 y
47 de Reglamento de Fiscalizacion en relacion con la Norma de Informacion
Financiera A-6, quedd plenamente determinado el valor razonable de los bienes
materia de la presente observacion, se considera que esta observacién queda
solventada.

MUNICIPIO 13: CARACUARO
Informe de camparia presentado por el Partido Accion Nacional.

El Partido Accion Nacional a través de su Organo Interno presento los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campafas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: MARTHA CORTES REYES
MUNICIPIO 13: CARACUARO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $42,580.16
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 21,924.00
En efectivo $0.00
En especie 21,924.00

153 de 1069




CANDIDATO: MARTHA CORTES REYES
MUNICIPIO 13: CARACUARO

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

@

DE

INSTITUTO ELECTORAL

MICHOACAN

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 3,895.00
En efectivo $0.00
En especie 3,895.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ing resos $68,399.16
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 32,999.16
2. Gastos de Operativos de Campafa 35,400.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total d e Egresos $68,399.16
Informe de campafia presentado por el Partido Nueva  Alianza.

El Partido Nueva Alianza a través de su Organo Interno presento los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las camparfas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Cadigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:
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CANDIDATO: MARTHA CORTES REYES
MUNICIPIO 13: CARACUARO
CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de  Michoacan $0.00
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 6,592.22
En efectivo $0.00
En especie 6,592.22
4. Aportaciones del ca ndidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $ 6,592.22
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 6,592.22
2. Gastos de Operativos de Campafia 0.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publ icitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $6,592.22

iNFORME CONSOLIDADO DE INGRESOS Y EGRESOS REPORTADO S

En cumplimiento con el Acuerdo CG-56/2011 del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, aprobado en sesion especial celebrada el 24 veinticuatro de
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septiembre de 2011 dos mil once, por el que se aprobo el convenio de candidatura
comun celebrado por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, para postular
candidatos a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil
once, el Partido Accién Nacional presentd el Informe Consolidado del candidato al
cargo de Presidente Municipal del municipio de Caracuaro, Michoacan, en los

siguientes términos:

CANDIDATO: MARTHA CORTES REYES
MUNICIPIO 13: CARACUARO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacén $42,580.16
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 28,516.22
En efectivo $0.00
En especie 28,516.22
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 3,895.00
En efectivo $0.00
En especie 3,895.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $74,991.38
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 39,591.38
2. Gastos de Operativos de Campafia 35,400.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
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CANDIDATO: MARTHA CORTES REYES
MUNICIPIO 13: CARACUARO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL

4, Otros 0.00

Total de Egresos $74,991.38

Revision de Gabinete.

Como resultado de la verificacion de los ingresos y egresos reportados en el citado
informe, se determind que la documentacion presentada por el partido politico
cumplié con lo establecido en la normatividad, con excepcion de las observaciones
gue se detallan a continuacion, mismas que fueron notificadas por la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién al Partido Accién Nacional mediante
oficio niumero CAPyF/247/2012 y al Partido Nueva Alianza con el oficio nimero
CAPyF/248/2012, ambos de fecha 27 de agosto de 2012 dos mil doce, otorgando el
uso de su garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias para su contestacion, el
cual vencié el 10 del mes de septiembre del afio 2012 dos mil doce de conformidad
con el articulo 158, fraccion IV, del Reglamento de Fiscalizacion.

a).Observaciones de auditoria:

Observaciones derivadas de la documentacion present  ada por el
Partido Accion Nacional:

1. Comprobacion de ingresos en especie.

Con fundamento en los numerales 51-A del Cédigo Electoral del Estado, asi como 6, 31, y
47 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la
revision realizada a la documentacién comprobatoria del Informe sobre el origen, monto y
destino de actividades de campafia y en virtud de que el referido numeral 47 mandata que
este tipo de ingresos (aportacion o donativo en especie), se valuaran en primer término con
la factura correspondiente en caso de ser su uso menor a un afio, y toda vez que se advierte
gue las siguientes donaciones en especie fueron acompanadas de documentacion como se
detalla en el cuadro siguiente; en consecuencia, se le solicita, en su caso, presente las
facturas que correspondan a las siguientes aportaciones:

Fecha Fiedlee Aportante Importe DEEE I E
presentada

Apos Concepto
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Contrato de

09-Nov-11 952 Diocleciano Gémez Rodriguez | $ 3,000.00 L Banda
servicios

. . ) . o Pinta de

09-Nov-11 953 Diocleciano GOmez Rodriguez 895.00 Cotizacion bardas

Total |$ 3,895.00

Asimismo, en caso de no contar con la documentacion solicitada, se le requiere exhiba tres
cotizaciones en que se compruebe el valor comercial de mercado de dichas aportaciones de
conformidad con La Norma de Informacion Financiera NIF- A-6, “Normas basicas de
Valuaciéon” , asi como el articulo 47 fraccién |l del Reglamento de Fiscalizacion.

El Partido Accion Nacional en ejercicio de su garantia de audiencia mediante oficio
RPAN-095/2012 signado por el Licenciado Victor Enriqgue Arreola Villasefior,
Representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...Por principio resulta relevante hacer notar a esta autoridad fiscalizadora lo equivoco e
infundado de la realizacion de esta observacion; toda vez que, como se puede apreciar y
bien lo admite y sefiala la propia comisiéon de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién de
este Instituto, el partido politico que represento respaldd correctamente tanto en lo contable
como en el soporte documental y comprobatorio la realizacién de la aportacién en especie
gque nos ocupa; toda vez que la misma, como consta en el respectivo informe y sus anexos,
se encuentra debidamente contabilizada y soportada por el formato APOS correspondiente,
el contrato de donacion celebrado entre el donante y el Partido Accién Nacional, asi como el
documento comprobatorio idoneo para la constatacion de su costo y valor comercial.

Por lo anterior resulta estéril, ocioso y un acto de molestia innecesario para el ente politico
que represento solicitar la factura correspondiente o, en su caso exhibir hasta tres
cotizaciones respecto de costos de hienes de idéntica naturaleza con el objeto injustificado
de dar certeza respecto del valor de mercado de dicha aportacién.

Ello es asi pues, como se aprecia del marco normativo aplicable a la figura de las
donaciones en especie que se realizan a favor de los partidos politicos, no se aprecia de la
interpretacion de los articulos 6, 31 y 47 del reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan la obligacion de los partidos politicos de presentar de
inicio dentro del Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de los partidos
politicos y sus candidatos, determinada cantidad de cotizaciones; sino que su recepcién y
registro se limita Gnicamente a que para el caso se cuente con un contrato de donacion, el
llenado correcto del formato APOS O APOM segun sea el caso, la identificacion plena del
aportante asi como del bien objeto de la donacion y su debido registro contable.

158 de 1069



|EMi 0¥

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

Situacién a parte constituye el otorgamiento de un costo o valor a determinado bien o
servicio aportado a un partido politico, para lo cual se han establecido una serie de
lineamientos que la autoridad competente habra de seguir; mismos que se sefialan en el
propio articulo 47 del cuerpo normativo antes citado, incluyéndose en el mismo incluso, un
procedimiento a seguir en caso de duda fundada por parte de la autoridad en cuanto al
costo real en contraste con el costo reportado por el partido politico informante; sin embargo,
como se apunta, ni es el caso, ni es tampoco una imposicion a los partidos politicos colmar
dichos extremos, mas aun cuando dentro de los registros contables y el propio formato
APOS se sefiala con toda claridad el valor del bien objeto de dicha aportacién, ante lo cual y
en una eventual duda fundada de esta autoridad se debiera iniciar el mencionado
procedimiento para el esclarecimiento de la controversia respecto de su real valor comercial
0 costo veraz; lo que en la especie no se actualiza, toda vez que el partido que represento
sefiala en multiples ocasiones el costo real que inclusive se encuentra dentro de los rangos
de valor comercial de la aportacion que aqui se intenta poner en duda, tal es asi que, por un
lado se sefala, tanto en el sistema contable, como en la documentacién comprobatoria que
se adjunta el referido costo y mas aln, en un afan de claridad y apertura se exhibe senda
cotizacion referente al bien aportado, con el fin de que esta Comisién tenga a la vista los
elementos necesarios para constatar la veracidad de lo reportado.

Por otro lado, deviene ilegal la observacién que se realiza, toda vez que no se fundamenta ni
motiva adecuadamente toda vez que, como a continuacion se vera, el reglamento de
fiscalizacién que se cita no contempla ni de manera expresa ni implicitamente la exigencia a
los partidos politicos para que en sus informes y respecto de las aportaciones en especie
presenten cotizaciones en determinada cantidad para un adecuado registro y examen de las
mismas dentro de su contabilidad.

Asi, tenemos que indebidamente esta Comisién se fundamenta en lo establecido por los
numerales 6, 31y 47 del reglamento en cita, mismos que a la letra sefialan:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35, fraccién
XVIII, del Codigo, los partidos politicos deberan contar con un Organo Interno
debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira como responsable de la
obtencion y administracion de la totalidad de sus recursos, asi como de la
presentaciéon de los informes a que se refiere el presente Reglamento. Dicho
organo serd constituido en los términos y con las modalidades que cada partido
politico determine.
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El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y documentos
oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de los
ingresos totales que reciban, asi como la documentacion original de su
aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de que
se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 31.- Todos los ingresos que reciban los partidos politicos, coaliciones,
candidatos y precandidatos, tanto en efectivo como en especie, por cualquiera
de las modalidades de financiamiento, asi como por las transferencias, seran
registradas contablemente conforme al catdlogo de cuentas y estar
sustentados con la documentacién correspondiente.

Articulo 47.- Las aportaciones y donativos que reciban en especie los partidos
politicos, candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la
militancia, simpatizantes, aportacion personal del precandidato para su
precampana o candidato para su campafia, al llevar a cabo su registro contable
deberan documentarse en contratos escritos que se celebren entre el partido y
el aportante o donante, conforme a los ordenamientos legales aplicables.

La aportacion o donativo en especie, se valuaran de la siguiente manera:

I. Si se cuenta con la factura correspondiente del bien aportado y su tiempo de
uso es menor a un afo, se registrara el valor consignado en tal documento; vy,
Il. Si el uso es de mas de un afio, se registrara su valor comercial de mercado.

En caso de que no se cuente con la factura del bien aportado, se debera valuar
por experto en la materia, segun el bien de que se trate.

En caso de duda fundada en relacion con el valor de registro declarado, la
Comision, podra ordenar que se lleve a cabo un avallo, el cual sera practicado
por un perito en la materia autorizado por la Comisién, los gastos los cubrira el
propio partido registrante; la opinion pericial que se emita por el especialista
formara parte del registro contable. Asimismo, en el supuesto de el que el
partido politico haga uso de un bien inmueble sin acreditar ante la Comisién
mediante contrato de comodato correspondiente; salvo prueba en contrario, se
estimara que dicho bien lo ostenta en caracter de propietario.
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Complementan ademas las disposiciones sobre el particular, los siguientes articulos:

De la

Articulo 44.- Los ingresos en especie que reciban los partidos politicos,
candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la militancia,
simpatizantes o aportacion personal del candidato o precandidato, al llevar a
cabo su registro contable, deberan previamente ser respaldados con los
formatos APOM y APOS.

Articulo 45.- Las aportaciones que se reciban en especie deberan
documentarse en contratos escritos que deberan contener, cuando menos, los
datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter
con el que se realiza la aportacién respectiva segln su naturaleza y con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en los términos que
dispongan la legislacion que le sea aplicable.

Articulo 46.- Se consideran aportaciones en especie:

a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles al partido;

b) La entrega de bienes muebles o inmuebles distintos al comodato;

c) Los servicios prestados al partido a titulo gratuito;

d) Las condonaciones de deuda a favor del partido por parte de las personas
fisicas 0 morales que no estén impedidas para ello, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41 de la Constitucion Federal y 48-Bis del Cédigo;
y

e) Todos aquéllos que el Cddigo, este Reglamento o la Legislacién Civil
considere como tales.

anterior transcripcion se puede validamente concluir que los Partidos Politicos pueden

recibir en todo tiempo aportaciones en especie de sus militantes, simpatizantes o candidatos;
para lo cual, deberan en atencion al principio de transparencia en el uso de sus recursos,
observar las siguientes reglas:

a)
b)

c)

Contar con un 6érgano de control interno encargado de las finanzas de su estructura;
Que por medio de dicho 6rgano el Partido Politico entregue a la autoridad
fiscalizadora los documentos requeridos a fin de comprobar sus ingresos y egresos;
Registrar conforme al catalogo de cuentas contables sefialadas por el Instituto
Electoral, todos los ingresos y egresos de sus recursos, asi como sustentarlos con la
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documentacion correspondiente, que para cada caso, se fija en dicho cuerpo
normativo;

d) Las aportaciones en especie deberan documentarse en contratos escritos que
sefialen entre otros, el costo de mercado;

e) Los ingresos en especie deberan soportarse en los formatos APOM o APOS;

f) Las aportaciones de militantes o simpatizantes deberan registrarse contablemente;

Asi pues, no se advierte que sea requisito indispensable para la correcta validaciéon de lo
reportado por los partidos politicos en el informe IRCA soportar las aportaciones en especie
con determinado nimero de cotizaciones tal y como en este acto se pretende establecer;
mucho menos se justifica en el caso del partido que represento pues, adicionalmente al
cumplimiento de los requisitos arriba resefiados, se presentdé un ejemplar de cotizaciéon de
costos relacionado con el bien cuya aportacion se reporta.

Por otro lado, no se omite el equivoco de esta Comision al pretender fundar dicha
observacion en la norma de informacion financiera nimero NIF-A-6; y al respecto debe
sefialarse que nuestro marco legal aplicable al caso concreto no contempla la aplicacién
supletoria de dicho ordenamiento, lo que contraviene incluso el contenido de lo dispuesto por
el numeral 5 cinco del reglamento de Fiscalizacion del IEM; que a la letra reza:

Articulo 5.- Para la aplicacion de las reglas contenidas en el presente
Reglamento, se interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios generales
del derecho. Corresponde en primera instancia a la Comision desahogar las
dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacion de estas reglas y
resolver los casos no previstos en este Reglamento

Como se aprecia pues, el marco normativo en cita establece los criterios de interpretacion de
esta norma, asi como la manera en que habra de proceder la autoridad competente para
resolver en ausencia de disposicion expresa, a saber, mediante la aplicacion de los
principios generales del Derecho.

Por otro lado, resulta inconstitucional y flagrante de lo establecido por el primer parrafo del
articulo 14 de nuestra Carta Magna la disposicibn que intenta aplicar esta Comisién
realizando esta observacién; toda vez que, al no estar contemplado este requisito en las
normas aplicables, tal y como ya se ha demostrado, se estaria intentando imponer una
norma con efectos retroactivos en perjuicio del partido politico que represento, toda vez que
los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos que nos ocupa fue presentado
a la Unidad de Fiscalizacion de este instituto el mes de Abril de dos mil doce, observandose
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las normas del reglamento de fiscalizacién vigente a partir del 16 dieciséis de mayo del afio
dos mil once. Mas auln, da fuerza a lo anterior el hecho de que los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos aplicados por los partidos politicos en sus procesos internos
de seleccién de candidatos o precampafas, fueron integrados y presentados de igual
manera y bajo las mismas normas, incluso en cuanto al respaldo documental sobre las
aportaciones en especie sin que en el examen realizado a éstos se haya desprendido la
necesidad de requerir la informacién que ahora se solicita procediéndose, por consiguiente a
validarse la informacién presentada en igualdad de condiciones con la que en esta ocasion el
partido politico al igual que en aquella anterior se puso a consideracién, lo que se puede
corroborar realizando la vista de los expedientes relativos, mismos que obran en poder de la
unidad de fiscalizacion de este instituto.

Por lo antes expuesto y fundado es que esta Comisién debera tener por no realizada la
presente observacion en perjuicio de mi representado, sin embargo y en el indebido caso de
gue ésta persista en su infundado e ilegal mandato, presento ad cautelam sendas
cotizaciones relacionadas con el valor y costo de mercado de los bienes que en este caso se
aportaron a favor de los candidatos del Partido Accién Nacional; debiendo sefialar bajo
protesta de decir verdad que el costo sefialado en la aportacién que nos ocupa se encuentra
dentro de los rangos que para el caso se manejan en la region en que la misma se realizé
dentro del tiempo en que ésta se aport6...”

Por su parte el Partido Nueva Alianza con relaciéon a las observaciones del Partido
Accion Nacional, expresamente sefialo:

“En base al convenio de candidaturas comunes, para contender en las campafias de
ayuntamientos en el proceso ordinario 2011, celebrado con el Partido Accion Nacional de
fecha 21 de Agosto del 2011, en el cual se estipulan los acuerdos que deberan normar
dichas candidaturas, y con fundamento en los articulos 145, 146,147 y 148 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, manifestamos. Fehacientemente el
ejercicio independiente del origen y aplicacion de los recursos destinados a las
observaciones en comento, por lo que solicitamos a esta autoridad eximir de cualquier
alcance legal o administrativo al partido Nueva Alianza de dichas observaciones.”

Analizadas las manifestaciones vertidas por los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza y tomando en consideracion que el ente politico citado en primer término
adjunté a su escrito de cuenta, las documentales solicitadas, consistentes en
cotizaciones mediante las cuales acredita el costo con que se cotizan en el mercado
de los bienes materia de donacion, por consiguiente, de conformidad con los
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articulos 14 y 47 de Reglamento de Fiscalizacion en relacion con la Norma de
Informacion Financiera A-6, quedo plenamente determinado el valor razonable de los
bienes materia de la presente observacion, se considera que esta observacion
gqueda solventada.

MUNICIPIO 14: COAHUAYANA

Informe de camparia presentado por el Partido Accion Nacional.

El Partido Accion Nacional a través de su Organo Interno presento los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campafas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacén, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: ANDRES CARDENAS GUERRERO
MUNICIPIO 14: COAHUAYANA

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacén $47,893.45
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 50,657.05
En efectivo $0.00
En especie 50,657.05
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 17,800.00
En efectivo $0.00
En especie 17,800.00
6. Aportaciones de simpatizantes 10,671.67
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL
En efectivo $0.00
En especie 10,671.67
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $127,022.17
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $74,128.88
2. Gastos de Operativos de Campafa 52,893.29
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Inter net 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $127,022.17
Informe de campafia presentado por el Partido Nueva  Alianza.

El Partido Nueva Alianza a través de su Organo Interno presento los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campafas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Cadigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO:; ANDRES CARDENAS GUERRERO
MUNICIPIO 14 : COAHUAYANA

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $0.00
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
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CANDIDATO: ANDRES CARDENAS GUERRERO
MUNICIPIO 14 : COAHUAYANA
CONCEPTO PARCIAL TOTAL
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 6,592.22
En efectivo $0.00
En especie 6,592.22
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $6,592.22
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 6,592.22
2. Gastos de Operativos de Campafa 0.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $ 6,592.22

INFORME CONSOLIDADO DE INGRESOS Y EGRESOS REPORTADO S

En cumplimiento con el Acuerdo CG-56/2011 del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacéan, aprobado en sesion especial celebrada el 24 veinticuatro de
septiembre de 2011 dos mil once, por el que se aprobo el convenio de candidatura
comun celebrado por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, para postular
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candidatos a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil
once, el Partido Accién Nacional presentd el Informe Consolidado del candidato al
cargo de Presidente Municipal del municipio de Coahuayana, Michoacan, en los

siguientes términos:

CANDIDATO:; ANDRES CARDENAS GUERRERO
MUNICIPIO 14 : COAHUAYANA

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacén $47,893.45
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 57,249.27
En efectivo $0.00
En especie 57,249.27
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 17,800.00
En efectivo $0.00
En especie 17,800.00
6. Aportaciones de simpatizantes 10,671.67
En efectivo $0.00
En especie 10,671.67
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $133,614.39
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $80,721.10
2. Gastos de Operativos de Campafa 52,893.29
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $133,614.39
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Revision de Gabinete.

Como resultado de la verificacion de los ingresos y egresos reportados en el citado
informe, se determind que la documentacion presentada por el partido politico
cumplié con lo establecido en la normatividad, con excepcion de las observaciones
gue se detallan a continuacion, mismas que fueron notificadas por la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Partido Accion Nacional mediante
oficio niumero CAPyF/247/2012 y al Partido Nueva Alianza con el oficio nimero
CAPyF/248/2012, ambos de fecha 27 de agosto de 2012 dos mil doce, otorgando el
uso de su garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias para su contestacion, el
cual vencié el 10 del mes de septiembre del afio 2012 dos mil doce de conformidad
con el articulo 158, fraccion 1V, del Reglamento de Fiscalizacion.

a).0Observaciones de auditoria:

Observaciones derivadas de la documentacion present
Partido Accion Nacional:

ada por el

1. Comprobacion de ingresos en especie.

Con fundamento en los numerales 51-A del Cédigo Electoral del Estado, asi como 6, 31, y
47 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la
revision realizada a la documentacion comprobatoria del Informe sobre el origen, monto y
destino de actividades de campafia y en virtud de que el referido numeral 47 mandata que
este tipo de ingresos (aportacion o donativo en especie), se valuaran en primer término con
la factura correspondiente en caso de ser su uso menor a un afio, y toda vez que se advierte
que las siguientes donaciones en especie fueron acompafiadas de documentaciéon como se
detalla en el cuadro siguiente; en consecuencia, se le solicita, en su caso, presente las
facturas que correspondan a las siguientes aportaciones:

Fecha Recibo Recibo Aportante Importe DB EL T o Concepto
Apom Apos presentada
Ambrocio Grupo
09-Nov-11 977 Guadalupe Ldpez $7,500.00 Contrato Musical P
, musical
GOmez
09-Nov-11 | 980 Juan Alberto 300.00 | Notade Remision | Calcomanias
Bautista Bautista en vinil
20-Oct-11 o76 | SoledaddelaCruz | 1567167 |  Notade Venta Pinta de 42
Alvarez bardas
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Fecha See REEle Aportante Importe DVl Concepto
Apom Apos presentada

Total | $18,471.67

Asimismo, en caso de no contar con la documentacion solicitada, se le requiere exhiba tres
cotizaciones en gque se compruebe el valor comercial de mercado de dichas aportaciones de
conformidad con La Norma de Informacion Financiera NIF- A-6, “Normas basicas de
Valuacion” , asi como el articulo 47 fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto, el Partido Accion Nacional en ejercicio de su garantia de audiencia
mediante oficio RPAN-095/2012 signado por el Licenciado Victor Enrique Arreola
Villasefior, Representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan manifesto lo que a la letra se transcribe:

“...Por principio resulta relevante hacer notar a esta autoridad fiscalizadora lo equivoco e
infundado de la realizacion de esta observacion; toda vez que, como se puede apreciar y
bien lo admite y sefiala la propia comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion de
este Instituto, el partido politico que represento respaldd correctamente tanto en lo contable
como en el soporte documental y comprobatorio la realizacién de la aportacién en especie
gque nos ocupa; toda vez que la misma, como consta en el respectivo informe y sus anexos,
se encuentra debidamente contabilizada y soportada por el formato APOS correspondiente,
el contrato de donacion celebrado entre el donante y el Partido Accidn Nacional, asi como el
documento comprobatorio idéneo para la constatacion de su costo y valor comercial.

Por lo anterior resulta estéril, ocioso y un acto de molestia innecesario para el ente politico
que represento solicitar la factura correspondiente o, en su caso exhibir hasta tres
cotizaciones respecto de costos de bienes de idéntica naturaleza con el objeto injustificado
de dar certeza respecto del valor de mercado de dicha aportacion.

Ello es asi pues, como se aprecia del marco normativo aplicable a la figura de las
donaciones en especie que se realizan a favor de los partidos politicos, no se aprecia de la
interpretacion de los articulos 6, 31 y 47 del reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan la obligacion de los partidos politicos de presentar de
inicio dentro del Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de los partidos
politicos y sus candidatos, determinada cantidad de cotizaciones; sino que su recepcion y
registro se limita Gnicamente a que para el caso se cuente con un contrato de donacion, el
llenado correcto del formato APOS O APOM segun sea el caso, la identificaciéon plena del
aportante asi como del bien objeto de la donacion y su debido registro contable.
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Situacién a parte constituye el otorgamiento de un costo o valor a determinado bien o
servicio aportado a un partido politico, para lo cual se han establecido una serie de
lineamientos que la autoridad competente habra de seguir; mismos que se sefialan en el
propio articulo 47 del cuerpo normativo antes citado, incluyéndose en el mismo incluso, un
procedimiento a seguir en caso de duda fundada por parte de la autoridad en cuanto al
costo real en contraste con el costo reportado por el partido politico informante; sin embargo,
como se apunta, ni es el caso, ni es tampoco una imposicion a los partidos politicos colmar
dichos extremos, mas aun cuando dentro de los registros contables y el propio formato
APOS se sefiala con toda claridad el valor del bien objeto de dicha aportacién, ante lo cual y
en una eventual duda fundada de esta autoridad se debiera iniciar el mencionado
procedimiento para el esclarecimiento de la controversia respecto de su real valor comercial
0 costo veraz; lo que en la especie no se actualiza, toda vez que el partido que represento
sefiala en multiples ocasiones el costo real que inclusive se encuentra dentro de los rangos
de valor comercial de la aportacion que aqui se intenta poner en duda, tal es asi que, por un
lado se sefala, tanto en el sistema contable, como en la documentacién comprobatoria que
se adjunta el referido costo y mas aln, en un afan de claridad y apertura se exhibe senda
cotizacion referente al bien aportado, con el fin de que esta Comisién tenga a la vista los
elementos necesarios para constatar la veracidad de lo reportado.

Por otro lado, deviene ilegal la observacién que se realiza, toda vez que no se fundamenta ni
motiva adecuadamente toda vez que, como a continuacion se vera, el reglamento de
fiscalizacién que se cita no contempla ni de manera expresa ni implicitamente la exigencia a
los partidos politicos para que en sus informes y respecto de las aportaciones en especie
presenten cotizaciones en determinada cantidad para un adecuado registro y examen de las
mismas dentro de su contabilidad.

Asi, tenemos que indebidamente esta Comisién se fundamenta en lo establecido por los
numerales 6, 31y 47 del reglamento en cita, mismos que a la letra sefialan:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35, fraccién
XVIII, del Codigo, los partidos politicos deberan contar con un Organo Interno
debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira como responsable de la
obtencion y administracion de la totalidad de sus recursos, asi como de la
presentaciéon de los informes a que se refiere el presente Reglamento. Dicho
organo serd constituido en los términos y con las modalidades que cada partido
politico determine.
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El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y documentos
oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de los
ingresos totales que reciban, asi como la documentacion original de su
aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de que
se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 31.- Todos los ingresos que reciban los partidos politicos, coaliciones,
candidatos y precandidatos, tanto en efectivo como en especie, por cualquiera
de las modalidades de financiamiento, asi como por las transferencias, seran
registradas contablemente conforme al catdlogo de cuentas y estar
sustentados con la documentacién correspondiente.

Articulo 47.- Las aportaciones y donativos que reciban en especie los partidos
politicos, candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la
militancia, simpatizantes, aportacion personal del precandidato para su
precampana o candidato para su campafia, al llevar a cabo su registro contable
deberan documentarse en contratos escritos que se celebren entre el partido y
el aportante o donante, conforme a los ordenamientos legales aplicables.

La aportacion o donativo en especie, se valuaran de la siguiente manera:

I. Si se cuenta con la factura correspondiente del bien aportado y su tiempo de
uso es menor a un afo, se registrara el valor consignado en tal documento; vy,
Il. Si el uso es de mas de un afio, se registrara su valor comercial de mercado.

En caso de que no se cuente con la factura del bien aportado, se debera valuar
por experto en la materia, segun el bien de que se trate.

En caso de duda fundada en relacion con el valor de registro declarado, la
Comision, podra ordenar que se lleve a cabo un avallo, el cual sera practicado
por un perito en la materia autorizado por la Comisién, los gastos los cubrira el
propio partido registrante; la opinion pericial que se emita por el especialista
formara parte del registro contable. Asimismo, en el supuesto de el que el
partido politico haga uso de un bien inmueble sin acreditar ante la Comisién
mediante contrato de comodato correspondiente; salvo prueba en contrario, se
estimara que dicho bien lo ostenta en caracter de propietario.
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Complementan ademas las disposiciones sobre el particular, los siguientes articulos:

De la

Articulo 44.- Los ingresos en especie que reciban los partidos politicos,
candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la militancia,
simpatizantes o aportacion personal del candidato o precandidato, al llevar a
cabo su registro contable, deberan previamente ser respaldados con los
formatos APOM y APOS.

Articulo 45.- Las aportaciones que se reciban en especie deberan
documentarse en contratos escritos que deberan contener, cuando menos, los
datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter
con el que se realiza la aportacién respectiva segln su naturaleza y con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en los términos que
dispongan la legislacion que le sea aplicable.

Articulo 46.- Se consideran aportaciones en especie:

a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles al partido;

b) La entrega de bienes muebles o inmuebles distintos al comodato;

c) Los servicios prestados al partido a titulo gratuito;

d) Las condonaciones de deuda a favor del partido por parte de las personas
fisicas 0 morales que no estén impedidas para ello, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41 de la Constitucion Federal y 48-Bis del Cédigo;
y

e) Todos aquéllos que el Cddigo, este Reglamento o la Legislacién Civil
considere como tales.

anterior transcripcion se puede validamente concluir que los Partidos Politicos pueden

recibir en todo tiempo aportaciones en especie de sus militantes, simpatizantes o candidatos;
para lo cual, deberan en atencion al principio de transparencia en el uso de sus recursos,
observar las siguientes reglas:

a)
b)

c)

Contar con un 6érgano de control interno encargado de las finanzas de su estructura;
Que por medio de dicho 6rgano el Partido Politico entregue a la autoridad
fiscalizadora los documentos requeridos a fin de comprobar sus ingresos y egresos;
Registrar conforme al catalogo de cuentas contables sefialadas por el Instituto
Electoral, todos los ingresos y egresos de sus recursos, asi como sustentarlos con la

172 de 1069



|EMi 0¥

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

documentacion correspondiente, que para cada caso, se fija en dicho cuerpo
normativo;

d) Las aportaciones en especie deberan documentarse en contratos escritos que
sefialen entre otros, el costo de mercado;

e) Los ingresos en especie deberan soportarse en los formatos APOM o APOS;

f) Las aportaciones de militantes o simpatizantes deberan registrarse contablemente;

Asi pues, no se advierte que sea requisito indispensable para la correcta validaciéon de lo
reportado por los partidos politicos en el informe IRCA soportar las aportaciones en especie
con determinado nimero de cotizaciones tal y como en este acto se pretende establecer;
mucho menos se justifica en el caso del partido que represento pues, adicionalmente al
cumplimiento de los requisitos arriba resefiados, se presentdé un ejemplar de cotizaciéon de
costos relacionado con el bien cuya aportacion se reporta.

Por otro lado, no se omite el equivoco de esta Comision al pretender fundar dicha
observacion en la norma de informacion financiera nimero NIF-A-6; y al respecto debe
sefialarse que nuestro marco legal aplicable al caso concreto no contempla la aplicacién
supletoria de dicho ordenamiento, lo que contraviene incluso el contenido de lo dispuesto por
el numeral 5 cinco del reglamento de Fiscalizacion del IEM; que a la letra reza:

Articulo 5.- Para la aplicacion de las reglas contenidas en el presente
Reglamento, se interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios generales
del derecho. Corresponde en primera instancia a la Comision desahogar las
dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacion de estas reglas y
resolver los casos no previstos en este Reglamento

Como se aprecia pues, el marco normativo en cita establece los criterios de interpretacion de
esta norma, asi como la manera en que habra de proceder la autoridad competente para
resolver en ausencia de disposicion expresa, a saber, mediante la aplicacion de los
principios generales del Derecho.

Por otro lado, resulta inconstitucional y flagrante de lo establecido por el primer parrafo del
articulo 14 de nuestra Carta Magna la disposicibn que intenta aplicar esta Comisién
realizando esta observacién; toda vez que, al no estar contemplado este requisito en las
normas aplicables, tal y como ya se ha demostrado, se estaria intentando imponer una
norma con efectos retroactivos en perjuicio del partido politico que represento, toda vez que
los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos que nos ocupa fue presentado
a la Unidad de Fiscalizacion de este instituto el mes de Abril de dos mil doce, observandose
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las normas del reglamento de fiscalizacién vigente a partir del 16 dieciséis de mayo del afio
dos mil once. Mas aun, da fuerza a lo anterior el hecho de que los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos aplicados por los partidos politicos en sus procesos internos
de seleccién de candidatos o precampafas, fueron integrados y presentados de igual
manera y bajo las mismas normas, incluso en cuanto al respaldo documental sobre las
aportaciones en especie sin que en el examen realizado a éstos se haya desprendido la
necesidad de requerir la informacién que ahora se solicita procediéndose, por consiguiente a
validarse la informacién presentada en igualdad de condiciones con la que en esta ocasion el
partido politico al igual que en aquella anterior se puso a consideracién, lo que se puede
corroborar realizando la vista de los expedientes relativos, mismos que obran en poder de la
unidad de fiscalizacion de este instituto.

Por lo antes expuesto y fundado es que esta Comisién debera tener por no realizada la
presente observacion en perjuicio de mi representado, sin embargo y en el indebido caso de
gue ésta persista en su infundado e ilegal mandato, presento ad cautelam sendas
cotizaciones relacionadas con el valor y costo de mercado de los bienes que en este caso se
aportaron a favor de los candidatos del Partido Accién Nacional; debiendo sefialar bajo
protesta de decir verdad que el costo sefialado en la aportacién que nos ocupa se encuentra
dentro de los rangos que para el caso se manejan en la region en que la misma se realizé
dentro del tiempo en que ésta se aport6...”

Por su parte el Partido Nueva Alianza con relaciéon a las observaciones del Partido
Accion Nacional, expresamente sefialo:

“En base al convenio de candidaturas comunes, para contender en las campafias de
ayuntamientos en el proceso ordinario 2011, celebrado con el Partido Accion Nacional de
fecha 21 de Agosto del 2011, en el cual se estipulan los acuerdos que deberan normar
dichas candidaturas, y con fundamento en los articulos 145, 146,147 y 148 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, manifestamos. Fehacientemente el
ejercicio independiente del origen y aplicacion de los recursos destinados a las
observaciones en comento, por lo que solicitamos a esta autoridad eximir de cualquier
alcance legal o administrativo al partido Nueva Alianza de dichas observaciones.”

Analizadas las manifestaciones vertidas por los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza y tomando en consideracion que el ente politico citado en primer término
adjunté a su escrito de cuenta, las documentales solicitadas, consistentes en
cotizaciones mediante las cuales acredita el costo con que se cotizan en el mercado
de los bienes materia de donacion, por consiguiente, de conformidad con los
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articulos 14 y 47 de Reglamento de Fiscalizacion en relacion con la Norma de
Informacion Financiera A-6, quedo plenamente determinado el valor razonable de los
bienes materia de la presente observacion, se considera que esta observacion
gqueda solventada.

MUNICIPIO 18: COPANDARO

Informe de campafia presentado por el Partido Accién Nacional.

El Partido Accion Nacional a través de su Organo Interno presenté los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las camparfias (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Cadigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: SERAFIN GARCIA AVALOS
MUNICIPIO 18: COPANDARO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacén $47,963.92
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Na cional 63,206.94
En efectivo $0.00
En especie 63,206.94
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 22,472.80
En efectivo $0.00
En especie 22,472.80
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $133,643.66
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 48,250.37
2. Gastos de Operativos de Campafia 85,393.29
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $133,643.66
Informe de campafia presentado por el Partido Nueva  Alianza.

El Partido Nueva Alianza a través de su Organo Interno presenté los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las camparfias (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacén, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Cadigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: SERAFIN GARCIA AVALOS
MUNICIPIO 18 : COPANDARO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacan $0.00
2.Aportaciones del C omité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 6,592.22
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL
En efectivo $0.00
En especie 6,592.22
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $6,592.22
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 6,592.22
2. Gastos de Operativos de Campafa 0.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $ 6,592.22

INFORME CONSOLIDADO DE INGRESOS Y EGRESOS REPORTADO S

En cumplimiento con el Acuerdo CG-56/2011 del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, aprobado en sesion especial celebrada el 24 veinticuatro de
septiembre de 2011 dos mil once, por el que se aprobo el convenio de candidatura
comun celebrado por los Partidos Accién Nacional y Nueva Alianza, para postular
candidatos a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil
once, el Partido Accién Nacional presentd el Informe Consolidado del candidato al
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cargo de Presidente Municipal del municipio de Copandaro, Michoacan , en los

siguientes términos:

CANDIDATO: SERAF[N GARCIA AVALOS
MUNICIPIO 18 : COPANDARO

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $47,963.92
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo  Nacional 69,799.16
En efectivo $0.00
En especie 69,799.16
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 22,472.80
En efectivo $0.00
En especie 22,472.80
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $140,235.88
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 54,842.59
2. Gastos de Operativos de Campafia 85,393.29
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $140,235.88

Revision de Gabinete.
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Como resultado de la verificacion de los ingresos y egresos reportados en el citado
informe, se determind que la documentacion presentada por el partido politico
cumplié con lo establecido en la normatividad, con excepcion de las observaciones
que se detallan a continuacién, mismas que fueron notificadas por la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Partido Accion Nacional mediante
oficio nUmero CAPyF/247/2012 y al Partido Nueva Alianza con el oficio nimero
CAPyF/248/2012, ambos de fecha 27 de agosto de 2012 dos mil doce, otorgando el
uso de su garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias para su contestacion, el
cual vencié el 10 del mes de septiembre del afio 2012 dos mil doce de conformidad
con el articulo 158, fraccion IV, del Reglamento de Fiscalizacion.

a).0Observaciones de auditoria:

Observaciones derivadas de la documentacion present  ada por el
Partido Accion Nacional:

1. Comprobacién de ingresos en especie.

Con fundamento en los numerales 51-A del Cédigo Electoral del Estado, asi como 6, 31, y
47 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la
revision realizada a la documentacion comprobatoria del Informe sobre el origen, monto y
destino de actividades de campafia y en virtud de que el referido numeral 47 mandata que
este tipo de ingresos (aportacién o donativo en especie), se valuaran en primer término con
la factura correspondiente en caso de ser su uso menor a un afio, y toda vez que se advierte
que las siguientes donaciones en especie fueron acompafiadas de documentaciéon como se
detalla en el cuadro siguiente; en consecuencia, se le solicita, en su caso, presente las
facturas que correspondan a las siguientes aportaciones:

Recibo Documentacion
Fecha Apom Aportante Importe presentada Concepto
08-Sep- 1076 Serafin Garcia Avalos | $20,000.00 Contrato de Banda musical
11 servicio
26-Sep- Tomas Toledo o Rotulacion de
1 1077 BArcenas 2,472.80 Cotizacion 17 bardas
Total | $22,472.80

Asimismo, en caso de no contar con la documentacién solicitada, se le requiere
exhiba tres cotizaciones en que se compruebe el valor comercial de mercado de dichas
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aportaciones de conformidad con La Norma de Informacién Financiera NIF- A-6, “Normas
basicas de Valuacién” , asi como el articulo 47 fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion.

El Partido Accion Nacional en ejercicio de su garantia de audiencia mediante oficio
RPAN-095/2012 signado por el Licenciado Victor Enrique Arreola Villasefior,
Representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan manifesto lo que a la letra se transcribe:

“...Por principio resulta relevante hacer notar a esta autoridad fiscalizadora lo equivoco e
infundado de la realizacion de esta observacion; toda vez que, como se puede apreciar y
bien lo admite y sefiala la propia comisiéon de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién de
este Instituto, el partido politico que represento respaldd correctamente tanto en lo contable
como en el soporte documental y comprobatorio la realizacion de la aportacion en especie
gque nos ocupa; toda vez que la misma, como consta en el respectivo informe y sus anexos,
se encuentra debidamente contabilizada y soportada por el formato APOS correspondiente,
el contrato de donacion celebrado entre el donante y el Partido Accién Nacional, asi como el
documento comprobatorio idéneo para la constatacion de su costo y valor comercial.

Por lo anterior resulta estéril, ocioso y un acto de molestia innecesario para el ente politico
que represento solicitar la factura correspondiente o, en su caso exhibir hasta tres
cotizaciones respecto de costos de hienes de idéntica naturaleza con el objeto injustificado
de dar certeza respecto del valor de mercado de dicha aportacién.

Ello es asi pues, como se aprecia del marco normativo aplicable a la figura de las
donaciones en especie que se realizan a favor de los partidos politicos, no se aprecia de la
interpretacion de los articulos 6, 31 y 47 del reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan la obligacion de los partidos politicos de presentar de
inicio dentro del Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de los partidos
politicos y sus candidatos, determinada cantidad de cotizaciones; sino que su recepcién y
registro se limita Gnicamente a que para el caso se cuente con un contrato de donacion, el
llenado correcto del formato APOS O APOM segun sea el caso, la identificacion plena del
aportante asi como del bien objeto de la donacion y su debido registro contable.

Situacién a parte constituye el otorgamiento de un costo o valor a determinado bien o
servicio aportado a un partido politico, para lo cual se han establecido una serie de
lineamientos que la autoridad competente habra de seguir; mismos que se sefialan en el
propio articulo 47 del cuerpo normativo antes citado, incluyéndose en el mismo incluso, un
procedimiento a seguir en caso de duda fundada por parte de la autoridad en cuanto al
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costo real en contraste con el costo reportado por el partido politico informante; sin embargo,
como se apunta, ni es el caso, ni es tampoco una imposicion a los partidos politicos colmar
dichos extremos, mas alun cuando dentro de los registros contables y el propio formato
APOS se sefiala con toda claridad el valor del bien objeto de dicha aportacién, ante lo cual y
en una eventual duda fundada de esta autoridad se debiera iniciar el mencionado
procedimiento para el esclarecimiento de la controversia respecto de su real valor comercial
0 costo veraz; lo que en la especie no se actualiza, toda vez que el partido que represento
sefiala en multiples ocasiones el costo real que inclusive se encuentra dentro de los rangos
de valor comercial de la aportacién que aqui se intenta poner en duda, tal es asi que, por un
lado se sefala, tanto en el sistema contable, como en la documentacién comprobatoria que
se adjunta el referido costo y mas aln, en un afan de claridad y apertura se exhibe senda
cotizacion referente al bien aportado, con el fin de que esta Comisién tenga a la vista los
elementos necesarios para constatar la veracidad de lo reportado.

Por otro lado, deviene ilegal la observacion que se realiza, toda vez que no se fundamenta ni
motiva adecuadamente toda vez que, como a continuaciéon se vera, el reglamento de
fiscalizacién que se cita no contempla ni de manera expresa ni implicitamente la exigencia a
los partidos politicos para que en sus informes y respecto de las aportaciones en especie
presenten cotizaciones en determinada cantidad para un adecuado registro y examen de las
mismas dentro de su contabilidad.

Asi, tenemos que indebidamente esta Comision se fundamenta en lo establecido por los
numerales 6, 31y 47 del reglamento en cita, mismos que a la letra sefalan:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35, fraccién
XVIII, del Codigo, los partidos politicos deberan contar con un Organo Interno
debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira como responsable de la
obtencion y administracion de la totalidad de sus recursos, asi como de la
presentaciéon de los informes a que se refiere el presente Reglamento. Dicho
6rgano sera constituido en los términos y con las modalidades que cada partido
politico determine.

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y documentos
oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de los
ingresos totales que reciban, asi como la documentacion original de su
aplicacioén, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de que
se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.
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Articulo 31.- Todos los ingresos que reciban los partidos politicos, coaliciones,
candidatos y precandidatos, tanto en efectivo como en especie, por cualquiera
de las modalidades de financiamiento, asi como por las transferencias, seran
registradas contablemente conforme al catdlogo de cuentas y estar
sustentados con la documentacién correspondiente.

Articulo 47.- Las aportaciones y donativos que reciban en especie los partidos
politicos, candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la
militancia, simpatizantes, aportacién personal del precandidato para su
precampafa o candidato para su campafia, al llevar a cabo su registro contable
deberan documentarse en contratos escritos que se celebren entre el partido y
el aportante o donante, conforme a los ordenamientos legales aplicables.

La aportacion o donativo en especie, se valuaran de la siguiente manera:

I. Si se cuenta con la factura correspondiente del bien aportado y su tiempo de
uso es menor a un afo, se registrara el valor consignado en tal documento; vy,
Il. Si el uso es de mas de un afio, se registrara su valor comercial de mercado.

En caso de que no se cuente con la factura del bien aportado, se debera valuar
por experto en la materia, segun el bien de que se trate.

En caso de duda fundada en relacién con el valor de registro declarado, la
Comision, podra ordenar que se lleve a cabo un avallo, el cual sera practicado
por un perito en la materia autorizado por la Comisién, los gastos los cubrira el
propio partido registrante; la opinién pericial que se emita por el especialista
formara parte del registro contable. Asimismo, en el supuesto de el que el
partido politico haga uso de un bien inmueble sin acreditar ante la Comision
mediante contrato de comodato correspondiente; salvo prueba en contrario, se
estimara que dicho bien lo ostenta en caracter de propietario.

Complementan ademas las disposiciones sobre el particular, los siguientes articulos:

Articulo 44.- Los ingresos en especie que reciban los partidos politicos,
candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la militancia,
simpatizantes o aportacion personal del candidato o precandidato, al llevar a
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cabo su registro contable, deberan previamente ser respaldados con los
formatos APOM y APOS.

Articulo 45.- Las aportaciones que se reciban en especie deberan
documentarse en contratos escritos que deberan contener, cuando menos, los
datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter
con el que se realiza la aportacién respectiva segln su naturaleza y con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en los términos que
dispongan la legislacion que le sea aplicable.

Articulo 46.- Se consideran aportaciones en especie:

a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles al partido;

b) La entrega de bienes muebles o inmuebles distintos al comodato;

¢) Los servicios prestados al partido a titulo gratuito;

d) Las condonaciones de deuda a favor del partido por parte de las personas
fisicas 0 morales que no estén impedidas para ello, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41 de la Constitucién Federal y 48-Bis del Cédigo;
y

e) Todos aquéllos que el Cddigo, este Reglamento o la Legislacién Civil
considere como tales.

anterior transcripcion se puede validamente concluir que los Partidos Politicos pueden

Contar con un érgano de control interno encargado de las finanzas de su estructura;
Que por medio de dicho 6rgano el Partido Politico entregue a la autoridad
fiscalizadora los documentos requeridos a fin de comprobar sus ingresos y egresos;
Registrar conforme al catdlogo de cuentas contables sefialadas por el Instituto
Electoral, todos los ingresos y egresos de sus recursos, asi como sustentarlos con la
documentacion correspondiente, que para cada caso, se fija en dicho cuerpo
normativo;

Las aportaciones en especie deberan documentarse en contratos escritos que
sefialen entre otros, el costo de mercado;

Los ingresos en especie deberan soportarse en los formatos APOM o APOS;

Las aportaciones de militantes o simpatizantes deberan registrarse contablemente;
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Asi pues, no se advierte que sea requisito indispensable para la correcta validaciéon de lo
reportado por los partidos politicos en el informe IRCA soportar las aportaciones en especie
con determinado nimero de cotizaciones tal y como en este acto se pretende establecer;
mucho menos se justifica en el caso del partido que represento pues, adicionalmente al
cumplimiento de los requisitos arriba resefiados, se presentdé un ejemplar de cotizacién de
costos relacionado con el bien cuya aportacion se reporta.

Por otro lado, no se omite el equivoco de esta Comision al pretender fundar dicha
observacion en la norma de informacion financiera nimero NIF-A-6; y al respecto debe
sefialarse que nuestro marco legal aplicable al caso concreto no contempla la aplicacién
supletoria de dicho ordenamiento, lo que contraviene incluso el contenido de lo dispuesto por
el numeral 5 cinco del reglamento de Fiscalizacion del IEM; que a la letra reza:

Articulo 5.- Para la aplicacion de las reglas contenidas en el presente
Reglamento, se interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los principios generales
del derecho. Corresponde en primera instancia a la Comision desahogar las
dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacion de estas reglas y
resolver los casos no previstos en este Reglamento

Como se aprecia pues, el marco normativo en cita establece los criterios de interpretacién de
esta norma, asi como la manera en que habra de proceder la autoridad competente para
resolver en ausencia de disposicion expresa, a saber, mediante la aplicacion de los
principios generales del Derecho.

Por otro lado, resulta inconstitucional y flagrante de lo establecido por el primer parrafo del
articulo 14 de nuestra Carta Magna la disposiciébn que intenta aplicar esta Comisién
realizando esta observacion; toda vez que, al no estar contemplado este requisito en las
normas aplicables, tal y como ya se ha demostrado, se estaria intentando imponer una
norma con efectos retroactivos en perjuicio del partido politico que represento, toda vez que
los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos que nos ocupa fue presentado
a la Unidad de Fiscalizacion de este instituto el mes de Abril de dos mil doce, observandose
las normas del reglamento de fiscalizacién vigente a partir del 16 dieciséis de mayo del afo
dos mil once. Mas auln, da fuerza a lo anterior el hecho de que los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos aplicados por los partidos politicos en sus procesos internos
de seleccién de candidatos o precampafias, fueron integrados y presentados de igual
manera y bajo las mismas normas, incluso en cuanto al respaldo documental sobre las
aportaciones en especie sin que en el examen realizado a éstos se haya desprendido la
necesidad de requerir la informacién que ahora se solicita procediéndose, por consiguiente a
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validarse la informacién presentada en igualdad de condiciones con la que en esta ocasion el
partido politico al igual que en aquella anterior se puso a consideracion, lo que se puede
corroborar realizando la vista de los expedientes relativos, mismos que obran en poder de la
unidad de fiscalizacion de este instituto.

Por lo antes expuesto y fundado es que esta Comisién debera tener por no realizada la
presente observacion en perjuicio de mi representado, sin embargo y en el indebido caso de
que ésta persista en su infundado e ilegal mandato, presento ad cautelam sendas
cotizaciones relacionadas con el valor y costo de mercado de los bienes que en este caso se
aportaron a favor de los candidatos del Partido Accién Nacional; debiendo sefialar bajo
protesta de decir verdad que el costo sefialado en la aportacién que nos ocupa se encuentra
dentro de los rangos que para el caso se manejan en la regiéon en que la misma se realizé
dentro del tiempo en que ésta se aportd.”

Por su parte el Partido Nueva Alianza con relacion a las observaciones del Partido
Accion Nacional, expresamente sefialo:

“En base al convenio de candidaturas comunes, para contender en las campafias de
ayuntamientos en el proceso ordinario 2011, celebrado con el Partido Acciéon Nacional de
fecha 21 de Agosto del 2011, en el cual se estipulan los acuerdos que deberan normar
dichas candidaturas, y con fundamento en los articulos 145, 146,147 y 148 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, manifestamos. Fehacientemente el
ejercicio independiente del origen y aplicacion de los recursos destinados a las
observaciones en comento, por lo que solicitamos a esta autoridad eximir de cualquier
alcance legal o administrativo al partido Nueva Alianza de dichas observaciones.”

Analizadas las manifestaciones vertidas por los Partidos Accién Nacional y Nueva
Alianza y tomando en consideracion que el ente politico citado en primer término
adjunté a su escrito de cuenta, las documentales solicitadas, consistentes en
cotizaciones mediante las cuales acredita el costo con que se cotizan en el mercado
de los bienes materia de donacidén, por consiguiente, de conformidad con los
articulos 14 y 47 de Reglamento de Fiscalizacion en relacion con la Norma de
Informacion Financiera A-6, quedo plenamente determinado el valor razonable de los
bienes materia de la presente observacion, se considera que esta observacion
gueda solventada.

MUNICIPIO 19: COTIJA

Informe de campafia presentado por el Partido Accién Nacional.
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El Partido Accion Nacional a través de su Organo Interno presenté los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campafas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Cddigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: ALBERTO CO NTRERAS MENDOZA

MUNICIPIO 19: COTIJA

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacién del Instituto Electoral de Michoacan $44,900.16
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportac iones del Comité Ejecutivo Nacional 100,930.00
En efectivo $0.00
En especie 100,930.00
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 23,947.21
En efectivo $0.00
En especie 23,947.21
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $169,777.37
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $117,867.77
2. Gastos de Operativos de Campafia 51,909.60
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CANDIDATO: ALBERTO CO NTRERAS MENDOZA
MUNICIPIO 19: COTIJA

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $169,777.37

Informe de Campafia presentado por el Partido Nueva  Alianza.

El Partido Nueva Alianza a través de su Organo Interno presento los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campafas (formato IRCA), que
corresponden a los candidatos a integrar Ayuntamientos registrados por el citado
instituto politico ante el Instituto Electoral de Michoacéan, los cuales contendieron en
el Proceso Electoral Ordinario 2011, acorde a los articulos 51-A del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, en los siguientes términos:

CANDIDATO: ALBERTO CONTRERAS MENDOZA
MUNICIPIO 19 : COTIJA

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Mich  oacan $0.00
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 6,592.22
En efectivo $0.00
En especie 6,592.22
4. Aportaciones del candid ato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
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CANDIDATO: ALBERTO CONTRERAS MENDOZA
MUNICIPIO 19 : COTIJA

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
6. Aportaciones de simpatizantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $6,592.22
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 6,592.22
2. Gastos de Operativos de Campafia 0.00
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicit arios 0.00
Prensa $0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $6,592.22

INFORME CONSOLIDADO DE INGRESOS Y EGRESOS REPORTADO S

En cumplimiento con el Acuerdo CG-56/2011 del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, aprobado en sesion especial celebrada el 24 veinticuatro de
septiembre de 2011 dos mil once, por el que se aprobo el convenio de candidatura
comun celebrado por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, para postular
candidatos a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil
once, el Partido Accién Nacional presentd el Informe Consolidado del candidato al
cargo de Presidente Municipal del municipio de Cotija, Michoacan, en los siguientes
términos:

CANDIDATO: ALBERTO CONTRERAS MENDOZA
MUNICIPIO 19 : COTIJA

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1.Aportacion del Instituto Electoral de Michoacan $44,900.16
2.Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
3.Aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional 107,522.22
En efectivo $0.00
En especie 107,522.22
4. Aportaciones del candidato 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
5. Aportaciones de militantes 0.00
En efectivo $0.00
En especie 0.00
6. Aportaciones de simpatizantes 23,947.21
En efectivo $0.00
En especie 23,947.21
7. Autofinanciamiento 0.00
8. Rendimientos financieros 0.00
9. Otros ingresos 0.00
Total de Ingresos $176,369.59
EGRESOS
1. Gastos de Propaganda $ 124,459.99
2. Gastos de Operativos de Campafia 51,909.60
3. Gastos de Propaganda en Medios Publicitarios 0.00
Prensa 0.00
Internet 0.00
4. Otros 0.00
Total de Egresos $176,369.59

Revision de Gabinete.

Como resultado de la verificacion de los ingresos y egresos reportados en el citado
informe, se determind que la documentacion presentada por el partido politico
cumplié con lo establecido en la normatividad, con excepcion de las observaciones
gue se detallan a continuacién, mismas que fueron notificadas por la Comisién de
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Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Partido Accion Nacional mediante
oficio nimero CAPyF/247/2012 y al Partido Nueva Alianza con el oficio nimero
CAPyF/248/2012, ambos de fecha 27 de agosto de 2012 dos mil doce, otorgando el
uso de su garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias para su contestacion, el
cual vencié el 10 del mes de septiembre del afio 2012 dos mil doce de conformidad
con el articulo 158, fraccion 1V, del Reglamento de Fiscalizacion.

a).0Observaciones de auditoria:

Observaciones derivadas de la documentacion present  ada por el
Partido Accion Nacional:

1. Comprobacion de ingresos en especie.

Con fundamento en los numerales 51-A del Cédigo Electoral del Estado, asi como 6, 31, y
47 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la
revision realizada a la documentacién comprobatoria del Informe sobre el origen, monto y
destino de actividades de campafia y en virtud de que el referido numeral 47 mandata que
este tipo de ingresos (aportacion o donativo en especie), se valuaran en primer término con
la factura correspondiente en caso de ser su uso menor a un afio, y toda vez que se advierte
gue las siguientes donaciones en especie fueron acompanadas de documentacidon como se
detalla en el cuadro siguiente; en consecuencia, se le solicita, en su caso, presente las
facturas que correspondan a las siguientes aportaciones:

Fecha Rl Aportante Importe LIS
n presentada

Apos Concepto

Playeras,
Rotulacion de

Lorena Presupuesto/ camioneta, renta de
12-Oct-11 1101 | Gonzalez $ 16,947.21 dpues 8,
Cotizacién publiciclo,
Estrada o
rotulacion de
bardas
05-Oct-11 1102 David F_’ulldo 3,500.00 Presupuesto 100 Playeras
Valencia
11-Oct-11 1103 | Yeronicade 3,500.00 | Presupuesto 100 Playeras

Dios Figueroa

Total | $ 23,947.21

Asimismo, en caso de no contar con la documentacion solicitada, se le requiere exhiba tres
cotizaciones en que se compruebe el valor comercial de mercado de dichas aportaciones de
conformidad con La Norma de Informaciéon Financiera NIF- A-6, “Normas basicas de
Valuacion” , asi como el articulo 47 fraccion 1l del Reglamento de Fiscalizacion.
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El Partido Accion Nacional en ejercicio de su garantia de audiencia mediante oficio
RPAN-095/2012, signado por el Licenciado Victor Enrique Arreola Villasefior,
Representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan manifesto lo que a la letra se transcribe:

“...Por principio resulta relevante hacer notar a esta autoridad fiscalizadora lo equivoco e
infundado de la realizaciéon de esta observacion; toda vez que, como se puede apreciar y
bien lo admite y sefiala la propia comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion de
este Instituto, el partido politico que represento respald6 correctamente tanto en lo contable
como en el soporte documental y comprobatorio la realizacion de la aportacion en especie
que nos ocupa; toda vez que la misma, como consta en el respectivo informe y sus anexos,
se encuentra debidamente contabilizada y soportada por el formato APOS correspondiente,
el contrato de donacion celebrado entre el donante y el Partido Accidn Nacional, asi como el
documento comprobatorio idéneo para la constatacion de su costo y valor comercial.

Por lo anterior resulta estéril, ocioso y un acto de molestia innecesario para el ente politico
que represento solicitar la factura correspondiente o, en su caso exhibir hasta tres
cotizaciones respecto de costos de bienes de idéntica naturaleza con el objeto injustificado
de dar certeza respecto del valor de mercado de dicha aportacién.

Ello es asi pues, como se aprecia del marco normativo aplicable a la figura de las
donaciones en especie que se realizan a favor de los partidos politicos, no se aprecia de la
interpretacion de los articulos 6, 31 y 47 del reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan la obligacién de los partidos politicos de presentar de
inicio dentro del Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de los partidos
politicos y sus candidatos, determinada cantidad de cotizaciones; sino que su recepcion y
registro se limita Gnicamente a que para el caso se cuente con un contrato de donacion, el
llenado correcto del formato APOS O APOM segun sea el caso, la identificacion plena del
aportante asi como del bien objeto de la donacién y su debido registro contable.

Situacién a parte constituye el otorgamiento de un costo o valor a determinado bien o
servicio aportado a un partido politico, para lo cual se han establecido una serie de
lineamientos que la autoridad competente habra de seguir; mismos que se sefialan en el
propio articulo 47 del cuerpo normativo antes citado, incluyéndose en el mismo incluso, un
procedimiento a seguir en caso de duda fundada por parte de la autoridad en cuanto al
costo real en contraste con el costo reportado por el partido politico informante; sin embargo,
como se apunta, ni es el caso, ni es tampoco una imposicién a los partidos politicos colmar
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dichos extremos, mas aun cuando dentro de los registros contables y el propio formato
APOS se sefiala con toda claridad el valor del bien objeto de dicha aportacién, ante lo cual y
en una eventual duda fundada de esta autoridad se debiera iniciar el mencionado
procedimiento para el esclarecimiento de la controversia respecto de su real valor comercial
0 costo veraz; lo que en la especie no se actualiza, toda vez que el partido que represento
sefiala en multiples ocasiones el costo real que inclusive se encuentra dentro de los rangos
de valor comercial de la aportacién que aqui se intenta poner en duda, tal es asi que, por un
lado se sefala, tanto en el sistema contable, como en la documentacién comprobatoria que
se adjunta el referido costo y mas aln, en un afan de claridad y apertura se exhibe senda
cotizacion referente al bien aportado, con el fin de que esta Comisién tenga a la vista los
elementos necesarios para constatar la veracidad de lo reportado.

Por otro lado, deviene ilegal la observacién que se realiza, toda vez que no se fundamenta ni
motiva adecuadamente toda vez que, como a continuaciéon se vera, el reglamento de
fiscalizacién que se cita no contempla ni de manera expresa ni implicitamente la exigencia a
los partidos politicos para que en sus informes y respecto de las aportaciones en especie
presenten cotizaciones en determinada cantidad para un adecuado registro y examen de las
mismas dentro de su contabilidad.

Asi, tenemos que indebidamente esta Comision se fundamenta en lo establecido por los
numerales 6, 31 y 47 del reglamento en cita, mismos que a la letra sefalan:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35, fraccion
XVIII, del Codigo, los partidos politicos deberan contar con un Organo Interno
debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira como responsable de la
obtencion y administracion de la totalidad de sus recursos, asi como de la
presentacién de los informes a que se refiere el presente Reglamento. Dicho
Organo serd constituido en los términos y con las modalidades que cada partido
politico determine.

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y documentos
oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de los
ingresos totales que reciban, asi como la documentacién original de su
aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de que
se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.
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Articulo 31.- Todos los ingresos que reciban los partidos politicos, coaliciones,
candidatos y precandidatos, tanto en efectivo como en especie, por cualquiera
de las modalidades de financiamiento, asi como por las transferencias, seran
registradas contablemente conforme al catdlogo de cuentas y estar
sustentados con la documentacién correspondiente.

Articulo 47.- Las aportaciones y donativos que reciban en especie los partidos
politicos, candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la
militancia, simpatizantes, aportacién personal del precandidato para su
precampana o candidato para su campafia, al llevar a cabo su registro contable
deberan documentarse en contratos escritos que se celebren entre el partido y
el aportante o donante, conforme a los ordenamientos legales aplicables.

La aportacion o donativo en especie, se valuaran de la siguiente manera:

I. Si se cuenta con la factura correspondiente del bien aportado y su tiempo de
uso es menor a un afo, se registrara el valor consignado en tal documento; vy,
Il. Si el uso es de mas de un afio, se registrara su valor comercial de mercado.

En caso de que no se cuente con la factura del bien aportado, se debera valuar
por experto en la materia, segun el bien de que se trate.

En caso de duda fundada en relacion con el valor de registro declarado, la
Comision, podra ordenar que se lleve a cabo un avallo, el cual sera practicado
por un perito en la materia autorizado por la Comisién, los gastos los cubrira el
propio partido registrante; la opinion pericial que se emita por el especialista
formara parte del registro contable. Asimismo, en el supuesto de el que el
partido politico haga uso de un bien inmueble sin acreditar ante la Comision
mediante contrato de comodato correspondiente; salvo prueba en contrario, se
estimara que dicho bien lo ostenta en caracter de propietario.

Complementan ademas las disposiciones sobre el particular, los siguientes articulos:

Articulo 44.- Los ingresos en especie que reciban los partidos politicos,
candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la militancia,
simpatizantes o aportacién personal del candidato o precandidato, al llevar a
cabo su registro contable, deberan previamente ser respaldados con los
formatos APOM y APOS.
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Articulo 45.- Las aportaciones que se reciban en especie deberan
documentarse en contratos escritos que deberan contener, cuando menos, los
datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el caracter
con el que se realiza la aportacién respectiva segin su naturaleza y con
independencia de cualquier otra clausula que se requiera en los términos que
dispongan la legislacion que le sea aplicable.

Articulo 46.- Se consideran aportaciones en especie:

a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles al partido;

b) La entrega de bienes muebles o inmuebles distintos al comodato;

c) Los servicios prestados al partido a titulo gratuito;

d) Las condonaciones de deuda a favor del partido por parte de las personas
fisicas 0 morales que no estén impedidas para ello, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41 de la Constitucién Federal y 48-Bis del Cédigo;
y

e) Todos aquéllos que el Cddigo, este Reglamento o la Legislacién Civil
considere como tales.

anterior transcripcion se puede validamente concluir que los Partidos Politicos pueden

Contar con un 6érgano de control interno encargado de las finanzas de su estructura;
Que por medio de dicho 6rgano el Partido Politico entregue a la autoridad
fiscalizadora los documentos requeridos a fin de comprobar sus ingresos y egresos;
Registrar conforme al catdlogo de cuentas contables sefialadas por el Instituto
Electoral, todos los ingresos y egresos de sus recursos, asi como sustentarlos con la
documentacion correspondiente, que para cada caso, se fija en dicho cuerpo
normativo;

Las aportaciones en especie deberan documentarse en contratos escritos que
sefialen entre otros, el costo de mercado;

Los ingresos en especie deberan soportarse en los formatos APOM o APOS;

Las aportaciones de militantes o simpatizantes deberan registrarse contablemente;

Asi pues, no se advierte que sea requisito indispensable para la correcta validaciéon de lo
reportado por los partidos politicos en el informe IRCA soportar las aportaciones en especie
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con determinado nimero de cotizaciones tal y como en este acto se pretende establecer;
mucho menos se justifica en el caso del partido que represento pues, adicionalmente al
cumplimiento de los requisitos arriba resefiados, se presentdé un ejemplar de cotizaciéon de
costos relacionado con el bien cuya aportacion se reporta.

Por otro lado, no se omite el equivoco de esta Comision al pretender fundar dicha
observacion en la norma de informacion financiera nimero NIF-A-6; y al respecto debe
sefialarse que nuestro marco legal aplicable al caso concreto no contempla la aplicacién
supletoria de dicho ordenamiento, lo que contraviene incluso el contenido de lo dispuesto por
el numeral 5 cinco del reglamento de Fiscalizacion del IEM; que a la letra reza:

Articulo 5.- Para la aplicacion de las reglas contenidas en el presente
Reglamento, se interpretaran conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los principios generales
del derecho. Corresponde en primera instancia a la Comision desahogar las
dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacion de estas reglas y
resolver los casos no previstos en este Reglamento

Como se aprecia pues, el marco normativo en cita establece los criterios de interpretacion de
esta norma, asi como la manera en que habra de proceder la autoridad competente para
resolver en ausencia de disposicion expresa, a saber, mediante la aplicacion de los
principios generales del Derecho.

Por otro lado, resulta inconstitucional y flagrante de lo establecido por el primer parrafo del
articulo 14 de nuestra Carta Magna la disposicibn que intenta aplicar esta Comisién
realizando esta observacién; toda vez que, al no estar contemplado este requisito en las
normas aplicables, tal y como ya se ha demostrado, se estaria intentando imponer una
norma con efectos retroactivos en perjuicio del partido politico que represento, toda vez que
los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos que nos ocupa fue presentado
a la Unidad de Fiscalizacion de este instituto el mes de Abril de dos mil doce, observandose
las normas del reglamento de fiscalizacién vigente a partir del 16 dieciséis de mayo del afio
dos mil once. Mas aun, da fuerza a lo anterior el hecho de que los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos aplicados por los partidos politicos en sus procesos internos
de seleccién de candidatos o precampafas, fueron integrados y presentados de igual
manera y bajo las mismas normas, incluso en cuanto al respaldo documental sobre las
aportaciones en especie sin que en el examen realizado a éstos se haya desprendido la
necesidad de requerir la informacion que ahora se solicita procediéndose, por consiguiente a
validarse la informacién presentada en igualdad de condiciones con la que en esta ocasion el
partido politico al igual que en aquella anterior se puso a consideracién, lo que se puede
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corroborar realizando la vista de los expedientes relativos, mismos que obran en poder de la
unidad de fiscalizacion de este instituto.

Por lo antes expuesto y fundado es que esta Comisién debera tener por no realizada la
presente observacion en perjuicio de mi representado, sin embargo y en el indebido caso de
que ésta persista en su infundado e ilegal mandato, presento ad cautelam sendas
cotizaciones relacionadas con el valor y costo de mercado de los bienes que en este caso se
aportaron a favor de los candidatos del Partido Accién Nacional; debiendo sefialar bajo
protesta de decir verdad que el costo sefialado en la aportaciébn que nos ocupa se encuentra
dentro de los rangos que para el caso se manejan en la regiéon en que la misma se realizé
dentro del tiempo en que ésta se aport6...”

Por su parte el Partido Nueva Alianza con relaciéon a las observaciones del Partido
Accion Nacional, expresamente sefialo:

“En base al convenio de candidaturas comunes, para contender en las campafias de
ayuntamientos en el proceso ordinario 2011, celebrado con el Partido Accion Nacional de
fecha 21 de Agosto del 2011, en el cual se estipulan los acuerdos que deberan normar
dichas candidaturas, y con fundamento en los articulos 145, 146,147 y 148 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, manifestamos. Fehacientemente el
ejercicio independiente del origen y aplicacion de los recursos destinados a las
observaciones en comento, por lo que solicitamos a esta autoridad eximir de cualquier
alcance legal o administrativo al partido Nueva Alianza de dichas observaciones.”

Analizadas las manifestaciones vertidas por los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza y tomando en consideracion que el ente politico citado en primer término
adjunté a su escrito de cuenta, las documentales solicitadas, consistentes en
cotizaciones mediante las cuales acredita el costo con que se cotizan en el mercado
de los bienes materia de donacidén, por consiguiente, de conformidad con los
articulos 14 y 47 de Reglamento de Fiscalizacion en relacion con la Norma de
Informacion Financiera A-6, quedo plenamente determinado el valor razonable de los
bienes materia de la presente observacion, se considera que esta observacion
gqueda solventada.

b).Observaciones de monitoreo:

Inserciones en medios impresos no reportados ni con tratados a través del Instituto
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Con fundamento en los numerales 51- A del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan,
126,127, 132, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, asi como el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral que contiene las
bases de contratacion de espacios para difundir propaganda electoral de partidos politicos y
coaliciones, en medios impresos y electrénicos en el Proceso electoral Ordinario 2011" y
derivado de la revision realizada a la documentacion presentada por los Partidos Accién
Nacional y Nueva Alianza que postularon al candidato Alberto Contreras Mendoza al cargo
de presidente municipal de Cotija en el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la
informacién proporcionada por la empresa contratada por Instituto Electoral de Michoacan,
Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se detecté que
no fueron contratados a través del Instituto Electoral ni reportados como una erogacion los
medios impresos difundidos en diarios y/o revistas que a contin