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RESOLUCION IEM/ R-CAPYF-02/2010 QUE PRESENTA LA COM ISION DE
ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y FISCALIZACION AL CO NSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, DERIV ADO DE
LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS DENTRO DEL DICTAMEN
CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRAC ION,
PRERROGATIVAS Y FISCALIZACION, AL CONSEJO GENERAL D EL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, RESPECTO DE LA RE VISION DE
LOS INFORMES QUE PRESENTARON LOS PARTIDOS POLITICOS SOBRE
EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE SUS RECURSOS PARA ACT IVIDADES
ORDINARIAS, CORRESPONDIENTES AL SEGUNDO SEMESTRE DE DOS MIL
NUEVE.

Morelia, Michoacan, a 4 cuatro de marzo de 2011 dos mil once.

VIS T O el Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revision de los Informes que presentaron los partidos
politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos para actividades
ordinarias, correspondientes al segundo semestre de dos mil nueve; aprobado en
Sesion Ordinaria de fecha 3 tres de febrero del afio 2011 dos mil once, por la

Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion.
RESULTANDO:

PRIMERO.- Que en atencion a lo establecido en el numeral 13 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, los partidos
politicos son entidades de interés publico, con personalidad juridica propia, por
medio de las cuales se asocian libremente los ciudadanos para el ejercicio de sus

derechos politicos.

SEGUNDO.- Que los partidos politicos Accidon Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Convergencia, y Nueva Alianza, en términos del articulo 34 fraccién Il y
demas relativos del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, tienen

derecho a disfrutar de las prerrogativas y a recibir el financiamiento publico.

TERCERO.- Que los Institutos Politicos de referencia; durante el segundo
semestre del afno 2009 dos mil nueve contaron con el beneficio de las
prerrogativas marcadas por la ley, de conformidad con el calendario del
financiamiento publico aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, en sesion especial de fecha 9 nueve de enero de 2009 dos mil nueve.
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CUARTO.- En relacién con el procedimiento de fiscalizacion regulado en los
articulos 51-B del Codigo Electoral, 52, fraccion Il, 53, 54, 55 y 56 del Reglamento
de Fiscalizacion, la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion,
cumplié con todas las etapas del procedimiento para la recepcion, revision y
dictamen de los informes sobre gasto ordinario del segundo semestre de dos mil

nueve, relativas a:

1.- La presentacion de los informes sobre el origen, monto y destino de los
recursos para actividades ordinarias (IRAO-7) del Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido Convergencia, y Partido

Nueva Alianza.

2.- La revision preliminar, con el estudio y aplicacion de pruebas de auditoria, para
el andlisis de los mismos, a efecto de detectar errores, omisiones o presuntas

irregularidades.

3.- La notificacion a los partidos politicos de los errores u omisiones técnicas en
que incurrieron, a efecto de que dentro del periodo de los 10 diez dias y en

cumplimiento a su garantia de audiencia, las aclararan o rectificaran.

4.- La revision y analisis de todos los documentos de las citadas aclaraciones o

rectificaciones para la preparacion de los informes de auditoria correspondientes.

5.- Elaboracion del dictamen consolidado.

QUINTO.- Que los partidos politicos tienen la obligacion de presentar informes
sobre gasto ordinario de forma semestral a mas tardar el dia 30 treinta del mes de
junio (por lo que respecta al primer semestre) y hasta el ultimo dia del mes de
enero (por lo que respecta al segundo semestre) de cada afo, dentro de los
cuales seran reportados los ingresos totales y los gastos ordinarios que hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe, de conformidad con el articulo 51-
A fraccion 1, incisos a) y b) y demas relativos del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan; 48, fracciones | y Il del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Michoacan; informe que debera de ser presentado a la Comision de
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Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan.

SEXTO.- Los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva
Alianza, dentro del plazo mencionado en el resultando que antecede, con fecha
29 y 26 de enero de 2010 dos mil diez respectivamente, presentaron ante la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, sus informes sobre el origen, monto y destino de
los recursos obtenidos para sus actividades ordinarias correspondientes al
segundo semestre del afio 2009 dos mil nueve, mientras que el Partido del

Trabajo lo presento el 31 treinta y uno de enero del mismo afio.

SEPTIMO.- Durante la revision de los informes presentados por los institutos
politicos mencionados en lineas anteriores, la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, advirtié la existencia de errores u omisiones, por lo
que de conformidad con el articulo 51-B, fraccion Il, del Cddigo Electoral del
Estado de Michoacan y, 53 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan, a través de los oficios numeros: CAPyF/22/2010 dirigido al Lic.
Everardo Rojas Soriano, representante propietario del Partido Accidon Nacional
ante el Instituto Electoral de Michoacan; CAPyF/24/2010 enviado al Lic. José
Juarez Valdovinos, representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Instituto Electoral de Michoacéan; asi como el oficio
CAPyF/25/2010 dirigido al Lic. Reginaldo Sandoval Flores, representante
propietario del Partido del Trabajo ante el Instituto Electoral de Michoacéan, todos
de fecha 07 siete de mayo del afilo 2010 dos mil diez, les notificé las
observaciones detectadas a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias
hébiles, contados a partir de la fecha de notificacion, presentaran las aclaraciones

o rectificaciones que estimaran pertinentes.

Dentro de los oficios mencionados, se sefialaron al Partido Accion Nacional cinco
observaciones, de las cuales, mediante oficio sin nimero de fecha 20 de mayo del
afio en curso, suscrito por el Lic. Victor Enrique Arreola Villasefior Representante,
Suplente del Partido Accion Nacional ante el Instituto Electoral de Michoacan,
solvento las sefialadas con los numeros 1 uno, 3 tres, 4 cuatro; la solventd de

manera parcial la sefialada con el nidmero 2 dos, y omitiendo solventar la
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correspondiente al numero 5 cinco del dictamen. Al Partido de la Revolucion
Democratica se le notificaron 12 doce observaciones, mismas que a través del
oficio sin nimero, de fecha 20 de mayo del afio 2010 dos mil diez y recibido por
esta autoridad electoral el 21 del mismo mes y afo, signado por la Lic. Sandra
Araceli Vivanco Morales, Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal
Michoacan del Partido de la Revolucion Democratica, solventd las que
corresponden a los niumeros 2 dos, 3 tres, 5 cinco, 6 seis, 7 siete, 8 ocho, 9 nueve,
10 diez y 11 once; solventé de manera parcial la sefialada con el nimero 1 uno, y
sin solventar las relacionadas con los numeros 4 cuatro y 12 doce del dictamen.
Por otro lado, al Partido del Trabajo se le observaron 4 cuatro irregularidades,
siendo contestadas por el Lic. Reginaldo Sandoval Flores, Comisionado Ejecutivo
Estatal de Finanzas en el Estado de Michoacan del referido instituto politico,
mediante oficio de fecha 20 veinte de mayo del afio 2010 dos mil diez y recibido
por la Unidad de Fiscalizacibn el 21 veintiuno de mayo del mismo afo,
solventando las observaciones 1 uno, 3 tres y 4 cuatro, dejando sin solventar la

numero 2 dos.

OCTAVO.- Una vez realizado el andlisis de las aclaraciones y la documentacion
presentada para tal efecto, se procedi6 a la elaboracion del Proyecto de Dictamen
por parte de la Comisidon de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, del cual
se derivan las faltas origen de este proyecto de resolucion; aprobandose por
unanimidad de votos en Sesidon Extraordinaria de fecha 12 doce de octubre del
afo dos mil diez, por la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion,
respecto de la revision de los Informes que presentaron los partidos politicos sobre
el origen, monto y destino de sus recursos para actividades ordinarias,
correspondientes al segundo semestre de dos mil nueve. Es preciso sefialar que
el referido proyecto de Dictamen, fue modificado el 3 tres de febrero del dos mil

once, en sesién ordinaria de la citada Comision.

NOVENO.- Que una vez aprobado el Dictamen referido, la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, procedié a la integracion del
Proyecto de Resolucion por las irregularidades detectadas, en cumplimiento a lo
establecido en la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan TEEM-
RAP-01/2010, asi como en los articulos, 51-B, fraccion IV del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan y 1, 55 y 56 del Reglamento de Fiscalizacion y el articulo
segundo transitorio del citado dictamen, con la finalidad de proponer al Consejo
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General las sanciones administrativas que correspondan a los partidos politicos
por las irregularidades detectadas en sus informes sobre origen, monto y destino

de los recursos, correspondientes al segundo semestre de dos mil nueve.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar el criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, plasmado en la tesis S3ELJ
07/2001, que establece que los informes, dictamenes y proyectos de resolucion
que emitan las comisiones, en tanto que se trata de actos preparatorios y no
definitivos, no constituyen la resolucién definitiva pues bien puede darse el caso
de que el Consejo General apruebe o no el dictamen o proyecto de resolucién
respectivo, dado que es la autoridad competente para decidir lo conducente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 116, fraccién 1V, incisos g), h) y j), establece:

Que las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran
que los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para
sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales.

Que la legislacion estatal electoral debera garantizar que se fijen los criterios para
establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafias y campafas electorales, asi como los montos maximos que tengan
las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por
ciento del tope de gastos de campafa que se determine para la eleccion de
gobernador; los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas

materias.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 13 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, los partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica propia, por medio de las
cuales se asocian libremente los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos
politicos y tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

De igual manera, dicho dispositivo establece que la ley garantizara que de
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acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos reciban, en

forma equitativa y proporcional, financiamiento publico para su sostenimiento.

TERCERO.- El Codigo Electoral del Estado de Michoacan, prevé en sus articulos
34, fraccion Il y 47 numeral 1, fraccién I, incisos a) y b), que los partidos politicos
tendran derecho a disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico
en términos del propio Cédigo para el sostenimiento de sus actividades ordinarias.

CUARTO.- Que atento a lo dispuesto por el articulo 46 del Cddigo Electoral del
Estado de Michoacén, el régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra

las modalidades siguientes: a) financiamiento privado; y, b) financiamiento publico.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 35, fraccion XVI, los partidos politicos
estan obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar
los gastos de procesos de seleccion de candidatos y campafias, asi como para

realizar las actividades que sefala el Caodigo.

SEXTO.-Que por su parte el numeral 51-A del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, establece la obligacion de presentar ante el Consejo General, los
informes en que comprueben vy justifiquen el origen y monto de los ingresos que

reciban, asi como su empleo y aplicacion.

SEPTIMO.- Que el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan dispone en su articulo primero, que la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, es la autoridad electoral competente el reglamento

de referencia en relacion con las actividades ordinarias permanentes.

OCTAVO.- Que para la determinacion de la gravedad de las faltas y la
individualizacion de las sanciones que correspondan a los partidos politicos Accidn
Nacional, de la Revolucibn Democratica y del Trabajo, derivadas de las
irregularidades detectadas en la revision de sus Informes sobre el origen, monto y
destino de sus recursos para actividades ordinarias, correspondientes al segundo
semestre de dos mil nueve; seran consideradas las tesis de jurisprudencia y
criterios relevantes emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que resulten aplicables al caso concreto, asimismo, esta autoridad



JEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/ R- CAPYF-02/2010

electoral, considera necesario hacer referencia al marco normativo aprobado por
el legislador ordinario del Estado de Michoacan, el cual contempla los lineamientos
de la atribucién sancionadora a la cual debe apegarse el Instituto Electoral de

Michoacan.

En este sentido, debe precisarse que el Cadigo Electoral del Estado de Michoacan
y el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén, prevén las
sanciones que deberan imponerse a los partidos politicos en caso de que infrinjan
la normatividad electoral; el Cdédigo de la materia en sus articulos 279 y 280,

dispone expresamente que:

Articulo 279 .- “Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros vy
simpatizantes, podran ser sancionados indistintamente, con:

I. Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el salario
minimo vigente en la capital del Estado;

Il. Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;
lll. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;
IV. Con suspensién de su registro como partido politico estatal hasta por
dos procesos electorales ordinarios, v,

V. Con cancelacion de su registro como partido politico estatal.”

Articulo 280.- “Las sanciones referidas con anterioridad, les podran ser

impuestas a los partidos politicos, cuando:

I. No cumplan con las obligaciones sefialadas por este Cdodigo para los

partidos politicos;

ll. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo General o del
Tribunal;

lll. No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a los que

se refiere este Cadigo;

IV. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de candidatos

0 en las campafas electorales; vy,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este Codigo”.

Mientras que el Reglamento de Fiscalizacion, también contempla en su articulo
71 el catalogo de sanciones, especificando cual de ellas procede dependiendo de
los preceptos infringidos en materia de fiscalizacion de los recursos a los partidos

politicos, estableciendo lo siguiente:

Articulo 71.-“ La aplicacion de las sanciones a las infracciones al presente
Reglamento y del Cddigo, seran de la competencia del Consejo, en los
términos de los Articulos 113 fracciones VII, VIII, IX, XI, XXXVII y XXXVIII, y
279 del Cddigo.
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Las sanciones seran:

I. Multa de cincuenta a cinco mil veces el salario minimo vigente en la
capital del Estado, por incumplir con los ordenamientos de los Articulos 35
fracciones VIII, XV y XVI, asi como del Articulo 51-A del Cédigo;
Il. Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion,
por reincidir en violacién a lo ordenado por el articulo 35 fraccién XVI del
Cadigo;
lll. Suspensidén total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
gue les corresponda, por el periodo que sefale la resoluciéon, por incumplir
con lo ordenado en los Articulos 48-Bis y 49-Bis del Cdodigo;
IV. Suspension de su registro como partido politico hasta por dos procesos
electorales ordinarios, por reincidir en el incumplimiento de lo dispuesto en
el Articulo 48-Bis del Codigo; v,
V. Cancelacién de su registro como partido politico, por utilizar para sus
actividades ordinarias, especificas o para la obtencion del voto, recursos
provenientes de actividades ilicitas.
Los casos no contemplados, seran resueltos conforme al Cdédigo, por el
Consejo”.
Todo lo anterior, se pone de manifiesto que las sanciones que imponga el Instituto
Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en la ley, lo que
demuestra que se cumple con el imperativo Constitucional contemplado en el
articulo 116 fraccion 1V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 13 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Michoacan de Ocampo.

Por otro lado, debe subrayarse, que esta autoridad electoral sustenta su
valoracion, para determinar si las irregularidades detectadas en el Dictamen, son
de caracter sustancial o formal, en el criterio emitido por el méaximo o6rgano
jurisdiccional en la materia, en el expediente SUP-RAP-62/2005, que en lo que

Nnos ocupa menciona lo siguiente:

Faltas sustanciales, éstas se acreditan cuando se usa en forma indebida recursos
publicos, y se violenta o transgrede los principios rectores del orden electoral
como la transparencia, legalidad y certeza. Establece que la falta sustantiva se
acredita cuando no se presentara la documentacion para justificar el origen de

ciertos recursos financieros captados por la agrupacion politica informante.

Mientras que las faltas formales, se acreditan con la falta de entrega de
documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion

soporte de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la
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revision de su informe anual o de campafia, por si mismas, constituyen una mera
falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir
cuentas, ademas de la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de
los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la

transparencia y precision necesarias.

Ahora bien, dentro de la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-85/2006, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecio
gue para que se diera una adecuada calificacion de las faltas, que se consideraran
demostradas, debia de realizarse el examen de algunos aspectos, entre los que

se encuentran los siguientes :

a) Tipo de infraccién (accion u omisién);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar relevante
para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la
norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; y,

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En tanto que en la individualizacion de la sancidn, consecuencia directa de la
calificacion de la falta, la autoridad electoral a efecto de ajustarse al principio de
legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental,
debera considerar, ademas de los datos ya examinados para tal calificacién, una
serie adicional de elementos que le permitan asegurar, en forma objetiva,

conforme a criterios de justicia y equidad, lo siguiente:

a) La calificacion de la falta o faltas cometidas;

b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la

comision de la falta;
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c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la

comision de una infraccion similar (reincidencia); y,

d) La imposicién de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo de las
actividades de la agrupacion politica, de tal manera que comprometa el

cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.

En este punto cabe tener presente a su vez, el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sostenido en expediente:
SUP-RAP-51/2004, que establece que la individualizacién de una sancion es el
resultado de evaluar conjuntamente y en su interrelacion todas las circunstancias
de modo, tiempo y lugar concurrentes en la comision de ilicito concreto, asi como

de las condiciones personales, econdmicas y sociales del infractor.

Por otro lado, también es importante sefialar que los partidos politicos no pueden
ser sancionados con multas excesivas que los dejen en estado de inoperancia por
la falta de recursos en la que se pretenda derivar la imposicion de una sancién
pecuniaria excesiva, por lo tanto, para individualizar la sancion, también se tomara
en cuenta el siguiente criterio orientador de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, el cual reza:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.- De la excepcion gramatical del vocablo
‘excesivo’, asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el concepto de multa
excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los
siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a las
posibilidades econdémicas del infractor en relaciébn a la gravedad del ilicito; b)
Cuando se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa
puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por tanto
para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en
la Ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso,
de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion,
la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la
comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda
inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda”.

Por lo expresado con anterioridad, quedaron especificados los criterios para
determinacion de la gravedad de las faltas y la individualizacion de las sanciones
gue correspondan a los Partidos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y
del Trabajo, derivadas de las irregularidades detectadas en la revision de sus
Informes sobre el origen, monto y destino de sus recursos para actividades

ordinarias, correspondientes al segundo semestre de dos mil nueve.
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NOVENO.- En el presente considerando, se describen cada una de las
irregularidades que quedaron sin solventar respecto de la revision de los Informes
que presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus
recursos para actividades ordinarias, correspondientes al segundo semestre de
dos mil nueve. Al respecto, en el apartado diez correspondiente a los Resolutivos,
punto Tercero, se establece que los informes presentados por el Partidos Accién
Nacional, De la Revolucion Democratica y del Trabajo, se aprueban parcialmente,
y enseguida se enumeran las observaciones que no fueron solventadas dentro de

los plazos concedidos, mismas que se transcriben a continuacion:

“TERCERO. Se aprueban parcialmente los informes sobre las actividades
ordinarias del segundo semestre de dos mil nueve presentados por los Partidos:
Accion Nacional, De la Revolucion Democrética y Del Trabajo. Los puntos no
aprobados de los informes referidos corresponden a las observaciones que no
fueron solventadas dentro de los plazos concedidos; mismos que se describen en

seguida:

Del Partido Accién Nacional.

“Por no haber solventado dentro del periodo de garantia de audiencia las
observaciones que en seguida se sefalan, las cuales fueron notificadas en el
Oficio No. CAPyF/22/2010 de fecha siete de mayo de dos mil diez de la Comision

de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion

“l.- Por no solventar la observacibn numero 2, en lo que respecta al
incumplimiento del articulo 76 del Reglamento de Fiscalizacibn del Instituto
Electoral de Michoacan por no haber presentado en el formato correspondiente,
RIEF-1, las cuotas otorgadas por los militantes y simpatizantes, asi como la
omision del Partido Accidon Nacional de manifestar en su informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos para actividades ordinarias, IRAO-7, del segundo
semestre de dos mil nueve, las aportaciones especiales realizadas por los
militantes y simpatizantes del Comité de Uruapan por $1,500,000.00 (Un millon
quinientos mil pesos 00/100 M.N.) para la compra del inmueble, ubicado en la calle
José Maria Pino Suarez No. 64 Col. Centro C.P. 60000 en Uruapan, Michoacén,

contraviniendo el articulo 47 del citado reglamento.

“2.- Por no haber solventado la observaciéon nimero 5 al existir una falta a lo

dispuesto por el articulo 30 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
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de Michoacan, al haber realizado el pago de la factura nimero 5954 de Maria
Esther Morales Renteria por $ 2,824.97 (Dos mil ochocientos veinticuatro pesos
97/100 M.N.) de fecha once de agosto de dos mil nhueve, sin la emisién de cheque
nominativo a favor del beneficiario, ya que excede los cincuenta dias de salario

minimo vigente en la Capital del Estado.

Del Partido de la Revolucion Democratica.

“Por no haber solventado dentro del periodo de garantia de audiencia las
observaciones que en seguida se sefalan, las cuales fueron notificadas en el
Oficio No. CAPyF/24/2010 de fecha siete de mayo de dos mil diez de la Comision

de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion.

“1.- Por no haber solventado la observacidn namero 1, por no apegarse a las
obligaciones establecidas en los articulos 4 y 45 del Reglamento de Fiscalizacién,

al detectarse un descuido en los registros de su contabilidad.

“2.- Por no haber solventado la observacion nidmero 4 al considerar que prevalece
el financiamiento privado sobre el publico, lo cual contraviene los articulos 41
fraccion Il y 116 fraccién 1V, inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, considerando que lo ministrado por el Instituto Electoral de
Michoacan al Partido de la Revoluciébn Democrética para actividades ordinarias del
segundo semestre de dos mil nueve, fue de $3'846,024.25 (tres millones
ochocientos cuarenta y seis mil veinticuatro pesos 25/100 M.N), el financiamiento
privado reportado por las aportaciones hechas en efectivo por los militantes del
Partido de la Revoluciéon Democrética fue $ 9'096,686.95, (Nueve millones noventa
y seis mil seiscientos ochenta seis pesos 47/100 M.N.) mas el financiamiento
privado generado por rendimientos financieros por $ 8'416.52 generando una
cantidad total de $ 9'105,103.47 (nueve millones ciento cinco mil ciento tres pesos
47/100 M.N.), en consecuencia, el excedente por financiamiento privado es de
$5'259,079.20 (Cinco millones doscientos cincuenta y nueve mil setenta y nueve
pesos 20/100 M.N.)".

“3.- Por no haber solventado la observacion niamero 12 al no haber presentado la
copia de los enteros a la S.H.C.P. donde conste el pago de las retenciones
efectuadas en el Estado por el partido politico, contraviniendo el articulo 48

fraccion XllIl del Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto Electoral de Michoacan.

Del Partido del Trabajo.
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“Por no haber solventado dentro del periodo de garantia de audiencia la
observacion que en seguida se sefiala, la cual fue notificada en el Oficio No.
CAPyF/25/2010 de fecha siete de mayo de dos mil diez de la Comisién de

Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion.

“1.- Por no solventar la observacion namero 2, al existir una falta a lo dispuesto por
el articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
en lo referente a no haber expedido cheque nominativo a favor de los siguientes

beneficiarios:”

BENEFICIARIO RPAP- 6 No. FECHA IMPORTE
Francisco Javier Ponce Orozco 1702 07/12/2009 $8,916.66
Francisco Salguero Ruiz 1703 07/12/2009 $8,916.66
Greydi Zitlali Arellano Avilés 1704 07/12/2009 $8,916.66
Dania Villanueva Marquez 1707 07/12/2009 $8,916.66
Francisca Martinez Hernandez 1708 07/12/2009 $8,916.66
Antonio Miralrio Rangel 1709 07/12/2009 $8,916.66
TOTAL: $53,499.96

DECIMO.- Respecto de la revision del Informe que presentd el Partido Accién

Nacional sobre el origen, monto y destino de sus recursos para actividades
ordinarias, correspondientes al segundo semestre de dos mil nueve, se procedera
a efectuar la acreditacion de las irregularidades sefialadas en el Dictamen
Consolidado, para posteriormente efectuarse la calificacién e individualizaciéon de

la sancion. Las irregularidades detectadas son las que se precisan a continuacion:

1.- Incumplimiento del articulo 76 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan por no haber presentado en el formato correspondiente,
las cuotas otorgadas por los militantes y simpatizantes, asi como la omision del
Partido Accion Nacional de manifestar en su informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos para actividades ordinarias, IRAO-7, del segundo semestre
de dos mil nueve, las aportaciones especiales realizadas por los militantes y
simpatizantes del Comité de Uruapan por $1,500,000.00 (Un millon quinientos mil
pesos 00/100 M.N.) para la compra del inmueble, ubicado en la calle José Maria
Pino Suarez No. 64 Col. Centro C.P. 60000 en Uruapan, Michoacan,

contraviniendo el articulo 47 del citado reglamento
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2.- Falta a lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, al haber realizado el pago de la factura nimero
5954 de Maria Esther Morales Renteria por $2,824.97 (dos mil ochocientos
veinticuatro pesos 97/100 M.N.) de fecha once de agosto de dos mil nueve, sin la
emision de cheque nominativo a favor del beneficiario, ya que excede los

cincuenta dias de salario minimo vigente en la Capital del Estado.

1.- Por lo que respecta a la irregularidad niumero 2 sefalada al Partido Accion
Nacional, la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, concluyo
dentro del apartado nimero 10 diez denominado RESOLUTIVOS, en la fojas 46 y
47, del Dictamen, lo que a continuacion se cita:

“l.- Por no solventar la observacion numero 2, en lo que respecta al
incumplimiento del articulo 76 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan por no haber presentado en el formato correspondiente,
RIEF-1, las cuotas otorgadas por los militantes y simpatizantes, asi como la
omision del Partido Accion Nacional de manifestar en su informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos para actividades ordinarias, IRAO-7, del segundo
semestre de dos mil nueve, las aportaciones especiales realizadas por los
militantes y simpatizantes del Comité de Uruapan por $1,500,000.00 (Un millén
guinientos mil pesos 00/100 M.N.) para la compra del inmueble, ubicado en la
calle José Maria Pino Suérez No. 64 Col. Centro C.P. 60000 en Uruapan,

Michoacan, contraviniendo el articulo 47 del citado reglamento.”

En efecto, como se desprende de la foja nimero 15 del Dictamen Consolidado,
respecto al informe presentado y posterior a la revision efectuada por la Unidad de
Fiscalizacion, la Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion notifico
al Partido Accion Nacional las observaciones detectadas de sus actividades
ordinarias correspondientes al segundo semestre de 2009 dos mil nueve,
mediante oficio No. CAPyF/22/2010 de fecha 7 siete de mayo de 2010 dos mil
diez, concediéndole en uso de su garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias
hébiles para su contestacion, el cual vencio el dia 21 veintiuno del mes de mayo
del afio 2010 dos mil diez. Al respecto esta autoridad solicité al Partido, aclarara lo

siguiente:
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“Con fundamento en los articulos 51-A del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan y 47 del Reglamento de Fiscalizacidn, se solicita justifique el origen de
los ingresos aplicados en la compra del inmueble, ubicado en la calle José Maria
Pino Suarez No. 64 Col. Centro C.P. 60000 en Uruapan, Michoacéan, cuyo precio
de operacion fue de $1'500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.)".

En relacion a lo anterior, mediante oficio sin nimero de fecha 20 veinte de mayo
de 2010 dos mil diez, signado por el Lic. Victor Enrique Arreola Villasefior,
representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Instituto Electoral de

Michoacan, se manifestd lo que a contuacion se indica:

“Por cuanto hace a esta segunda observacioén se adjunta al presente los recibos
correspondientes a las aportaciones especiales realizadas por distintos militantes
y simpatizantes de este instituto politico segun el acuerdo correspondiente tomado
ante el comité directivo municipal en Uruapan, Michoacan tal y como se aprecia

en la sefalada documentacion”.

El citado instituto politico anexd a su contestacion, la siguiente documentacion:

1.- Convenio celebrado por los funcionarios publicos del municipio de Uruapan
emanados del Partido Accion Nacional ante el Comité Directivo Municipal de dicho
instituto politico; 2.- 92 noventa y dos recibos, cada uno por la cantidad de
$16,304.00 (dieciséis mil trescientos cuatro pesos 00/100 M.N.), correspondientes
a la cuota especial realizada por los militantes y simpatizantes del Partido Accion
Nacional; 3.- Contrato de promesa de compra-venta inmobiliaria que celebraron
por una parte el C. José Luis Gonzalez Murguia, como vendedor y el Partido
Accion Nacional como comprador; y , copia de los estados de cuenta del Banco
del Bajio ( Institucion de Banca Multiple) donde obran depdsitos bancarios por
importe de $1'500,000.00 (un millébn quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

Del andlisis sobre la documentacion comprobatoria del Partido Accién Nacional
sobre el origen y la aplicacion de sus recursos en el ejercicio dos mil nueve, se
detecto en los estados de cuenta bancaria nimero 022049800101 del Banco del
Bajio, asi como en la péliza niamero 295 registrada como “Liquidacion compra de
casa para el CDM de Uruapan”, que el citado partido politico registrd
contablemente el ingreso y egreso para la compra de un inmueble, y si bien es

cierto, como se desprende del dictamen, se acreditdé el origen y el fin de los
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recursos empleados para la compra del referido inmueble, también lo es, que el
Partido Accion Nacional cometié una omision al no manifestar en su informe sobre
el origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias (IRAO-7),
del segundo semestre de dos mil nueve, las aportaciones realizadas por los
militantes y simpatizantes del Comité de Uruapan por la cantidad de
$1,500,000.00 (un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.); entorpeciendo por
tanto, el ejercicio de la funcion fiscalizadora de esta autoridad al no cumplir con
las formalidades que indica el articulo 47 del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan.

Al respecto, el articulo 47 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan, sefiala que: “Los partidos politicos deberan presentar ante la
Comision, los informes y la documentacién correspondiente, con la que
comprueben el origen y monto de los ingresos totales que reciban, asi como la
documentacion original de su empleo y aplicacion, incluyendo la de los activos
fijos, debidamente suscritos por el responsable del érgano Interno”. Asi, tenemos,
que el citado numeral sefiala que los partidos politicos tienen la obligacion de
presentar los informes y la documentacion comprobatoria del origen y monto de
los ingresos que reciban, y en la especie, el Partido Accion Nacional, al no haber
manifestado en el informe respectivo, las aportaciones especiales realizadas por
los militantes y simpatizantes del Comité de Uruapan por $1°500,000.00 (un millén

quinientos mil pesos 00/100 M.N.), vulnero la citada disposicion legal.

Ahora bien, de la revision a la documentacion presentada por el Partido Accion
Nacional, esta autoridad concluyo en el dictamen consolidado, que los 92 noventa
y dos recibos, cada uno por el monto de $16,304.00 (dieciséis mil trescientos
cuatro pesos 00/100 M.N.), cuyo concepto son aportaciones especiales de
militantes y simpatizantes, no cumplen con las formalidades establecidas por el

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

Asi, tenemos que el articulo 7 del Reglamento de Fiscalizacién, dispone que:
“Todos los ingresos que reciban los partidos politicos, candidatos y precandidatos,
tanto en efectivo como en especie, por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, asi como por las transferencias, seran registrados contablemente
conforme al catalogo de cuentas y estar sustentados con la documentacion

correspondiente.”
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Por otra parte el numeral 8 del aludido reglamento, establece que: “Todos los
ingresos en dinero deberan ser respaldados con los recibos de ingresos en
efectivo (RIEF-1), y depositarse en cuentas bancarias de cheques aperturadas en
el Estado, tanto para actividades ordinarias, de campafia o especificas, a nombre
del partido politico, que seran manejadas invariablemente con firmas
mancomunadas por quienes designe el érgano directivo estatal de los partidos.
Los registros contables de las cuentas bancarias deberan conciliarse
mensualmente con los estados de cuenta respectivos, firmados por los
funcionarios facultados para ello, y remitirlos al Instituto, como anexo de los

informes sobre gasto ordinario, especifico o de campana”.

Por otro lado, el articulo 76 del multicitado reglamento, en la parte que nos
interesa, sefiala que uno de los formatos a los que se apegaran los partidos
politicos, para la presentacion de sus informes, serd el Formato de Ingresos en
Efectivo (RIEF-1), el cual debera contener: 1. Logotipo del Partido Politico; 2.
Nombre completo y datos generales del partido politico; 3. NUmero consecutivo de
recibo. Para su control, en caso de los recibos cancelados, debera expresarse la
palabra “cancelado”; 4. Deber4 anotarse la fecha y lugar en que se recibio la
aportacion; 5. Anotar el monto total de la aportacion en pesos; 6. Nombre
completo de la persona u organizacion social que realiza la aportacion; 7. Debera
expresarse los datos generales de quien realiza la aportacion; 8.Debera
expresarse el monto total en niumero y letra del ingreso en efectivo; 9. Detallar si
se trata de financiamiento publico o privado; 10. Sefialar si la aportacion proviene
de militante o simpatizante; 11. Cuando el ingreso provenga de financiamiento
privado de militantes, debera expresarse si se refiere a cuota ordinaria,
extraordinaria, de candidato u otros; y, 12. Nombre y firma del responsable del

organo interno.

En este contexto se puede observar que el valor directamente tutelado por las
normas anteriormente sefialadas, es la trasparencia en la rendicidon de cuentas,
pues se garantiza el hecho de que los partidos politicos registren contablemente y
soporten en documentos originales sus ingresos con todas las formalidades
establecidas por la reglamentacion electoral, a fin de que la autoridad conozca la

fuente de donde provienen. Ello, en el entendido de que los partidos tienen la
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obligacion de presentar los formatos anexos a su informe respectivo y registrar

contablemente los ingresos y egresos.

De esta manera, el derecho concedido a los partidos politicos para recibir
financiamiento publico y privado para el desarrollo de sus fines, trae aparejada
responsabilidad en su ejercicio, lo que implica reportar, comprobar y justificar
fehacientemente el origen licito de los recursos, su adecuado y transparente
manejo, al que hayan sido destinados en la consecucion de sus actividades y fines
legalmente encomendados. Lo anterior, se respalda, con el criterio del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que establece lo siguiente:
“APORTACIONES DE MILITANTES. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN A SU
CARGO LA OBLIGACION DE REPORTARLAS CUMPLIENDO CON L OS REQUISITOS
CONTENIDOS EN LOS FORMATOS RESPECTIVOS”.

Ahora bien, en la especie, como se advierte de los recibos aportados para
acreditar los ingresos en efectivo del financiamiento privado, se desprende que
cada uno de ellos contiene los elementos siguientes: Nombre del aportante, el
monto de la aportacion, el concepto, la fecha en que se emitieron, asi como la
firma de autorizacion del Lic. Jaime Alejandro Orozco Camarena, Tesorero del
Comité Directivo Municipal. Por lo que se desprende que el referido Partido,
incumplié con requisitos de forma que establece el formato RIEF-1 (formato de
ingresos en efectivo) regulados por el articulo 76 del Reglamento de Fiscalizacién,
puesto que no sefalé el numero consecutivo de recibo, el domicilio de quien
realiza la aportacion, si la aportacion provenia de simpatizante o militantes, y en
caso de que la aportacién proviniera de militantes, debié expresar si la cuota era
ordinaria u extraordinaria, por lo tanto, los recibos presentados por el Partido
Accion Nacional, no reanen los requisitos de forma exigidos por la reglamentacion

electoral comentada.

Bajo este contexto, esta autoridad electoral considera que el no haber presentado
en el formato correspondiente, RIEF-1, las cuotas otorgadas por los militantes y
simpatizantes, asi como la omision de manifestar en su informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos para actividades ordinarias, (IRAO-7), del
segundo semestre de dos mil nueve, las aportaciones referidas, el Partido Accion
Nacional incurrié en responsabilidad, puesto que se vulneraron los articulos 76 y
47 respectivamente, y conforme a lo que establecen los numerales 280 del Cadigo

Electoral y 71 del Reglamento de Fiscalizacion, tal omision debe ser sancionada.
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2.- Por lo que respecta a la irregularidad nimero 5 sefialada al Partido Accién
Nacional, la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién, concluy6
dentro del apartado numero 10 diez, denominado RESOLUTIVOS, en la foja 47,

del Dictamen, lo siguiente:

“Por no haber solventado la observacion numero 5 al existir una falta a lo
dispuesto por el articulo 30 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral
de Michoacan, al haber realizado el pago de la factura nimero 5954 de Maria
Esther Morales Renteria por $ 2,824.97 (Dos mil ochocientos veinticuatro pesos
97/100 M.N.) de fecha once de agosto de dos mil nueve, sin la emision de cheque
nominativo a favor del beneficiario, ya que excede los cincuenta dias de salario

minimo vigente en la Capital del Estado”.

Derivado de los argumentos plasmados en el Dictamen Consolidado en la foja 18,
y una vez analizadas las manifestaciones hechas por el Partido Accion Nacional,
respecto de la observacion de mérito, se estimé que éstas no resultaron
suficientes para deslindarlo de responsabilidad en relacion con la observacion en
analisis, puesto que, como se vera mas adelante, se acredité el incumplimiento al
articulo 30 del Reglamento de Fiscalizaciéon por parte del Partido Accién Nacional
por no haber pagado mediante cheque nominativo la factura nimero 5954 de
Maria Esther Morales Renteria por un monto de $2,824.97 (dos mil ochocientos
veinticuatro pesos 97/100 M.N.), por concepto de compra de materiales
necesarios para determinado evento del partido citado.

En efecto, como se desprende del Dictamen Consolidado, respecto al informe
presentado y posterior a la revision efectuada por la Unidad de Fiscalizacion, la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, de conformidad con el
numeral 53 del Reglamento de Fiscalizacion, notific6 al Partido Accidon Nacional
las observaciones detectadas de sus actividades ordinarias, mediante oficio No.
CAPyF/22/2010 de fecha 7 siete de mayo de 2010 dos mil diez, otorgando en uso
de su garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias habiles para su
contestacion, el cual vencio el dia veintiuno del mes de mayo del afio dos mil diez,

solicitandole para la observacion en analisis, aclarara lo siguiente:
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“Con fundamento en el articulo 30 del Reglamento de Fiscalizacion, se solicitd
aclarar la factura que a continuacion se detalla, ya que contraviene el articulo en

mencion porque no se pago con cheque nominativo a favor del beneficiario”.

CARPETA BENEFICIARIO POLIZA FACTURA FECHA IMPORTE
No. No. No. DE LA
POLIZA
4/4 Maria Esther Morales Dr.5 5954 11/08/2009 2,824.97
Renteria
$2,824.97
Total

En relacién a lo anterior, mediante oficio sin nimero de fecha 20 de mayo de dos
mil diez, suscrito por el Lic. Victor Enrique Arreola Villasefor, representante
suplente del Partido Accion Nacional ante el Instituto Electoral de Michoacan, se

presentd la aclaracién que a continuacion se transcribe:

“Respecto de la observacion quinta, me permito sefalar que dicho gasto
constituyé en su momento una erogacion en efectivo realizada al responsable de
las adquisiciones en el Comité Directivo Estatal a fin de que proveyera los
materiales necesarios para determinado evento de Partido, por lo que al no
advertirse que el monto de la erogacién se elevara a tal cantidad no se previé la
expedicion del cheque correspondiente, por lo que se hace necesario advertir a
esta autoridad fiscalizadora la ausencia de dolo en el particular pues, como se
aprecia claramente no existe intencién de ocultar el origen, monto y destino de los
recursos de nuestro instituto politico, sino que, por el contrario se trata de una
omision involuntaria respecto de un gasto realizado de buena fe y, al saberlo asi
es que se ha presentado dicha comprobacion a fin de transparentar el uso de
dichos recursos aun cuando éstos en su procedimiento se encuentren afectados
por una simple falta de forma; aspecto éste que se hace del conocimiento de esta
H. autoridad electoral y se pone a su consideracion a fin de que en su momento se
determine lo conducente habiéndose conocido los antecedentes y aclaraciones

aqui vertidas”.

De lo anterior, se advierte que la presente observacién, consiste en que el Partido
Accion Nacional realizé el pago de la factura nidmero 5954 por un monto de
$2,824.97 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 97/100 M.N.), sin la emisién de
cheque nominativo a favor de Maria Esther Morales Renteria, como asi lo dispone
el articulo 30 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan.
Ahora bien, se desprende del Dictamen, que el partido politico presento el testigo
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que ampara la erogacion que corresponde a la factura descrita en lineas
anteriores, mas no asi el hecho de no haber realizado el pago mediante cheque

nominativo a favor de beneficiario.

Asi tenemos que el articulo 30 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, sefiala que: “Todo pago que efectuen los partidos
politicos, que rebase la cantidad de 50 dias de salario minimo vigente en la Capital
del Estado, debera realizarse mediante cheque nominativo a favor del beneficiario,
con excepciéon de los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en

nominas, y los casos de comprobar viaticos y pasajes”.

Pues bien, de una interpretacion gramatical de este precepto, se puede concluir,
que los partidos politicos tienen la obligacion de expedir cheque nominativo a sus
acreedores cuando la cantidad que vayan a erogar sea mayor al equivalente de
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona econémica a la que
pertenezca el Estado, atendiendo a la clasificacion que para tal efecto lleva a cabo
la Comision Nacional de Salarios Minimos y que publica la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, que en el presente caso corresponde a la zona “C”; salvo los
casos en el pago sea para sueldos y salarios contenidos en néminas, asi como

para pagar los gastos para comprobar viaticos y pasajes.

En el presente caso, el Partido Accién Nacional incumplié con la normativa
electoral referida, toda vez que pagd en efectivo (al responsable de las
adquisiciones en el Comité Directivo Estatal) la compra de los materiales para
determinado evento del Partido sin la expedicion de cheque nominativo, cuando el
costo total de dicha erogacion fue la cantidad de $2,824.97 (dos mil ochocientos
veinticuatro pesos con noventa y siete centavos 97/100 M.N.), monto que
equivalia a mas de cincuenta dias de salario minimo general vigente del Estado de
Michoacan, correspondiente al afio 2009 dos mil nueve. Lo anterior es asi,
tomando en consideracion que el salario minimo general vigente para esta zona
fue de $51.95 (cincuenta y un pesos con noventa y cinco centavos 95/100 M.N.);
luego entonces, multiplicado por 50 dias, nos arroja que la cantidad por la cual se
tenia que expedir cheque nominativo, debia ser una erogacion superior a
$2,597.50 (dos mil quinientos noventa y siete pesos con cincuenta centavos
50/100 M.N.); por lo tanto, al haber realizado el partido un gasto que superaba la

suma mencionada, éste debid de ser cubierto a través de cheque nominativo en
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términos del articulo 30 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan.

Ahora bien, obra en el expediente, que al contestar las observaciones respectivas,
el Partido responsable sefiald6é que al momento de realizar el gasto
correspondiente, no advirtié que el monto de la erogacién se elevaria a la cantidad
$2,824.97 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 97/100 M.N.), por lo que no
previo la expedicion del cheque correspondiente. De lo anterior, se advierte que
existid una confesion expresa por parte del Partido Accion Nacional, en términos
de los articulos 15 y 21 de la Ley de Justicia Electoral, aplicada de manera
supletoria al caso que nos ocupa, al haber aceptado en su contestacion al oficio
namero CAPyF/22/2010, sobre las observaciones que le fueron realizadas sobre
su informe de gastos ordinarios correspondientes al segundo semestre del afio
2009 dos mil nueve, que no expidid cheque nominativo para pagar a su acreedor.
También es preciso sefialar que por hecho de haber presentado documentacion
comprobatoria de tal gasto, el Partido Politico comprobd vy justificé la erogacion por
la citada cantidad; sin embargo, la conducta sancionable en este caso, es la falta
de apego a las formalidades establecidas en el articulo 30 del Reglamento de

Fiscalizacion.

Por las razones anotadas, se considera que al haberse realizado el pago de la
factura numero 5954 a nombre de Maria Esther Morales Renteria por $ 2,824.97
(dos mil ochocientos veinticuatro pesos 97/100 M.N.), sin la emision de cheque
nominativo a favor del beneficiario, ya que excede los cincuenta dias de salario
minimo vigente en la Capital del Estado, el Partido Accion Nacional incurre en
responsabilidad, y conforme a lo que establece los articulos 280 del Codigo

Electoral y 71 del Reglamento de Fiscalizacion, tal omision debe ser sancionada.

Una vez que se acreditaron las faltas y la responsabilidad administrativa del
Partido Accion Nacional, respecto a las observaciones segunda y quinta,
sefialadas en el Dictamen, corresponde a esta autoridad electoral realizar la
calificaciéon de las mismas, a efecto de posteriormente proceder a individualizar la
sancion correspondiente. Por lo anterior, se consideran como faltas formales las
cometidas por el citado instituto politico, puesto que con su realizacion no se
acreditd plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable, sino Unicamente la falta de claridad y suficiencia en las
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cuentas rendidas, en relaciéon de los documentos y formatos establecidos como
indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias, ademas de
dilatar y entorpecer la actividad fiscalizadora de esta autoridad. Lo anterior es asi,
de conformidad con el criterio de la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion, emitido en la sentencia SUP-RAP-062/2005.

CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accidén u omision).

Las faltas formales cometidas por el Partido Accion Nacional son de omision,
puesto que dicho instituto politico no presenté con las formalidades sefialadas en
el reglamento de Fiscalizacién, los formatos de Recibo de Ingresos en Efectivo
(RIEF-1), correspondientes a las cuotas otorgadas por los militantes vy
simpatizantes del Comité de Uruapan, por la cantidad de $1,500,000.00 (un millén
quinientos mil pesos 00/100 M.N.), ademas de que omitié6 manifestar en su informe
sobre gasto ordinario dichas aportaciones en efectivo; omisiones que se derivan
del incumplimiento a las obligaciones de “hacer”, previstas en los articulos 76 y 47,
respectivamente, del Reglamento de Fiscalizaciébn. Asimismo, el no haber
realizado el pago de la factura numero 5954 de Maria Esther Morales Renteria por
$2,824.97 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 97/100 M.N.) de fecha once de
agosto de dos mil nueve, sin la emision de cheque nominativo a favor del
beneficiario, ya que excede los cincuenta dias de salario minimo vigente en la
Capital del Estado; también se considera como una falta de omision, puesto que
se incumplié con la obligacion de hacer que sefiala el numeral 30 del citado

reglamento.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las

irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, el Partido Accion Nacional no presento
debidamente requisitados 92 noventa y dos formatos de Recibo de
Ingresos en Efectivo (RIEF-1), correspondientes por las cuotas otorgadas
por los militantes y simpatizantes del Comité de Uruapan, por la cantidad
de $1,500,000.00 (un millébn quinientos mil pesos 00/100 M.N.), ademas

de que omiti6 manifestar en su informe sobre gasto ordinario, las
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aportaciones realizadas por sus militantes y simpatizantes referidos; asi
también, incumplié en no haber pagado mediante cheque nominativo la
factura niumero 5954 a nombre de Maria Esther Morales Renteria, por la
cantidad de $2,824.97 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 97/100
M.N.), por concepto de compra de materiales necesarios para

determinado evento.

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que el lapso por el que no se
cumpli6 con los dispositivos marcados por el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, fue dentro del uso y
destino que se le dio a los recursos provenientes de gasto ordinario

correspondientes al segundo semestre del afio 2009 dos mil nueve.

3. Lugar. Para los efectos del lugar de las faltas de mérito, se considera
que fueron en el propio Estado, esto, porque tanto el no haber
presentado con los requisitos exigidos por la ley, los formatos de Recibo
de Ingresos en Efectivo (RIEF-1), correspondiente por las cuotas
otorgadas por los militantes y simpatizantes, asi como el no manifestar
en su Informe sobre gasto ordinario, las aportaciones del financiamiento
privado, ademas de no haber pagado mediante cheque nominativo la
factura niamero 5954, por un monto de $2,824.97 (dos mil ochocientos
veinticuatro pesos 97/100 M.N.); son consecuencia de las actividades
realizadas por el partido politico dentro de esta entidad federativa; ésto,
dado que al ser un partido acreditado en esta entidad federativa, sus
derechos y obligaciones para con esta autoridad deben de observarse

dentro del Estado de Michoacan.

c) La comision intencional o culposa de las faltas.

De las faltas formales imputadas al Partido Accion Nacional, se advierte la
concurrencia de una omision culposa, puesto que el no presentar los formatos
conforme a los requisitos sefalados por el Reglamento de Fiscalizacion, es
producto de una desatencion o falta de cuidado en el cumplimiento de las normas
reglamentarias transgredidas; asimismo, también el haber omitido manifestar las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes del Comité de Uruapan, es

producto de una negligencia derivada de una falta de cuidado del llenado del
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formato de su Informe de gasto ordinario; y por lo que respecta a la omision de no
haber pagado mediante cheque nominativo la factura numero 5954, por un monto
de $2,824.97 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 97/100 M.N.; ésta falta,
también se califica como culposa, puesto que dicha omisién concluye en una
notoria falta de obtencién de la documentacion comprobatoria sefialada por la
reglamentacion de la materia. Sin embargo el partido politico, presenté
documentacion que permitié a esta autoridad electoral conocer el origen y fin de
los recursos aplicados, por lo tanto, se concluye que no se tuvo la intencién

deliberada de obtener el resultado de la comisién de las mismas.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

Respecto de no haber presentado debidamente requisitados los formatos de
Recibo de Ingresos en Efectivo (RIEF-1), correspondientes por las cuotas
otorgadas por los militantes y simpatizantes, se infringio el numeral 76 del
Reglamento de Fiscalizacion, cuyo valor tutelado por el citado dispositivo es la
trasparencia en la rendicién de cuentas, pues se garantiza el hecho de que los
partidos politicos registren contablemente y soporten en documentos originales
sus ingresos con todas las formalidades establecidas por la reglamentacion
electoral, a fin de que la autoridad conozca la fuente de donde provienen. Ello, en
el entendido de que los partidos tienen la obligacion de presentar los formatos

anexos a su informe respectivo y registrar contablemente los ingresos y egresos.

Asimismo, el haber omitido manifestar en su informe sobre gasto ordinario, las
aportaciones derivadas del financiamiento privado, infringiendo con ello lo
dispuesto por el numeral 47 del reglamento de Fiscalizacién, mismo que se vincula
directamente con los valores de transparencia y rendicion de cuentas, puesto que
tutela el hecho de que la autoridad electoral cuente oportunamente con la
informacion y documentacion necesaria para verificar plenamente lo asentado por

los partidos politicos en sus informes de gastos.

En relacion con la falta de no haber realizado el pago de la factura niumero 5954,
de Maria Esther Morales Renteria por la cantidad de $2,824.97 (dos mil
ochocientos veinticuatro pesos 97/100 M.N.), sin la emisién de cheque nominativo
a favor del beneficiario, ya que excede los cincuenta dias de salario minimo

vigente en la Capital del Estado, dejando con ello de observar lo dispuesto por el
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numeral 30 del Reglamento en mencion; se desprende que el valor tutelado que
protege la normatividad referida, es la transparencia y la certeza, pues lo que se
intenta garantizar es el hecho de que los partidos soporten con documentacion
qgue reuna los requisitos exigidos por la ley, los gastos erogados, con el propdésito
de que la autoridad fiscalizadora conozca el fin de los recursos empleados. Por
otro lado, al dejar de observar el Partido Accion Nacional lo establecido en la
normatividad electoral citada, se vulnera lo estipulado por el numeral 35, fraccién
XIV, el cual impone la obligacion a todo partido politico de conducir sus
actividades dentro de los causes legales, asi como el articulo primero, parrafo
segundo del Reglamento de Fiscalizacion, el cual sefala el deber que tienen todos
los partidos politicos que estén registrados y acreditados en el Instituto Electoral
de Michoacan. de observar lo estipulado en dicho reglamento; tutelando con ello el
principio de legalidad, toda vez que busca que los entes politicos se conduzcan
dentro de los lineamientos legales a los que esté sujeto, entre ellos, los
lineamientos reglamentarios emitidos por la autoridad administrativa electoral, los
cuales expide en ejercicio de la finalidad que constitucional y legalmente tiene

conferida, para la vigilancia de los recursos, tanto publicos como privados.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito de
creacion de la norma) y los intereses o valores jur  idicos tutelados, se

vulneraron o pudieron vulnerarse.

Las faltas atribuidas al partido en mencion, no vulneraron los valores sustanciales
en materia de fiscalizacion, pero si pusieron en peligro los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, en virtud de que no se presentd la
documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos conforme a los requisitos
marcados por la ley, entorpeciendo con ello la actividad fiscalizadora de esta
autoridad electoral.

f)La reiteracion de la infraccidén, o bien, la vuln  eracidn sistematica de

una misma obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia.

Las conclusiones contenidas en el Dictamen Consolidado, no aportan ningun
elemento que permitan concluir que el Partido Accion Nacional ha vulnerado en
forma sistematica las disposiciones reglamentarias aludidas; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espafiol en su
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Diccionario de la Lengua Espafola, que indica su origen latino de la voz
systematicus, la cual proviene a su vez del griego cuoTnuatikég (sistematikos)
cuyo significado es que sigue o se ajusta a un sistema, entendiendo como sistema
aguello que se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo
de cierta manera sin razén o justificacion, encontramos que las conductas del
citado instituto politico no se han caracterizado por realizarse obstinadamente
siempre del mismo modo; es decir, no se puede afirmar como regla genérica que
el Partido Accion Nacional, no haya presentado debidamente requisitado, los
formatos de Recibo de Ingresos en Efectivo (RIEF-1), por las cuotas otorgadas por
los militantes y simpatizantes, asi también, que no haya manifestado las
aportaciones derivadas del financiamiento privado en sus demas informes de
gasto ordinario, asi como no haber efectuado el pago de facturas, sin la emision
de cheques nominativos a favor del beneficiario, cuando excede de los cincuenta

dias de salario minimo vigente en la capital del Estado.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acred itadas.

Existe una pluralidad de faltas formales cometidas por el mencionado ente politico,
pues, por un lado se acreditd que no presentd con los requisitos sefalados en la
reglamentacion electoral, el formato de Recibo de Ingresos en Efectivo (RIEF-1),
correspondiente por las cuotas otorgadas por los militantes y simpatizantes y que
omiti6 manifestar en su informe de gasto ordinario, las referidas aportaciones; y
por el otro, el incumplimiento de no haber pagado mediante cheque nominativo a
favor de beneficiario la factura nimero 5954, por un monto de $2,824.97 (dos mil
ochocientos veinticuatro pesos 97/100 M.N.), por concepto de compra de

materiales necesarios para determinado evento.

Sin embargo, como ya se ha mencionado, pese a que existe una pluralidad de las

mismas, tales se calificaron conjuntamente por tratarse de faltas de forma.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez que se calificaron las faltas formales por esta autoridad electoral, conforme a
las circunstancias objetivas, como a las subjetivas, se procederd a la individualizacién

de las mismas y a establecer la sancibn que corresponda, en atencion al

considerando octavo de la presente resolucion y al criterio establecido en la tesis de
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jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

a) Calificaciéon de la falta cometida.

Las faltas formales cometidas por el infractor se califican en su conjunto como
levisimas, debido a que las mismas solo pusieron en peligro la transparencia y
certeza en la rendicién de cuentas a causa de una falta de cuidado por parte del
Partido Accion Nacional, sin embargo, no impidieron que la autoridad electoral

desarrollara su actividad fiscalizadora.

Ademas, es importante referir que el citado instituto politico aclaré el origen de los
recursos para la compra del inmueble, ubicado en la calle José Maria Pino Suéarez
No. 64 Col. Centro C.P. 60000 en Uruapan, Michoacan, a través de las
aportaciones de los militantes y simpatizantes del Partido Accion Nacional, asi
como el destino de la erogacion, por un monto de $2,824.97 (dos mil ochocientos

veinticuatro pesos 97/100 M.N.).

b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios gue pudieron

generarse con la comision de la falta.

Por lo que respecta al dafio que pudo generarse con las faltas referidas, se
concluye que no se acreditd que existiera un dafio directo y efectivo a los bienes
juridicos protegidos por los dispositivos conculcados, en este caso, la rendicion de
cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, puesto que las faltas
atribuidas al Partido Accion Nacional, al ser simples faltas de forma, Unicamente
pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados referidos; empero, ya que las
infracciones del partido los colocaron en peligro, pudiendo derivar la posibilidad de

causar un dafio, por lo tanto, deben ser objeto de una sancion.

c) La condicion de que el ente infractor haya incur  rido con antelacion en la

comisién de una infraccion similar (reincidencia).
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A criterio de esta autoridad electoral, no existe reincidencia, pues no obran en la
institucion antecedentes en el sentido de que el Partido Accién Nacional hubiese
cometido el mismo tipo de faltas y que hubiese sido sancionado por vulnerar las
mismas disposiciones legales, es decir, que no haya presentado los Recibos de
Ingresos en Efectivo (RIEF-1) conforme a los requisitos sefialados en el articulo 76
de Reglamento de Fiscalizacion, que no haya manifestado en sus informes sobre
gasto ordinario las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; asi como la
omision de expedir cheque nominativo para pagar cantidades que excedan de 50
dias de salario minimo vigente en el Estado, dentro de alguno de los informes
sobre origen, monto y destino de los recursos para el ejercicio de actividades

ordinarias en ejercicios anteriores.

Al respecto, es aplicable la Tesis VI/2009 de la Sala Superior del Poder Judicial de
Federacion del rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.— De conformidad con los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 270, parrafo 5, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1, inciso c), del Reglamento que
Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos Politicos, los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin
de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1.
El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que
estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como
los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con

motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Imposicion de la sancion.

Esta autoridad electoral, estima que del estudio de la infraccibn cometida, se

desprende lo siguiente:

= | a falta se califica como levisima;
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Se dio una actualizacion de faltas formales, que solo pusieron en peligro la
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas a causa de una falta de
cuidado por parte del partido, para dar cabal cumplimiento a las obligaciones

establecidas por el reglamento de la materia.

No se presentd una conducta reiterada, ni reincidente;

El partido no demostré6 mala fe en su conducta, ésto, derivado de su notoria
cooperacion por subsanar las observaciones que se le sefialaron, como ya ha

quedado citado.

Quedd plenamente acreditado ante esta autoridad, el origen y el fin de los
recursos utilizados por el Partido Accién Nacional, sin embargo, como se ha
demostrado presentaron 92 noventa y dos recibos de Ingresos en Efectivo
(RIEF-1) sin cumplir las formalidades marcadas en la ley, correspondientes a
las aportaciones otorgadas por los militantes y simpatizantes del Comité de
Uruapan en el ejercicio de gasto ordinario para el segundo semestre de dos mil

nueve.

La falta referente a la omision de no manifestar en su informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos para actividades ordinarias (IRAO-7), del
segundo semestre de dos mil nueve, las aportaciones realizadas por los
militantes y simpatizantes del Comité de Uruapan por $1,500,000.00 (un millén
quinientos mil pesos 00/100 M.N.), en virtud de las documentales contables
gue avalan tanto el ingreso como el egreso de la cantidad mencionada, implicé
conocer por esta autoridad, el origen y monto de los ingresos, asi como su

respectivo empleo y aplicacion.

Se hace constar que el Partido de referencia, incumplié en una sola ocasion, al
no haber pagado mediante cheque nominativo a favor del beneficiario una
factura que excedia de los 50 dias de salario minimo vigente en el Estado de
Michoacan.

Esta autoridad advierte que no existié algun lucro o beneficio por parte del
partido infractor con la comision de las faltas ya sefaladas, dado que se
comprobd el origen, monto y destino de las aportaciones realizadas por sus
militantes y simpatizantes del Comité de Uruapan, asi como la erogacion de la
factura nimero 5954 de Maria Esther Morales Renteria por un monto de
$2,824.97 (dos mil ochocientos veinticuatro pesos 97/100 M.N.).
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Asimismo, también se estima que para que la sancion resulte proporcional y
cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba la
reincidencia, acorde con la capacidad econOmica del infractor, por tratarse de
faltas levisimas, la multa debe quedar fijada en un monto entre 50 a 5000 dias
salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan, conforme a las
sanciones previstas en articulos 279, fraccion | del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan y 71 fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido Accion Nacional una
amonestacion publica para que en lo subsecuente cumpla con lo previsto en los
articulos 30, 47 y 76 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan y una multa equivalente a 225 dias de salario minimo general vigente
en el Estado de Michoacan, a razén de $ 56.70 cincuenta y seis pesos 70/100
M.N, la cual asciende a la cantidad de $12,757.5 (doce mil setecientos

cincuenta y siete pesos 50/100 M.N) ; suma que le serd descontada en 3 tres
ministraciones del financiamiento publico que corresponda al gasto ordinario, a
partir del mes siguiente en que quede firme la presente resolucion. Es preciso
sefalar que la multa que se encuentra dentro de los limites previstos por el
articulo 279, fraccion 1, del Codigo en mencion, y que se impone por las faltas
descritas con antelacion, sin ser demasiado gravosa para el patrimonio del
infractor, se dirige a disuadir la posible comisién de conductas similares en el

futuro y por ende, puede cumplir con el propdsitos preventivo.

d) La imposicion de la sancidon no afecte, sustancia  Imente, el desarrollo
de las actividades de la agrupacién politica, de ta | manera que
comprometa el cumplimiento de sus propositos fundam entales o
subsistencia

Esta autoridad electoral toma en cuenta, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido Politico Accion Nacional, no lo priva de la posibilidad
de que continte con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de los
fines encomendados en el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 13 de la Constitucién del Estado de Michoacan,
como entidad de interés publico, por que su situacion patrimonial le permite
afrontar las consecuencias de su conducta ilicita sin menoscabo de su
participacion efectiva en el sistema democréatico; por lo anterior, es dable

considerar que el Partido, cuenta con capacidad econdémica, en relaciéon con la
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cantidad que se impone como multa, comparada con el financiamiento que recibe
del Instituto Electoral de Michoacén, para el afio 2011 dos mil once, para cumplir
con sus obligaciones ordinarias; por tal motivo, se considera que no le afecta su
patrimonio, puesto que, de conformidad con lo dispuesto en el calendario de
prerrogativas aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan en Sesion Especial del 7 siete de enero de 2011 dos mil once, se
desprende que el Partido Accion Nacional recibird para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias la cantidad de $ 9'426,782.00 (nueve millones cuatrocientos

veintiséis mil setecientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N).

Esta autoridad considera que existe proporcionalidad en la sancién impuesta a
través de esta resolucion al partido politico sefialado como responsable,
entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado medio (multa), para
alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendose guardar una relacion
razonable entre éste y aquél; la desproporcién entre el fin perseguido y los medios
empleados para conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de
garantizar que las sanciones no se constituyan en un sacrificio excesivo e
innecesario de los derechos politicos que la Constitucion Federal y local, asi
como la legislaciéon electoral garantizan, pudiendo producirse por ser excesiva la
cuantia en relacion con la naturaleza de la infraccion; en otras palabras, el juicio
de proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los derechos
electorales y, en concreto en materia administrativa sancionadora, respecto de la
cantidad y calidad de la sancién en relacion con el tipo de conducta incriminada
debe partir del andlisis de los bienes protegidos, los comportamientos
administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las sanciones
administrativas y la proporcion entre las conductas que pretende evitar y las
sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en
los péarrafos anteriores, la sancion impuesta al responsable se considera apegada
al principio de proporcionalidad, dado que se indagd y se llegd a la conclusion de
que el bien juridico tutelado que es la transparencia y certeza en la rendicién de
cuentas, los cuales son suficientemente relevantes, asimismo, la medida tomada
es la idénea y necesaria para alcanzar los fines de proteccion que constituyen el

objeto de la norma en cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que
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reza: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO
POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE O TROS
SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEG REN UNA
COALICION.—Conforme a los articulos 82, parrafo 1, inciso w); 269 y 270, parrafo
5, del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, para la
determinacién y, en su caso, la aplicacion de las sanciones derivadas de
infracciones a la normatividad electoral, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral debe tomar en cuenta las circunstancias particulares de cada caso
concreto y para cada partido politico, contando con una amplia facultad
discrecional para calificar la gravedad o levedad de una infraccién. Sin embargo,
dicha calificacion de las agravantes o atenuantes de una conducta no puede
realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los
acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se suscitan, asi
como los razonamientos ldgicos, motivos y fundamentos en que se apoya, pero
sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de sujetos o entes distintos a aquél,
gue haya realizado o tipificado la conducta o circunstancia que merezca ser
agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio que se otorgue por la
autoridad responsable, en la determinaciéon y en su caso, la aplicacion de una
sancion, exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo imposible
extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar directamente la
realizacion de cada acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual se le
deba agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una coalicion de partidos. Lo
anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las conductas agravantes son una
serie de circunstancias modificativas que determinan una mayor gravedad de la
culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente
que las ejecuta; por ello, las agravantes se pueden clasificar en objetivas y
subjetivas, siendo las primeras, es decir las objetivas, las que denotan
peligrosidad del hecho, bien sea por la facilidad de comision en atencién a los
medios, sujetos, circunstancias, o por la especial facilidad para resultar impune; y
las segundas, esto es las subjetivas, las que incluyen la premeditacion o la
reincidencia, mismas que revelan una actitud ain mas reprobable en el ejecutante;
por su parte, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias
modificativas de la responsabilidad, que son definidas necesariamente por el
efecto sobre la determinacion de la sancidn, puesto que son aquellas que inciden

en el grado en que finalmente se impondra dicha sancion, y que lo hacen en
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sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo de excluirla, ya

que se estaria hablando de otra figura juridica, la de eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.—25 de octubre
de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael Elizondo Gasperin.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196, Sala Superior, tesis S3EL 133/2002.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 919-920.

DECIMO PRIMERO.- Respecto de la revision del Informe que presento el Partido
de la Revolucion Democratica sobre el origen, monto y destino de sus recursos
para actividades ordinarias, correspondientes al segundo semestre de dos mil
nueve, se procedera a efectuar la acreditacion de las irregularidades detectadas
en el Dictamen Consolidado, para posteriormente realizar la calificacion e
individualizacion de la sancion. Las irregularidades en las que incurrid el citado

instituto politico son las que se precisan a continuacion:

1. El no apegarse a las obligaciones establecidas en los articulos 4 y 45 del
Reglamento de Fiscalizacion, al detectarse un descuido en los registros de

su contabilidad.

2. Prevalencia del financiamiento privado sobre el publico, lo cual contraviene
los articulos 41 fraccion Il 'y 116 fraccion 1V, inciso h), de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Incumplimiento al articulo 48 fraccion XllI, del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacéan, por no haber presentado la copia de
los enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde conste el

pago de las retenciones efectuadas en el Estado por el partido politico.

En lo que respecta a la observacion nimero 1 sefialada al Partido de la
Revolucion Democratica, la Comision de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion, concluyé dentro del apartado numero 10 diez denominado

RESOLUTIVOS, en las foja 47 del Dictamen, lo que a continuacion se transcribe:
“1.- Por no haber solventado la observacién nimero 1, al detectarse un descuido

en los registros de su contabilidad y no apegarse a las obligaciones establecidas

en los articulos 4 y 45 del Reglamento de Fiscalizacion”.
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De los argumentos sefalados en el Dictamen Consolidado en las foja 23, y
derivado de la aclaracion que presentd el Partido de la Revolucion Democratica,
respecto de la observacién de mérito, se estima, como se precisara, que €stos no
resultaron suficientes para que se le eximiera de responsabilidad al partido
politico, puesto que de sus registros contables se advierte una falta de apego a la
reglamentacion electoral; esto es, un descuido en el registro de sus operaciones
financieras, toda vez que no tomaron como base de estos registros, los
lineamientos que determina el Reglamento de Fiscalizacion, asi como los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, lo que consecuentemente se
traduce en una inobservancia a los numerales 4 y 45 del Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

En efecto, obra en autos del expediente, que la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion notifico al Partido de la Revolucion Democrética las
observaciones detectadas de sus actividades ordinarias, mediante oficio No.
CAPyF/24/2010 de fecha 7 siete de mayo de 2010 dos mil diez, otorgando en uso
de su garantia de audiencia, un plazo de 10 diez dias habiles para su
contestacion, el cual vencio el dia 21 veintiuno del mes de mayo del afio 2010 dos

mil diez, solicitandole lo que a continuacion se indica:

“Quedd pendiente de comprobar y/o justificar la cantidad de $2'752,737.88 (Dos
millones setecientos cincuenta y dos mil setecientos treinta y siete pesos 88/100
M.N.)".

En contestacion a lo anterior, mediante oficio sin numero de fecha 20 veinte de
mayo de dos mil diez y recibido por esta autoridad el dia 21 veintiuno del mismo
mes y afo, signado por la Lic. Sandra Araceli Vivanco Morales, Secretaria de
Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica,

se presentaron las siguientes manifestaciones:

“Respecto a esta observacion presento de manera detallada como esta distribuido

el faltante que se esta sefialando.”

CONCEPTO IMPORTE
Proveedores $607,728.10
Acreedores diversos $834,100.18
(cuenta nacional)

Pendientes de comprobar $150,000.00
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(coordinacion de comunicacion social)
Observaciones $1, 198, 529.66
Total $2,790,411.94

Ahora bien, como se desprende del Dictamen Consolidado, respecto del analisis
de los registros contables que presenté el Partido, tanto los que exhibié en su
informe sobre el origen, monto y destino de sus recursos para actividades
ordinarias del segundo semestre del dos mil nueve, asi como los que anexo6 a su
respectiva contestacion (registros del sistema COI en el periodo de ajuste); esta
autoridad determiné que se comprobd la cantidad de $2'752,737.88 (dos millones
setecientos cincuenta y dos mil setecientos treinta y siete pesos 88/100 M.N.),
puesto que el monto de $1'198,599.66 (un millén ciento noventa y ocho mil
quinientos noventa y nueve 66/100 M.N.), se comprobd vy justificé con las
solventaciones a los observaciones 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9 y 10. Ademas, por lo ve a las
cantidades $607.728.10 (seiscientos siete mil setecientos veintiocho pesos 10/100
M.N) y $150.000.00 (ciento cincuenta mil pesos 10/100 M.N.), corresponden a los
conceptos de “proveedores” y “pendientes por comprobar a la Secretaria”, éstas
guedaron registrados contablemente en el pasivo, tal y como lo dispone el numeral

45 del Reglamento de Fiscalizacion.

Sin embargo, como se desprende del Dictamen Consolidado, de la revisiéon de las
balanzas de comprobacion y reporte de auxiliares del Sistema Contable COl, asi
como la respuesta del Partido, en el sentido de que la cantidad de $834,100.18
(ochocientos treinta y cuatro mil cien pesos 18/100 M.N), se encontraba registrada
en la cuenta de “acreedores diversos”, esta autoridad advirti6 de un analisis
comparativo de la documentacion presentada, que existe una discrepancia en las
documentales referidas, puesto que en la cuenta de “acreedores” se observo un
registro de un cargo contable por la cantidad de $1'524, 833.18 (un millén
guinientos veinticuatro mil ochocientos treinta y tres pesos 18/100 M.N.), cuyo
concepto es un préstamo a la cuenta nacional; por lo que esta autoridad detecto
que la contabilidad se registro erroneamente, evidenciandose una inobservancia a

los numerales 4 y 45 del Reglamento de Fiscalizacion.

Asi tenemos que los articulos 4 y 45 del Reglamento en cita, sefialan

respectivamente, que:

“Los partidos politicos deberan llevar a través de su Organo Interno, un registro

para el control de sus ingresos por cada tipo de financiamiento, y con relacion a
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los egresos, registraran éstos, y presentaran sus informes ante el Instituto, de
acuerdo con la clasificacion del financiamiento otorgado, apegandose siempre en
el registro de sus operaciones financieras a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y a los lineamientos que sobre la materia determine el
Reglamento y la Comisién”.

“En el caso de que a la fecha del cierre el periodo reportado en los informes, adn
guedaran pendientes de pago servicios personales, o adquisiciones de bienes y
servicios, deberan registrarse contablemente; creando el pasivo correspondiente
en las cuenta de acreedores diversos o proveedores, segun corresponda, con el
fin de conocer el gasto real del periodo que se esta informando y que se haga la

reserva de los recursos respectivos”.

Ahora bien, de los articulos citados con antelacion, podemos advertir la obligacion
de los partidos politicos de llevar un registro de control, tanto de sus ingresos,
como de sus egresos, y que dicho registro debe hacerse siempre apegandose a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, asi como a los
lineamientos que determine el reglamento; en ese mismo tenor, y precisamente
uno de los lineamientos a los que hace referencia el reglamento, es el numeral 45,
el cual sefiala expresamente en qué casos puede crearse un pasivo al cierre de un
periodo reportado, ya sea que corresponda a acreedores diversos o0 a

proveedores, esto con el objeto de conocerse el gasto real del periodo informado.

Pues bien, en la especie, el Partido de la Revolucion Democratica no observé lo
dispuesto en los articulos 4 y 45 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que
para el registro de sus operaciones debié apegarse a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados; lo anterior se desprende del Dictamen
Consolidado y de los documentos que obran en el expediente, dado que esta
autoridad detectd un registro de un cargo contable a la cuenta de “acreedores
diversos” por la cantidad de $1,524 833.18 (un millébn quinientos veinticuatro mil
ochocientos treinta y tres pesos 18/100 M.N), y siendo que éste fue un préstamo al
Comité Ejecutivo Nacional del referido Instituto politico, en consecuencia, el citado
préstamo no debid asentarse en el pasivo, sino en el activo correspondiente,
puesto que ésto genera un registro contrario a la naturaleza acreedora de la

cuenta.
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Bajo esa tesitura, es menester sefialar que se entiende por pasivo, segun las
Normas de Informacion Financiera (NIF) es:“una obligacion presente de la entidad,
virtualmente ineludible, identificada, cuantificada en términos monetarios y que
representa una disminucién futura de beneficios econdmicos, derivada de
operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econédmicamente a dicha

entidad®”.

Siendo elementos de la definicion:

= “Una obligacion presente. Es una exigencia econdmica identificada en el
momento actual, de cumplir en el futuro con una responsabilidad adquirida
por la entidad;

= Una obligaciéon virtualmente ineludible. Siendo el pasivo virtualmente
ineludible, cuando existe la posibilidad, aunque no la certeza absoluta, de
dar cumplimiento a la obligacion;

= Identificada. Un pasivo ha sido identificado cuando puede determinarse la
salida de recursos que generard a la entidad, por lo que todo pasivo debe
tener un proposito definido; es decir, no debe reconocerse con fines
indeterminados;

» Cuantificada en términos monetarios. Un pasivo debe cuantificarse en
términos monetarios con suficiente confiabilidad;

= Disminucién futura de beneficios econémicos. Representa la probable
salida de recursos de la entidad, para dar cumplimiento a una obligacion. La
disminucién de beneficios econdmicos ocurre al transferencias activos,
instrumentos financieros de capital emitidos por la propia entidad, o
proporcionar productos y servicios; Y,

» Derivada de operaciones ocurridas en el pasado. Todo pasivo debe
reconocerse como consecuencia de operaciones que han ocurrido en el
pasado; por lo tanto, aquéllas que se espera ocurran en el futuro, no deben
reconocerse como un pasivo, pues no han afectado econémicamente a la

entidad®”.

Asimismo, las Normas de Informacion Financiera en cita, nos distinguen tres tipos

de pasivo, atendiendo a la naturaleza de éste:

! Normas de Informacion Financiera (NIF). Elementos Basicos de los Estados Financieros,

(México, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, 2009), pagina 8.
* Ibidem, paginas 8 y 9
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a) Obligaciones de trasferir efectivo o equivalentes;

b) Obligaciones de trasferir bienes o servicios; vy,

c) Obligaciones de transferir instrumentos financieros emitidos por la propia
entidad.

En el caso concreto, se tiene que la erogaciéon por el monto de $1,524 833.18 (un
millon quinientos veinticuatro mil ochocientos treinta y tres pesos 18/100 M.N),
registrada en la cuenta de “acreedores diversos” debio registrarse en la cuenta de
“deudores diversos” al ser un ingreso en lo futuro y que no representaba una
disminucién de beneficios econémicos; pues como se desprende del Dictamen, se
ha pagado el monto de $927,644.00 (novecientos veintisiete mil seiscientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N), y aun falta por reintegrar de parte del
Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido, la cantidad de $597,189.18
(quinientos noventa y siete mil ciento ochenta y nueve 18/100 M.N), misma que
sera revisada en el ejercicio 2010 dos mil diez; consecuentemente, era evidente
que la cantidad que se habia transferido a la cuenta del nacional por préstamo, no
pertenecia al pasivo, puesto que el Partido no tenia que cumplir en lo futuro con
una responsabilidad de pagar, ni representaba una disminucién futura de

beneficios econémicos.

Por lo anterior, el Partido de la Revolucidon Democratica incurre en una falta de
atencion o descuido en el registro de sus operaciones financieras, desapegandose
con ello, a las formalidades establecidas en el reglamento asi como a los
principios resefiados; ademas, se acreditdo un evidente incumplimiento por parte
del Partido de la Revoluciéon Democratica de cumplir con las disposiciones que en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos que establece el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, asi como los
Principios Generalmente Aceptados de Contabilidad, los cuales tienen el caracter

de vinculantes, conforme a los articulos 4 y 45 del propio reglamento.

En las condiciones anotadas, se considera que el Partido de la Revolucién
Democratica incurre en responsabilidad al no haber realizado el registro de sus
operaciones financieras conforme a los principios y lineamientos que establece la
reglamentacion electoral, de acuerdo a los razonamientos vertidos en lineas

anteriores, incumpliendo con ello los numerales 4 y 45 del Reglamento de
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Fiscalizacion; por lo tanto, en concordancia con los articulos 280 del Cdédigo
Electoral del Estado y 71 del Reglamento de Fiscalizacion, tal omisién es
susceptible de ser sancionada.

2.- En lo que respecta a la observacion numero 4 sefalada al Partido de la
Revolucibn Democratica, la Comision de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacion, concluyé dentro del apartado numero 10 diez denominado

RESOLUTIVOS, en la foja 47 del Dictamen, lo que a continuacion se transcribe:

“2.- Por no haber solventado la observacion numero 4 al considerar que prevalece
el financiamiento privado sobre el publico, lo cual contraviene los articulos 41
fraccion 1l y 116 fraccion IV, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, considerando que lo ministrado por el Instituto Electoral de
Michoacan al Partido de la Revolucion Democratica para actividades ordinarias del
segundo semestre de dos mil nueve, fue de $3'846,024.25 (tres millones
ochocientos cuarenta y seis mil veinticuatro pesos 25/100 M.N), el financiamiento
privado reportado por las aportaciones hechas en efectivo por los militantes del
Partido de la Revolucion Democratica fue $ 9'096,686.95, (Nueve millones
noventa y seis mil seiscientos ochenta seis pesos 47/100 M.N.) mas el
financiamiento privado generado por rendimientos financieros por $ 8, 416.52
generando una cantidad total de $ 9'105,103.47 (nueve millones ciento cinco mil
ciento tres pesos 47/100 M.N.), en consecuencia, el excedente por financiamiento
privado es de $5259,079.20 (Cinco millones doscientos cincuenta y nueve mil

setenta y nueve pesos 20/100 M.N.)".

Acumulacion de la observacion numero 4 por conexida d con el
Procedimiento Administrativo numero IEM-CAPyF-P.A.0  1/2010

Esta autoridad considera que derivado de que existe relacion entre el
Procedimiento Administrativo numero IEM-CAPyF-P.A.01/2010, promovido por el
Partido Revolucionario Institucional, en contra del Partido de la Revolucion
Democrética, por presuntas violaciones a los articulos 41, fraccién Il, y 116,
fraccion 1V, incisos g) y h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en particular por ejercer mayor financiamiento privado que publico en
el ejercicio del afio 2009 y la citada observacién detectada en la revision del
Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos del Partido de la
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Revolucion Democratica para actividades ordinarias, correspondientes al segundo
semestre de dos mil nueve, y en atencién a lo dispuesto en el numeral 18 inciso b)
del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, que
establece los Lineamientos para el tramite y sustanciacion de quejas o denuncias
relacionadas con presuntas infracciones a las reglas inherentes al financiamiento
de los Partidos Politicos, por existir conexidad de la causa, resulta procedente
acumular la observacion numero 4 sefialada al Partido de la Revolucién
Democrética, por la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion,
dentro del resolutivo tercero del Dictamen con el citado Procedimiento
Administrativo, por lo antes expuesto, esta autoridad administrativa decreta la

acumulacion.

Lo anterior, en razon de que el procedimiento para el tramite y sustanciacion de
quejas derivadas del financiamiento de los partidos politicos, contempla
formalidades y plazos a los que esta autoridad debe sujetarse, con el propésito de
llevar a cabo una investigacion eficaz, completa y exhaustiva, ademas de
allegarse de los elementos de conviccion que se estimen pertinentes de

conformidad con los articulos 34, 36,37 y 38 de los referidos lineamientos.

3.- Por lo que hace a la irregularidad numero 12 que se le atribuye al Partido de la
Revolucion Democratica, la Comision de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacion, concluyé dentro del apartado numero 10 diez denominado
RESOLUTIVOS, en las foja 47 del Dictamen, lo siguiente:

“Por no haber solventado la observacion nimero 12 al no haber presentado la
copia de los enteros a la S.H.C.P. donde conste el pago de las retenciones
efectuadas en el Estado por el partido politico, contraviniendo el articulo 48

fraccion Xlll del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.”

Derivado de lo sefialado en la foja 29 del Dictamen aprobado por la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, y una vez analizados los
argumentos esgrimidos por el Partido de la Revolucion Democratica, respecto de
la observacion de mérito, se estima que éstos no resultaron suficientes para
deslindar la responsabilidad en relacion con la presente observacion, pues como
se vera enseguida, dicho ente politico omiti6 presentar en su informe de gasto
ordinario del segundo semestre de 2009 dos mil nueve, las copias de los enteros
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requeridos, como lo prevé el numeral 48, fraccion Xl del Reglamento de

Fiscalizacion.

Ahora bien, obra en el expediente, que la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion notifico al Partido de la Revolucion Democratica las
observaciones detectadas de la revision a sus informes sobre gasto ordinario del
segundo semestre de 2009 dos mil nueve, mediante oficio No. CAPyF/24/2010 de
fecha 7 siete de mayo de 2010 dos mil diez, otorgando en uso de su garantia de
audiencia, un plazo de 10 diez dias habiles para su contestacion, el cual vencio el
dia veintiuno del mes de mayo del afio 2010 dos mil diez. Al respecto se le solicitd
al Partido aclarara lo siguiente:

“12.- Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento de Fiscalizacién se solicita
la copia de los enteros a la S.H.C.P. donde conste el pago de las retenciones en el
Estado”.

En relacion a lo anterior, mediante oficio sin numero de fecha 20 veinte de mayo
de 2010 dos mil diez y recibido por esta autoridad el dia 21 veintiuno del mismo
mes y afo, suscrito por la Lic. Sandra Araceli Vivanco Morales, Secretaria de
Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democrética,

contesto lo que a continuacion se describe:

“Con la finalidad de responder a la observacion 12, y apegados a lo que dispone el
reglamento de fiscalizacion en su art 48 fraccion Xlll, se hace de su conocimiento
que este partido reporta el pago de retenciones al comité ejecutivo nacional y
estos a su vez lo reporta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dicho
tramite es tardado por parte del area financiera del comité ejecutivo nacional, es

por eso que no ha sido enviado.”

A efecto de acreditar la responsabilidad del Partido de la Revolucién Democratica,
podemos advertir que el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, en el articulo
51-A, impone a los partidos politicos el deber de presentar ante Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacéan los informes en que comprueben y justifiquen

el origen y monto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacién.

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan

sefala en el articulo 5 que los partidos politicos para cumplir con lo dispuesto en el
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Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, deberan contar
con un Organo Interno, quien tendrd como su responsabilidad, presentar a la
Comisioén, los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en sus informes de que se trate, con los que
comprueben el origen y monto de los ingresos totales que reciban, asi como la

documentacion original de su aplicacion.

De igual forma, el articulo 26 establece que toda comprobacién de gastos sera
soportada con documentacion original comprobatoria que cumpla con los
requisitos fiscales contemplados en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Que los egresos que efectien los partidos politicos, invariablemente
deberan ser registrados contablemente en polizas de egresos o de diario, de
acuerdo con los movimientos realizados, y estar debidamente soportadas con la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, que sea deducible o
acreditable fiscalmente; y que el érgano Interno tendra la obligacion de retener y
enterar el impuesto, asi como de exigir la documentacion que reuna los requisitos
fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos

del articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En lo que respecta al numeral 36, establece que los gastos por arrendamientos,
deberan contar con el soporte documental autorizado por el responsable del
Organo Interno, asi como con las retenciones de orden fiscal que correspondan de

conformidad con su modalidad.

A su vez, el articulo 48 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, en lo que nos interesa, sefiala que a los informes sobre gasto
ordinario se adjuntaran los formatos que muestren la actividad financiera del
partido politico, segun la operacion realizada, entre ellos, la fraccién Xl menciona
la copia de los enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, donde

conste el pago de las retenciones en el Estado.

Por otra parte, en concordancia con los articulos 26 y 48 del Reglamento de
Fiscalizacion, el numeral 102 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, dispone que:
“Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que retna
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en

términos de ley”.
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De lo anterior, se colige la obligacion que tienen los partidos politicos no sélo de
retener los diversos impuestos, sino también el deber de enterar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico dichas retenciones, trayendo consigo la
responsabilidad de contar con la documentacion comprobatoria de dicha actuacion
y de presentarla en sus informes de gasto ordinario a la autoridad fiscalizadora del

Instituto Electoral de Michoacan.

En efecto, para dar cumplimiento al articulo 48 fracciéon Xlll, asi como los
numerales 26 y 36 del Reglamento de Fiscalizacion, no puede bastar que se
presente Unicamente la constancia de pago de retenciones del ISR, IVA e IEPS,
como lo realiz6 el Partido de la Revolucion Democratica, por concepto de
Impuesto Sobre la Renta y Valor Agregado, por la cantidad de $4,460.00 (cuatro
mil cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N) de cada uno de los referidos
Impuestos, Sino que es necesario presentar a la autoridad electoral la copia de los
enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, donde conste el pago de la
retencion, para efectos de la fiscalizacion que por obligacion legal realiza el
Instituto, pues con ello se haria evidente la completa y debida aplicacion de los
recursos gque amparan los montos que por concepto de arrendamiento retuvo el

Partido de la Revolucién Democrética a la C. Clara Mares Gonzalez.

Asi también, es menester considerar las manifestaciones vertidas por la parte del
Partido de la Revolucion Democrética, las cuales son en el sentido de que el
citado instituto politico reporta el pago de retenciones al Comité Ejecutivo Nacional
y éstos a su vez lo reportan ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
que como dicho tramite es “tardado”, por parte del area financiera del Comité
Ejecutivo Nacional, es que por ello no envié la comprobacion de pago de las
retenciones; contestacion que esta autoridad considera insatisfactoria, porque el
partido de referencia tiene la obligaciéon de acatar las normas reglamentarias que
esta autoridad administrativa electoral expida, incluyéndose asi, el deber que tenia
el Partido de la Revolucion Democratica de realizar lo necesario para exhibir
dentro del periodo de garantia de audiencia, la documentacién comprobatoria de
los enteros correspondiente al pago de IVA e ISR ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. En consecuencia, al no haberlo realizado, la falta observada
quedd actualizada en términos del articulo 48 fraccion Xlll, del multicitado
reglamento, que por si misma constituye una mera falta formal, porque con esa
infraccién no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Unicamente

el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

44



JEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/ R- CAPYF-02/2010

Ademas, de conformidad con el articulos 5 y 26 del Reglamento de Fiscalizacion,
el 6rgano interno, en el caso particular, el Comité Ejecutivo Estatal del Partido de
la Revolucion Democratica en Michoacan, tiene la obligacion de retener y enterar
el impuesto, asi como de exigir la documentacion que reuna los requisitos fiscales
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos del
articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por lo tanto, la obligacion
exigible sobre la presentacion del pago de los enteros es al Organo Interno del

Partido en el Estado.

Bajo este contexto, se considera que el Partido de la Revolucion Democrética
incurre en responsabilidad al no haber presentado la copia de los enteros a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, donde conste el pago de las
retenciones efectuadas en el Estado por el partido politico, vulnerando con ello el
articulo 48 fraccion Xlll del Reglamento de Fiscalizacion; por lo tanto, en
concordancia con los articulos 280 del Cddigo Electoral del Estado y 71 del

Reglamento de Fiscalizacion, tal omision es susceptible de ser sancionada.

Acreditadas las faltas y la responsabilidad administrativa del Partido de la
Revolucion Democratica, respecto a las observaciones primera y décima segunda,
corresponde a esta autoridad electoral realizar la calificacion de las mismas, a
efecto de posteriormente proceder a individualizar la sancidn correspondiente. Por
lo anterior, se consideran como faltas formales las acreditadas al citado instituto
politico, razon por la que se calificaran como una sola falta y se impondra la
sancion en forma conjunta; lo anterior se consideré asi por esta autoridad
electoral, puesto que con su omisién no se acredita la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable; sino Unicamente su falta de
claridad e ineficiencia en las cuentas rendidas en los documentos y formatos
establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, ademas de dilatar y entorpecer la actividad fiscalizadora. Lo anterior,
de conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia SUP-RAP-062/2005.

CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accion u omision)
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Las dos faltas formales cometidas por el Partido de la Revolucion Democratica son
de omision, la primera, en virtud de que dicho instituto politico no presenté la copia
de los enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su informe sobre
el origen, monto y destino de sus recursos de actividades ordinarias para el
segundo semestre del 2009 dos mil nueve; omisibn que se deriva del
incumplimiento a la obligacion de “hacer” prevista en el articulo 48 fraccion Xl del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan. Mientras que la
segunda, al haber tenido una falta de cuidado en el asiento del registro de sus
operaciones financieras, se desprende que no se tomd en cuenta como base de
ese registro, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, asi como a
los lineamientos que determina el Reglamento de Fiscalizacion; lo que se traduce
en el incumplimiento de obligacion regulada en los numerales 4 y 45 del

multicitado reglamento.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las

irregularidades.

1.- Modo. Como se ha plasmado anteriormente, las faltas cometidas por el Partido
de la Revolucion Democratica, se originaron por falta de cuidado y negligencia,
puesto que el Partido no presentd la copia de los enteros a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en su informe sobre el origen, monto y destino de sus
recursos de actividades ordinarias para el segundo semestre del 2009 dos mil
nueve; ademas de no haberse apegado para el registro de sus operaciones
financieras en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, asi como a

los lineamientos que determina el Reglamento de Fiscalizacion.

2.- Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los argumentos
sefialados anteriormente, al no presentar la documentacién requerida por esta
autoridad en relacion con la copia de los enteros a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico donde constara el pago de las retenciones efectuadas en el
Estado, y con la inobservancia de los dispositivos 4 y 45 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, se llega a la conclusion que las
dos omisiones, se generaron durante la revision del informe de gasto ordinario

correspondientes al segundo semestre del afio 2009 dos mil nueve
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3.- Lugar. Dado que el Partido de la Revolucion Democréatica se encuentra
acreditado en esta entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y derechos
para con este Instituto Electoral de Michoacan se deben observar en el Estado de
Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar, las faltas de mérito cometidas
por el referido Partido, se consideran que fueron en el propio Estado, pues las

omisiones se refiere a actividades realizadas dentro de esta entidad federativa.

c) La comision intencional o culposa de las faltas.

Respecto a la primera falta formal imputada al Partido de la Revolucion
Democrética, es una omision culposa que concluye en la falta de no exhibir la
documentacion comprobatoria, sin embargo, como dicho instituto politico anexo la
constancia de pagos y retenciones del ISR e IEPS, de la que se desprende que se
le retuvo por motivo de arrendamiento a la C. Mares Gonzalez Clara, la cantidad
de $4,460.00 (cuatro mil cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N.), tanto por el
impuesto ISR, como del impuesto IVA, se concluye que no tuvo la intencion de

deliberadamente obtener el resultado de dicha omision.

Ahora bien, en relacién con la segunda falta atribuida al citado instituto politico,
esta también tiene el caracter de omisién culposa, pues es producto de una falta
de vigilancia y desapego en el cumplimiento a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, asi como de una inobservancia a las normas
reglamentarias transgredidas; empero, para esta autoridad, no pasa inadvertido
qgue el mencionado Partido Politico presentd, durante la revision de su informe del
segundo semestre del afio 2009 dos mil nueve, la documentacion en la que consta

sus operaciones financieras.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas

En cuanto a la trascendencia de las faltas formales atribuibles al Partido de la
Revolucién Democratica, consistentes en no haber presentado la copia de los
enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su informe sobre el
origen, monto y destino de sus recursos de actividades ordinarias para el segundo
semestre del 2009 dos mil nueve, asi como el de no haberse observado lo
dispuesto por la reglamentacion electoral en materia de fiscalizacion, en el registro

para el control de sus ingresos y egresos, apegandose en el registro de sus
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operaciones financieras a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
y a los lineamientos que sobre la materia determine el Reglamento de
Fiscalizacion; vulnerandose con ello, respectivamente, lo dispuesto por los
numerales 48, fraccion XIll, y lo previsto por los numerales 4 y 45 del Reglamento

de Fiscalizacion.

De lo anterior se advierte, que la normatividad referida, se vincula directamente
con la transparencia en el manejo de los recursos del partido politicos, asi como la
certeza en la rendicion de cuentas, pues dicha normatividad intenta garantizar el
hecho de que los partidos politicos registren sus operaciones de ingresos y gastos
contablemente de una forma correcta y que la soporten con la documentaciéon que
reuna los requisitos exigidos por la ley, a fin de que la autoridad fiscalizadora
conozca la fuente de donde provienen, su destino y uso, que avale tales registros

contables.

Por otro lado, al dejar de observar el Partido de la Revolucion Democrética lo
establecido en los dispositivos reglamentarios mencionados, se conculca lo
estipulado por el numeral 35, fraccion XIV, el cual impone la obligacién a todo
partido politico de conducir sus actividades dentro de los causes legales, asi como
el articulo primero, segundo péarrafo del Reglamento de Fiscalizacion, el cual
sefala el deber que tienen todos los partidos politicos que estén registrados o
acreditados en el Instituto Electoral de Michoacan de observar lo estipulado en
dicho reglamento; tutelando con ello el principio de legalidad, toda vez que busca
gue los entes politicos se conduzcan dentro de los lineamientos legales a los que
esté sujeto, entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos por la autoridad
administrativa electoral, los cuales expide en ejercicio de la finalidad que
constitucional y legalmente tiene conferida, de vigilancia de los recursos, tanto

publicos como privados.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (p ropoésito de creacion
de la norma) y los intereses o valores juridicos tu telados, se vulneraron o

pudieron vulnerarse.
Es menester el considerar, que tanto la no presentacion de las copias de los

enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, donde constara el pago de

las retenciones del Estado, asi como la inobservancia a lo previsto por los
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numerales 4 y 45 del Reglamento de Fiscalizacidon, solo pusieron en peligro los
valores juridicos tutelados de la trasparencia y la rendicion de cuentas,
entorpeciendo con ello la actividad fiscalizadora de esta autoridad electoral.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vuln  eracidon sistematica de una

misma obligacion, distinta en su connotacién a lar eincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica; ello es asi, porque atendiendo
a su significado, previsto por la Real Academia del Espafiol en su Diccionario de la
Lengua Espafola, que indica su origen latino de la voz systeméticus, la cual
proviene a su vez del griego cuotnuarikég (sistematikds) cuyo significado es que
sigue o se ajusta a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin
razén o justificacion, encontramos que las conductas del Partido de la Revolucién
Democrética, no se han caracterizado por realizarse siempre del mismo modo; es
decir, no se puede afirmar como regla genérica que el Partido de referencia ha
incumplido con la entrega de documentacion soporte donde conste el pago de lo
enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la inobservancia
de los articulos 4 y 45 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacéan, desapegandose a los Lineamientos de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acred itadas.

A criterio de esta autoridad electoral, existe pluralidad de faltas formales cometidas
por el Partido de la Revolucion Democratica, pues como se acreditd en apartados
precedentes, se vulner6 el articulo 48, fraccion Xlll del Reglamento de
Fiscalizacion al no presentar copia de los enteros a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en su informe sobre el origen, monto y destino de sus recursos de
actividades ordinarias para el segundo semestre del 2009 dos mil nueve; asi como
no haberse apegado para el registro de sus operaciones financieras, en los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, ni a los lineamientos que

determina el Reglamento de Fiscalizacion en sus articulos 4 y 45.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
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Calificadas las faltas por esta autoridad electoral, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se procederéa a la
individualizacion de las mismas y establecer la sanciébn que corresponda, en
atencion al considerando octavo de la presente resolucién y al criterio establecido en
la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

a) La gravedad de la falta cometida.

La faltas cometidas por el Partido de la Revolucion Democratica se consideran en
su conjunto como levisimas, ésto, debido a que tanto el no haber presentado la
copia de los enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su informe
sobre el origen, monto y destino de sus recursos de actividades ordinarias para el
segundo semestre del 2009 dos mil nueve, incumpliendo con ello lo mandatado
por el numeral 48, fraccion Xlll, asi como el no haber observado lo dispuesto por
los articulos 4 y 45 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan; se derivaron de una falta de cuidado y claridad de las cuentas
rendidas, al omitir entregar a esta autoridad la presentacion de la documentacién
soporte y encontrar errores en los registros de su contabilidad; sin embargo, no
impidieron que esta autoridad electoral desarrollard su actividad fiscalizadora.
Ademas, con las omisiones del Partido Politico de la Revolucién Democrética, no
se acredito un uso indebido de los recursos.

En ese contexto, el Partido de la Revolucion Democratica debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de las irregularidades, se
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y

proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que p  udieron generarse con la
comision de la falta.

Por lo que respecta al dafio que pudo generarse con la comision de las faltas
referidas, esta autoridad concluye que, toda vez que ambas faltas al tener una
naturaleza de caracter formal, Unicamente pusieron en peligro los bienes juridicos

tutelados de la transparencia y rendicion de cuentas; es decir, con la no
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presentacion de las copias de los enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, donde constara el pago de las retenciones del Estado, asi como el no
haberse observado los numerales 4 y 45 del citado reglamento, no se dafi6 en una
forma directa los valores juridicos referidos; empero, ya que las infracciones del
partido los colocaron en peligro, pudiendo derivar la posibilidad de causar un dafio,

por lo tanto, deben ser objeto de una sancion.

c) La condicion de que el ente infractor haya incur  rido con antelacion en la

comision de una infraccion similar (reincidencia).

La reincidencia en un elemento de caracter objetivo que debe ser considerado por
esta autoridad electoral en el momento de realizar la individualizacién de la

sancion, dado que es un factor que se toma en cuenta para establecer el monto de
la sancion. Para su actualizacidon, es aplicable la tesis de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, que a continuacién se

transcribe:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERA RSE
PARA SU ACTUALIZACION.— De conformidad con los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 270, parrafo 5, del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1, inciso c¢), del Reglamento
gue Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos
Politicos, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral
debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se
cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2.
La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a
fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la
resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la

contravencion anterior, tiene el caracter de firme”.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

Por tanto, siguiendo los parametros sefialados por la tesis en cita, no se actualiza

la reincidencia, en cuanto a la falta atribuida al Partido de la Revolucion
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Democratica respecto de la inobservancia de los dispositivos 4 y 45 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan, puesto que no
obra en la institucibn antecedentes en el sentido de que el partido hubiese
cometido el mismo tipo de falta; asimismo, no obra en el archivo de esta autoridad,
antecedentes de que el partido politico haya sido sancionado por infraccion a las

mismas disposiciones legales.

Sin embargo, esta autoridad considera que se configura la reincidencia en la falta
consistente en no haber presentado copia de los enteros a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la que constara el pago de las retenciones hechas
por el Estado, en virtud de que se acreditan los elementos referidos en la tesis

jurisprudencial citada con antelacion, conforme a lo siguiente:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la tran  sgresion anterior,
por la que estima reiterada la infraccion. Elemento que actualiza la
reincidencia por parte del partido politico, y que se deriva de las
documentales a las que se le concede pleno valor probatorio, de
conformidad con los numerales 15, fraccion | y 16, fraccion Il, de la Ley de

Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, consistentes en:

» Resolucion del procedimiento administrativo niumero P.A 26, 27, 28 y 29/04
de fecha 07 siete de marzo del afio 2005 dos mil cinco, derivados del
“Informe de la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion de
este Instituto respecto del Informe Relativo al Primer Semestre del afio
2004 dos mil cuatro, sobre Gastos Ordinarios del Financiamiento Publico de
los Partidos Politicos debidamente acreditados ante el Instituto Electoral de
Michoacéan, en contra del Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucién Democratica, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de
México; por irregularidades detectadas en los informes respectivos”.
Resolucidn en la que se acredito la existencia de la falta formal atribuible al
Partido de la Revolucion Democratica, consistente en no haber presentado
copia de los enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
concepto de retenciones del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto sobre

la Renta, conculcandose el numeral 26 de la reglamentacion del Instituto.
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» Resolucion del procedimiento administrativo numero P.A. 01/05 de 10 diez
de agosto del afo 2005 dos mil cinco, relativa al Procedimiento
Administrativo derivado del “Dictamen Consolidado de la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion de este Instituto respecto de
los Informes presentados por los Partidos Politicos, sobre el origen, monto y
destino de sus recursos para actividades ordinarias y actividades
especificas, correspondientes al segundo semestre de 2004 dos mil cuatro,
en contra del Partido de la Revolucion Democratica; por irregularidades
detectadas en el informe respectivo”, se sancion6 por no haber presentado
copia de los enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por
concepto de retenciones del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto sobre
la Renta, contraviniendo disposiciones del articulo 48 del Reglamento que

establecian los Lineamientos Normativos de Fiscalizacion.

» Resolucion del procedimiento administrativo nimero P.A. 11/05 del 8 ocho
de diciembre del afio 2005 dos mil cinco, relativa al Procedimiento
Administrativo derivado del Dictamen Consolidado de la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion de este Instituto respecto de
los Informes presentados por los Partidos Politicos, sobre el origen, monto y
destino de sus recursos para actividades ordinarias y actividades
especificas, correspondientes al primer semestre de 2005 dos mil cinco, en
contra del Partido de la Revolucion Democratica; por irregularidades
detectadas en el informe respectivo, en la cual se sancion6 por la omisién
de no haber presentado copia de los enteros a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico por concepto de retenciones del Impuesto al Valor
Agregado e Impuesto sobre la Renta, contraviniendo el articulo 26 del

Reglamento que establecian los Lineamientos Normativos de Fiscalizacion.

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mis  mo bien juridico
tutelado. Elemento que tiene por acreditada la reincidencia, toda vez que
de lo dispuesto por los articulos 26 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto de diciembre del afio 2005 dos mil cinco; 26 y 48 del Reglamento
gue establece los Lineamientos Normativos de Fiscalizacion, de febrero
de 2004 dos mil cuatro, son equivalentes a lo dispuesto por el numeral 48,
fraccion Xlll, y demas relativos del Reglamento de Fiscalizacion del
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Instituto Electoral de Michoacan de junio de 2007 dos mil siete y vigente
hasta la fecha, en virtud de que los mencionados dispositivos tienden a
proteger los mismos bienes juridicos, en este caso, la certeza en la
rendicion de cuentas y la trasparencia en el manejo de los recursos, al
establecer el pago de los enteros a la Secretaria de Hacienda y Credito

Publico.

3. Que la resolucion mediante la cual se sancioné al i  nfractor, con
motivo de la contravencion anterior, tiene el carac  ter de firme .
Elemento que actualiza la reincidencia, puesto que las resoluciones
sefialadas en lineas anteriores, tienen el caracter de firmes, por tanto
tienen el caracter de verdad legal, puesto que no fueron impugnadas por
los partidos politicos acreditados ante esta autoridad, ademas de que en
ellas se impone al Partido de la Revolucibn Democrética una sancién por
la comisién de la falta de entrega de copia de los enteros en la que conste
el pago de las retenciones en el Estado, elemento que por tanto, es un

antecedente que configura la reincidencia por parte del partido infractor.

Imposicién de la sancion.

Esta autoridad Electoral, estima que del estudio de la infraccibn cometida se

desprende lo siguiente:

» Las faltas formales se califican en su conjunto como levisimas ;

» Las faltas formales sancionables sélo pusieron en peligro los principios de
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas a causa de un descuido por
parte del partido, al no haber presentado la copia de los enteros en la que
constara el pago de las retenciones en el Estado; asi como por no haber
observado lo dispuesto por los numerales 4 y 45 del Reglamento de
Fiscalizacion, desapegandose con ello registrar sus operaciones financieras

con base a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados;
» En la falta consistente en no haber presentado copia de los enteros a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la que constara el pago de las
retenciones hechas por el Estado, se acreditd la reincidencia, puesto que en
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los informes de gasto ordinario del Primer Semestre del afio 2004 dos mil
cuatro; actividades ordinarias y actividades especificas, correspondientes al
segundo semestre de 2004 dos mil cuatro, asi como el Informe para
actividades ordinarias y actividades especificas, correspondientes al primer

semestre de 2005 dos mil cinco, fueron sancionados por el mismo tipo de falta.

» No se advirtid que el partido infractor hubiese obtenido algun beneficio
concreto al desatender la obligacion de presentar en su informe la copia de los
enteros en comento, ello asi, por que las aclaraciones hechas valer por el
partido infractor a las observaciones comprendidas en el periodo de gasto
ordinario, se hicieron acompafar de la constancia de la cual se advierte la
retencion de IVA e ISR. Asimismo, tampoco se advirtié al no haber observado
lo dispuesto por los numerales 4 y 45 del Reglamento de Fiscalizacion,
desapegandose con ello a llevar el asentamiento de sus operaciones
financieras en base a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
haya existido algun beneficio para el partido, puesto que de los documentos
contables aportados por éste, asi como del dictamen, se observa que el
préstamo realizado al Comité Ejecutivo Nacional del citado ente politico ha sido
reintegrado de manera parcial al Comité Directivo Estatal del Partido de la

Revolucion Democratica.

Asimismo, también se estima que para que la sancion resulte proporcional y
cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba la
reincidencia, acorde con la capacidad econdmica del infractor, por tratarse de una
falta levisima, la multa debe quedar fijada en un monto entre 50 a 5000 dias
salario minimo general vigente en el Estado de Michoacdn, conforme a las
sanciones previstas en el articulo 279, la fraccién | del Codigo Electoral del Estado

de Michoacan y articulo 71 fraccion I, del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido de la Revolucién
Democratica una amonestacion publica para que en lo subsecuente cumpla con lo
previsto en el articulo 48, fraccion Xlll y observe los numerales 4 y 45 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan y una multa
equivalente a 210 dias de salario minimo general vigente en el Estado de
Michoacan, la cual asciende a la cantidad de $11, 907.00 (once mil novecientos
siete pesos 00/100 M.N.), mas 300 dias de salario minimo general vigente para el

Estado de Michoacan, que asciende a la cantidad de $17,010.00 (diecisiete mil
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diez pesos 0/100.M.N.), por concepto de reincidencia en la comision de la falta
consistente en no haber presentado copia de los enteros a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la que constara el pago de las retenciones hechas
por el Estado; lo anterior tomando en cuenta que el salario minimo vigente en esta
entidad a razén de $56.70 cincuenta y seis pesos con setenta centavos, dando un
total de $28,917.00 (veintiocho mil novecientos diecisiete p  esos 00/100 M.N.);
suma que le sera descontada en tres ministraciones de las mensualidades que
le corresponde de las prerrogativas por gasto ordinario, a partir del mes siguiente

en que quede firme la presente resolucion.

Es importante sefialar que la multa se encuentra dentro de los limites previstos por
la normatividad electoral, y que se impone por las faltas descritas con antelacion y
que sin ser demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, se dirige a disuadir
la posible comision de conductas similares en el futuro y por ende, puede cumplir

con el propdsitos preventivo.

d) La imposicidn de la sancion no afecte, sustancia  Imente, el desarrollo
de las actividades de la agrupacion politica, de ta | manera que
comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundam entales o

subsistencia

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la sancion
impuesta al partido politico referido, no lo priva de la posibilidad de que contintde
con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de los fines
encomendados en el articulo 41, fraccion |, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 13 de la Constitucién del Estado de Michoacan,
como entidad de interés publico, por que su situacién patrimonial le permite
afrontar las consecuencia de su conducta ilicita sin menoscabo de su participacion
efectiva en el sistema democratico, puesto que el Partido de la Revolucion
Democratica cuenta con capacidad econdmica, en relacion con la cantidad que se
impone como multa, comparada con el financiamiento que recibe del Instituto
Electoral de Michoacan, para el afio 2011 dos mil once, para cumplir con sus
obligaciones ordinarias; por tal motivo, se considera que no le afecta su
patrimonio, puesto que, de conformidad con lo dispuesto en el calendario de
prerrogativas aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan el 7 siete de enero del afio en curso, se advierte que el Partido de la

Revolucion democratica recibird para el sostenimiento de sus actividades
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ordinarias la cantidad de $ 8'813,458.49 (ocho millones, ochocientos trece mil

cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 48/100 M.N).

Cabe hacer mencion del hecho de que existe proporcionalidad en la sancion
impuesta a través de esta resolucion al partido politico sefialado como
responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado medio
(multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo guardar una
relacion razonable entre éste y aquél; la desproporcion entre el fin perseguido y
los medios empleados para conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a
fin de garantizar que las sanciones no se constituyan en un sacrificio excesivo e
innecesario de los derechos politicos que la Constitucion y la legislacién electoral
garantizan, pudiéndose producirse bien por ser excesiva la cuantia en relacion con
la entidad de la infraccion; en otras palabras, el juicio de proporcionalidad respecto
del tratamiento legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancion en
relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de los bienes
protegidos, los comportamientos administrativamente considerados ilicitos, el tipo
y cuantia de las sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo que
atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancién impuesta al
responsable se considera apegada al principio de proporcionalidad, dado que se
indagd y se llegd a la conclusion de que el bien juridico tutelado que es la
transparencia y certeza en la rendicién de cuentas, los cuales son suficientemente
relevantes, asimismo, la medida tomada es la idénea y necesaria para alcanzar

los fines de proteccion que constituyen el objeto de la norma en cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, misma que
reza: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO
POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE O TROS
SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEG REN UNA
COALICION.—Conforme a los articulos 82, parrafo 1, inciso w); 269 y 270, parrafo
5, del Cddigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, para la
determinacién y, en su caso, la aplicacion de las sanciones derivadas de

infracciones a la normatividad electoral, el Consejo General del Instituto Federal
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Electoral debe tomar en cuenta las circunstancias particulares de cada caso
concreto y para cada partido politico, contando con una amplia facultad
discrecional para calificar la gravedad o levedad de una infraccién. Sin embargo,
dicha calificacion de las agravantes o atenuantes de una conducta no puede
realizarse en forma arbitraria o0 caprichosa, es decir, debe contener los
acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se suscitan, asi
como los razonamientos ldgicos, motivos y fundamentos en que se apoya, pero
sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de sujetos o entes distintos a aquél,
gue haya realizado o tipificado la conducta o circunstancia que merezca ser
agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio 0 beneficio que se otorgue por la
autoridad responsable, en la determinaciéon y en su caso, la aplicacion de una
sancion, exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo imposible
extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar directamente la
realizacion de cada acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual se le
deba agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una coalicion de partidos. Lo
anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las conductas agravantes son una
serie de circunstancias modificativas que determinan una mayor gravedad de la
culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente
que las ejecuta; por ello, las agravantes se pueden clasificar en objetivas y
subjetivas, siendo las primeras, es decir las objetivas, las que denotan
peligrosidad del hecho, bien sea por la facilidad de comision en atencién a los
medios, sujetos, circunstancias, o por la especial facilidad para resultar impune; y
las segundas, esto es las subjetivas, las que incluyen la premeditacion o la
reincidencia, mismas que revelan una actitud aun mas reprobable en el ejecutante;
por su parte, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias
modificativas de la responsabilidad, que son definidas necesariamente por el
efecto sobre la determinacion de la sancidn, puesto que son aquellas que inciden
en el grado en que finalmente se impondra dicha sancion, y que lo hacen en
sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo de excluirla, ya

gue se estaria hablando de otra figura juridica, la de eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.—25 de octubre de
2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael Elizondo Gasperin.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196, Sala Superior, tesis S3EL 133/2002.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 919-920.
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DECIMO SEGUNDO.- En relacion con revision del Informe que presento el
Partido del Trabajo sobre el origen, monto y destino de sus recursos para
actividades ordinarias, correspondientes al segundo semestre de dos mil nueve,
se procedera a efectuar la acreditacion de las irregularidades sefaladas en el
Dictamen Consolidado, para posteriormente llevarse a cabo la calificacion e
individualizacion de la sancién. De lo anterior, se desprende que la irregularidad

en la que incurrié el citado instituto politico, consiste medularmente en lo siguiente:

1.-Incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, en lo referente a no haber expedido cheques

nominativos a favor de beneficiarios.

Respecto a la irregularidad numero 2 sefalada al Partido del Trabajo, la Comision
de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion, concluyé dentro del apartado
namero 10 diez denominado RESOLUTIVOS, en las foja 48, del Dictamen, lo que

a continuacion se sefala:

“1.- Por no solventar la observacién numero 2, al existir una falta a lo dispuesto por
el articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan,

en lo referente a no haber expedido cheque nominativo a favor de los siguientes

beneficiarios:
BENEFICIARIO RPAP-6 FECHA IMPORTE
No.

Francisco Javier Ponce Orozco | 1702 07/12/2009 $8,916.66

Francisco Salguero Ruiz 1703 07/12/2009 $8,916.66

Greydi Zitlali Arellano Aviles 1704 07/12/2009 $8,916.66

Dania Villanueva Marquez 1707 07/12/2009 $8,916.66

Francisca Martinez Hernandez | 1708 07/12/2009 $8,916.66

Antonio Miralrio Rangel 1709 07/12/2009 $8,916.66

TOTAL: $53,499.96

En relacion con los argumentos plasmados en el Dictamen Consolidado en las
fojas 33 y 34, y una vez examinadas las manifestaciones realizadas por el Partido
del Trabajo, respecto de la presente observacion; se estima que éstas no
resultaron suficientes para deslindarlo de responsabilidad en relacién con la
observaciéon en analisis, puesto que, como se analizard mas adelante, se acreditd
el incumplimiento al numeral 39, parrafo segundo del Reglamento de

Fiscalizacion, por parte del partido politico al no haber expedido cheque
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nominativo a favor de seis beneficiarios que se sefialan en cada uno de los recibos

por pago de reconocimiento de actividades politicas (RPAP-6).

Como se desprende de la foja nimero 33 del Dictamen Consolidado, respecto al
informe presentado y posterior a la revision efectuada por la Unidad de Fiscalizacion,
la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion notificé al Partido del
Trabajo las observaciones detectadas de sus actividades ordinarias, mediante oficio
No. CAPyF/25/2010 de fecha 7 siete de mayo de 2010 dos mil diez, otorgandole en
uso de su garantia de audiencia un plazo de 10 diez dias habiles, el cual feneci6 el
dia 21 veintiuno del mes de mayo del afio 2010 dos mil diez, solicitandole lo que a

continuacion se indica:

“Con fundamento en el articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacion se solicita
aclaraciéon y que complementen los pagos con RPAP-6 contenidos en la pdliza
siguiente, toda vez que no se exhibié cheque nominativo a favor de los beneficiarios y

faltan las firmas de autorizacidon y de recibido.

CARPETA BENEFICIARIO POLIZA| RPAP-6 FECHA IMPORTE
No. No. No.

2 Francisco Javier Ponce Orozco 1123| 1702 07/12/2009 $8,916.66

2 Francisco Salguero Ruiz 1123| 1703 07/12/2009 $8,916.66

2 Greydi Zitlali Arellano Aviles 1123| 1704 07/12/2009 $8,916.66

2 Dania Villanueva Marquez 1123| 1707 07/12/2009 $8,916.66

2 Francisca Martinez Hernandez 1123| 1708 07/12/2009 $8,916.66

2 Antonio Miralrio Rangel 1123| 1709 07/12/2009 $8,916.66
TOTAL: $53,499.96

En contestacion a lo observado, mediante documento de fecha 20 veinte de mayo de
2010 dos mil diez, y recibido por esta autoridad, el dia 21 veintiuno del mismo mes y
afo, signado por el Lic. Reginaldo Sandoval Flores, Comisionario Ejecutivo Estatal de
Finanzas del Partido del Trabajo en el Estado de Michoacan, se presentaron las

manifestaciones siguientes:

“Se da cita a firmar dentro del Instituto Electoral de Michoacan en la Unidad de
Fiscalizacion a Greydi Zitlali Arellano Aviles y a Francisca Martinez Hernandez con la
finalidad de que firmen sus recibos, en cuanto a las demas personas se entregan
recibos firmados por estos mismos como corresponde en cada caso ya que por
encontrarse fuera de Morelia se les envi6 el recibo para su firma y dar cumplimiento
finalmente a esta observacion en cuanto a la firma de autorizado se da cumplimiento

de igual manera, en cuanto a lo de designar a un pagador y no hacer cheque
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nominativo de personal, es algo en lo que nos encontramos trabajando persiguiendo
como objetivo el no ser reincidentes en esta situacion ya que de momento no
contdbamos con mas documentos firmados y se tenia que hacer los pagos para no

interrumpir la operacion politica”.

De lo anterior, se tiene que la observacion considerada como no solventada por esta
autoridad, consiste en que la parte infractora omitié expedir cheque nominativo para
el pago de actividades politicas a cada uno de los siguientes prestadores de
servicios: Francisco Javier Ponce Orozco, Francisco Salguero Ruiz, Greydi Zitlali
Arellano Aviles, Dania Villanueva Marquez, Francisca Martinez Hernandez y Antonio
Miralrio Rangel, tal y como lo mandata el articulo 39, péarrafo I, del Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

Asi tenemos que el articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacion, sefiala que: “Para el
control de reconocimientos en dinero que otorguen los partidos politicos a sus
militantes o simpatizantes por llevar a cabo actividades politicas o de proselitismo,
deberan expedirse recibos foliados de manera progresiva de reconocimiento por
actividades politicas, (RPAP-6), que podra ser cubierto por su participacion en
actividades ordinarias o de campafia. Las erogaciones por este concepto, deberan
ser comprobadas con el original de los recibos, debidamente llenados y autorizados,

asi como, copia de identificacién oficial con firma.

El pago de este tipo de servicios deberda hacerse invariablemente con cheque

nominativo y a favor del prestador del servicio...”

Ahora bien, de una interpretacion gramatical de dicho precepto, se tiene que por cada
reconocimiento en dinero que otorguen los partidos politicos, ya sea a sus militantes
0 simpatizantes por llevar a cabo actividades politicas o de proselitismo, deberan
expedirse recibos foliados de manera progresiva y acompafar éstos en original,
debidamente llenados y autorizados, junto con la respectiva identificacion oficial;
asimismo, debe realizarse el pago por este tipo de servicios, invariablemente con

cheque y a favor del beneficiario.
En la especie, el Partido del Trabajo no cumpli6 de manera cabal con las

obligaciones que impone el citado numeral, pues como esta acreditado en el

Dictamen que, Unicamente se satisfizo durante su periodo de garantia de audiencia,
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lo referente a otorgar los recibos (RPAP-6), debidamente llenados y autorizados, asi
como copia de identificacion oficial. Sin embargo, el pago de las diversas actividades
politicas realizadas por sus militantes o simpatizantes, debieron hacerse por cada
uno de los prestadores de servicios, es decir, debié de expedirse un cheque
nominativo por cada recibo que se otorgara por la cantidad de $8,916.66 (ocho mil
novecientos dieciséis pesos 66/100 M.N), ésto de manera separada y no con la
expedicion de un sélo cheque, tal y como sucedié en el presente caso, como se
advierte de la pdliza nimero 1123 por la cantidad de $53,500.00 (cincuenta y tres mil
quinientos pesos 00/100) de fecha 07 siete de noviembre del 2009 dos mil nueve, por
concepto de pago por organizacion y desarrollo politico del mes de noviembre 2009,
expedido por el partido de referencia.

Cabe sefalar que respecto a la contestacion del Partido, la cual es en el sentido de
justificar que al momento de tener que expedir los cheques nominativos no contaban
con mas firmados y que tenia que hacer los pagos para no interrumpir la operacion
politica; tal manifestacion se considera por esta autoridad como insatisfactoria, dado
que es una obligacion de todo instituto politico, acatar la reglamentacion en materia
electoral; es decir, el partido tenia el deber de contar o allegarse de todo medio que le
facilitara cumplir con las obligaciones que le impone el articulo 39 del Reglamento de
Fiscalizaciéon. Asimismo, también en lo que concierne a la contestacion del Partido,
se tiene que existio una confesion expresa por parte del Partido en términos de los
articulos 15 y 21 de la Ley de Justicia Electoral, aplicada de manera supletoria al
caso que nos ocupa, al haber aceptado en ella que no expidié cheques nominativos a
favor de beneficiarios por las razones ya citadas.

Con lo anterior, esta autoridad electoral considera que el Partido del Trabajo, incurre
en responsabilidad al no haber expedido cheque nominativo a favor de los
beneficiarios, por cada uno de los seis recibos que otorgé a los prestadores de
servicios, por el monto de $8,916.66 (ocho mil novecientos dieciséis pesos 66/100
M.N), por concepto de pago de reconocimiento por actividades politicas, vulnerando
con ello, el articulo 39, parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan. Bajo este contexto, la irregularidad es sancionable de

conformidad con el articulo 279 del Codigo Electoral y 71 del multicitado reglamento.

Acreditada la falta y la responsabilidad incurrida por el Partido del Trabajo, se
procederd a analizar la gravedad de la misma, considerando para ello las
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circunstancias de caracter objetivo y subjetivo, para una adecuada
individualizaciéon de la misma y finalmente proceder a seleccionar la clase de
sancion que le corresponda. Al respecto, esta autoridad electoral considera que la
falta cometida por el citado instituto politico es de caracter formal, puesto que con
su omision no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable, sino Unicamente su puesta en peligro, con
la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los documentos y
formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia,
ademas de dilatar y entorpecer la actividad fiscalizadora. Lo anterior, de
conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia SUP-RAP-062/2005.

CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La infraccion cometida por el Partido del Trabajo es de omision, dado que la parte
infractora omiti0 expedir cheque nominativo por cada uno de los siguientes
prestadores de servicios: Francisco Javier Ponce Orozco, Francisco Salguero Ruiz,
Greydi Zitlali Arellano Aviles, Dania Villanueva Marquez, Francisca Martinez
Hernandez y Antonio Miralrio Rangel; omision que se deriva del incumplimiento a la
obligacion de “hacer” prevista en el articulo 39, parrafo segundo, del Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las

irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, el Partido del Trabajo, como ya quedd plasmado en
lineas anteriores, omitio expedir cheque nominativo a favor de los beneficiarios
Francisco Javier Ponce Orozco, Francisco Salguero Ruiz, Greydi Zitlali
Arellano Aviles, Dania Villanueva Marquez, Francisca Martinez Hernandez y
Antonio Miralrio Rangel, por concepto de pago de actividades politicas o de

proselitismo.

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que el lapso por el que no se
cumplié con el dispositivo del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
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Electoral de Michoacan, fue dentro del uso y destino que se le dio a los
recursos provenientes de gasto ordinario correspondientes al segundo

semestre del afio 2009 dos mil nueve.

3. Lugar. Se considera que la falta formal atribuida al Partido del Trabajo, se dio
dentro de esta entidad, pues sus actos politicos se refieren a actividades
realizadas en el Estado de Michoacan de Ocampo.

c) La comision intencional o culposa de las faltas.

La falta formal imputada al Partido del Trabajo, es de caracter culposa, puesto que
existe una desatencion asi como una falta de acopio de los medios necesarios, en el
presente caso, la falta de expedir seis cheques a nombre de cada uno de los
beneficiarios, asi como la falta de vigilancia en el cumplimiento de la norma
reglamentaria transgredida; sin embargo, como dicho instituto politico, aunque no de
manera satisfactoria, otorgd los recibos de pago por de reconocimiento de
actividades politicas de la forma en sefialada por el reglamento en cita; se concluye
gue no se tuvo intencién de deliberadamente obtener el resultado de la omision de la

misma.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de no haber expedido cheque nominativo a favor de los
beneficiarios citados, incumpliendo lo dispuesto por el numeral 39; puesto que dicha
normatividad se vincula directamente con la rendicion de cuentas, asi como
transparencia en el manejo de los recursos del partido politico, su importancia radica
en que es un requisito previamente establecido para permitir que la autoridad
fiscalizadora desarrolle sus actividades.

Por otro lado, al dejar de observar el Partido del Trabajo lo establecido en numeral
citado, se vulnera lo estipulado por el numeral 35, fraccion XIV, el cual impone la
obligacion a todo partido politico de conducir sus actividades dentro de los causes
legales, asi como el articulo primero, segundo parrafo del Reglamento de
Fiscalizacion, el cual sefala el deber que tienen todos los partidos politicos que
estén registrados o acreditados en el Instituto Electoral de Michoacan de observar
lo estipulado en dicho reglamento; tutelando con ello el principio de legalidad, toda
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vez que busca que los entes politicos se conduzcan dentro de los lineamientos
legales a los que esté sujeto, entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos
por la autoridad administrativa electoral, los cuales expide en ejercicio de la
finalidad que constitucional y legalmente tiene conferida, de vigilancia de los

recursos, tanto publicos como privados.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsito de creacion
de la norma) y los intereses o valores juridicos tu  telados, se vulneraron o

pudieron vulnerarse.

La falta cometida por el Partido del Trabajo, no transgredié de una forma directa los
valores sustanciales en materia de fiscalizacion, pero si puso en peligro los principios
de transparencia y certeza en la rendicién de cuentas, puesto que con la infraccion
del partido se entorpecio6 y dilato la actividad fiscalizadora de esta autoridad para que
contara oportunamente con las documentales que sefiala el Reglamento de
Fiscalizacion y que eran necesarias para ejercer un debido control sobre la
fiscalizacion de los gastos ordinarios del segundo semestre del afio 2009 dos mil

nueve.

f) La reiteracion de la infraccidn, o bien, la vuln  eracién sistematica de una

misma obligacion, distinta en su connotacion a la r eincidencia.

Esta autoridad electoral considera que la conducta irregular, es decir, la falta que se
pretende sancionar, no es considerada sistematica; ello es asi, porque atendiendo a
su significado, previsto por la Real Academia del Espafol en su Diccionario de la
Lengua Espafiola, que indica su origen latino de la voz systematicus, la cual proviene
a su vez del griego cuoTtnuatikdg (sistematikds) cuyo significado es que sigue o se
ajusta a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin
razon o justificacion, encontramos que la conducta del Partido relativa a la omisién no
se ha caracterizado por realizarse obstinadamente siempre del mismo modo, es
decir, no se puede afirmar como regla genérica que el Partido del Trabajo no
expedida cheque nominativo a favor de los beneficiarios, por concepto de pago de
reconocimiento por actividades politicas, asi como la inobservancia del articulo 39 del

reglamento de fiscalizacion.
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g) La singularidad o pluralidad de las faltas acred itadas.

No hay una pluralidad de faltas formales cometidas por el partido politico, puesto que
como obra en autos del expediente, esta autoridad solamente observo una falta con
este caracter, es decir, unicamente se detecto en la revision de su informe sobre
gasto ordinario del segundo semestre, una infraccion formal al omitir el partido
expedir cheques nominativos a favor de beneficiarios, por cada recibo por pago de
reconocimiento por actividades politicas (RPAP-6 ), tal y como lo dispone la norma

electoral.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez que se califico la falta por esta autoridad electoral, conforme a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de la irregularidad, se procedera a la
individualizacion de la misma y establecer sancion que corresponda, en atencion al
considerando octavo de la presente resolucion y al criterio establecido en la tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

a) La gravedad de la falta cometida.

En el presente caso, la falta cometida se considera como levisima, ésto es,
debido a que la misma solo puso en peligro los principios de transparencia y
certeza en la rendicion de cuentas, sin embargo, no impidié que la autoridad

electoral desarrollara adecuadamente su actividad fiscalizadora.

Ademas, es menester sefialar que el Partido del Trabajo presenté cada uno de los
requisitos que deben reunir los recibos por pago de reconocimiento por actividades
politicas (RPAP-6), ésto al presentar a las personas que faltaban por firmar, asi como
a la encargada de autorizarlos. Sin embargo, se incurrié en una falta de forma por no
haberse expedido cheques a favor de cada uno de los prestadores de servicios por

cada recibo que otorg0.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que p  udieron generarse con
la comision de la falta.
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Por lo que respecta al dafio que pudo generarse con la comisién de la falta
referida, se concluye que no se acreditdé que haya existido un dafio directo a los
bienes juridicos protegidos por el dispositivo conculcado, puesto que la falta
imputada al Partido del Trabajo al tener una naturaleza de caracter formal,
Unicamente puso en peligro los bienes juridicos tutelados referidos; es decir, con
la no expedicion de cheques a favor de cada uno de los prestadores de servicios
por cada recibo que el partido otorgd, no se dafid en una forma directa y efectiva
dichos bienes; sin embargo, ya que la infraccion del partido los colocé en peligro,
pudiendo derivar la posibilidad de causar un dafio, tal omision, debe ser objeto de

una sancion.

c) La condicién de que el ente infractor haya incur  rido con antelacion en

la comisién de una infraccion similar (reincidencia ).

La reincidencia en un elemento de caracter objetivo que debe ser considerado por
la autoridad electoral en el momento de llevar acabo la individualizacion de la
sancion, con la finalidad de tomarse en cuenta al imponer el monto de la sancion,
Para su actualizacion, es aplicable la tesis de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se cita a continuacion:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERA RSE
PARA SU ACTUALIZACION.— De conformidad con los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 270, péarrafo 5, del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1, inciso c¢), del Reglamento
gue Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos
Politicos, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral
debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se
cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2.
La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a
fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la
resolucion mediante la cual se sancion0 al infractor, con motivo de la

contravencion anterior, tiene el caracter de firme”.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad
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de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

En este contexto, siguiendo los parametros sefialados por la tesis en cita, esta
autoridad estima que se actualiza la reincidencia de la falta formal consistente en
el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Electoral de Michoacan, en lo referente a no haber expedido cheques
nominativos a favor de beneficiarios, puesto que se acreditaron los elementos

referidos en la tesis jurisprudencial citada con antelacion, los cuales son:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometié lat ransgresion anterior,
por la que estima reiterada la infraccion. Elemento que actualiza la
reincidencia por parte del partido politico, toda vez que de la resolucién
del procedimiento administrativo numero P.A.03/10 de 17 diecisiete de
diciembre del afio 2010 dos mil diez, relativa al Procedimiento
Administrativo seguido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, en contra del Partido del Trabajo, por observaciones no
solventadas aplicados en las campafas del proceso electoral ordinario del
afio dos mil siete, para renovar los poderes Ejecutivo, Legislativo y los
ciento trece Ayuntamientos del Estado de Michoacan; se desprende que
el Partido del Trabajo fue sancionado por no haber pagado con cheque
nominativo a favor de los beneficiarios, por concepto de actividades
politicas (RPAP-6), violando con ello lo dispuesto en el articulo 39 del

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como | 0s preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mis  mo bien juridico
tutelado. Elemento que acreditada la reincidencia, toda vez que el partido
politico ya habia incumplido con lo dispuesto en el articulo 39 del
reglamento en cita, ello durante las campanas del proceso electoral
ordinario del afio dos mil siete, puesto que ambas faltas vulneraron la

misma disposicion legal, se afectd el mismo bien juridico tutelado.

3. Que la resolucién mediante la cual se sancion6é a | infractor, con
motivo de la contravencion anterior, tiene el carac ter de firme .
Elemento que actualiza la reincidencia, puesto que la resolucidon de fecha

17 de diciembre de 2010 dos mil diez, tiene el caracter de firme, por tanto,
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tiene el caracter de verdad legal, puesto que no fue impugnada; ademas
de que en ella se advierte que esta autoridad le impuso al Partido del
Trabajo una sancién por el incumplimiento a los dispuesto por el numeral

39 del reglamento en cita.

Imposicién de la sancion.

Esta autoridad electoral, estima que del estudio de la infraccidbn, cometida se

desprende lo siguiente:

= | a falta se califica como levisima;

» La falta formal sancionable sélo puso en peligro la transparencia y certeza en

la rendicidon de cuentas a causa de una falta de cuidado por parte del partido.

= Se presentd una conducta reincidente, puesto que en el resolucién del
procedimiento administrativo nimero P.A.03/10 de 17 diecisiete de diciembre
del afio 2010 dos mil diez, relativa al Procedimiento Administrativo seguido por
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en contra del Partido
del Trabajo, por observaciones no solventadas aplicados en las campafas del
proceso electoral ordinario del afio dos mil siete, cometié el mismo tipo de

infraccion, y vulnerd la misma disposicion legal.

= EIl partido no demostré6 mala fe en su conducta, ya que anexd a su informe de
gasto ordinario, la documentacion comprobatoria y justificatoria en la que se
aprecia una erogacion por la cantidad de $53,500.00 (cincuenta y tres mil

quinientos pesos 00/100 M.N.), es decir, se aprecia el destino del gasto.

= El no haber expedido cheque nominativo a favor de los beneficiarios, ocurrio en
seis recibos que otorgé a los prestadores de servicios, por el monto de $8,916.66
(ocho mil novecientos dieciséis pesos 66/100 M.N), por concepto de pago de
reconocimiento por actividades politicas.

» Esta autoridad concluy6 que no existié algun lucro o beneficio por parte del partido
infractor con la comision de la falta en comento, puesto que se comprobd la
erogacion de la pdliza de cheque numero 1123 por la cantidad de $53,500.00

(cincuenta y tres mil quinientos pesos 00/100) de fecha 07 siete de noviembre del
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2009 dos mil nueve, por concepto de pago por organizacion y desarrollo politico

del mes de noviembre 2009, expedido por el partido de referencia.

Por lo anterior, esta autoridad electoral estima que para que la sancidén resulte
proporcional y cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e
inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad econémica del infractor, por
tratarse de una falta levisima, la multa debe quedar fijada en un monto entre 50 a
5000 dias salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan, conforme a
las sanciones previstas en el articulo 279, fraccion | del Codigo Electoral del

Estado de Michoacén y el articulo 71, fraccion I, Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido del Trabajo una
amonestacion publica para que en lo subsecuente cumpla con lo previsto en el
articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén y
una multa equivalente a 135 dias de salario minimo general vigente en el Estado
de Michoacéan, la cual asciende a la cantidad de $7,654.50 (siete mil seiscientos
cincuenta y cuatro 50/100 M.N); mas 100 salarios minimos general vigente para el
Estado de Michoacan, que asciende a la cantidad de $5,670.00(cinco mil
seiscientos setenta pesos 0/100.M.N.), por concepto de reincidencia en la
comision de la falta consistente en omitir expedir cheques nominativos a favor de
beneficiarios, por cada recibo por pago de reconocimiento por actividades politicas
(RPAP-6 ); lo anterior tomando en cuenta que el salario minimo vigente en esta
entidad a razén de $56.70 cincuenta y seis pesos con setenta centavos, dando un
total de $13,324.50 (trece mil trescientos veinticuatro peso s 50/100 M.N.);
suma que le sera descontada en tres ministraciones de las mensualidades que
le corresponde de las prerrogativas por gasto ordinario, a partir del mes siguiente

en que quede firme la presente resolucion.

d) La imposicidén de la sancion, no afecte sustancia  Imente el desarrollo de las
actividades de la agrupacion politica, de tal maner a que comprometa el
cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o subs istencia.

En base al monto de la sanciéon impuesta no le priva al Partido del Trabajo la
posibilidad de que continte con el desarrollo de sus actividades para la consecucion
de los fines encomendados en el articulo 41, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 13 de la Constitucion del Estado de Michoacan,
como entidad de interés publico, por que su situacién patrimonial le permite afrontar

las consecuencia de su infraccion, sin menoscabo de su participacion efectiva en el
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sistema democratico, puesto que dicha cantidad evidentemente no le afecta al grado
de que le impida realizar sus actividades ordinarias, toda vez que cuenta con
recursos econdmicos suficientes para ese efecto, como se advierte al comparar al
monto de esa multa con las cantidades que por concepto de financiamiento para
gasto ordinario le fue asignado, maxime que también recibira financiamiento publico
por parte de la federacién, en su calidad de partido politico nacional, y podra contar
ademas, con los recursos de origen privado licito que le aporten sus militantes y

simpatizantes.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el calendario de prerrogativas
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en sesion
especial del 7 siete de enero de 2011 dos mil once, se advierte que el Partido del
Trabajo recibird para el sostenimiento de sus actividades ordinarias la cantidad de
$3'082,842.81 (tres millones, ochenta y dos mil ochocientos cuarenta y dos 81/100
M.N).

No estad por demas hacer mencion del hecho de que existe proporcionalidad en la
sancion impuesta a través de esta resolucion al partido politico sefialado como
responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado medio (multa),
para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo guardar una relacién
razonable entre éste y aquél; la desproporcion entre el fin perseguido y los medios
empleados para conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de
garantizar que las sanciones no se constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario
de los derechos politicos que la Constituciébn Federal asi como Local y la legislacion
electoral garantizan, pudiéndose producirse bien por ser excesiva la cuantia en
relacion con la entidad de la infraccibn; en otras palabras, el juicio de
proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los derechos electorales y, en
concreto en materia administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de
la sancidn en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de
los bienes protegidos, los comportamientos administrativamente considerados ilicitos,
el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la proporcién entre las conductas
gue pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo que
atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancion impuesta al
responsable se considera apegada al principio de proporcionalidad, dado que se
indagdé y se lleg6 a la conclusion de que el bien juridico tutelado que es la

transparencia y certeza en la rendicidon de cuentas, los cuales son suficientemente
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relevantes, asimismo, la medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar los

fines de proteccion que constituyen el objeto de la norma en cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que reza:
“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O AT ENUANTES
DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO PO LITICO, NO
PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES
DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICIO N.—Conforme a
los articulos 82, parrafo 1, inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Cddigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, para la determinacion y, en su caso, la
aplicaciéon de las sanciones derivadas de infracciones a la normatividad electoral, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral debe tomar en cuenta las
circunstancias particulares de cada caso concreto y para cada partido politico,
contando con una amplia facultad discrecional para calificar la gravedad o levedad de
una infraccién. Sin embargo, dicha calificacion de las agravantes o atenuantes de una
conducta no puede realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe
contener los acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se
suscitan, asi como los razonamientos l6gicos, motivos y fundamentos en que se
apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de sujetos o entes
distintos a aquél, que haya realizado o tipificado la conducta o circunstancia que
merezca ser agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio que se otorgue
por la autoridad responsable, en la determinacion y en su caso, la aplicacion de una
sancion, exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo imposible
extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar directamente la realizacion
de cada acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual se le deba agravar o
atenuar su sancion, pertenezca a una coalicion de partidos. Lo anterior es asi, porque
conforme a la doctrina, las conductas agravantes son una serie de circunstancias
modificativas que determinan una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que
ponen de manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las
agravantes se pueden clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es
decir las objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea por la facilidad
de comision en atencién a los medios, sujetos, circunstancias, o por la especial
facilidad para resultar impune; y las segundas, esto es las subjetivas, las que incluyen
la premeditacion o la reincidencia, mismas que revelan una actitud aun mas

reprobable en el ejecutante; por su parte, las conductas atenuantes son igualmente
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circunstancias modificativas de la responsabilidad, que son definidas necesariamente
por el efecto sobre la determinacion de la sancion, puesto que son aquellas que
inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha sancion, y que lo hacen en
sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo de excluirla, ya que

se estaria hablando de otra figura juridica, la de eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.—25 de octubre de
2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael Elizondo Gasperin.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196, Sala Superior, tesis S3EL 133/2002.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 919-920.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 35
fracciones XIV, 51 y 51 B, articulo 279 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacéan y el articulo 71 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacéan, se emiten los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Esta Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion,
resultd competente para conocer y sustanciar la presente resolucion, de
conformidad con los articulos 51-A y 51-B del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan y la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan TEEM-
RAP-001/2010 de fecha 30 treinta de marzo de 2010 dos mil diez.

SEGUNDO.- Se encontr6 responsable al Partido Accion Nacional por las
irregularidades detectadas dentro del Dictamen Consolidado sobre origen, monto y
destino de sus recursos para actividades ordinarias, correspondientes al segundo
semestre de dos mil nueve, en la forma y términos emitidos en los considerando
décimo de la presente resolucién; por tanto, se imponen a dicho instituto politico,

las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las
disposiciones que sobre la presentacion de los informes de gastos, que establece
tanto el Cadigo Electoral del Estado de Michoacan, asi como el Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan; y,

b) Multa por la cantidad de $12,757.50 (doce mil setecientos cincuenta y siete
pesos 50/100 M.N.), misma que le serd descontada en tres ministraciones del
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financiamiento publico que le corresponda, en el mes siguiente al que quede firme
la presente resolucion, a través de la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del
Instituto Electoral de Michoacan.

TERCERO.- Se encontré responsable al Partido de la Revolucién Democratica

por las irregularidades detectadas dentro del Dictamen Consolidado sobre origen,
monto y destino de sus recursos para actividades ordinarias, correspondientes al
segundo semestre de dos mil nueve, por las razones y fundamentos expuestos en
el considerando décimo primero de la presente resolucidn; en consecuencia, se

imponen al citado instituto politico, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las
disposiciones que sobre la presentacion de los informes de gastos, que establece
tanto el Cadigo Electoral del Estado de Michoacan, asi como el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan; y,

b) Multa por la cantidad de $28,917.00 (veintiocho mil novecientos diecisiete pesos
00/100 M.N.), misma que le sera descontada en tres ministraciones del
financiamiento publico que le corresponda, en el mes siguiente al que quede firme
la presente resolucion, a través de la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del

Instituto Electoral de Michoacan.

c) Tomando en consideracién que, como se infiere del considerando décimo
primero, el Partido de la Revolucibn Democratica no solventé la observacion
namero 4 cuatro, del dictamen consolidado, advirtiéndose la violacion a lo
dispuesto por el articulo 41, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relacionada con la prevalencia del financiamiento privado
sobre el publico, de conformidad con el nimeral 6 del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, que establece los Lineamientos para
el Tramite y Sustanciaciéon de Quejas o denuncias relacionadas con presuntas
infracciones a las reglas inherentes al financiamiento de los partidos politicos, se
ordena el inicio de procedimiento administrativo oficioso en contra del Partido de la

Revolucion Democratica.
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CUARTO.- Se encontr0 responsable al Partido del Trabajo por las
irregularidades detectadas dentro del Dictamen Consolidado sobre origen, monto y
destino de sus recursos para actividades ordinarias, correspondientes al segundo
semestre de dos mil nueve, en la forma y términos emitidos en los considerando
décimo segundo de la presente resolucion; por tanto, se imponen a dicho instituto

politico, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las
disposiciones que sobre la presentacion de los informes de gastos, establece tanto
el Codigo Electoral del Estado de Michoacan, asi como el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan; y,

b) Multa por la cantidad de $13,324.50 (trece mil trescientos veinticuatro pesos
50/100 M.N.); misma que le serd descontada en tres ministraciones del
financiamiento publico que le corresponda, en el mes siguiente al que quede firme
la presente resolucion, a través de la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del

Instituto Electoral de Michoacan.

QUINTO.- Por existir conexidad de la causa, esta Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion decreta la acumulacion del punto nimero 2 de la
observacion numero 4 sefialada al Partido de la Revolucion Democratica, dentro
del resolutivo tercero del Dictamen Consolidado, respecto de la revision de los
Informes que presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de
sSus recursos para actividades ordinarias, correspondientes al segundo semestre
de dos mil nueve, y el Procedimiento Administrativo IEM-CAPyF-P.A.01/2010;lo
anterior, en términos de lo sefalado en el considerando décimo primero de la

presente resolucion.

SEXTO. Sométase a la consideracion y aprobacion, en su caso, del Consejo

General del Instituto Electoral de Michoacan.
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Asi lo resolvié por unanimidad de votos la Comision de Administracién, Prerrogativas y

Fiscalizacién, en Sesién Especial del 9 nueve de febrero de 2011 dos mil once.

LIC. ISKRA IVONNE TAPIA TREJO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE ADMINISTRACION
PRERROGATIVAS Y FISCALIZACION

(RUBRICA)
LIC. LUIS SIGFRIDO GOMEZ CAMPOS LIC. MARIA DE LOURDES
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE BECERRA PEREZ
DE LA COMISION CONSEJERO ELECTORAL
(RUBRICA) INTEGRANTE DE LA COMISION

(RUBRICA)

C. JOSE IGNACIO CELORIO OTERO
SECRETARIO
TECNICO DE LA COMISION
(RUBRICA)

La presente resolucion fue aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan por unanimidad de votos, en sesion ordinaria de fecha 04 cuatro de
marzo del aio 2011, dos milonce. - - - - - - - - - - - - - - - - oo

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL
PRESIDENTA DEL CONSEJO INSTITUTO ELECTORAL DE
GENERAL DEL INSTITUTO MICHOACAN

ELECTORAL DE MICHOACAN
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