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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE |
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESZRITO
PRESENTADO POR JOSE JESUS CALVILLO, ALBERTO ALAN MORA MONCADA,

SERGIO MEDINA MARIANO, MARTHA GARCIA VARGAS E ISABEL MONCADA
CONSTANCIO, QUIENES SE OSTENTAN COMO INTEGRANTES DE LA TENENCIA

DE ZIRAHUEN, Y, ASIMISMO, SE ATIENDE LA SOLICITUD REALIZADA POR

PARTE DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE SALVADOR ESCALANTE.

GLOSARIO:
Codigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;
Comisidon Electoral:  Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas;
Consejo General: Consejo General del Instituto;

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

C itucion L I: .
onstituciéon Loca Michoacan de Ocampo;

Ley Organica: Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de

Ocampo;
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan;
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Michoacan; vy,

Tenencia de Zirahuén, municipio de Salvador Escalante,

Zirahuén: , ,
Michoacan.
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PRIMERO. Proceso electivo de Jefatura de Tenencia de Zirahuén. En sesiéon de
veintidos de noviembre de dos mil veintiuno', el Ayuntamiento de Salvador
Escalante, emitid la convocatoria para la eleccion a la Jefatura de Tenencia de
Zirahuén, a celebrarse el veintiséis de diciembre.

El nueve de diciembre, el Ayuntamiento de Salvador Escalante, aprobé la instalacion
de la Comision Electoral del municipio, la cual, conforme a lo dispuesto en el articulo
84 de la Ley Organica debe estar integrada por siete ciudadanos, con voz y voto,
que se encuentren inscritos en el listado nominal de electores del Instituto Nacional
Electoral, residentes en la Tenencia (en este caso de Zirahuén) y un Secretario
Técnico.

El diecinueve de diciembre, la Comisién Electoral del municipio, aprobo el registro de
las y los aspirantes para la candidatura a la Jefatura de Tenencia.

El veintiséis de diciembre, fecha en la que se realizaria la eleccion de la Jefa o Jefe
de Tenencia, diversos habitantes de Zirahuén retuvieron al personal de la Secretaria
del Ayuntamiento, manifestando que no dejarian llevar a cabo la eleccion.

SEGUNDO. Juicio ciudadano TEEM-JDC-352/2021. El veintiocho de diciembre,
uno de los aspirantes al cargo de Jefe de Tenencia, presenté ante el Tribunal
Electoral, juicio ciudadano contra la omision de llevar a cabo la eleccion a la Jefatura
de Tenencia atribuible a la Presidenta, al Secretario e integrantes de la Comision
Electoral del municipio, que fue nombrada por el Ayuntamiento de Salvador
Escalante, en el juicio registrado con la clave TEEM-JDC-352/2021.

En sesion de catorce de enero de dos mil veintidds?, el Tribunal Electoral emitio
sentencia en la que una vez que analizé las constancias que integraron el
expediente, y ante diversas irregularidades para la realizacion de la eleccién de la

1 En adelante, salvo sefialamiento expreso, las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno.
2 Salvo mencion expresa, las subsecuentes fechas corresponden al afio dos mil veintidds.
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Jefatura de Zirahuén, resolvio el medio de impugnacion ordenando al Ayuntamiento

de Salvador Escalante, para que a través de la Comision ElgZidral del municipio, en-:

un plazo no mayor a quince dias naturales siguientes al que le fuera notificada la
sentencia, realizara la eleccion a la Jefatura de Tenencia; en la que deberia
asegurar la participacion de las y los habitantes de la comunidad, con un acceso
pleno y efectivo, en un proceso electivo democratico e incluyente en todas las
comunidades que integran la Tenencia de Zirahuén.

Asimismo, vinculé al Instituto para que brindara el auxilio en el proceso de la
eleccion a Jefatura de Tenencia en el ambito de sus atribuciones y conforme a lo
establecido en el articulo 84, parrafo segundo de la Ley Organica.

TERCERO. Eleccion de la Jefatura de Tenencia de Zirahuén. El treinta de enero,
se llevo a cabo la eleccion a la Jefatura de Tenencia de Zirahuén.

CUARTO. Acuerdo de cumplimiento. El veintidos de febrero, el Tribunal Electoral
dicté Acuerdo Plenario de Cumplimiento, en el que sefald que el Instituto brindo
informacion y orientacion al Ayuntamiento para llevar a cabo la eleccion a la Jefatura
de Tenencia, sosteniendo las reuniones que considerd necesarias, ademas de que
se les brindd la capacitacion solicitada y el préstamo de material, declarando
cumplida formalmente la sentencia de catorce de enero, emitida en el juicio
ciudadano TEEM-JDC-352/2021.

QUINTO. Juicio ciudadano TEEM-JDC-005/2022. El treinta y uno de enero, uno de
los candidatos no ganadores al cargo de Jefe de Tenencia, present6 juicio
ciudadano en contra de los resultados de la eleccién de la Jefatura de Tenencia de
Zirahuén, juicio registrado con la clave TEEM-JDC-005/2022.

En sesion de dos de marzo, el Tribunal Electoral emitié sentencia en la que una vez
que analizé las constancias que integraron el expediente, confirmé la declaracion de
validez y la entrega de la constancia respectiva a la persona que resulto electa.

SEXTO. Juicios ciudadanos ST-JDC-033/2022 y ST-JDC-069/2022. E| actor en el

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
WWW.iem,org.mx

Pagina 3 de 19




e

EM$®

ACUERDO IEM-CG-029/2022

5§
MICHOACAN

.. luicio ciudadano TEEM-JDC-005/2022, inconforme con la determinacién del Tribunal

“ lectoral, presento diverso juicio ante la Sala Reglonal Toluca del ‘Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el cual fue registrado con el numero de
expediente ST-JDC-069/2022, mientras que la persona que no obtuvo el cargo de
Jefe de Tenencia, se inconformé e hizo valer la impugnacion registrada con la clave
ST-JDC-033/2022.

En este juicio ciudadano, comparecieron como terceros extrafos a juicio, personas
que se ostentaron como Jefes de Tenencia, propietaria y suplente, de la Tenencia
de Zirahuén, designacion que a su decir, obtuvieron en una asamblea de la
comunidad, celebrada por usos y costumbres, realizada el tres de marzo.

El nueve de abril, la Sala Regional Toluca emiti6 sentencia en la que determino
acumular ambos juicios ciudadanos, asimismo, respecto a la eleccién de la Jefatura
de Tenencia de Zirahuén, resolvié que la misma tenia plena validez.

Respecto a la eleccion de los terceros extraios al juicio, resolvio que la comunidad
indigena de Zirahuén tiene derecho para solicitar al Ayuntamiento de Salvador
Escalante, a este Instituto y al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, lleven a
cabo una consulta previa, libre e informada, para que si es su voluntad, puedan
migrar al autogobierno para que el siguiente Jefe de Tenencia se elija conforme a
las reglas que determine la comunidad, o bien, que la eleccién la siga organizando el
ayuntamiento de Salvador Escalante.

SEPTIMO. Peticién para emitir Lineamientos para el mecanismo de
participacion ciudadana. El veinte de abril, José Jesus Calvillo, Alberto Alan Mora
Moncada, Sergio Medina Mariano, Martha Garcia Vargas e Isabel Moncada
Constancio, gquienes se ostentaron como habitantes de Zirahuén, presentaron ante
la Comision Electoral, escrito por el cual pusieron de manifiesto diversas
inconformidades con el procedimiento de eleccién del Jefe de Tenencia, y al mismo
tiempo solicitaron que el Instituto emita Lineamientos que permitan accionar un
procedimiento de Revocacién de Mandato del Jefe de Tenencia de Zirahuén.
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OCTAVO. Solicitud del Ayuntamiento de Salvador Escalante. Por otro lado,

=derivado de lo acordado por el cabildo deE2guntamiento de Salvador Escalante, .

mediante Sesiones Ordinarias de diecisiete de mayo y diez de junio, el Secretario de
dicho Ayuntamiento, por medio de sendos oficios PMSE-SASE-014/2022 y PMSE-
SASE-018/2022, allegados a la Oficialia de Partes de esta autoridad el veintisiete de
mayo y trece de junio, respectivamente, solicité se emita una opinion juridica, técnica
y profesional sobre la factibilidad de la expedicién de una convocatoria a efecto de
llevar a cabo proceso de revocacién de mandato por cuanto ve al Jefe de Tenencia
de Zirahuén.

NOVENO. Aprobacién del Acuerdo I[EM-CEAPI-15/2022. A través de Sesion
Extraordinaria virtual, de treinta de mayo, la Comisién Electoral aprob6 el Acuerdo
IEM-CEAPI-15/2022, por medio del cual propone la respuesta a la solicitud sefialada
en el antecedente séptimo, asi como la remision al Consejo General, para, de ser el
caso, en cuanto érgano superior de direccion, conforme a los dispuesto en los
articulos 32 del Codigo Electoral y 13 del Reglamento Interior del Instituto, emita la
respuesta a los peticionarios.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucion Federal, 98 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 98 de la Constitucion Local, en relacion
con el numeral 29 del Cédigo Electoral, el Instituto es un organismo publico local,
permanente y auténomo, responsable del ejercicio de la funcion estatal de dirigir,
organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como los procesos de
participacion ciudadana en los términos que prevengan la ley de la materia; el cual
en el desempefio de su funcién se rige por los principios de certeza, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad vy
profesionalismo. Ademas de ser autoridad en la materia electoral en los términos
que establece la normatividad.
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De igual manera, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 27, numeral 2 dispone que [0s Organismos Publicos Locales, en el ambito de
sus respectivas competencias, garantizaran la correcta aplicacion de las normas
correspondientes en cada entidad.

Por su parte, el articulo 30 del Cédigo Electoral, establece como fines del Instituto,
aquellos que determine la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para los Organismos Publicos Locales Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos, la Constitucion Local y el propio Codigo.

Asimismo, por disposicion de los articulos 32 y 34, fracciones Il y XLIII del Codigo
Electoral, el Consejo General, como 6rgano de direccion superior del Instituto, tiene
la atribucion de atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, asi como los mecanismos de participacion ciudadana que le
correspondan, tomando los acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento; y las
demas que le confiere el Codigo Electoral y otras disposiciones legales.

SEGUNDO. Competencia de la Comision Electoral. De igual manera, conforme a
lo establecido en el articulo 35 del Cédigo Electoral, y el diverso 6, inciso a), del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones y de los Comités del
Instituto, la Comision Electoral tiene como atribuciones, conocer y dar seguimiento a
los trabajos de las areas del Instituto, de acuerdo a su materia, asi como proponer
acciones, estudios, proyectos y otros necesarios para el cumplimiento de los fines
del Instituto, que deban ser aprobados por el Consejo General, como lo es el caso,
por cuanto ve a la solicitud realizada por los ciudadanos que se ostentan en cuanto
integrantes de la Tenencia de Zirahuén.

Ahora bien, dado que el escrito motivo del presente acuerdo es signado por las
personas sefaladas de manera previa, bajo la personeria de referencia,
correspondio, como del apartado de antecedentes se desprende, a la Comision
Electoral proponer a este Consejo General la respuesta a su peticiéon, en el marco
del articulo 8° de la Constitucidn Federal que garantiza el ejercicio del derecho de
peticion siempre que éste se realice por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
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por lo que los funcionarios y empleados respetaran ese derecho, como es el caso,
*.garantizando ZEgu=vez, la-proteccionrmas amplia de sus derechos como integrantesias- -
de una comunidad indigena.

TERCERO. Acumulacién. Del contenido del escrito de solicitud, signado por los
integrantes de la Tenencia de Zirahuén, asi como del oficio PMSE-SASE-014/2022,
suscrito por el Secretario del Ayuntamiento de Salvador Escalante, se advierte de
ambos, existe conexidad en la causa de solicitud, dado que, por cuanto ve a los
primeros, solicitan de esta autoridad, la emisién de Lineamientos para accionar el
procedimiento de revocacion de mandato del Jefe de Tenencia de Zirahuén,
Municipio de Salvador Escalante, en tanto que, por cuanto ve al referido oficio, se
solicita a este Instituto, una opinion juridica sobre la factibilidad en la expedicion
de una convocatoria para llevar a cabo revocaciéon de mandato de la jefatura de
tenencia en mencién, de lo cual se desprende que, ambas solicitudes guardan
intima relacién entre si, dado que, la finalidad en dichos supuestos, es sobre la
procedencia de la revocacion de mandato de la jefatura de tenencia de mérito.

En razén de lo anterior, se advierte, por ambas partes, pretension similar en la
solicitud, por lo cual, para un adecuado estudio y en razon de técnica juridica y en
aras de contribuir con el principio de economia procesal y con la finalidad de facilitar
la emision en el dictado del acuerdo y con ello evitar el dictado de pronunciamientos
contradictorios, lo procedente es acumular las referidas solicitudes.

CUARTO. Revocacién de mandato. De conformidad al Decreto por el que se .
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Federal, en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil diecinueve,
especificamente en la adicion de la fraccion IX del articulo 35, la misma sefiala que
son derechos de la ciudadania, entre otros, el de participar en los procesos de
revocacion de mandato.

En cuanto al mecanismo que se refiere a la revocacion de mandato del Presidente
de la Repuiblica, precisa que el mismo se lleva a cabo conforme a lo siguiente:
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“lo. Sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticion de los
Zliudadanos y ciudadanas; én un ndmero equivalente; al menos. al 3 tres por cieniu i
de los inscritos en la lista nominal de electores, siempre y cuando en la solicitud
correspondan a por lo menos 17 diecisiete entidades federativas y que
representen, como minimo, el 3 fres por ciento de la fista nominal de electores de
cada una de ellas. El Instituto, dentro de los siguientes 30 freinta dias a que se
reciba la solicitud, verificara el requisito establecido en el parrafo anterior y emitira
inmediatamente la convocatoria al proceso para la revocacion de mandato.

b

20. Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los 3 tres meses posteriores
a la conclusién del tercer ario del periodo constitucional. Los ciudadanos y
ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de revocacién de mandato
durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo anterior. El Instituto emitira,
a partir de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacién de firmas, asi
como los lineamientos para las actividades relacionadas.

3o0. Se realizard mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y
ciudadanas inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los 90 noventa
dias posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federal o locales.

4o. Para que el proceso de revocacion de mandato sea véalido debera haber una
participacién de, por fo menos, el 40 cuarenta por ciento de las personas inscritas
en la lista nominal de electores. La revocaciéon de mandato sélo procedera por
mayoria absoluta.

bo. El Instituto Nacional Electoral tendré a su cargo, en forma direcla, la
organizacion, desarrollo y cémputo de la votacion. Emitira los resultados de los
procesos de revocacién de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal, los
cuales podran ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en los términos de lo dispuesto en la fraccién VI
del articulo 41, asi como en la fraccion Il del articulo 99.

6o. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
realizara el computo final del proceso de revocacion de mandafo, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su caso, emitira la
declaratoria de revocacion y se estara a lo dispuesto en el articulo 84.

70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asf
como con fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de
revocacion de mandato.

El Instituto y los organismos plblicos locales, segtin corresponda, promoverén la
participacion ciudadana y serén la Unica instancia a cargo de la difusién de los
mismos. La promocién sera objetiva, imparcial y con fines informativos.
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Ninguna ofra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de ferceros,
__podré contratar propaganda en radio.y television dirigida a influir en la opinion de
“los ciudadanos y ciudadanas. T e o o
Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacién de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion de foda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno.
Los poderes ptblicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion pablica y cualquier otro ente de los 3 tres 6rdenes de gobierno, sélo
podran difundir las campanias de informacion relativas a los servicios educativos y
de salud o las necesarias para la proteccion civil.

8o. £l Congreso de la Unién emitira la ley reglamentaria.”.

En similar sentido, los numerales 36, fraccion lll, 41, fraccion V, Apartado B, inciso
c), 116, asi como el Decreto de referencia, en su transitorio sexto, de la Constitucion
Federal, y la Ley Federal de Revocacién de Mandato, establecen, respectivamente,
lo siguiente:

“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Reptblica:
Hi. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de revocacion
de mandato, en los términos que sefale la ley;

(-]

Articulo 41.

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

¢) Para los procesos de revocacion de mandato, en los términos del articulo 35,
fraccién IX, el Instituto Nacional Electoral debera realizar aquellas funciones que
correspondan para su debida implementacion.

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi o soliciten la organizacion de
procesos electorales, de consulta popular y de revocacion de mandato en el
ambito de aquéllas, en los términos que disponga su Constitucion y la fegisfacion
aplicable. A peticién de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en
los términos que establezca la ley, podréd organizar las elecciones de sus
dirigentes.
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Articulo 116. _

I Los gobernadores delos Estados no puaian durar en’su enicargo mas de seis -
afios y su mandato podré ser revocado. Las Constituciones de los Estados
estableceran las normas relativas a los procesos de revocacion de mandato del
gobernador de fa entidad. [...]".

DECRETO[..]

Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los dieciocho
meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan garantizar el
derecho ciudadano a solicitar la revocacion de mandato de la persona titular del
Poder Ejecutivo local. La solicitud debera plantearse durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional, por un ndmero
equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal de electores de la
entidad federativa, en la mitad mas uno de Jos municipios o alcaldias de la entidad;
podra llevarse a cabo en una sola ocasion durante el periodo constitucional,
mediante votacion libre, directa y secreta; sera vinculante cuando la participacion
corresponda como minimo al cuarenta por ciento de dicha lista y la votacion sea
por mayoria absoluta. La jornada de votacion se efectuara en fecha posterior y no
coincidente con procesos electorales o de participacion ciudadana locales o
federales y quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluird el periodo
constitucional.”.

De igual modo, como de manera previa se establecid, la figura en cuestion se
encuentra contemplada en la Ley Federal de Revocacion de Mandato, la cual, en
su numeral 1, dispone que la misma es reglamentaria de la fraccion IX, del articulo
35 Constitucional, en materia de Revocacion de Mandato del Titular de la
Presidencia de la Republica, sefialando, a su vez, en su numeral 2, que es de
orden publico y de observancia en el ambito federal.

Asi pues, como se desprende de lo indicado en la reforma de participacion
ciudadana, establecida en la Constitucion Federal, también debe observarse lo
ordenado en el articulo Transitorio Sexto, de dicho Decreto, el cual, conforme se
puede apreciar de la transcripcion anterior, las constituciones de las entidades
federativas, dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de ese
Decreto, deberan garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocacién de
mandato por cuanto ve a la persona titular del Poder Ejecutivo local.

La solicitud debera plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusion del
tercer afio del periodo constitucional, por un niumero equivalente, al menos, al diez
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por ciento de la lista nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad mas

uno de los municiniSs o alcaldias de la entidad; podra llevarse a cabo en una sola. .

ocasién durante el periodo constitucional, mediante votacion libre, directa y secreta;
sera vinculante cuando la participacion corresponda como minimo al cuarenta por
ciento de dicha lista y la votacién sea por mayoria absoluta.

La jornada de votacion se efectuard en fecha posterior y no coincidente con
procesos electorales o de participacion ciudadana locales o federales y quien asuma
el mandato del ejecutivo revocado concluira el periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacion de mandato del
Ejecutivo local con anterioridad al referido Decreto, armonizaran su orden juridico de
conformidad con las presentes reformas y adiciones, sin demérito de la aplicacion de
la figura para los encargos iniciados durante la vigencia de dichas normas.

QUINTO. Pronunciamiento en torno a las peticiones. Como quedo plasmado en
los antecedentes de este Acuerdo, se recibieron, escrito signado por los ciudadanos
y las ciudadanas José Jesus Calvillo, Alberto Alan Mora Moncada, Sergio Medina
Mariano, Martha Garcia Vargas e Isabel Moncada Constancio, en la que solicitaron
al Instituto emita Lineamientos para accionar el procedimiento de Revocacion de
Mandato del Jefe de Tenencia de Zirahuén y, asimismo, oficio suscrito por el
Secretario del Ayuntamiento de Salvador Escalante, por medio del cual solicitd
opinién juridica sobre la factibilidad en la expedicion de una convocatoria para llevar
a cabo el.proceso de revocacion de mandato del precitado Jefe de Tenencia.

Para tal efecto, por cuanto ve a la primera de las solicitudes, las y los ciudadanos
senalaron lo siguiente:

“...ANTECEDENTES

1.Que ef pasado 30 treinta de enero del presente afio, tuvo lugar la
Jjornada electoral para elegir al Jefe Tenencia de Zirahuén. En tal procedimiento,
no se observaron las formalidades establecidas en la normatividad electoral para
poder garantizar los principios establecidos en el articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tales inconsistencias versaron sobre lo
siguiente:
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a. lLa publicacion de la Convocatoria para elegir a Jefe de Tenencia

- no s&%levé a cabo de conformidad con lo préscrito en la Ley Orgénica Municipal -

del Estado de Michoacan.

La Convocatoria para elegir a nuevo Jefe de Tenencia es una
potestad que le compete al Ayuntamiento, en términos de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Michoacéan. El articulo 84 segundo parrafo determina que
la Conovocatoria (sic) sera emitida por el Ayuntamiento, previa aprobacion del
Cabildo.

En el caso concreto, la Convocatoria para renovar al Jefe de
Tenencia, no fue emitida mediante Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de
Salvador Escalante, puesto que solamente fue emitida, con la finalidad de cumplir
el JDC 352/2021, sin embargo, no fue aprobada por el Ayuntamiento en Sesién, lo
que constituye una violacion y atenta confra el principio de legalidad establecido
en la Constitucion Federal. Asimismo, no medié ningun tipo de citatorio o similar
para validar tal aprobacién. Asimismo, la aprobacion no se realizé siguiendo el
procedimiento de citacion, remisién de documentos, discusion debida del tema y
debida aprobacion, en los términos de los articulos 35,36 y 37 de la Ley referida.

b. El proceso para elegir a Jefe de Tenencia de Zirahuén, se
realizé sin la armonizacion a la normatividad correspondiente. La nueva Ley
Organica Municipal se expidié el pasado 30 treinta de marzo del 2021. En tal Ley
se contemplaron los mecanismos para elegir a Jefes de Tenencia en los
municipios. De igual forma en el articulo SEXTO transitorio refiere que los
Ayuntamientos tendran un plazo de 120 ciento veinte dias para armonizar su
reglamentacion municipal para adecuarla a las disposiciones que establece la Ley
Orgénica Municipal en materia de elecciones de Jefes de Tenencia.

En el caso concreto, los 120 dias mandatados por la Ley se
cumplieron el pasado 30 treinta de diciembre del 2021, por lo que en tal fecha
fodos los Ayuntamientos deberian de contar con sus reglamentos para elegir a
Jefes de Tenencia. En el caso concretfo, la Convocaloria se emitio la el (sic) 18
dieciocho de enero, sin embargo, en tal momento la reglamentacion a cargo del
Ayuntamiento de armonizar no se encontraba debidamente promulgada. Por tanto,
la Convocatoria y el proceso de eleccion no se llevaron conforme a lo mandatado
en la Ley Organica Municipal, atentando, consecuentemente en contra del
principio de legalidad y autenticidad tutelados en el articulo 116 de la Carta
Magna.

c. En la eleccidn de Jefe de Tenencia de Zirahuén, no existio la
efectiva participacién del Instituto Electoral de Michoacan.

En los resolutivos de la sentencia TEEM-JDC-352/2021, se vinctld
al Instituto Electoral de Michoacan para que participara en el proceso de eleccion
de Jefe de Tenencia de Zirahuén. Lo anterior con la finalidad de dotar de certeza,
legalidad, autenticidad y demdés principios en materia electoral, al proceso de
renovacién de Jefe de Tenencia.

Sin embargo, la participacion del Institufo Electoral de Michoacan,
Lnicamente se limitd a prestar material electoral, sin embargo, no coadyuvé en el
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proceso de organizacion de la eleccion de Jefe de Tenencia de Zirahuén, dejando
o] taf tarea tnica y exclusivamente al Ayuntamiento de Salvador.£: scalante. )
' ‘ Por o tanto, tal omisién implica que el cumplimiénto de tal sentencia
no se encuentra debidamente acreditado. Aunado a lo anterior, la omisién del
Instituto Electoral de pariicipar en el proceso electoral, aparte de implicar un
desacato judicial, constituye una falta de certeza y legalidad en el proceso,
vulnerando nuevamente el articulo 116 de la Carta Magna.

d. La integracion de la Comision Electoral encargada de organizar
la eleccion de Jefe de Tenencia de Zirahuén, no se llevd a cabo de manera
correcta.

La Ley Orgénica del Estado de Michoacan de Ocampo, en su
articulo 84 determina que para la eleccion de Jefe de Tenencia el Ayuntamiento
elegira a una comision de siete personas originarias de la fenencia que se
encuentren en el Listado Nominal de la demarcacién territorial, que seran los
encargados de organizar la eleccion.

Para ser electo, debe ser nombrado por el Ayuntamiento. Ahora, el
Ayuntamiento, al ser un o6rgano colegiado, debe nombrar mediante sesion
ordinaria o extraordinaria de cabildo, a tales ciudadanos, cerciorandose de cumplir
con tales requisitos.

En el caso concreto, al no mediar la sesion de Cabildo donde se
aprobara la Convocatoria, menos aun existe aquella en la que se nombrara a tales
personas como los legitimados para sancionar el proceso electivo en cuestion.

Por ofro lado, para integrar tal Comision se debe de contar con dos
cuestiones: I. Residir en la comunidad; y, 2. Integrar el Listado Nominal. Tales
requisitos no fueron debidamente requeridos ni acreditados, por lo que no se tiene
cerfeza de que efectivamente los encargados de organizar la eleccion
efectivamente estén legitimados para llevar a cabo tales tareas.

e. En la eleccién de Jefe de Tenencia de Zirahuén, participaron
demarcaciones territoriales legalmente impedidas para ello.

La Ley Organica Municipal determina que los ciudadanos de las
Tenencias seran aquellos legitimados para elegir a su Jefe de Tenencia. Asi, el
segundo parrafo del articulo 86 determina que los ciudadanos de las comunidades
que formen parte de la Tenencia elegiran a su propio encargado del orden. Por
tanto, al tener su propia autoridad representativa, su participacion se limita
tnicamente a su demarcacion territorial.

En el caso concreto, distintas rancherias y comunidades ilegalmente
participaron en ef proceso de eleccion de Jefe de Tenencia de Zirahuén, porlo que
la voluntad de los ciudadanos de la Tenencia se violenté mediante la incursion de
ciudadanos ajenos a la misma, quienes participaron en un proceso en ef que no se
encontraban legitimados. No omito mencionar que tales anomalias se derivaron de
la ilegalidad mediante la cual se condujeron los integranftes de la Comisién
Organizadora nombrada por el Ayuntamiento.

Por tanto, al no ser genuina la participacion de los ciudadanos en el
proceso de eleccion, el mismo se realizd sin observar los principios
constitucionales de autenticidad.
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f. Las Mesas Directivas de Casilla, se integraron de manera
incorrecta. ‘ et o R i A et

Las Mesas Directivas de Casilla deberan de ser ciudadanos
debidamente insaculados para integrar las mesas. Igualmente, no deberan ser
funcionarios municipales.

En el caso concreto, no existié un proceso debidamente establecido
para nombrar a los integrantes de las Mesas Directivas, por lo que quedoé a criterio
subjetivo de la Comisién nombrar a aquellos ciudadanos que recibiran y contaran
los votos el dia de la eleccion.

Por tanto, al no existir un mecanismo, se trastoca la independencia
y autonomia de la Mesa que recibe y cuenta los votos. Por tanto, al no establecer
estandares objelivos para garantizar la idoneidad, independencia e imparcialidad
de los integrantes de las Mesas, resulta pertinente anular la eleccion en su
totalidad, por adolecer el proceso de eleccion de los principios constitucionales en
la materia

En consecuencia y a la luz de las presentes anomalias, es por lo
que el proceso aludido no cumplié las garantias minimas de objetividad, cerfeza
establecidas en la Constituciéon y, por ello, el resultado, indistintamente del
ganador, fue ilegitimo.

2. Que el pasado 03 fres de marzo del presente afo, tuvo lugar una
Asamblea Comunal en las instalaciones de la Jefatura de Tenencia de Zirahuén,
en donde la comunidad de mutuo propio y en ejercicio de los derechos de
autodeterminacion reconocidos en el acuerdo 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo y en el articulo 2° de la Carfa Magna, definio autodeterminarse como
comunidad indigena y, consecuentemente, elegir de manera libre y sin
intervencion de terceros, a sus representantes.

Tal circunstancia fue debidamente notificada al Ayuntamiento de
Salvador Escalante a través del Sindico Municipal el pasado 11 once de marzo del
presente afio.

3. Que derivado de la ilegitimidad del resultado, tuvo lugar un
proceso litigioso el cual, por un lado ha confirmado el resultado de la eleccién,
mientras que por el otro, reconoce el derecho de accién de la comunidad de
autodeterminarse.

4. Que el C. José Salud Medrano Mendoza, no es reconocido por la
mayoria de los ciudadanos de la Tenencia de Zirahuén, motivo por el cual, al no
ser legitimado como fal, se procede a solicifar el proceso de revocacion del cargo
de Jefe de Tenencia de Zirahuén,

5. Que el pasado seis de junio del 2019, se reformé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual reconocié en su articulo 35 el
derecho ciudadano de ejercer el mecanismo de democracia directa conocido como
Revocacién de Mandato. En virtud de lo anterior, ya se encuentra reconocido a
nivel constitucional el derecho ciudadano de revocar a aquella persona que no
cuente con la confianza ni legitimidad ciudadana, motivo por el cual procede
formular la presente peticion para llevar a cabo un proceso de revocacion de
mandato del Jefe de Tenencia de Zirahuén, el C. José Salud Medrano Mendoza,
por haber sido electo en un proceso viciado e irregular.
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Ahora, es por lo anteriormente expuesto que Je solicitamos a Usted
tenga a bien someter a.cansideracion de la_Comision para la Atencién a Pueblos
Indigenas, lo siguienté:™ R -

PRIMERO. Emitir Lineamientos para accionar el procedimiento de
Revocacion de Mandato del Jefe de Tenencia de Zirahuén_..”

Como se advierte, de la peticién presentada por las y los solicitantes que se ostentaron
en cuanto integrantes de la Tenencia de Zirahuén, estos sefialaron lo que a su decir
constituyen violaciones al proceso electivo del cargo de Jefatura de Tenencia en
Zirahuén, virtud a ello, solicitaron a la Comision Electoral, emita Lineamientos para la
Revocacién de Mandato, especificamente para hacer valer en cuanto a la figura de
Jefatura de Tenencia; en tanto que, el Secretario del Ayuntamiento, solicité la emision
de una opinién juridica por cuanto ve a la factibilidad en la expedicion de una
convocatoria para llevar a cabo el proceso de revocacion de mandato de la jefatura de
tenencia en cuestion.

Al respecto, para las solicitudes de referencia, como lo es el caso de la emitida por
integrantes de la Tenencia de Zirahuén, misma que fue dirigida a la Comision Electoral,
la cual, resulta importante destacar que, conforme a las facultades de actuacion con las
que cuenta, mismas que derivan de lo dispuesto en el articulo 35 del Cédigo Electoral,
en concordancia con el diverso 16, del Reglamento para el Funcionamiento de
Comisiones y Comités del Instituto, de ellas no se desprende alguna prevista para
reglamentar derechos de la ciudadania.

Por otro lado, si bien resulta cierto que el articulo 34, fraccion Il, del Cédigo Electoral,
en relacion con diverso 13, fraccion IV, del Reglamento Interior del Instituto, si sefalan
facultad reglamentaria para este Consejo General, lo cierto es que la misma se
encuentra limitada a la expedicién del Reglamento Interior del Instituto y sus organos
internos, asi como los Reglamentos, Lineamientos y Manuales que sean necesarios
para el debido ejercicio de sus facultades y atribuciones, y para el mejor
funcionamiento del Instituto.

De lo anterior, se advierte, que ni este Consejo General, ni la Comisién Electoral,
cuentan con facultades para emitir los Lineamentos para accionar la Revocacion de
Mandato, solicitados por las y los habitantes de Zirahuén, no obstante, que el articulo 8
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__de la Constitucion Local, refiera que son derechos de la ciudadania votar y ser votada
" en las elecciones populares; intervenir y participar, *“individual o colectlvamente en las
decisiones publicas, en la formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas,
programas y actos de gobierno a través de los mecanismos de participaciéon ciudadana
previstos por la ley de la materia; desempefar cualquier empleo, cargo o funcion del
Estado o de los ayuntamientos, cuando se retinan las condiciones que la ley exija para
cada caso; y los demas que senala el articulo 35 de la Constitucion Federal.

De igual manera, el articulo 8 de la Constitucidon Local, establece que las
‘dependencias y entidades de la Administracién Publica, Estatal y municipales, asi
como, los organos constitucionales auténomos que se determinen en la ley, en el
ambifo de sus respectivas atribuciones, en concordancia con esta Constituciéon y las
normas que las regulan, estan obligadas a establecer los mecanismos de participacion
ciudadana y garantizar el derecho de los ciudadanos a utilizarlos en los términos que
establezcan las normas que al efecto se emitan”.

En el caso concreto, la Revocacion de Mandato, primeramente debera ser integrada a
la Constitucion Local, como lo indica el articulo Transitorio Sexto del Decreto por el que
se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacion de
Mandato, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos
mil diecinueve, y dicha facultad se encuentra expresamente reservada al Congreso del
Estado de Michoacan de conformidad a lo dispuesto en el articulo 44, fraccion |, de la
Constitucion Local, ya que dicho Poder del Estado, debe legislar sobre todos los ramos
de la administracion que sean de la competencia del Estado y reformar, abrogar y
derogar las leyes y decretos que se expidieren, asi como participar en las reformas de
la Constitucion Local.

En tal sentido, dado que este Consejo General no cuenta con las facultades para
reglamentar el mecanismo de participacién ciudadana solicitado por las y los
peticionarios, como tampoco la Comision Electoral, lo conducente es, en aras de
maximizar derechos, dar vista con copia certificada del escrito presentado el veinte de
abril, asi como del oficio y anexos signado por el Secretario del Ayuntamiento de
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Salvador Escalante, y del presente Acuerdo, al Congreso del Estado de Michoacan de

. Ocampo, para que;“en el ejercicio de sus atribuciones, determike+o que conforme a-==«- -

derecho corresponda.

Asi pues, derivado de todo lo anterior, es de destacar que, con independencia de las
regulaciones precisadas en apartados anteriores, a la fecha y por cuanto ve a nuestro
Estado de Michoacan, ain no se encuentra regulada la figura de revocacion de
mandato, quedando, en tal sentido, en términos de lo expuesto, no establecido el
procedimiento para solicitar dicha figura por cuanto ve a una jefatura de tenencia en la
entidad.

Lo anterior es asi, dado que ni la Constitucion Local, como tampoco alguna otra
disposicion legal, normativa o reglamentaria la regula, comprendiendo, entre ellas, la
Ley Organica Municipal, la cual, en igual sentido, tampoco la contempla.

En consecuencia, derivado de los fundamentos y razonamientos expuestos en el
presente Acuerdo, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO
PRESENTADO POR JOSE JESUS CALVILLO, ALBERTO ALAN MORA MONCADA,
SERGIO MEDINA MARIANO, MARTHA GARCIA VARGAS E ISABEL MONCADA
CONSTANCIO, QUIENES SE OSTENTAN COMO INTEGRANTES DE LA TENENCIA
DE ZIRAHUEN, Y, ASIMISMO, SE ATIENDE LA SOLICITUD REALIZADA POR
PARTE DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE SALVADOR ESCALANTE.

PRIMERO. Este Consejo General, en términos de la competencia apuntada, es
competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Conforme a lo establecido en el presente, se da respuesta a la peticion
realizada por las y los habitantes de la Tenencia de Zirahuén, Municipio de Salvador
Escalante, Michoacan, asi como a la solicitud realizada por el Secretario del
Ayuntamiento del Municipio en cita.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el considerando QUINTO, se ordena dar _

vista al Congreso del Estado de Michoacan, por conducto de la Presidenta de la Mesa
Directiva, a través de copia certificada tanto del escrito de peticion, como del oficio de
consulta y el presente Acuerdo, para los efectos legales conducentes.

TRANSITORIOS:
PRIMERQO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Notifiquese, de manera personal y en el domicilio sefialado, a través de
copia certificada, a los ciudadanos y las ciudadanas José Jests Calvillo, Alberto Alan
Mora Moncada, Sergio Medina Mariano, Martha Garcia Vargas e Isabel Moncada
Constancio.

TERCERO. Notifiquese, mediante oficio y por medio de copia certificada, al Secretario
del Ayuntamiento de Salvador Escalante, Michoacan.

CUARTO. Notifiquese al Congreso del Estado de Michoacan, en términos del punto
TERCERO, de este Acuerdo.

QUINTO. Notifiquese, para su conocimiento, a través de oficio y en copia certificada, al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

SEXTO. Notifiquese, para su conocimiento, al Instituto Nacional Electoral, a través de
la Direccion Ejecutiva de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral de este Instituto,
ello en terminos de lo establecido en el articulo 44, fracciones I, VIl y XIV del Codigo
Electoral del Estado.

SEPTIMO. Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, asi como en estrados institucionales y en la pagina de
internet de este Instituto.
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Asi lo aprob6 por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente virtual de

. quirice de junio de dos mil veintidos, el Consejo General, integrado porszd=Consejero -~ ==

Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gomez, las Consejeras y los Consejeros Electorales
Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Mtra. Marlene
Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez, Mtro. Luis Ignacio
Pefa Godinez y Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre, ante la Secretaria Ejecutiva que
autoriza, Maria de Lourdes Becerra Pérez.: DOY FE.

e ——— e
MTRO. IGNACIO HURTADO GOMEZ' 'MARIA DE LOURDBS BECERRA
CONSEJERO PRESIDENTE DEL PER
INSTITUTO ELECTORAL DE SECRETARIA EJECUTIVA DEL
MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE

MICHOACAN
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