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EXPEDIENTE CLAVE IEM-P.A.O.-CAPyF-16/2013
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OFICIOSO.
DENUNCIADOS: PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y CONVERGENCIA
AHORA “MOVIMIENTO CIUDADANOQO”.

Morelia, Michoacéan, a veinte de marzo de dos mil quince.

T O S para resolver en cumplimiento de la sentencia dictada por el

Tribunal Electoral del Estado de Michoacan el seis de febrero de dos mil

quince en los recursos de apelacion acumulados TEEM-RAP-001/2015 vy

TEEM-RAP-002/2015, interpuestos por el Partido Movimiento Ciudadano y

el Partido de la Revolucidon Democratica, respectivamente, en contra de la

resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, dentro del Procedimiento Administrativo Oficio citado al rubro, el

ocho de enero de dos mil quince.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Aspectos relevantes para el cumplimiento de la sentencia.

1.

Cambio de denominacion del partido politico denunciado. El
seis de marzo de dos mil doce, el Maestro Ramén Hernandez Reyes,
entonces Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan,
remiti6 el oficio SG-376/2012, por medio del cual hizo del
conocimiento a la Unidad de Fiscalizacion que con fecha diecisiete de
octubre de dos mil once, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Resolucion CG329/2011 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, aprobada el siete de octubre de ese mismo
afo, dentro de la cual en los puntos de resolucion primero, segundo,

tercero y cuarto, se declaré la procedencia constitucional y legal de
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las modificaciones a la Declaraciébn de Principios, Programa de
Accion y Estatutos del Partido Politico Nacional Convergencia, asi
como su cambio de denominaciéon para ostentarse como Movimiento
Ciudadano; en dicho acuerdo se aprob6 el cambio de emblema y los
colores que contiene el mismo; el Coordinador de la Comision
Operativa Nacional del ahora partido Movimiento Ciudadano realizo
los nombramientos de quienes fungirian como representantes ante el
Instituto Electoral de Michoacan; razon por la cual dicho instituto

efectud la acreditacion correspondiente.

En conclusion, se tomara en cuenta la nueva denominacion
“‘Movimiento Ciudadano” para la sustanciacion y pronunciamiento

en el presente Procedimiento Administrativo Oficioso.

Proceso Electoral Ordinario dos mil once. Que de conformidad
con los articulos 96 y 97 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacéan, vigente en el dos mil once, mediante Sesion Especial
celebrada el diecisiete de mayo de dos mil once, el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan declar6 el inicio del proceso
electoral y en Sesion Extraordinaria de esa misma fecha, aprobo el

calendario para el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

Que en términos de los articulos 51 y 154 del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, ordenamiento que estuvo vigente en el dos mil
once, afo de celebracion del Proceso Electoral Ordinario, los
periodos de campafia para la eleccibn de Gobernador fueron los

siguientes:

Cargo de eleccion

popular Periodo de campafia Duracion

Gobernador 31 agosto 2011 09 noviembre 2011 71 dias

Reglamentacion en materia de candidaturas comunes. Con fecha

veintiuno de julio de dos mil once, el Consejo General del Instituto
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Electoral de Michoacan aprobo el Acuerdo niamero CG-16/2011, para
reglamentar las disposiciones del Codigo Electoral del Estado de
Michoacéan, en materia de candidaturas comunes para el Proceso

Electoral Ordinario dos mil once.

Codigo Electoral del Estado de Michoacan 2011. El treinta de
noviembre de dos mil doce, se publico el Codigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo, en el Periédico Oficial del Estado, en

cuyos articulos transitorios segundo y cuarto, se asento lo siguiente:

“..ARTICULO SEGUNDO. Los tramites y procedimientos que a la
entrada en vigor del presente Decreto, esté desarrollando o
substanciando la Comisibn de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, continuaran
substanciandose hasta la conclusion de los mismos con la hormatividad
gue estaba vigente al momento de su inicio.

ARTICULO CUARTO. Se abroga el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacéan publicado en la Seccion Quinta en el Periédico Oficial, el
jueves 4 de mayo de 1995, bajo el Decreto NUmero 164 y se derogan
todas las disposiciones que se opongan al presente Decrefo...”

Creacion de la Comisién Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion. A fin de dar cumplimiento al citado
articulo cuarto transitorio, el anterior Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacéan, en ejercicio de las atribuciones previstas en
los articulos 152, fraccién IX, y 158 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacéan, publicado en el Periddico Oficial del Estado el treinta de
noviembre de dos mil doce, mediante Acuerdo CG-07/2013, se creo e
integré la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion, que entraria en funciones a partir del diez de abril de
dos mil trece, hasta la conclusién de los asuntos que aun estuvieran
en tramite de dictamen o resolucion correspondiente a la fiscalizacion
de los recursos que para actividades especificas, ordinarias, campafia
y precampafia que recibieron los partidos politicos hasta el afio dos
mil doce, antes de la entrada en vigor del nuevo Cédigo Electoral del

Estado de Michoacan.
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Nueva Integracion del Consejo Electoral de Michoacan. El
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en Sesion
Extraordinaria del treinta de septiembre de dos mil catorce, mediante
Acuerdo INE-CG-165/2014, aprobo la designacion de Consejeras y
Consejeros Presidentes y Consejeras y Consejeros Electorales de los

Organismos Publicos Locales Electorales.

En Sesion Especial celebrada por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, del primero de octubre de dos mil catorce, se
llevé a cabo la toma de protesta de los nuevos Consejeros que lo

integraran, acorde a lo siguiente:

Nombre Cargo Periodo
Herndndez Reyes Ramén Consejero Presidente | 7 siete afios
Rivera Velazquez Jaime Consejero Electoral 6 seis afos
Urquiza Martinez Humberto Consejero Electoral 6 seis afios
Andrade Morales Yurisha Consejero Electoral 6 seis afios
Lépez Gonzélez Martha Consejero Electoral 3 tres afos
Higuera Pérez Elvia Consejero Electoral 3 tres afios
Consejera
Ramirez Vargas José Roman | Consejero Electoral 3 tres afios

Quedando instalado debidamente en términos de los articulos 98 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 32, 33, 34, fraccion IV, y 36, fraccion Ill, del Cédigo Electoral

del Estado de Michoacan de Ocampo.

Creacion de la Comisién Temporal de Fiscalizacion. En virtud de
que la Comisiébn Temporal de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, creada el diez de
abril de dos mil trece, estuvo vigente hasta el treinta de septiembre de
dos mil catorce -fecha hasta la que estuvo en funciones el anterior
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan-, el catorce de
octubre de dos mil catorce el actual Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, con la finalidad de dar consecucion a la
citada Comision mediante acuerdo IEM-CG-30/2014, integro la
Comision Temporal de Fiscalizacion, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 34, fraccion X, y 35 del Cddigo Electoral del Estado
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de Michoacdn de Ocampo, la cual entré en funciones a partir del
mismo dia de su aprobacidbn y permanecera vigente hasta la
conclusién de los asuntos y procedimientos iniciados y ordenados por
la Autoridad Administrativa Electoral, que se vinculan con los recursos
que para actividades especificas, ordinarias, campafia y precampafia
recibieron y ejercieron los partidos politicos hasta el afio dos mil
doce, antes de la entrada en vigor del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo publicado el dia treinta de noviembre de dos

mil doce.

8. Normatividad aplicable. En atencidn a que el Dictamen Consolidado
en el que se orden6d el inicio del presente Procedimiento
Administrativo Oficioso, tuvo su fundamento legal en el Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan?, por tanto, sera dicha norma
sustantiva la base para la instrumentacion de este procedimiento
administrativo mientras que procedimentalmente se aplicaran los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos y el anterior Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan; asimismo con
fundamento en el Acuerdo IEM-CG-30/2014, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que se crea e
integra la Comision Temporal de Fiscalizacion, sera ésta Comision la
autoridad competente para tramitar, sustanciar y resolver el presente

asunto.

SEGUNDQO. Dictamen Consolidado. El trece de febrero de dos mil trece, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan aprobé el
Dictamen Consolidado que presentd la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion de ese Organo. El citado dictamen derivo de la
revision de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de
campafa que presentaron los Partidos de la Revolucion Democrética, del

Trabajo y Convergencia (ahora Movimiento Ciudadano), correspondientes a

! publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan el 28 veintiocho de diciembre de
2007 dos mil siete.
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la candidatura en comun del Ciudadano Silvano Aureoles Conejo, al cargo
de Gobernador del Estado de Michoacan en el Proceso Electoral Ordinario
dos mil once. En el documento de referencia se orden6 la instauracion de

un procedimiento oficioso por diversas observaciones no subsanadas.

TERCERO. Tramite y resolucion del Procedimiento Administrativo

Oficioso

1. Actuaciones previas. El veintitrés de abril de dos mil trece, la
Comision Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan,? solicitdé documentacion a la
Unidad de Fiscalizacion a fin de integrar el expediente en el que

actua.

2. Inicio del procedimiento, notificacion y emplazamiento. El dia
once de julio de dos mil trece, se dicto el acuerdo que ordend el inicio
del Procedimiento Administrativo Oficioso en contra de los Partidos de
la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia hoy
Movimiento Ciudadano, que se registrd con la clave IEM/P.A.O-
CAPyF-16/2013. En ese contexto, el dieciséis de julio de dos mil
trece, se notifico, emplaz6é y corrié traslado de la documentacion
correspondiente a los citados partidos politicos, respecto del presente

procedimiento.

3. Contestaciéon. El seis de agosto de dos mil trece, los partidos
politicos denunciados dieron contestacion al procedimiento instaurado
en su contra, a través de sus respectivos representantes ante el

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

4. Periodo de investigacion y su ampliacion. Mediante auto del dos
de septiembre de dos mil trece, la Comision Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacéan, ordené recabar las pruebas relacionadas con los hechos

% Creada en el Acuerdo General IEM-CG-07/2013 del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.
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materia de este procedimiento. El veinte de septiembre de dos mil
trece, se acordo la ampliacion del periodo de investigacion, a efecto
de que esta autoridad electoral se allegara de los medios de
conviccion suficientes para la debida integracion y sustanciacion del

presente tramite, en consecuencia se realizaron diversas diligencias.

Alegatos. Una vez que el presente asunto se encontrd debidamente
integrado, el diez de septiembre de dos mil catorce se acord6 poner
los autos a la vista a los partidos sujetos al procedimiento para que
dentro del plazo de cinco dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera. En ese orden de ideas, el dia veintinueve de
septiembre de la anualidad proxima pasada, los Partidos de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano (antes
Convergencia) realizaron sus respectivos alegatos. Finalmente,
mediante auto del veintitrés de octubre préximo pasado, se tuvo por

precluido el derecho de formular alegatos al Partido del Trabajo.

Cierre de la Instruccion. El veintiséis de noviembre de dos mil
catorce se decretdé el cierre de la instruccion del presente

procedimiento.

Resolucién. El ocho de enero de dos mil quince, el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan aprob6 por unanimidad de votos
la resolucion del presente procedimiento. A efecto de facilitar la
comprension del contenido de la citada resolucion, se esquematizara
en el siguiente cuadro atendiendo al principio de economia procesal y

en obvio de indutiles repeticiones:

INFRACCION PARTIDO TIPO Y TIPO DE SANCION

POLITICO CALIFICACION RESPONSABILIDAD
LA ACREDITADA
DE FALTA
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INFRACCION PARTIDO TIPOY TIPO DE SANCION
POLITICO CALIFICACION RESPONSABILIDAD
LA ACREDITADA
DE FALTA

ACREDITADA

No haber presentado
copia de los testigos
ylo fotografias, asi
como el croquis de
localizacion y
ubicacion de los
anuncios
espectaculares  y/o
mamparas.

Partido de la
Revolucién
Democratica

ACREDITADA

Haber realizado
movimientos

extemporaneos en
las cuentas numero
4047448899 y
4047448915 de la
Institucién Financiera
HSBC México S.A.
Instituciéon de Banca
Mdltiple —la primera
fungié como cuenta
concentradora y la
segunda aperturada
para manejar los
recursos de
campafa de
gobernador—.

- Formales
- Cercanas a la
leve

Partido de la
Revolucién
Democratica

DIRECTA

Amonestacion publica y multa
equivalente a 450 dias de
salario minimo general vigente

en el Estado de Michoacéan,
durante el proceso electoral
ordinario de dos mil a razén de
$56.70 (cincuenta y seis pesos
con setenta centavos) que
asciende a la cantidad de
$25,515.00  (veinticinco  mil
quinientos quince pesos 00/100
moneda nacional)

DIRECTA

NO SANCIONADA

No haber cancelado
las cuentas

Partido de la
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INFRACCION PARTIDO TIPO Y TIPO DE SANCION
POLITICO CALIFICACION RESPONSABILIDAD
LA ACREDITADA
DE FALTA
bancarias Revolucion NO NO SANCIONADA NO SANCIONADA
4047448899 y | Democratica

7014115615 del
banco HSBC dentro
del plazo
reglamentario.

En ese orden de ideas, los puntos Resolutivos fueron los que a

continuacion se trascriben:

‘PRIMERO. Esta Comision Temporal de Fiscalizacion resulté
competente para conocer, tramitar, sustanciar y formular la
presente Resolucion, de conformidad con los articulos 51-A y 51-
B del Cddigo Electoral del Estado de Michoacéan, el numeral 160,
fraccion VI, del Reglamento de Fiscalizacion, ambos
ordenamientos vigentes en dos mil once asi como el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, identificado
con la clave IEM-CG-30/2014.

SEGUNDO.- El presente procedimiento resultdé parcialmente
procedente, encontrandose responsable a los Partidos de la
Revolucién Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano en
la forma y términos emitidos en el considerando sexto de la
presente resolucion; por tanto, se imponen a dichos institutos
politicos, las siguientes sanciones:

1. Para el Partido de la Revolucion Democratica:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a
las disposiciones que respecto de la presentacion de los informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos de campafia,
establece tanto el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan,
como el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan.

b) Multa por la cantidad de $333,000.00 (trescientos treinta y tres
mil pesos 00/100 M.N.), que corresponde al 75% de la sancion
total; cantidad que le sera descontada en 33 treinta y tres
ministraciones del financiamiento publico que corresponda al
gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la
presente resolucion.

c) Multa equivalente a 450 dias de salario minimo general vigente
en el Estado de Michoacan durante el Proceso Electoral Ordinario
de dos mil once, a razéon de $56.70 (cincuenta y seis pesos
70/100 M.N.), la cual asciende a la cantidad de $25,515.00
(veinticinco mil quinientos quince pesos 00/100 M.N.); cantidad
gue le sera descontada en tres ministraciones del financiamiento
publico que corresponda al gasto ordinario, a partir del mes
siguiente en que quede firme la presente resolucion.

2. Para el Partido del Trabajo:
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a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue
a las disposiciones que sobre la presentacién de los informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos de campana,
establece tanto el Codigo Electoral del Estado de Michoacan,
como el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacén;

b) Multa por la cantidad de $55,500.00 (cincuenta y cinco mil
quinientos pesos 00/100 M.N.), que corresponde al 12.5% de la
sancion total; cantidad que le ser4 descontada en 05 cinco
ministraciones del financiamiento publico que corresponda al
gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la
presente resolucion.

3. Para el Partido Movimiento Ciudadano:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a
las disposiciones que sobre la presentacion de los informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos de campafa, establece
tanto el Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, como el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

b) Multa por la cantidad de $55,500.00 (cincuenta y cinco mil
quinientos pesos 00/100 M.N.), que corresponde al 12.5% de la
sancion total; cantidad que le sera descontada en 05 cinco
ministraciones del financiamiento publico que corresponda al
gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la
presente resolucion.

TERCERO.- Por lo que respecta a la infraccion atribuible a los
partidos politicos, consistente en la contratacion de publicaciones
en medios impresos sin intermediacion de este Instituto Electoral,
resulté infundada en base a los términos expuestos en el
considerando sexto apartado I, inciso B), de la presente
resolucion.

CUARTO.- Dese vista a la Vocalia de Administracion vy
Prerrogativas, para los efectos de realizar los descuentos de las
ministraciones a que se refiere esta Resolucion, una vez que
tenga el caracter de firme.

QUINTO.- Sométase a la consideracion y aprobacion, en su caso,
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

SEXTO.- Archivese en su momento procesal oportuno, como
asunto concluido. Hagase la anotacion pertinente en el libro
correspondiente.”

CUARTO. Recursos de Apelacion ante el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan por los Partidos Movimiento Ciudadano y de la

Revolucion Democratica.

Pagina 11 de 67



3.

g ACOMPARANDO TUS DECISIONES 79

IEM-P.A.O.-CAPyYF-16/2013

Interposicion de los Recursos. Los dias doce y catorce de enero de
dos mil quince, los Partidos Movimiento Ciudadano y de la Revolucion
Democratica, respectivamente, inconformes con lo resuelto por esta
autoridad electoral, interpusieron recursos de apelacion ante el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn por medio de sus
representantes ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan. Los citados recursos fueron registrados bajo las claves
TEEM-RAP-001/2015 y TEEM-RAP-002/2015, turndndose a la
ponencia del Magistrado Ignacio Hurtado Gdmez para su instruccion y

posterior acumulacion.

Sentencia y sus efectos. Con fecha seis de febrero de dos mil
quince, se dictdé sentencia respecto de los recursos de apelacion
acumulados TEEM-RAP-001/2015 y TEEM-RAP-002/2015. Los
efectos de la ejecutoria fueron referidos en el Considerando Noveno,

el cual para mayor ilustracion se trascribe a continuacion:

NOVENO. Efectos de la sentencia. Al haber resultado
sustancialmente fundados los agravios hechos valer por los
partidos politicos actores, tal como quedé expuesto en el
considerando séptimo de esta ejecutoria, lo procedente es revocar
la resolucion impugnada en la parte conducente a la calificacion,
individualizacién e imposicién de la sancion por lo que ve a la falta
sustancial relacionada a la insercion en medios impresos, por lo
que se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan que, de acuerdo al grado de responsabilidad, califique,
individualice e imponga una nueva sancién de manera individual y
por separado, atendiendo al grado de participacion que se le
otorga tanto al Partido Movimiento Ciudadano como al Partido de
la Revolucion Democrética, tomando en cuenta la infraccion en
que incurrié cada uno y no en su conjunto.”

En esa tesitura el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan resolvid

a la letra lo siguiente:

“UNICO. Se revoca la resolucion impugnada en los términos y
para los efectos previstos en los considerandos séptimo y noveno
de la presente sentencia.”

Notificacion de la sentencia. El siete de febrero del afio en curso,

se recibié en la Presidencia del Instituto Electoral de Michoacan, el
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oficio TEM-SGA-273/2015, mediante el cual se notificd la sentencia
dictada en los recursos de apelacion acumulados TEEM-RAP-
001/2015 y TEEM-RAP-002/2015.

Del analisis de los efectos de la Sentencia dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, trascritos anteriormente, se aprecia que se
ordeno a este Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, calificar
la falta sustancial relativa a las treinta y siete inserciones publicadas en
diversos medios de comunicacion impresos, para la imposicion de una
nueva sanciéon de manera individual y por separado a los Partidos de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, respectivamente,
considerando el grado de participacion y la infraccién en la que incurrié cada
uno de ellos, sin que se mandate la elaboracién de una nueva resolucion.
En ese sentido se procede a acatar la sentencia de mérito al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. La Comision Temporal de Fiscalizacién es la
autoridad electoral competente para elaborar la resolucion que nos ocupa,
en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacén y presentarlo al Consejo General de este Instituto Electoral
de Michoacan, de conformidad con los articulos 51-A y 51-B del Cdédigo
Electoral del Estado de Michoacan, publicado en el afio dos mil siete;
articulo segundo transitorio del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo, publicado el treinta de noviembre de dos mil doce y el Acuerdo
IEM-CG-30/2014, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan, el catorce de octubre de dos mil catorce, por el que se crea e

integra la Comision Temporal de Fiscalizacion.
SEGUNDO. Materia de la Resolucion que ha quedado incélume. Del

analisis de lo referido en el Considerando Noveno de la Sentencia que por

este Resolutivo se cumplimenta, transcrito supra en el antecedente cuarto,
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se advierte que la materia de la resolucién que ha quedado firme y subsiste

es.

1. La acreditacion de la falta atribuida a los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, consistente en no
reportar en los gastos de campafa 37 treinta y siete inserciones de
propaganda electoral en medios impresos, relacionadas con la
campafa del Candidato a Gobernador del Estado de Michoacan
postulado de forma comun en el Proceso Electoral Ordinario dos mil

once.

a. La responsabilidad directa en la citada falta del Partido de la
Revolucion Democratica, por no reportar 23 veintitrés
inserciones contratadas por el propio partido, asi como su
responsabilidad indirecta en su modalidad culpa in vigilando,
respecto de 14 catorce inserciones por la Inobservancia a la

obligacién de rendicién de cuentas de catorce inserciones.

b. La responsabilidad directa en la falta de referencia del Partido
del Trabajo, por no reportar 12 doce inserciones contratadas
por el propio partido, asi como su responsabilidad indirecta en
su modalidad culpa in vigilando, respecto de 25 veinticinco
inserciones, por la inobservancia a la obligacion de rendicién de

cuentas de veinticinco inserciones.

c. La responsabilidad indirecta del Partido Movimiento Ciudadano,
por la Inobservancia a la obligacion de rendicion de cuentas de

treinta y siete inserciones (culpa in vigilando).

2. La acreditacion de las faltas formales atribuidas al Partido de la
Revolucion Democratica consistentes en: (I) No haber presentado
copia de los testigos y/o fotografias, asi como el croquis de
localizacidbn y ubicacion de los anuncios espectaculares y/o
mamparas; Yy, (Il) Haber realizado movimientos extemporaneos en las

cuentas numero 4047448899 y 4047448915 de la Institucidon
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Financiera HSBC México, S.A., Institucibn de Banca Mdultiple, —la
primera fungid6 como cuenta concentradora y la segunda fue

aperturada para manejar los recursos de campafia de gobernador—.

a. La responsabilidad directa del Partido de la Revolucién

Democratica en ambas faltas formales.

b. La sancion impuesta al Partido de la Revolucién Democratica
por esta infraccion consistente en amonestacion publica y multa
equivalente a 450 dias de salario minimo general vigente en el
Estado de Michoacan, durante el proceso electoral ordinario de
dos mil once, a razéon de $56.70 (cincuenta y seis pesos con
setenta centavos), que ascendié a la cantidad de $25,515.00

(veinticinco mil quinientos quince pesos 00/100 M. N.).

3. Aquellas imputaciones que no fueron sancionadas dentro del presente

procedimiento.

TERCERO. Materia de cumplimiento de la Sentencia dictada por el
Tribunal Electoral en los recursos de apelacién acumulados TEEM-
RAP-001/2015 y TEEM-RAP-002/2015. En atencion a lo establecido en los
considerandos Séptimo y Noveno de la ejecutoria que se acata, la materia
del cumplimento es la relativa a la calificacion de la falta sustancial referente
a las 37 treinta y siete inserciones publicadas en diversos medios de
comunicacion impresos, para la imposicion de una nueva calificacion,
individualizacién e imposicion de manera individual y por separado a los
Partidos de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano,
respectivamente, considerando el grado de participacion y la infraccién en

la que incurrio cada uno.

CUARTO. Cumplimiento de la Sentencia. En el presente apartado se
procedera a realizar el acatamiento ordenado por el del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, dictado dentro de los recursos de apelacion
TEEM-RAP-001/2015 y TEEM-RAP-002/2015, acumulados, en los términos

Pagina 15 de 67



5 ACOMPARANDO TUS DECISIONES 79

IEM-P.A.O.-CAPyYF-16/2013

ordenados en dicha sentencia, referente a la resolucion emitida por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, con fecha ocho de
enero de dos mil quince; sin que pase por desapercibido para esta
autoridad, que en dicha ejecutoria, inicamente se revoco la parte referente
a la calificacion, individualizacion e imposicion de la sancion
correspondiente a la falta cometida por los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, consistente en no haber

reportado 37 treinta y siete inserciones en medios impresos.

En ese mismo sentido ordend se realizara una nueva calificacion,
individualizacion e imposicién de la sancién por separado, Unicamente por
cuanto ve a los partidos de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, fundando y motivando de manera clara, precisa y apegada a la

normativa electoral.

Sin embargo, pese a que dicho 6rgano local jurisdiccional en la materia no
realizara pronunciamiento alguno referente al Partido del Trabajo, ésta
autoridad en plenitud de jurisdiccion, procedera de igual manera que para
los otros dos partidos a realizar una nueva calificacion, individualizacién e
imposicion de la sancién a aquella que le fuera fijada de manera primigenia,
a modo que dicho partido no se vea afectado con la determinacion tomada,
con la finalidad de ejecutar una reparacion total e inmediata al patrimonio
del ente politico, con independencia de que el mismo no hubiese recurrido
al recurso de apelacion, por tanto esta resolutora considera que con la
determinacion tomada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo alcanza para dictar el presente.

De manera que, en consideracion a los argumentos fijados con anterioridad,
se procede a establecer la calificacion e individualizacion de la falta
sustancial acreditada, para posteriormente establecer una nueva sancion a

los citados partidos politicos sujetos a procedimiento.

A. Partido de la Revoluciéon Democratica.
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Como se establecio en el Considerando Segundo de la presente, la
acreditacion de la falta consistente en no reportar el total de 37 treinta y
siete inserciones difundidas en diversos medios impresos, asi como la
responsabilidad directa® e indirecta’ del Partido de la Revolucion
Democratica, la misma quedo incélume en términos de lo establecido en la
resolucién dictada por esta resolutora, con fecha ocho de enero de la
presente anualidad, en ese contexto se determina que lo procedente es la
imposicién de la sancién que corresponda de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 279, fraccion I, y 280 del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacéan, en relacién con los numerales 167 y 168 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, vigentes en el Proceso
Electoral Ordinario dos mil once, por lo que para ese efecto se llevara cabo
la individualizacion de la sancién, considerando los elementos objetivos y
subjetivos de los que se dio cuenta en la citada resolucion, con la finalidad

de fijar una multa adecuada.
Calificacion de la falta
a) Tipo de infraccién (accion u omision).”

En el caso a estudio, la falta sustancial es de omision, toda vez que el no
haberse reportado ante la autoridad fiscalizadora la propaganda electoral
publicitada en 37 treinta y siete inserciones en medios impresos, ante la
autoridad fiscalizadora, es producto de un incumplimiento a una obligacion

de hacer prevista por los articulos 51-A del Cdodigo Electoral del Estado, asi

3 Respecto de la contratacién de 23 veintitrés inserciones en diversos medios de comunicacion.

4 En su modalidad culpa invigilando, en relacién a 14 catorce inserciones publicadas.

° Al respecto a Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como “el ejercicio de la posibilidad
de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la omisién como la “abstencién de hacer o decir’,
o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la omisiéon se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente
SUP-RAP-98/2003 y acumulado, estableci6 que la accion en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
Adicionalmente, la citada autoridad jurisdiccional en materia electoral en la sentencia SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, determiné que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede
manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
acciéon o un hacer positivo; 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una accién o0 una
omision.
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como por los numerales 6, 40, 44, 126, 127, 132, 149 y 156, fraccion VII, del

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

Omision de la cual derivado de la investigacion realizada por ésta autoridad,
Gnicamente se logro identificar el origen del recurso utilizado para pagar 12
doce inserciones en medios impresos, toda vez que tuvieron como origen
una aportacion en especie del Comité Ejecutivo Nacional del Partido del
Trabajo a favor del Comité Ejecutivo Estatal para la campafa del Proceso
Electoral Ordinario dos mil once; sin embargo, con dicha omision de los
partidos politicos a su vez generd que la autoridad fiscalizadora no contara
con elementos que dieran certeza al origen de los recursos utilizados para
pagar la propaganda electoral publicitada en 25 veinticinco inserciones en
medios impresos y verificar que dichas aportaciones no provinieran de un
ente al cual le estd expresamente prohibido realizar aportaciones, lo cual
conllevé a determinar que el origen de la aportacion fuera una persona no
identificada en contravencion a lo dispuesto al articulo 42 del Reglamento

de Fiscalizacion que prohibe tal circunstancia.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

las irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente, el
Partido de Ila Revolucion Democratica incurrié en
responsabilidad directa, al no haber reportado en los informes de
camparfia del ex candidato Silvano Aureoles Conejo, la publicacion
de 23 veintitrés inserciones que contratd, en los términos

mencionados en el apartado precedente.

De la misma forma, se determin0 que existe responsabilidad indirecta
en su modalidad culpa in vigilando, atribuida al ente politico que nos
ocupa, tal como se acredito en la resolucion dictada con fecha ocho de

enero de este mismo afo, al omitir reportar 14 catorce inserciones.
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Concluyéndose que el costo total de las erogaciones realizadas, en los
términos del dictamen que dio origen al presente Procedimiento
Administrativo Oficioso, el cual ascendi6 a la cantidad de $676,872.61
(seiscientos setenta y seis mil ochocientos setenta y dos pesos
61/100 M.N.).

Como consecuencia de lo anterior, al no reportarse la propaganda
electoral que reglamentariamente el partido politico estaba obligado, y
no aportarse la documentacion que acreditara el origen de los recursos
para pagarla, y en atencion a las diligencias realizadas por esta
autoridad electoral dentro del presente procedimiento se logré
determinar y conocer Unicamente el origen del recurso utilizado para
pagar 12 doce publicaciones impresas (proveniente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido del Trabajo), no ocurriendo |o mismo
respecto de las 25 veinticinco inserciones en medios impresos
restantes, concluyéndose respecto de estas, que el origen de los
recursos provenian de una persona no identificada, en contravencién a
lo dispuesto por el articulo 42 del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan.

2. Tiempo. Se estima que la falta de mérito se generdé durante la
revision de los informes sobre el origen, monto y destino de los
recursos de campafia que presentaron los Partidos de la
Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo,
respecto al ex candidato Silvano Aureoles Conejo, postulado al
cargo de Gobernador del Estado, en el Proceso Electoral Ordinario

dos mil once.

3.Lugar. Dado que el Partido de la Revolucién Democratica registré en
candidatura comun con los Partidos del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, al ex candidato citado en esta entidad electoral, por
consiguiente sus obligaciones y derechos para con este Instituto

Electoral de Michoacan se deben observar en el Estado de
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Michoacan de Ocampo, por lo tanto la falta se cometi6 al interior de

esta entidad federativa.

c) La comision intencional o culposa de las faltas.

El dolo, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola, se define de la manera siguiente:

“Dolo: En los delitos, voluntad deliberada de cometer a sabiendas de su
caracter delictivo. // En los actos juridicos, voluntad manifiesta de
engafar a otro o de incumplir la obligacion contraida”.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioéns, ha sostenido que el dolo lleva implicito, la intencién de llevar a

cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se produciran.

En concordancia con lo establecido en la sentencia del citado érgano
jurisdiccional’, ha establecido que el dolo tiene que acreditarse plenamente
por tratarse de una maquinacion fraudulenta, o sea, una conducta ilicita
realizada en forma voluntaria y deliberada, por ende el dolo no es dable
establecerse por presuncion. En el presente asunto, como quedo acreditado
en la resolucién del ocho de enero de dos mil quince, en autos obran
elementos suficientes para determinar que el Partido de la Revolucion
Democrética actué con dolo,® toda vez que dicho ente politico fue quien
contratd las 23 veintitrés inserciones con las casas editoriales, “Cambio de
Michoacan”, “El Sol de Morelia”, “La Jornada Michoacan”, “La Voz de
Michoacan” y “Provincia”; en consecuencia tenia pleno conocimiento sobre
la existencia de las inserciones publicadas, asi como la correlativa
existencia de su obligacion de informar y reportar a esta Autoridad Electoral
las mismas, asi como comprobar vy justificar los egresos realizados a bajo

dicho concepto,’ lo cual no hizo.

6 Expediente SUP-RAP-125/2008.

" Expediente SUP-RAP-045/2007.

® Al respecto el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el expediente TEEM-RAP-002/ 2014, resuelto
el quince de mayo del afio en curso, sefial6 que el dolo lleva implicita la intencion del llevar a cabo la conducta
a sabiendas de la consecuencia que se producira.

o Expedientes TEMM-RAP-024/2014 Y TEEM-RAP-025/5014
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Por lo tanto al no haber reportado las inserciones a esta Autoridad
Administrativa, como tampoco haber presentado la documentacion
comprobatoria y justificativa que respaldara el origen de los recursos
utilizados para pagar las 23 veintitrés publicaciones en los medios impresos,
dilat6 la labor fiscalizadora de esta resolutora y evité que se tuviera certeza
de que el recurso proviniera de un origen licito, y ain a sabiendas de las
consecuencias a que esto conllevaria, no obstante a ello el partido no
manifesté ni presenté documentales que ayudaran a esclarecer el objeto de

la instauracion del procedimiento administrativo.

Por otra parte en relacién con las 12 doce inserciones no reportadas,™® las
cuales fueron publicadas en los medios de comunicacion “Cambio de
Michoacan”, “La Voz de Michoacan” y “Provincia”, que fueron contratadas
por el Partido del Trabajo, atendiendo a la responsabilidad determinada, al
Partido de la Revolucion Democrética se le atribuye caracter culposo, al
haber incumplido con su deber de reportar ante ésta Autoridad las
erogaciones realizadas, ello tomando en consideracion que la omision en
que incurrié el ente politico es el resultado de su falta de cuidado en el

actuar de terceros, es decir, culpa in vigilando.

Asi mismo, respecto del resto de la propaganda electoral que no fue
reportada, consistente en 02 dos inserciones en medios impresos, dentro
del presente expediente no obran elementos que acrediten que el ente
politico actuara con dolo, toda vez que en la falta atribuida al partido,
también es de carécter culposo, al haber incumplido con su deber de
garante respecto del cuidado que tienen los partidos politicos de vigilar la
conducta y actos de terceros, incurriendo por tanto en responsabilidad in

vigilando.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

19 |nserciones identificables con los nimeros 1, 6, 7, 8, 18, 19, 20, 27, 28, 29, 35 y 37 en la tabla de las 37
publicaciones que quedaron en estudio en la acreditacion de la falta, resolucion emitida el 08 de enero de
2015..
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En cuanto a la trascendencia de la falta atribuible consistente en no haber
reportado la propaganda objeto del presente procedimiento en los informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafa, se
contravino los articulos 51-A del anterior Cédigo Electoral del Estado, asi
como los numerales 6, 40, 44, 126, 127, 132, 149 y 156, fraccién VII, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan. Tales
preceptos tutelan los principios de rendicion de cuentas, el de transparencia
y certeza en el origen y aplicacion de los recursos, referentes al deber que
tienen los partidos politicos de presentar ante el Consejo General de este
Instituto los informes que comprueben vy justifiquen el origen y monto de la
totalidad de los ingresos que reciban, o los beneficios econémicos que se
hayan obtenido, durante el ejercicio de un periodo, en este caso, en las
camparfas del Proceso Electoral Ordinario dos mil once, correspondiente al
cargo de Gobernador del Estado de Michoacan en el que participo el ya

citado ex candidato.

Por lo que se tiene que la normatividad transgredida que se vincula
directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del partido
politico, y su importancia radica en que la autoridad fiscalizadora tenga los
elementos necesarios, para que ésta posea mejores elementos de revision

y analisis de lo presentado en sus informes de campaifia.

Por otro lado, al dejar de observar lo establecido en la normatividad
electoral citada, se vulnera lo ordenado por el numeral 35, fraccion X1V, del
Caodigo Electoral del Estado de Michoacéan, el cual impone la obligacién a
todo partido politico de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales; tutelando con ello el principio de legalidad, toda vez que busca que
los entes politicos se conduzcan dentro de los lineamientos legales a los
gue esté sujeto, entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos por la
autoridad administrativa electoral, los cuales expide en ejercicio de la
finalidad que constitucional y legalmente tiene conferida, de vigilancia y
reportar los recursos aplicados a sus campafias asi como las aportaciones

en especie realizadas.
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Finalmente, no puede soslayarse la vulneracion a lo establecido por el
articulo 42 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacéan, que expresamente prohibe recibir aportaciones de personas no
identificadas, que se actualiz6 debido a que no se presentdo la
documentacién que exige la legislacion electoral, conforme a la cual diera
certeza a la autoridad del origen de los recursos utilizados para pagar 25
veinticinco inserciones en medios impresos, que no fueron incluidas en los
informes de gastos de campafa, que a su vez imposibilitd para verificar que
la aportacion recibida no tuviese como origen una aportacion ilicita, en
cumplimiento al principio de equidad en la contienda electoral entre los

partidos politicos.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito de
creaciobn de la norma) y los intereses o valores juridicos

tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta atribuida al partido en mencion, vulnera los valores sustanciales en
materia de fiscalizacion, que son: la certeza, transparencia y rendicion de
cuentas, pues con la omisién de reportar la propaganda que se empled en
la campaia a Gobernador del Estado dentro del Proceso Electoral
Ordinario dos mil once, se obstaculizé la labor fiscalizadora, y se gener6
gue en un principio no se tuviera certeza de la totalidad de recursos que

fueron empleados.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion sisteméatica
de una misma obligacién, distinta en su connotacién a la
reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica;™

ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espafiol en
su Diccionario de la Lengua Espafiola, que indica su origen latino de la voz

systematicus, la cual proviene a su vez del griego ocuoTNUATIKOG

™ En tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el
mismo sentido, en ejercicios anteriores.
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(sistematikés), cuyo significado es que sigue o se ajusta a un sistema,
entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razon o
justificacion, encontramos que la conducta del Partido de la Revolucion
Democratica no se ha caracterizado por realizarse siempre del mismo
modo; es decir, no se puede afirmar como regla genérica que éste, omita
reportar los beneficios obtenidos por concepto de propaganda en los
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de campafia de

sus candidatos.
g) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este organo electoral existe singularidad de la falta cometida
por el partido politico de referencia, pues como se acreditd en la resolucion
del 8 ocho de enero del afio en curso, incurrid en la comision de la falta
sustancial, consistente en no haber reportado el beneficio de la propaganda
electoral publicitada en 23 veintitrés inserciones impresas contratadas de
manera directa y de 14 catorce inserciones impresas, de las cuales le derivo

responsabilidad indirecta por culpa in vigilando.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Calificada la falta por este Organo resolutor, se procedera a la
individualizacién de la misma y establecer la sanciébn que corresponda,
atendiendo tanto a las circunstancias objetivas como las subjetivas de las

irregularidades.
a) La gravedad de las faltas cometidas.

La falta sustancial atribuida al Partido de la Revolucion Democratica, se
considera como grave, debido a que con la omision de dicho ente politico
de reportar el beneficio obtenido con la propaganda electoral publicitada
antes mencionada, se obstaculiz6 a esta autoridad el desarrollo de su

actividad fiscalizadora y ademas se impidio conocer la totalidad del origen
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de los recursos utilizados para cubrir dicha propaganda, con lo que se
vulneraron los principios electorales de certeza, transparencia y rendicion de

cuentas, que rigen en materia electoral.

En ese contexto, el ente politico responsable debe ser objeto de una
sancion, considerando que la misma sea apropiada para disuadir al actor
de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las

normas a que se ha hecho referencia.

b) La entidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse

con la comision de la falta.*?

Bajo esos parametros, se tiene que, con la comision de la falta sustancial
de mérito se acredité un dafo directo y efectivo a los bienes juridicos
protegidos por las disposiciones normativas infringidas por el Partido de la
Revolucion Democratica, los cuales tutelan los principios de legalidad,
rendicion de cuentas, transparencia y certeza en los recursos obtenidos

durante las campainias.

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisibn de una infraccién similar

(reincidencia).®®

2 Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la individualizacion de las sanciones, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP- 188/2008
ha sefialado lo siguiente: “...En atencién a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina distingue entre
ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en
el bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la consumacioén del tipo exige la
creacion de una situacion de peligro efectivo, concreto y préximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de peligro son: a) La posibilidad o
probabilidad de la produccién de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.

13| a reincidencia es un elemento de caracter objetivo, como refiri6 la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-85/2006, tendiente a ser considerado por la
autoridad electoral en el momento de llevar a cabo la individualizacion de la sancién, ello a fin de ajustar su
actuacion al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y
que tiene por objeto el apegarse a los criterios de justicia y equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos que se enumeran en la jurisprudencia
41/2010, con el texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e€), del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son
1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccién;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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Por tanto, cifiéndose a los parametros referidos, a criterio de este 6rgano
resolutor se considera que en el presente asunto no existe reincidencia
en la conducta cometida por el ente politico responsable, ya que no obran
en la institucion antecedentes en el sentido de que éste haya sido
sancionado por una falta de naturaleza igual a la que se acreditd, en
particular, por no haber reportado la totalidad de los ingresos en las

campanfas de su ex candidato, por este concepto.

a) Imposicion de la sancion.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias que se puntualizaron
anteriormente, a las caracteristicas que deben satisfacer las sanciones que
se impongan, la de ser adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva, lo que
procede es imponer al Partido de la Revolucion Democratica una sancion
para que en lo subsecuente cumpla con la obligacion de registrar e informar
ante ésta autoridad fiscalizadora la totalidad de los recursos y beneficios

econdmicos con que operan la camparias electorales.

En ese orden de ideas, se procede a determinar la sancion que le
corresponde al Partido de la Revolucion Democratica, de conformidad a lo
dispuesto en el numeral 279, fraccion |, del Cadigo Electoral del Estado de
Michoacan, vigente en el tiempo que se cometid la infraccion, el cual
establece que las sanciones que se imponen por incumplir la normatividad

electoral son las siguientes:

l. Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el
salario minimo vigente en la capital del Estado;

II.  Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

lll.  No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a
los que se refiere este Codigo;

IV. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de
candidatos o en las campafas electorales; y,

V. Con cancelacién de su registro como partido politico estatal.”
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Con la finalidad de cumplir debidamente la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, en especial con lo relativo a la
motivacion y proporcionalidad de la sancién, es necesario recordar las
circunstancias propias de los hechos materia del presente procedimiento,
en los términos referidos por la Sala Superior citado en la tesis de rubro
SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”. Las circunstancias concurrentes

en el presente asunto son:

e La falta se consider6 como sustancial, en virtud de que vulnero los
bienes juridicos tutelados por la normatividad, aplicables en materia
de fiscalizacion que son: el de certeza, legalidad y transparencia en la

rendicion de cuentas.
e La falta se calific6 como grave.

e Con la comision de la falta se omitié por parte del Partido de la
Revolucion Democratica reportar la propaganda electoral publicada
en 37 treinta y siete inserciones en medios impresos, en los informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos de camparfa del
Ciudadano Silvano Aureoles Conejo, ex candidato a Gobernador

del Estado en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

e De las 37 treinta y siete inserciones Unicamente se logré conocer el
origen del recurso utilizado para pagar 12 doce inserciones, toda vez
gue como se determind en la resolucion de fecha ocho de enero de
este mismo afio, provino del Comité Ejecutivo Nacional del Partido

del Trabajo.
e La falta de meérito obstaculiz6 la adecuada fiscalizacion de los

ingresos en lo relativo a la totalidad de los recursos con que opero la

campafia del ciudadano citado.
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e Que al no reportar la propaganda, consistente en 25 veinticinco
inserciones, esta autoridad no tuvo certeza del origen de los recursos
utilizados para pagar la misma, determinandose como una aportacion

de una persona no identificada.

e Existen elementos para acreditar la existencia de dolo en el obrar del
Partido de la Revolucién Democratica, respecto de las 23 veintitrés

inserciones no reportadas.

e Se determind que el monto con que resultdé beneficiada Ila
candidatura comun fue cuantificado por un importe total de
$676,872.61 (seiscientos setenta y seis mil ochocientos setentay
dos pesos 61/100 M.N.), precisando que el Partido de la Revolucién
Democratica en particular obtuvo un beneficio por la cantidad de
$459,894.90 (cuatrocientos cincuenta y nueve mil pesos 90/100
M. N.), segun datos que obran a foja 192 de la resolucién del ocho de

enero de dos mil quince.

No es Obice para esta autoridad electoral, sefialar el hecho de que el
Partido de la Revolucion Democréatica al momento de cometer la infraccion
habia suscrito un acuerdo de candidatura comun para postular al candidato
contendiente a titular del Poder Ejecutivo Estatal con los Partidos del
Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia), asi como que en la
resolucion del ocho de enero de dos mil quince se acreditd la
responsabilidad tanto directa como indirecta del Partido del Trabajo y por el
otro, la responsabilidad indirecta del Partido Movimiento Ciudadano. En esa
tesitura, es necesario referir el acuerdo de doce de agosto de dos mil once,
en el cual los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano dispusieron la intencion de registrar al candidato

comun a Gobernador en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

El citado acuerdo de candidatura comun no estipulaba circunstancia alguna
relacionada con el grado de responsabilidad que le generaria a cada ente

politico integrante de la candidatura comun. En ese orden de ideas se
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actualiza la hipétesis normativa contemplada en el numeral 148, del
Reglamento de Fiscalizacion vigente en el tiempo que se cometio la

infraccion, el cual a la letra dice:

“En caso de que se trate de infracciones cometidas por dos 0 mas
partidos politicos que integran 0 integraron _candidatura comun,
deberan ser sancionados de manera individual, atendiendo al grado de
responsabilidad en relacion al porcentaje de aportaciones y gastos que
cada uno de dichos entes politicos acord6 e hizo del conocimiento del
Consejo, y/o a las reglas establecidas para tal efecto por el Consejo
General, y a sus respectivas circunstancias y condiciones.” (el
subrayado es propio)

El acuerdo de candidatura comun suscrito por los Partidos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia),
establecia con relacion a los topes de gasto de campafia en su apartado segundo

lo siguiente:

“SEGUNDO: ...que del total del tope de gastos de campafa, cada uno
de los partidos politicos que suscribimos el presente, le correspondera
la realizaciobn de gastos de campafa de Gobernador del Estado de
Michoacan de conformidad con los porcentajes siguientes:

PORCENTAJE DE GASTO QUE LE
CORRESPONDE DENTRO DEL TOPE DE
CAMPANA

PARTIDO
POLITICO

PARTIDO DE LA HASTA 75% DEL TOTAL DEL TOPE DE

REVOLUCION <
DEMOCRATICA GASTOS DE CAMPANA.
PARTIDO DEL HASTA 12.5% DEL TOTAL DE TOPE DE
TRABAJO GASTOS DE CAMPANA.
PARTIDO HASTA 12.5% DEL TOTAL DE TOPE DE
CONVERGENCIA GASTOS DE CAMPANA.

En ese orden de ideas, del analisis del acuerdo y del numeral 148, del
Reglamento de Fiscalizacion vigente en el dos mil once, se advierte que el
grado de responsabilidad que recae sobre el Partido de la Revolucién
Democratica sobre las infracciones materia del presente acatamiento es del

75% setenta y cinco por ciento.

Consecuentemente, en estricto cumplimiento a la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan y de conformidad al numeral
279, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan vigente en el

tiempo que se cometid la infraccion, atendiendo a las caracteristicas de la
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comision de la falta, mismas que fueron sefialadas al inicio del presente
inciso, asi como del tipo de responsabilidades en que incurri6é el Partido de
la Revolucion Democratica se impone al mismo una amonestacion
publica para que en lo subsecuente observe la normatividad electoral en
materia de rendicion de cuentas de la propaganda electoral y una multa
de $160,531.87 (ciento sesenta mil quinientos treinta y un pesos
87/100 M. N.). La multa que procede con base al analisis de las
circunstancias especificas del presente asunto, es de 3.775 tres mil
setecientos setenta y cinco dias de salario minimo vigente al momento en
gue ocurrid la falta, a razén de $56.70 (cincuenta y seis pesos 70/100 M.
N.), lo que equivale a $214,042.50 (doscientos catorce mil cuarenta y dos
pesos 50/100 M. N.); sin embargo, la responsabilidad del partido politico
infractor es solamente del 75% setenta y cinco por ciento, tal y como se
refiri6 en el parrafo precedente, por lo que le corresponde sufragar la
cantidad de $160,531.87 (ciento sesenta mil quinientos treinta y un pesos
87/100 M. N.), que es el monto que se le ha fijado. Con ello se atiende lo
sefialado por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.'® La cantidad de la multa se descontara en
dieciséis ministraciones del financiamiento publico que corresponda al
gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la presente

resolucion.

Cabe mencionar que la presente sancion es acorde a lo dispuesto en el
precepto 45 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas
y Denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas
inherentes al financiamiento de los Partidos Politicos, toda vez que ésta

resulta;

a) Adecuada, al ser apropiada para la gravedad de la infraccion y las
circunstancias en que se realiz6 el ilicito, asi como las condiciones
particulares de los partidos politicos infractores;

b) Eficaz, al acercarse a un ideal de consecuencia minima necesaria

para asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron puestos

4 Expediente ST-JRC-41/2013.
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en peligro o en su caso lesionados con las conductas irregulares y
en consecuencia restablecer la preeminencia del Estado
Constitucional democratico de derecho;

c) Ejemplar, al coadyuvar a la prevencion general de los ilicitos por
parte de todos los partidos politicos y demas sujetos que se
encuentren obligados a realizar conductas que estén de acuerdo con
el ordenamiento juridico electoral y abstenerse de efectuar aquellas
otras que lo vulneren; vy,

d) Disuasiva al inhibir a los sujetos infractores y demas destinatarios
para cometer conductas similares que vulneren el ordenamiento
juridico electoral vy los persuade de que deben cumplir con sus

obligaciones.

Lo anterior es asi, en razébn de que la naturaleza de la sancidn
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria. La pretension es que en lo sucesivo, se evite
su comision, toda vez que en el caso de que las sanciones administrativas
produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con
su comision, podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una
nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se vio afectado

realmente o, incluso a pesar de ella conservé algun beneficio.

d) La imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos

fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido de la Revoluciéon Democratica no lo priva de la
posibilidad de que continle con el desarrollo de sus actividades para la
consecucion de los fines encomendados en el articulo 41, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la

Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, como entidades
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de interés publico, porque su situacién patrimonial le permite afrontar las
consecuencias de su conducta indebida sin menoscabo de su participacion
efectiva en el sistema democratico. Lo anterior es asi ya que el partido
politico cuenta con capacidad econdmica, en relacién con la cantidad que
se impone como multa, tomando en cuenta el financiamiento aprobado por
el Instituto Electoral de Michoacan para el afio dos mil quince, para cumplir
con sus obligaciones ordinarias. Se destaca que de conformidad con lo
dispuesto en el calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, el ocho de enero de dos mil

quince, se advierte que recibira de financiamiento lo siguiente:

Calendario de Prerrogativas de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de las Actividades Ordinarias Permanentes del
Partido de la Revolucién Democratica en el ejercicio 2015.

Marzo $2,303,445.14
Abril $2,303,445.14
Mayo $2,303,445.14
Junio $2,303,445.14
Julio $2,303,445.14
Agosto $2,303,445.14
Septiembre $2,303,445.14
Octubre $2,303,445.14
Noviembre $2,303,445.14
Diciembre $ 3,637,018.64
Total Anual $ 24,368,024.87

Asimismo, no se puede dejar de considerar que el financiamiento publico
para actividades ordinarias que el Partido recibe del Instituto Electoral de
Michoacan no es el Unico con el que cuenta para llevar a cabo la
prosecucion de sus fines. Los partidos politicos tienen derecho de recibir
ademas del financiamiento publico, financiamiento privado proveniente de
sus simpatizantes y afiliados, asi como aportaciones del Comité Ejecutivo
Nacional, de conformidad con lo previsto por los articulos 110, 112 y 114 del

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan vigente,

En igual sentido se advierte que en la ministracion mensual proyectada para

el Partido de la Revolucion Democratica en el afio dos mil quince para su
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operacion ordinaria se realizardn por concepto de multas los descuentos

gue se indican en el cuadro siguiente:

Deducciones al Partido de la Revolucién
Democratica 2015

Marzo $435,925.41
Abril $400,927.26
Mayo $389,587.26
Junio $369,931.26
Julio $369,931.31
Agosto $351,082.46
Septiembre $351,082.46
Octubre $351,082.51
Noviembre $320,081.31
Diciembre $480,110.13
Total: $2'523,624.71

De lo anterior, se concluye que las actividades que debe desarrollar el
citado partido no seran afectadas con la multa impuesta; en consecuencia,
se estima que tal sancion se encuentra ajustada a derecho, en los términos

que sefalan los articulos constitucionales invocados.

Por tanto, se estima que existe proporcionalidad en la sancién impuesta a
través de esta resolucion al partido politico sefialado como responsable,
entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado medio (multa),
para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo guardar una
relacion razonable entre éste y aquél; en otras palabras, el juicio de
proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los derechos
electorales y en concreto en materia administrativa sancionadora, respecto
de la cantidad y calidad de la sancion en relacion con el tipo de conducta
incriminada debe partir del andlisis de los bienes protegidos, los
comportamientos administrativamente considerados ilicitos el tipo y cuantia
de las sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo, por lo que
atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancion impuesta al

responsable se considera apegada al principio de proporcionalidad. Sirve
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como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del
rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION”."

B. Partido del Trabajo.

Como se estableci6 en el Considerando Segundo de la presente, la
acreditacion de la falta consistente en no reportar el total de 37 treinta y
siete inserciones difundidas en diversos medios impresos, asi como la
responsabilidad directa’® e indirecta'’ del Partido del Trabajo, la misma
guedd incélume en términos de lo establecido en la resolucion dictada por
esta resolutora, con fecha ocho de enero de la presente anualidad, en ese
contexto se determina que lo procedente es la imposiciéon de la sancién que
le corresponda de conformidad con lo dispuesto por los articulos 279,
fraccion I, y 280 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacéan, en relacién
con los numerales 167 y 168 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacéan, vigentes en el Proceso Electoral Ordinario dos mil
once, por lo que para ese efecto se llevara cabo la individualizacién de la
sancion, considerando los elementos objetivos y subjetivos de los que se
dio cuenta en la citada resolucién, con la finalidad de fijar una multa

adecuada.
Calificacion de la falta

a) Tipo de infraccién (accion u omision).*®

!5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio
2003, paginas 195y 196.

16 Respecto de la contratacion de 12 doce inserciones en diversos medios de comunicacién.

17 En su modalidad culpa invigilando, referente a 25 veinticinco inserciones publicadas.

8 Al respecto a Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como “el ejercicio de la posibilidad
de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la omisiéon como la “abstencién de hacer o decir’,
o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no
hacer.
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En el caso a estudio, la falta sustancial es de omision, toda vez que el no
haberse reportado ante la autoridad fiscalizadora la propaganda electoral
publicitada en 37 treinta y siete inserciones en medios impresos, ante la
autoridad administrativa, es producto de un incumplimiento a una obligacion
de hacer prevista por los articulos 51-A del Cadigo Electoral del Estado, asi
como por los numerales 6, 40, 44, 126, 127, 132, 149 y 156, fraccion VII, del

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

Omision de la cual derivado de la investigacion realizada por ésta autoridad,
Unicamente se logro identificar el origen del recurso utilizado para pagar 12
doce inserciones en medios impresos, toda vez que tuvieron como origen
una aportacién en especie del Comité Ejecutivo Nacional del Partido del
Trabajo a favor del Comité Ejecutivo Estatal para la campafia del Proceso
Electoral Ordinario dos mil once; sin embargo, con dicha omision del partido
politico a su vez generd que la autoridad fiscalizadora no contara con
elementos que dieran certeza al origen de los recursos utilizados para pagar
la propaganda electoral publicitada en 25 veinticinco inserciones en medios
impresos Yy verificar que dichas aportaciones no provinieran de un ente al
cual le esta expresamente prohibido realizar aportaciones, lo cual conllevo a
determinar que el origen de la aportacion fuera una persona no identificada
en contravencion a lo dispuesto al articulo 42 del Reglamento de

Fiscalizacion que prohibe tal circunstancia.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron

las irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente, el

Partido del Trabajo incurrié en responsabilidad directa, al no

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-98/2003 y acumulado, estableci6 que la accion en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
Adicionalmente, la citada autoridad jurisdiccional en materia electoral en la sentencia SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, determind que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede
manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una accién 0 una
omision.
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haber reportado en los informes de campafia del ex candidato
Silvano Aureoles Conejo, la publicacion de 12 doce inserciones que

contrato, en los términos mencionados en el apartado precedente.

De la misma forma, se determin6 que existe responsabilidad indirecta
en su modalidad culpa in vigilando, atribuida al ente politico que nos
ocupa, tal como se acredito en la resolucién dictada con fecha ocho de

enero de este mismo afo, al omitir reportar 25 veinticinco inserciones.

Concluyéndose que el costo total de las erogaciones realizadas, en los
términos del dictamen que dio origen al presente Procedimiento
Administrativo Oficioso, ascendi6 a la cantidad de $676,872.61
(seiscientos setenta y seis mil ochocientos setenta y dos pesos
61/100 M.N.).

Como consecuencia de lo anterior, al no reportarse la propaganda
electoral que reglamentariamente el partido politico esta obligado, y no
aportarse la documentacién que acreditara el origen de los recursos
para pagarla, y en atencién a las diligencias realizadas por esta
autoridad electoral dentro del presente procedimiento se logré
determinar y conocer Unicamente el origen del recurso utilizado para
pagar 12 doce publicaciones impresas (proveniente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido del Trabajo), no ocurriendo lo mismo
respecto de las 25 veinticinco inserciones en medios impresos
restantes, concluyéndose respecto de estas, que el origen de los
recursos provenian de una persona no identificada, en contravencion a
lo dispuesto por el articulo 42 del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan.

2. Tiempo. Se estima que la falta de meérito se generd durante la
revision de los informes sobre el origen, monto y destino de los
recursos de campafia que presentaron los Partidos de la
Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y del Trabajo,

respecto al ex candidato Silvano Aureoles Conejo, postulado al
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cargo de Gobernador del Estado, en el Proceso Electoral Ordinario

dos mil once.

3. Lugar. Dado que el Partido del Trabajo registr0 en candidatura
comun con los Partidos de la Revolucion Democrética y Movimiento
Ciudadano, al ex candidato citado en esta entidad electoral, por
consiguiente sus obligaciones y derechos para con este Instituto
Electoral de Michoacan se deben observar en el Estado de
Michoacan de Ocampo, por lo tanto la falta se cometio al interior de

esta entidad federativa.

c) La comision intencional o culposa de las faltas.

En relacion con las 12 doce inserciones no reportadas,19 las cuales fueron
publicadas en los medios de comunicacion “Cambio de Michoacan”, “La Voz
de Michoacan” y “Provincia”, que fueron contratadas por el Partido del
Trabajo, se le atribuye caracter culposo, al haber incumplido con su deber
de reportar ante ésta Autoridad las erogaciones realizadas, ello tomando en
consideraciéon que la omisién en que incurrié el ente politico es el resultado
de su falta de cuidado, toda vez que quedo acreditado que las mismas si
fueron reportadas ante la Unidad de fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, tal como se desprende de las documentales que obran en el

expediente.

Asi mismo, respecto del resto de la propaganda electoral que no fue
reportada por este partido politico, consistente en 25 inserciones en medios
impresos, dentro del presente expediente no obran elementos que
acrediten que el ente politico actuara con dolo, toda vez que en la falta
atribuida al partido, también es de caracter culposo, al haber incumplido
con su deber de garante respecto del cuidado que tienen los partidos
politicos de vigilar la conducta y actos de terceros, incurriendo por tanto en

responsabilidad in vigilando.

9 Inserciones identificables con los nimeros 1, 6, 7, 8, 18, 19, 20, 27, 28, 29, 35 y 37 en la tabla de las 37
publicaciones que quedaron en estudio en la acreditacion de la falta, resolucion emitida el 08 de enero de
2015..
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d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la falta atribuible consistente en no haber
reportado la propaganda objeto del presente procedimiento en los informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafa, se
contravinieron los articulos 51-A del anterior Cédigo Electoral del Estado,
asi como los numerales 6, 40, 44, 126, 127, 132, 149 y 156, fraccion VII, del
Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral de Michoacan. Tales
preceptos tutelan los principios de rendicion de cuentas, el de transparencia
y certeza en el origen y aplicacion de los recursos, referentes al deber que
tienen los partidos politicos de presentar ante el Consejo General de este
Instituto los informes que comprueben vy justifiquen el origen y monto de la
totalidad de los ingresos que reciban, o los beneficios econémicos que se
hayan obtenido, durante el ejercicio de un periodo, en este caso, en las
camparfas del Proceso Electoral Ordinario dos mil once, correspondiente al
cargo de Gobernador del Estado de Michoacan en el que participo el ya

citado ex candidato.

Por lo que se tiene que la normatividad transgredida que se vincula
directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del partido
politico, y su importancia radica en que la autoridad fiscalizadora tenga los
elementos necesarios, para que ésta posea mejores elementos de revision

y analisis de lo presentado en sus informes de campania.

Por otro lado, al dejar de observar lo establecido en la normatividad
electoral citada, se vulnera lo ordenado por el numeral 35, fraccion X1V, del
Cabdigo Electoral del Estado de Michoacan, el cual impone la obligacion a
todo partido politico de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales; tutelando con ello el principio de legalidad, toda vez que busca que
los entes politicos se conduzcan dentro de los lineamientos legales a los
gue esté sujeto, entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos por la
autoridad administrativa electoral, los cuales expide en ejercicio de la

finalidad que constitucional y legalmente tiene conferida, de vigilancia y
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reportar los recursos aplicados a sus campafias asi como las aportaciones

en especie realizadas.

Finalmente, no puede soslayarse la vulneracion a lo establecido por el
articulo 42 del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral de
Michoacén, que expresamente prohibe recibir aportaciones de personas no
identificadas, que se actualizé debido a que no se presentdo la
documentacién que exige la legislacion electoral, conforme a la cual diera
certeza a la autoridad del origen de los recursos utilizados para pagar 25
veinticinco inserciones en medios impresos, que no fueron incluidas en los
informes de gastos de campafia, que a su vez imposibilitd para verificar que
la aportacién recibida no tuviese como origen una aportacién ilicita, en
cumplimiento al principio de equidad en la contienda electoral entre los

partidos politicos.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos

tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta atribuida al partido en mencion, vulnera los valores sustanciales en
materia de fiscalizacion, que son: la certeza, transparencia y rendicion de
cuentas, pues con la omisién de reportar la propaganda que se emple6 en
la campana a Gobernador del Estado dentro del Proceso Electoral
Ordinario dos mil once, se obstaculizo la labor fiscalizadora, y se genero
gue en un principio no se tuviera certeza de la totalidad de recursos que

fueron empleados.
f) La reiteracion de la infraccidon, o bien, la vulneracion sistemética

de una misma obligacién, distinta en su connotacién a la

reincidencia.
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En la especie, no existe una conducta sistematica;®® ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espafiol en
su Diccionario de la Lengua Espafiola, que indica su origen latino de la voz
systematicus, la cual proviene a su vez del griego OuUOTNPATIKOG
(sistematikés), cuyo significado es que sigue o se ajusta a un sistema,
entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razon o
justificacién, encontramos que la conducta del Partido del Trabajo no se ha
caracterizado por realizarse siempre del mismo modo; es decir, no se puede
afirmar como regla genérica que éste, omita reportar los beneficios
obtenidos por concepto de propaganda en los informes sobre el origen,

monto y destino de los recursos de campafa de sus candidatos.
g) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este 6rgano electoral existe singularidad de la falta cometida
por el partido politico de referencia, pues como se acreditdé en la resolucion
del 8 ocho de enero del aflo en curso, incurrid en la comision de la falta
sustancial, consistente en no haber reportado el beneficio de la propaganda
electoral publicitada en 12 doce inserciones contratadas de manera directa-
responsabilidad directa-, y 25 veinticinco inserciones impresas no
reportadas, lo cual le generé responsabilidad indirecta ante la falta de

cuidado y deber de vigilancia, es decir, culpa in vigilando.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Calificada la falta por este Organo resolutor, se procedera a la
individualizaciéon de la misma y establecer la sancién que corresponda,
atendiendo tanto a las circunstancias objetivas como las subjetivas de las

irregularidades.

e) La gravedad de las faltas cometidas.

%% En tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el
mismo sentido, en ejercicios anteriores.
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La falta sustancial atribuida al Partido del Trabajo, se considera como
cercana a la media, debido a que con la omision de dicho ente politico de
reportar el beneficio obtenido con la propaganda electoral publicitada antes
mencionada, se obstaculizdé a esta autoridad el desarrollo de su actividad
fiscalizadora y ademas se impidi6 conocer la totalidad del origen de los
recursos utilizados para cubrir dicha propaganda, con lo que se vulneraron
los principios electorales de certeza, transparencia y rendicién de cuentas,

gue rigen en materia electoral.

En ese contexto, el ente politico responsable debe ser objeto de una
sancion, considerando que la misma sea apropiada para disuadir al actor
de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las

normas a que se ha hecho referencia.

f) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse

con la comision de la falta.?*

Bajo esos parametros, se tiene que, con la comisién de la falta sustancial
de mérito se acredité un dafio directo y efectivo a los bienes juridicos
protegidos por las disposiciones normativas infringidas por el Partido del
Trabajo, los cuales tutelan los principios de legalidad, rendicién de cuentas,

transparencia y certeza en los recursos obtenidos durante las campanfas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisibn de una infracciéon similar

(reincidencia).?

2 con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la individualizacion de las sanciones, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP- 188/2008
ha sefialado lo siguiente: “...En atencién a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina distingue entre
ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en
el bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la consumacion del tipo exige la
creacion de una situacion de peligro efectivo, concreto y préximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de peligro son: a) La posibilidad o
probabilidad de la produccién de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.

*2 | a reincidencia es un elemento de caracter objetivo, como refirié la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-85/2006, tendiente a ser considerado por la
autoridad electoral en el momento de llevar a cabo la individualizacién de la sancidn, ello a fin de ajustar su
actuacion al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y
que tiene por objeto el apegarse a los criterios de justicia y equidad.
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Por tanto, cifiéndose a los parametros referidos, a criterio de este 6rgano
resolutor se considera que en el presente asunto no existe reincidencia
en la conducta cometida por el ente politico responsable, ya que no obran
en la institucibn antecedentes en el sentido de que éste haya sido
sancionado por una falta de naturaleza igual a la que se acreditd, en
particular, por no haber reportado la totalidad de los ingresos en las

campanfas de su ex candidato, por este concepto.

b) Imposicion de la sancion.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias que se puntualizaron
anteriormente, a las caracteristicas que deben satisfacer las sanciones que
se impongan, la de ser adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva, lo que
procede es imponer al Partido del Trabajo una sancion para que en lo
subsecuente cumpla con la obligacién de registrar e informar ante ésta
autoridad fiscalizadora la totalidad de los recursos y beneficios econémicos

con que operan la campafas electorales.

En ese orden de ideas, se procede a determinar la sanciébn que le
corresponde al Partido del Trabajo, de conformidad a lo dispuesto en el
numeral 279, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan,
vigente en el tiempo que se cometio la infraccion, el cual establece que las
sanciones que se imponen por incumplir la normatividad electoral son las

siguientes:

VI.  Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el
salario minimo vigente en la capital del Estado;

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos que se enumeran en la jurisprudencia
41/2010, con el texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso €), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son
1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccién;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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VII. Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

VIIl. No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a
los que se refiere este Codigo;

IX. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de
candidatos o en las campafas electorales; vy,

X.

Con cancelacion de su registro como partido politico estatal.”

Con la finalidad de cumplir debidamente la sentencia emitida por el Tribunal

Electoral del Estado de Michoacan, en especial con lo relativo a la

motivacion y proporcionalidad de la sancién, es necesario recordar las

circunstancias propias de los hechos materia del presente procedimiento,

en los términos referidos por la Sala Superior citado en la tesis de rubro
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”. Las circunstancias concurrentes

en el presente asunto son:

La falta se consideré como sustancial, en virtud de que vulnero los
bienes juridicos tutelados por la normatividad, aplicables en materia
de fiscalizacion que son: el de certeza, legalidad y transparencia en la

rendicion de cuentas.

La falta se calific6 como cercana a la media, de carécter culposo.

Con la comisién de la falta se omitié por parte del Partido del Trabajo
reportar la propaganda electoral publicada en 37 treinta y siete
inserciones en medios impresos, en los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos de campafa del Ciudadano Silvano
Aureoles Conejo, ex candidato a Gobernador del Estado en el

Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

De las 37 treinta y siete inserciones Unicamente se logré conocer el
origen del recurso utilizado para pagar 12 doce inserciones, toda vez
gue como se determin0 en la resolucion de fecha ocho de enero de
este mismo afio, provino del Comité Ejecutivo Nacional del Partido

del Trabajo.
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e La falta de mérito obstaculizdO la adecuada fiscalizacion de los
ingresos en lo relativo a la totalidad de los recursos con que opero la

campafa del ciudadano citado.

e Que al no reportar la propaganda, consistente en 25 veinticinco
inserciones, esta autoridad no tuvo certeza del origen de los recursos
utilizados para pagar la misma, determinandose como una aportacion

de una persona no identificada.

e No se acredito dolo en el actuar del Partido del Trabajo, respecto de

no haber reportado las inserciones en medios impresos.

e Se acredito la responsabilidad directa del ente politico que nos ocupa,

respecto de no haber reportado 12 doce inserciones.

e Se acreditd la responsabilidad indirecta en su modalidad culpa in
vigilando, al no haber reportado 25 veinticinco inserciones, ante la

falta de cuidado y vigilancia en el actuar de terceros.

e Se determind que el monto con que resultdé beneficiada Ila
candidatura comun fue cuantificado por un importe total de
$676,872.61 (seiscientos setenta y seis mil ochocientos setentay
dos pesos 61/100 M.N.), precisando que el Partido del Trabajado en
particular obtuvo un beneficio econdmico por la cantidad de
$152,263.57 (ciento cincuenta y dos mil doscientos sesenta y
tres pesos 57/100 M.N.), tal como consta en la resolucion del ocho

de enero de dos mil quince.

No es Obice para esta autoridad electoral, sefalar el hecho de que el
Partido del Trabajo al momento de cometer la infraccién habia suscrito un
acuerdo de candidatura comun con los Partidos de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia) para postular
al candidato contendiente a Gobernador del Estado, asi como que en la

resolucion del ocho de enero de dos mil quince se acreditd la
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responsabilidad tanto directa como indirecta del Partido de la Revolucion
Democratica y por el otro, la responsabilidad indirecta del Partido
Movimiento Ciudadano. En esa tesitura, es necesario referir el acuerdo de
doce de agosto de dos mil once, en el cual los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, establecieron la
intencion de registrar al candidato comun a Gobernador en el Proceso

Electoral Ordinario dos mil once.

El citado acuerdo de candidatura comun no estipulaba circunstancia alguna
relacionada con el grado de responsabilidad en que incurriria cada ente
politico integrante de la candidatura comun. En ese orden de ideas se
actualiza la hipétesis normativa contemplada en el numeral 148, del
Reglamento de Fiscalizacion vigente en el tiempo que se cometid la

infraccion, el cual a la letra dice:

“En caso de que se trate de infracciones cometidas por dos 0 mas
partidos politicos que integran o integraron candidatura comun,
deberan ser sancionados de manera individual, atendiendo al grado de
responsabilidad en relacion al porcentaje de aportaciones y gastos que
cada uno de dichos entes politicos acordd e hizo del conocimiento del
Consejo, y/o a las reglas establecidas para tal efecto por el Consejo
General, y a sus respectivas circunstancias y condiciones.” (el
subrayado es propio)

El acuerdo de candidatura comun suscrito por los Partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia),
establecia con relacion a los topes de gasto de campafia en su apartado Segundo

lo siguiente:

“‘SEGUNDO: ...que del total del tope de gastos de campara, cada uno
de los partidos politicos que suscribimos el presente, le correspondera
la realizacion de gastos de campafa de Gobernador del Estado de
Michoacan de conformidad con los porcentajes siguientes:

PORCENTAJE DE GASTO QUE LE
CORRESPONDE DENTRO DEL TOPE DE
CAMPANA

PARTIDO
POLITICO

PARTIDO DE LA HASTA 75% DEL TOTAL DEL TOPE DE

REVOLUCION -

DEMOCRATICA GASTOS DE CAMPANA.

PARTIDO DEL HASTA 12.5% DEL TOTAL DE TOPE DE
TRABAJO GASTOS DE CAMPANA.
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PARTIDO HASTA 12.5% DEL TOTAL DE TOPE DE
CONVERGENCIA GASTOS DE CAMPANA.

En ese orden de ideas, del analisis del acuerdo y del numeral 148, del
Reglamento de Fiscalizacién vigente en el dos mil once, se advierte que el
grado de responsabilidad que recae sobre el Partido del Trabajo sobre las
infracciones materia del presente acatamiento es del 12.5% doce punto

cinco por ciento.

Consecuentemente, en estricto cumplimiento a la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan y de conformidad al numeral
279, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan vigente en el
tiempo que se cometid la infraccion, atendiendo a las caracteristicas de la
comision de la falta, mismas que fueron sefialadas al inicio del presente
inciso, asi como del tipo de responsabilidades en que incurrié el Partido del
Trabajo se impone al mismo una amonestacion publica para que en lo
subsecuente observe la normatividad electoral en materia de rendicion de
cuentas de la propaganda electoral y una multa de $26,755.31 (veintiséis
mil setecientos cincuenta y cinco pesos 31/100 M. N.). La multa que
procede con base al andlisis de las circunstancias especificas del presente
asunto, es de 3.775 tres mil setecientos setenta y cinco dias de salario
minimo vigente al momento en que ocurrié la falta, a razon de $56.70
(cincuenta y seis pesos 70/100 M. N.), lo que equivale a $214,042.50
(doscientos catorce mil cuarenta y dos pesos 50/100 M. N.); sin embargo, la
responsabilidad del partido politico infractor es solamente del 12.5% doce
punto cinco por ciento, tal y como se refirié en el parrafo precedente, por lo
que le corresponde sufragar la cantidad de $26,755.31 (veintiséis mil
setecientos cincuenta y cinco pesos 31/100 M. N.), que es el monto que
se le ha fijado. Con ello se atiende lo sefialado por la Sala Regional Toluca
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.?® La cantidad de
la multa se descontara en tres ministraciones del financiamiento publico
gue corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que quede

firme la presente resolucion.

23 Expediente ST-JRC-41/2013.
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Cabe mencionar que la presente sancion es acorde a lo dispuesto en el
precepto 45 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas
y Denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas
inherentes al financiamiento de los Partidos Politicos, toda vez que ésta

resulta:

e) Adecuada, al ser apropiada para la gravedad de la infraccion y las
circunstancias en que se realizo el ilicito, asi como las condiciones
particulares de los partidos politicos infractores;

f) Eficaz, al acercarse a un ideal de consecuencia minima necesaria
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron puestos
en peligro o en su caso lesionados con las conductas irregulares y
en consecuencia restablecer la preeminencia del Estado
Constitucional democratico de derecho;

g) Ejemplar, al coadyuvar a la prevencion general de los ilicitos por
parte de todos los partidos politicos y demas sujetos que se
encuentren obligados a realizar conductas que estén de acuerdo con
el ordenamiento juridico electoral y abstenerse de efectuar aquellas
otras que lo vulneren; y,

h) Disuasiva al inhibir a los sujetos infractores y demas destinatarios
para cometer conductas similares que vulneren el ordenamiento
juridico electoral y los persuade de que deben cumplir con sus

obligaciones.

Lo anterior es asi, en razbn de que la naturaleza de la sancién
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria. La pretension es que en lo sucesivo, se evite
su comision, toda vez que en el caso de que las sanciones administrativas
produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibio con
Su comision, podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una
nueva infraccibn, maxime si con la primera sancién no se vio afectado

realmente o, incluso a pesar de ella conservo algun beneficio.
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h) La imposicion de la sancién no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos

fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido del Trabajo no lo priva de la posibilidad de que
continle con el desarrollo de sus actividades para la consecucién de los
fines encomendados en el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucién Politica del Estado
de Michoacan de Ocampo, como entidades de interés publico, porque su
situacion patrimonial le permite afrontar las consecuencias de su conducta
indebida sin menoscabo de su participacion efectiva en el sistema
democrético. Lo anterior es asi ya que el partido politico cuenta con
capacidad econdmica, en relacion con la cantidad que se impone como
multa, tomando en cuenta el financiamiento aprobado por el Instituto
Electoral de Michoacan para el afio dos mil quince, para cumplir con sus
obligaciones ordinarias. Se destaca que de conformidad con lo dispuesto en
el calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, el ocho de enero de dos mil quince, se advierte que

recibird de financiamiento lo siguiente:

Calendario de Prerrogativas de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de las Actividades Ordinarias Permanentes del
Partido del Trabajo en el ejercicio 2015.

Marzo $949,142.64
Abril $949,142.64
Mayo $949,142.64
Junio $949,142.64
Julio $949,142.64

Agosto $949,142.64
Septiembre $949,142.64
Octubre $949,142.64
Noviembre $949,142.64
Diciembre $17498,646.27
Total Anual $107040,930.03
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En igual sentido se advierte que en la ministracion mensual proyectada para
el Partido Trabajo en el afio dos mil quince para su operacion ordinaria se
realizaran por concepto de multas los descuentos que se indican en el

cuadro siguiente:

Deducciones del Partido del Trabajo 2015

Marzo $16,229.16
Abril $16,229.16
Mayo $9,153.00
Total: $41,611.32

De lo anterior, se concluye que las actividades que debe desarrollar el
citado partido no seran afectadas con la multa impuesta; en consecuencia,
se estima que tal sancion se encuentra ajustada a derecho, en los términos

gue sefialan los articulos constitucionales invocados.

Por tanto, se estima que existe proporcionalidad en la sancién impuesta a
través de esta resolucion al partido politico sefialado como responsable,
entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado medio (multa),
para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo guardar una
relacidbn razonable entre éste y aquél; en otras palabras, el juicio de
proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los derechos
electorales y en concreto en materia administrativa sancionadora, respecto
de la cantidad y calidad de la sancion en relacion con el tipo de conducta
incriminada debe partir del andlisis de los bienes protegidos, los
comportamientos administrativamente considerados ilicitos el tipo y cuantia
de las sanciones administrativas y la proporcién entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo, por lo que
atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancion impuesta al
responsable se considera apegada al principio de proporcionalidad. Sirve
como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del
rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
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PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION”.?

C. Partido Movimiento Ciudadano, antes “Convergencia”.

Como se establecio en el Considerando Segundo de este acatamiento, ha
guedado incélume en la Resolucion emitida por esta Autoridad Electoral
sobre el presente asunto del dia ocho de enero de dos mil quince, la
acreditacion de la responsabilidad indirecta del Partido Movimiento
Ciudadano por la inobservancia a la obligacion de rendicion de cuentas de
treinta y siete inserciones en medios impresos de comunicaciéon. En ese
contexto se determina que es procedente la imposiciéon de una sancién de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 279, fraccion I, y 280 del
Cdbdigo Electoral del Estado, en relacién con los numerales 167 y 168 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, vigentes
en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once, para tal efecto se llevara
cabo la individualizacion de la sancion, considerando los elementos
objetivos y subjetivos de los que se dio cuenta en la citada resolucién, con

la finalidad de fijar una multa adecuada.
Calificacion de la falta

a) Tipo deinfraccién (accién u omision).?

24 justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio
2003, paginas 195y 196.

'y respecto a Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como “el gjercicio de la posibilidad
de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la omisién como la “abstencién de hacer o decir’,
o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucién de una cosa o por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente
SUP-RAP-98/2003 y acumulado, establecio que la accion en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
Adicionalmente, la citada autoridad jurisdiccional en materia electoral en la sentencia SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, determiné que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede
manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
acciéon o un hacer positivo; 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una accion o una
omision.
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En el caso a estudio, la falta sustancial es de omision, ante la
inobservancia de la obligacion de rendir cuentas en relacion a 37 treinta y
siete inserciones que fueron publicadas en medios impresos de
comunicacion o en su caso desvincularse de éstas (culpa in vigilando). Por
lo que incumplié una obligacion de hacer prevista en el numeral 35, fraccion
X1V, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan vigente en el Proceso
Electoral Ordinario dos mil once, asi como en las tesis “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES"®
y “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS, CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.*’

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente, el
Partido Movimiento Ciudadano antes Convergencia, incurrié en
responsabilidad indirecta (en la modalidad culpa in vigilando),
al no reportar a esta autoridad electoral la totalidad de 37 treinta y
siete inserciones de propaganda electoral en medios impresos en
relacion al ex candidato comun a Gobernador ni haberse

deslindado de éstas.

2. Tiempo. Se estima que la falta de mérito se generd durante la
revision de los informes sobre el origen, monto y destino de los
recursos de campafia que presentaron los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
respecto al ex candidato Silvano Aureoles Conejo, postulado al
cargo de Gobernador del Estado, en el Proceso Electoral Ordinario

dos mil once.

26 Tesis: ?(XXIV/2004, Sala Superior, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial
Tercera Epoca, p. 764.
27
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3. Lugar. Dado que el Partido Movimiento Ciudadano registro en
candidatura comun con los Partidos de la Revolucion Democrética
y del Trabajo al ex candidato citado, en esta entidad electoral, por
consiguiente sus obligaciones y derechos para con este Instituto
Electoral de Michoacdn se deben observar en el Estado de
Michoacan de Ocampo, por lo tanto la falta se cometié al interior de

esta entidad federativa.

c) La comision intencional o culposa de las faltas.

En el caso concreto dentro del expediente no existen elementos de prueba,
gue acrediten que el Partido Movimiento Ciudadano actué con dolo, toda
vez que en la falta atribuida respecto a la omision de reportar la
propaganda, atenido a la responsabilidad acreditada, es de -caracter
culposo, al haber incumplido con su deber de garante respecto del cuidado
gue tienen los partidos politicos de vigilar la conducta y actos de terceros,

incurriendo por tanto en culpa in vigilando.
d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la falta atribuible consistente en no haber
reportado la propaganda objeto del presente procedimiento en el informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafa,
contraviniendo los articulos 51-A del anterior Cédigo Electoral del Estado,
asi como los numerales 6, 44, 126, 127, 132, 149 y 156, fraccion VII, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan.
Dispositivos que tutelan los principios de rendicion de cuentas, el de
transparencia y certeza en el origen y aplicacion de los recursos, referentes
al deber que tienen los partidos politicos de presentar ante el Consejo
General de este Instituto los informes que comprueben y justifiquen el
origen y monto de la totalidad de los ingresos que reciban, o los beneficios
econdmicos que se hayan obtenido, durante el ejercicio de un periodo, en

este caso, en la campafa del Proceso Electoral Ordinario dos mil once,
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correspondiente al cargo de Gobernador del Estado de Michoacan en el que

participo el ya citado ex candidato.

Por lo que se tiene que la normatividad transgredida que se vincula
directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del partido
politico, y su importancia radica en que la autoridad fiscalizadora tenga los
elementos necesarios, para que ésta posea mejores elementos de revision

y analisis de lo presentado en sus informes de campania.

Por otro lado, al dejar de observar lo establecido en la normatividad
electoral citada, se vulnera lo estipulado por el numeral 35, fraccion X1V, del
Caddigo Electoral de Michoacan el cual impone la obligacion a todo partido
politico de conducir sus actividades dentro de los causes legales; tutelando
con ello el principio de legalidad, toda vez que busca que los entes politicos
se conduzcan dentro de los lineamientos legales a los que esté sujeto,
entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos por la autoridad
administrativa electoral, los cuales expide en ejercicio de la finalidad que
constitucional y legalmente tiene conferida, de vigilancia y reportar los
recursos aplicados a sus campafias asi como las aportaciones en especie

realizadas.

Finalmente, no puede soslayarse la vulneracion a lo establecido por el
articulo 42 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacéan, que expresamente prohibe recibir aportaciones de personas no
identificadas, que se actualizé debido a que no se presentd la
documentacion que exige la legislacion electoral, conforme a la cual diera
certeza a la autoridad del origen de los recursos utilizados para pagar las
25 veinticinco inserciones en medios impresos, que no fueron incluidas en
los informes de gastos de campafa, que a su vez imposibilito para verificar
gue la aportacion recibida no tuviese como origen una aportacion ilicita, en
cumplimiento al principio de equidad en la contienda electoral entre los

partidos politicos.
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e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito de
creaciobn de la norma) y los intereses o valores juridicos

tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta atribuida al partido en mencion, vulnera los valores sustanciales en
materia de fiscalizacion, que son: la certeza, transparencia y rendicion de
cuentas, pues con la inobservancia a la obligacién de rendicion de cuentas
de treinta y siete inserciones en medios impresos de comunicacién, se
obstaculizé la labor fiscalizadora y se generé que en un principio no se

tuviera certeza de la totalidad de recursos que fueron empleados.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracién sisteméatica
de una misma obligacién, distinta en su connotacién a la
reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica;?®

ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espafiol en
su Diccionario de la Lengua Espafiola, que indica su origen latino de la voz
systematicus, la cual proviene a su vez del griego ocuoTNUATIKOG
(sistematikés), cuyo significado es que sigue o0 se ajusta a un sistema,
entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razén o
justificacién, encontramos que la conducta del Partido Movimiento
Ciudadano, no se ha caracterizado por realizarse siempre del mismo modo;
es decir, no se puede afirmar como regla genérica que éste inobserve la
obligacién de rendicién de cuentas sobre la inserciones de propaganda

electoral en medios impresos.
g) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este 6rgano electoral existe singularidad de la falta cometida

por el partido politico de referencia, pues como se acreditd en apartados

8 En tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y
repetitiva en el mismo sentido, en ejercicios anteriores.
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precedentes, incurrié en la comision de la falta sustancial, consistente en no
reportar el beneficio de la propaganda electoral publicitada en 37 treinta y

siete inserciones impresas ni haberse deslindado de éstas.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Calificada la falta por este Organo resolutor, se procedera a la
individualizaciéon de la misma y establecer la sancién que corresponda,
atendiendo tanto a las circunstancias objetivas como las subjetivas de las
irregularidades, asi como lo establecido en la tesis de jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.?
a) Lagravedad de las faltas cometidas.

La falta sustancial atribuida al Partido Movimiento Ciudadano, se considera
como superior a la levisima, debido a que con la omision de dicho ente
politico de reportar el beneficio obtenido con la propaganda electoral
publicitada antes mencionada ni haberse deslindado de ella, se obstaculizo
a esta autoridad el desarrollo de su actividad fiscalizadora, con lo que se
vulneraron los principios electorales de la certeza, transparencia y rendicion

de cuentas, que rigen en materia electoral.

En ese contexto, el ente politico responsable debe ser objeto de una
sancion, considerando que la misma sea apropiada para disuadir al actor
de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las

normas a que se ha hecho referencia.

b) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse

con la comision de la falta.*°

2 Tesis del rubro “SANCION. CON LA DEMQSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio 2004, pagina
57.

%0 con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la individualizacion de las sanciones, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP- 188/2008
ha sefialado lo siguiente: “...En atencién a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina distingue entre
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Bajo esos parametros, se tiene que, con la comision de la falta sustancial
de mérito se acredité un dafio directo y efectivo a los bienes juridicos
protegidos por las disposiciones normativas infringidas por el Partido
Movimiento Ciudadano los cuales tutelan los principios de legalidad,
rendicion de cuentas, transparencia y certeza en los recursos obtenidos

durante las campanas.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacibn en la comisiobn de wuna infraccidbn similar

(reincidencia).*

Por tanto, cifiéndose a los parametros referidos, a criterio de este érgano
resolutor se considera que en el presente asunto no existe reincidencia
en la conducta cometida por el ente politico responsable, ya que no obran
en la institucion antecedentes en el sentido de que éste haya sido
sancionado por una falta de naturaleza igual a la que se acreditd, en
particular, por no haber reportado la propaganda en su beneficio ni haberse

deslindado de ella.

a) Imposicion de la sancion.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias que se puntualizaron

anteriormente, a las caracteristicas que deben satisfacer las sanciones que

ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en
el bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la consumacion del tipo exige la
creacion de una situacion de peligro efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de peligro son: a) La posibilidad o
probabilidad de la produccion de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.

® | a reincidencia es un elemento de caracter objetivo, como refiri6 la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-85/2006, tendiente a ser considerado por la
autoridad electoral en el momento de llevar a cabo la individualizaciéon de la sancién, ello a fin de ajustar su
actuacién al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y
que tiene por objeto el apegarse a los criterios de justicia y equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos que se enumeran en la jurisprudencia
41/2010, con el texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso €), del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son
1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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se impongan, la de ser adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva, lo que
procede es imponer al Partido Movimiento Ciudadano una sancién para que
en lo subsecuente cumpla con la obligacion de rendicibn de cuentas de

propaganda electoral que lo beneficie o0 en su caso deslindarse de ésta.

En ese orden de ideas, se procede a determinar la sancién que le
corresponde al Partido Movimiento Ciudadano de conformidad a lo
dispuesto en el numeral 279, fraccién |, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan vigente en el tiempo que se cometidé la infraccion, el cual
establece que las sanciones que se imponen por incumplir la normatividad

electoral son las siguientes:

‘I Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el
salario minimo vigente en la capital del Estado;

Il Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

1] No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a
los que se refiere este Codigo;

IV Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de
candidatos o en las campafas electorales; y,

V  Con cancelacién de su registro como partido politico estata

|”

Con la finalidad de cumplir debidamente la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, en especial con lo relativo a la
motivacion y proporcionalidad de la sancién, es necesario recordar las
circunstancias propias de los hechos materia del presente procedimiento,
en los términos referidos por la Sala Superior citado en la tesis de rubro
‘SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”. Las circunstancias concurrentes

en el presente asunto son:

e La falta se consideré6 como sustancial, en virtud de que vulnerd los
bienes juridicos tutelados por la normatividad, aplicables en materia
de fiscalizacion que son: el de certeza, legalidad y transparencia en la

rendicion de cuentas.
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e La falta cometida por parte del Partido Movimiento Ciudadano se

calificé como superior a la levisima, de caracter culposo.

e Con la comision de la falta se omitio por parte del Partido Movimiento
Ciudadano, reportar la propaganda electoral publicada en 37 treinta y
siete inserciones en medios impresos, en el informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos de camparfa del ciudadano Silvano
Aureoles Conejo, ex candidato a Gobernador del Estado en el

Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

e La falta de mérito obstaculizd6 la adecuada fiscalizacion de los
ingresos en lo relativo a la totalidad de los recursos con que operé la

campaifa del candidato.

e No se acreditd dolo en el actuar del Partido Movimiento Ciudadano, al

ser una falta de omision.

e Se acreditd una responsabilidad indirecta del Partido Movimiento

Ciudadano en su modalidad culpa in vigilando.

e Se determind que el monto con que resulté beneficiada Ila
candidatura comun fue cuantificado por un importe total de
$676,872.61 (seiscientos setenta y seis mil ochocientos setentay
dos pesos 61/100 M.N.).

No pasa desapercibido a esta autoridad electoral que el Partido Movimiento
Ciudadano al momento de la comision de la infraccion habia suscrito un
acuerdo de candidatura comun con los Partidos de la Revolucion
Democratica y del Trabajo, para postular al candidato contendiente a
Gobernador del Estado, asi como, que en la resolucion de fecha ocho de
enero de dos mil quince, se determind la responsabilidad tanto directa
como indirecta de los citados entes politicos. En consecuencia, es
necesario referir el acuerdo del doce de agosto de dos mil once, en el

determinaron los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
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Movimiento Ciudadano, la intencion de registrar al candidato comdn a

Gobernador en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

El citado acuerdo de candidatura comun no estipulaba circunstancia alguna
relacionada con el grado de responsabilidad que le generaria a cada ente
politico integrante de la candidatura comun. En ese orden de ideas se
actualiza la hipotesis normativa contemplada en el numeral 148, del
Reglamento de Fiscalizacion vigente en el tiempo que se cometid la

infraccion, el cual a la letra dice:

“En caso de que se trate de infracciones cometidas por dos 0 mas
partidos politicos que integran o integraron candidatura comun,
deberan ser sancionados de manera individual, atendiendo al grado de
responsabilidad en relacion al porcentaje de aportaciones y gastos que
cada uno de dichos entes politicos acordd e hizo del conocimiento del
Consejo, y/o a las reglas establecidas para tal efecto por el Consejo
General, y a sus respectivas circunstancias y condiciones.” (el
subrayado es propio)

El acuerdo de candidatura comun suscrito por los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano (antes Convergencia),
establecia con relaciéon a los topes de gastos de campafia en su apartado

Segundo lo siguiente:

“‘SEGUNDO: ...que del total del tope de gastos de campafa, cada uno
de los partidos politicos que suscribimos el presente, le correspondera
la realizaciébn de gastos de campafia de Gobernador del Estado de
Michoacan de conformidad con los porcentajes siguientes:

PORCENTAJE DE GASTO QUE LE

PARTIDO POLITICO CORRESPONDE DENTRO DEL TOPE DE
CAMPARA

PARTIDO DE LA HASTA 75% DEL TOTAL DEL TOPE DE
REVOLUCION GASTOS DE CAMPARIA
DEMOCRATICA .

PARTIDO DEL HASTA 12.5% DEL TOTAL DE TOPE DE
TRABAJO GASTOS DE CAMPARIA.

PARTIDO HASTA 12.5% DEL TOTAL DE TOPE DE
CONVERGENCIA GASTOS DE CAMPARIA.

En ese orden de ideas, se advierte que el grado de responsabilidad que
recae sobre el Partido Movimiento Ciudadano sobre la infraccion materia

del presente acatamiento es del 12.5% doce punto cinco por ciento.

ragiud oy ue o/
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Consecuentemente, en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan y de conformidad al numeral 279,
fraccion |, del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan vigente en el
tiempo que se cometio la infraccion, atendiendo a las caracteristicas de la
comision de la falta, mismas que fueron sefialadas al inicio del presente
inciso, asi como la responsabilidad en que incurrié el Partido Movimiento
Ciudadano se impone al mismo una amonestacién publica para que en
lo subsecuente observe la normatividad electoral en materia de rendicion
de cuentas sobre la propaganda electoral y una multa equivalente a la
cantidad de $4,252.50 (cuatro mil doscientos cincuenta y dos pesos
50/100 M. N.). La multa que procede con base al analisis de las
circunstancias especificas del presente asunto, es de 600 seiscientos dias
de salario minimo vigente al momento en que incurrié la falta, a razén de
$56.70 (cincuenta y seis pesos 70/100 M. N.), lo que equivale a $34,020.00
(treinta y cuatro mil veinte pesos 00/100 M. N.); sin embargo, la
responsabilidad del partido politico infractor es solamente del 12.5% doce
punto cinco por ciento, tal y como se sefald en el parrafo anterior, es decir
que al citado partido le corresponde sufragar la cantidad de $4,252.50
(cuatro mil doscientos cincuenta y dos pesos 50/100 M. N.), que es el
monto que se le ha fijado. Con ello se atiende lo sefialado por la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaci6n®. La cantidad de la multa se descontara en una ministracién
del financiamiento publico que corresponda al gasto ordinario, a partir del

mes siguiente en que quede firme la presente resolucion.

Cabe mencionar que la presente sancién es acorde a lo dispuesto en el
precepto 45 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas
y Denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas
inherentes al financiamiento de los Partidos Politicos, toda vez que ésta

resulta:

% Expediente ST-JRC-41/2013.
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i) Adecuada, al ser apropiada para la gravedad de la infraccion y las
circunstancias en que se realizo el ilicito, asi como las condiciones
particulares de los partidos politicos infractores;

j) Eficaz, al acercarse a un ideal de consecuencia minima necesaria
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron puestos
en peligro o en su caso lesionados con las conductas irregulares y
en consecuencia restablecer la preeminencia del Estado
Constitucional democratico de derecho;

k) Ejemplar, al coadyuvar a la prevencion general de los ilicitos por
parte de todos los partidos politicos y demas sujetos que se
encuentren obligados a realizar conductas que estén de acuerdo con
el ordenamiento juridico electoral y abstenerse de efectuar aquellas
otras que lo vulneren; vy,

l) Disuasiva al inhibir a los sujetos infractores y demas destinatarios
para cometer conductas similares que vulneren el ordenamiento
juridico electoral vy los persuade de que deben cumplir con sus

obligaciones.

Lo anterior es asi, en razébn de que la naturaleza de la sancion
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria. La pretension es que en lo sucesivo, se evite
sSu comision, toda vez que en el caso de que las sanciones administrativas
produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibié con
su comision, podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una
nueva infraccibn, maxime si con la primera sancién no se vio afectado

realmente o, incluso a pesar de ella conservo algun beneficio.

d) La imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos

fundamentales o subsistencia.
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Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido Movimiento Ciudadano no lo priva de la
posibilidad de que continle con el desarrollo de sus actividades para la
consecucion de los fines encomendados en el articulo 41, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, como entidades
de interés publico, porque su situacion patrimonial les permite afrontar las
consecuencias de su conducta ilicita sin menoscabo de su participacion
efectiva en el sistema democratico. Lo anterior es asi ya que el partido
politico cuenta con capacidad econdmica, en relacién con la cantidad que
se impone como multa, tomando en cuenta el financiamiento aprobado por
el Instituto Electoral de Michoacéan para el afio dos mil quince, para cumplir
con sus obligaciones ordinarias. Se destaca que de conformidad con lo
dispuesto en el calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, el ocho de enero de dos mil

quince, se advierte que recibira de financiamiento lo siguiente:

Calendario de Prerrogativas de Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de las Actividades Permanentes
del Partido Movimiento Ciudadano en el ejercicio 2015.

Marzo $ 649,906.56
Abril $ 649,906.56
Mayo $ 649,906.56
Junio $ 649,906.56
Julio $ 649,906.56
Agosto $ 649,906.56
Septiembre $ 649,906.56
Octubre $ 649,906.56
Noviembre $ 649,906.56
Diciembre $1,026,168.26
Total Anual $6,875,327.32

Asimismo, no se puede dejar de considerar que el financiamiento publico
para actividades ordinarias que el Partido Movimiento Ciudadano recibe del
Instituto Electoral de Michoacan no es el Unico con el que cuenta para llevar
a cabo la prosecucion de sus fines. Los partidos politicos tienen derecho de

recibir ademéas del financiamiento publico, financiamiento privado
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proveniente de sus simpatizantes y afiliados, asi como aportaciones del
Comité Ejecutivo Nacional, de conformidad con lo previsto por los articulos
110, 112 y 114 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacéan vigente,

En igual sentido se advierte que en la ministracion mensual proyectada para
el Partido Movimiento Ciudadano en el afio dos mil quince para su
operacion ordinaria, Unicamente se realizaran los descuentos por concepto

de multas, que se indican en el cuadro siguiente:

Deducciones al Partido Movimiento Ciudadano 2015
Marzo $6,678.19

Total: $6,678.19

De lo anterior, se concluye que las actividades que debe desarrollar el
citado partido no seran afectadas con la multa impuesta; en consecuencia,
se estima que tal sancion se encuentra ajustada a derecho, en los términos

gue sefialan los articulos constitucionales invocados.

Con base a lo anterior, se estima que existe proporcionalidad en la sancion
impuesta a través de esta resolucion al partido politico sefialado como
responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo
guardar una relacion razonable entre éste y aquél; en otras palabras, el
juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los
derechos electorales y en concreto en materia administrativa sancionadora,
respecto de la cantidad y calidad de la sancién en relacién con el tipo de
conducta incriminada debe partir del analisis de los bienes protegidos, los
comportamientos administrativamente considerados ilicitos el tipo y cuantia
de las sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo, por lo que
atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancion impuesta al
responsable se considera apegada al principio de proporcionalidad. Sirve
como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del

rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
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ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION”.*

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a esta Comision Temporal de Fiscalizacion
los articulos 51-C fracciones IV, V, VI, del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, publicado en el afio dos mil siete; articulo transitorio segundo
del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el
afio dos mil doce; articulo 163 parrafo segundo del anterior Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, asi como 1, 2, 3, 6, 7, 8,
11, 12, 35 y 38 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de
Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, asi como del
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el
gue se integra la Comision Temporal de Fiscalizacién, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 34, fraccion X, y 35 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo”, se emite la presente resolucién bajo los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Esta Comision Temporal de Fiscalizacién result6 competente
para conocer, tramitar, sustanciar y formular la presente Resolucion, de
conformidad con los articulos 51-A y 51-B del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan, el numeral 160, fraccion VI, del Reglamento de
Fiscalizacion, ambos ordenamientos vigentes en dos mil once asi como el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
identificado con la clave IEM-CG-30/2014.

SEGUNDO. Con relacion a la materia de acatamiento de la Sentencia

dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en los recursos

% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio
2003, paginas 195y 196.
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de apelacibn SUP-RAP-001/2015 y SUP-RAP-002/2015 acumulados,
consistente en calificar, individualizar e imponer una nueva sancion sobre la
falta sustancial relacionada a la insercion en medios impresos, se determina

imponer las siguientes sanciones:
1. Para el Partido de la Revolucion Democratica:

a. Amonestacion publica para que en lo subsecuente observe la
normatividad electoral en materia de rendicion de cuentas de la
propaganda electoral.

b. Multa por la cantidad de $160,531.87 (ciento sesenta mil
quinientos treinta y un pesos 87/100 M.N.), que se
descontara en dieciséis ministraciones del financiamiento
publico que corresponda al gasto ordinario, a partir del mes

siguiente en que guede firme la presente resolucion.

2. Partido del Trabajo

a. Amonestacion publica para que en lo subsecuente observe la
normatividad electoral en materia de rendicion de cuentas de la
propaganda electoral.

b. Multa por la cantidad de $26,755.31 (veintiséis mil
setecientos cincuenta y cinco pesos 31/100 M.N.), que se
descontara en tres ministraciones del financiamiento publico
que corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente

en que quede firme la presente resolucion.
3. Para el Partido Movimiento Ciudadano:

a. Amonestacion publica para que en lo subsecuente observe la
normatividad electoral, en materia de rendicion de cuentas de
la propaganda electoral.

b. Multa por la cantidad de $4,252.50 (cuatro mil doscientos
cincuenta y dos pesos 50/100 M. N.), que se descontara en

una ministracién del financiamiento publico que corresponda
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al gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que quede

firme la presente resolucion.

TERCERO.- Dese vista a la Vocalia de Administracién y Prerrogativas, para
los efectos de realizar los descuentos de las ministraciones a que se refiere

esta Resolucion, una vez que tenga el caracter de firme.

CUARTO.- Sométase a la consideracion y aprobacién, en su caso, del

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan

QUINTO.- Informese al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, el
cumplimiento de la Sentencia dictada en el expediente TEEM-RAP-
001/2015 y su acumulado TEEM-RAP-002/2015.

SEXTO.- Archivese en su momento procesal oportuno, como asunto

concluido. Hagase la anotacion pertinente en el libro correspondiente.
Asi lo aprob6 por unanimidad de votos, la Comisibn Temporal de

Fiscalizacién, en Sesién Ordinaria del diecisiete de marzo de dos mil

quince.

Comision Temporal de Fiscalizacion.

Dra. Yurisha Andrade Morales
Consejera Electoral Presidenta de la Comision.

Mtro. Jaime Rivera Velazquez M. en D.C. Humberto Urquiza Martinez
Consejero Electoral e Integrante de la Comision. Consejero Electoral e Integrante de la Comision.

Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez.
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion.

Pagina 66 de 67



0
oEE )
ﬁ' P '.(T ACOMPARANDO TUS DECISIONES g

=Ry _ NSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM-P.A.O.-CAPyYF-16/2013

Asi la aprobaron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 20 de marzo de 2015 dos
mil quince, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Mtro. Jaime
Rivera Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade
Morales, Mtra. Martha Lopez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José
Roméan Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante

el Secretario Ejecutivo que autoriza, Lic. Juan José Moreno Cisneros. DOY FE. - -

DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. JUAN JOSE MORENO CISNEROS

PRESIDENTE DEL INSTITUTO SECRETARIO EJECUTIVO DEL
ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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