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OFICIO TEEM-SGA-2198/2017
RECURSO DE APELACION
B EXPEDIENTE: TEEM-RAP-004/2017.

APELANTES: PARTIDO ACCION NACIONAL Y
PARTIDC VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO

,A o GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
e naH MICHOACAN _
Mc&s‘ e f ASUNTO: SE NOTIFICA SENTENCIA
Cove -

En la ciudad de Morelia, Michoacan, a cinco de octubre de dos mil diecisiete,

DR. RAMON HERNANDEZ REYES
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
DOMICILIQ: Bruselas numere 118, colonia Villa Universidad, de esta ciudad.

Con fundamento en el articulo 37, fraccién 11, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo v 15 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacén,; asi como en cumplimiento a lo ordenado por la
SENTENCIA de cuatro de octubre del afio en curso, emitido por el Pleno de este érgano
jurisdiccional, dentro del recurso de apelacidn citado al rubro, se notifica por OFICIO la

sentencia indicada, anexando copia certificada de la misma. Doy fe. - --------c-caunnao.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

""Moreha Michoacan, el Tribunal Ele

RECURSO DE APELACION.

& E
I

EXPEDIENTE: ; ; TEEM-RAP-
004/2017.  § &
APELANTES/ | PARTIDOS
POLITICOS ; ACCION
NACIONAL{ Y  VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

| AUTORIQAD RESPONSABLE:
CONSEJD ./ GENERAL  DEL
INSTITLL;.HLO( ELECTORAL DE

M[CHO@;C&N

MAGISQ RADO PONENTE:
OMEFgfpgf VALDOVINOS

SEC _'.-ETARlo INSTRUCTOR Y
PROYECTISTA: ROBERTO
CLEWMENTE RAMIREZ

JDE[T\J \1 | p{ i rm{—pr (s SUA&QEZ

Q?Lr
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;':%ral del Estado en la sesion
correspondiente al cuatro de octubre %e dos mil diecisiete, emite Ia

siguiente:

l::‘."
B
j’ L4
q

4
SENTEN
?

R ”C") ?Aﬁ:{ﬁfﬁ:ﬁ"}ié“"i

Q"-ﬁ‘-:

Mediante la cual se resuelven Ié;as aut@s relativos al recurso al rubro
indicado, interpuesto por los jbartldos politicos Accidn Nacional y
Verde Ecologista de México, por conducto de Javier Antonio Mora
Martinez y Rodrigo Guzmﬁan de Llano en su caracter de
representantes prop[etar:og de las referldas fuerzas pohticas en
contra del Acuerdo CG- 3??2017, emltld__.p el treinta y uno de agosto

de dos mil diecisiete’, pcfel Consegjo Géne_ral del Instituto Electoral

'f i

: 7 '
! Las fechas que se citen eh lo subsecuente corresponden a dos mil diecisiete, salvo

aclaracién expresa,
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de Michoacan?, a través del que se aprobaron I@es lineamientos para '
regular el desarrollo de las sesiones de compqto para el proceso

electoral ordinario Iooal 2017-2018 y, en su casqf, los extracrdinarios

que derivaren.

. ANTECEDENTES\ __I'

Il"
'\

1. Acuerdo Impugnado. El treinta y uno-.qe agosto el Consejo
General del IEM, aprobo el Acuerdo CG- 3512017 (foja 37 a 95)

%
\’
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T
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_v

. TRAMITE

2. Recurso de Apelacion. lnoonf@rmes con diversas

T. ‘a

determinaciones adoptadas en el acuerd . anies precisado, los

A

entes politicos en mencidn, el sezs de septn’ef;mbre interpusieron el

presente medio de impugnacion ante el refendo consejo (foja 05 a -
23). | 3

Sk
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+

.
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3. Aviso de recepcion. En la misma fecha,r}»en términos del oﬂcnty A GNAL

. """\r\tk)

. IEM-SE-779/2017, el Secretario Ejecutivo del ]nstituto responsabie | ,Ef;w

wtorl

I’-

informé a este érgano jUFISdICC!OﬂaI defia gecepCion dei c[tado

.’5\

recurso (foja 01).

e

%

4. Integracion, registro y pubhc:tam . En: *prov:dencsa de la

LT 3“?\ e v

misma data la autoridad antes prec;tada ;tuvo pogreo;b;do el medio

impugnativo, ordend formar y registrar el Euademwespectlvo con la
clave IEM-RA-04/2017; hizo del conoc:lmler‘@;o publico la

.....

AN

interposicion del medio de defensa af_‘traves depla cédula de

pubhmtacwn que fij6 en los estrados de élcho Instituto‘g)or el término
de setenta y dos horas, periodo durqhte el que no ﬂfomparecso
tercero interesado alguno (fqa 27 a 31% 3

2 £n adefante Consejo General del IEM
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TBUNAL ELECTORALD STADO DE MICHC,
’E. Eﬁece cmn“caNeI recurso El doce de se tiembre se recibio en la
P

Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio !EM -SE-785/2017,
sighado por el ya CltadO Secretario Ejecutivo, cra e! que remitié el
expediente formado con motivo del presente r’éct}rso de apelacion,
rindié el informe circunstanciade y adjunté [a}x? c&nstancxas relativas

a su tramitacion (foja 04, 32 a 140). g
_ & ¢
&4

6. Turno a ponencia. Enla misma data,ﬁ,el Mag:strado Presidente

J'
Y

de este Organo jurisdiccional, aoord

mtegrar y registrar el
controvertido en el Libro de Gobiemog?coh la clave TEEM- RAP-

at(ﬂ :“\1

004/2017, vy turnarlo a la Ponen%{h /g’del Magistrado Omero
Valdovinos Mercado, para [os efectos; gnremﬂos en los articulos 27 y

52 de la Ley de Justicia en Matena; EJlectora! y de Participacion

:':?'.r

Ciudadana del Estado®, lo que se; %fna’ter[ahzo a través del oficio

TEEM-P-SGA-288/2017 (foja 141 ymsz)

= C
\;m GE! eﬁediente (fo;a 143 2 144)

Cemnint

con precision cual era el acto ‘g-ua‘i reclamaban al Consejo General

del IEM, el que se tuvo por cuﬁ%pltdo en aufo de veintiuno siguiente
(foja 157 a 158, 163).

L Sl W

l
\-

9. Admision. En proveido de veiritlcmco del mismo mes, se admitié

Ac—‘.._..“‘: E,

a tramite el medio de :mpugnacnom(fcqa 164).

10. Cierre de instruccidn. Medianﬁe providencia de dos de octubre,
al considerar que '*"éi asunto ""‘Se encontraba debidamente

- sustanmado se decla‘fo cerrada la mstrucmon con lo cual, los autos

quedaron en estado de dictar. sentencna (foja 181).

3 A partir de agui ley de justicia.
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[ll. COMPETENCIA

11. Este Tribunal Electoral de! Estado de*ﬂvliohoacan es legalmente
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, de ‘conformidad con lo establemdo en los preceptos
legales 98 A de la Constitucién Politica; 60 64, fraccion Xl y 68,
fraccion il, del Cod:go Eiectoral; asi cqmo% 51, fraccidon | y 52, de la
ley de justicia, y 49 del Reglamenta lntezpor del Tribunal Electoral,
todos del Estado de Michoacan de Ooampo por tratarse de un
recurso de apelacion mterpuesto en pontré de un acuerdo dictado por

el Consejo General del IEM. j x"‘
[V. CAUSALES DE L) ROCEDENCIA
3

12. En el sumarioc no se mzo waler ninguna causal de

lmprocedencna por la autoridad responsabie ni este Tribunal advnerte'ii::
# *
- de oficio |la actualizacion de a!gun_,‘_

fondo del asunto.
V. REQUISITOS Dz i- IQ\& DEMANDA Y

PRESUPUESTO%@%ROCESALES

13. El recurso de apelacion relfgs los requisitos previstos en los

numerales 10, 15, fraccion 1, inciso , 51, fraccion | y 53, de la ley de
justicia, como enseguida se precns%

i

14. Oportumdad El acuerdo re _.un;i,ﬁdo se.emitié el treinta y uno de
agosto, en tanto que la demar@a cjue dio origen al medio de
impugnacién se presentd el se:s«; de & pt|embre ante la autoridad
responsable, por o que al. real:zaf el coga

considerar el dos y fres de septf&mbre mpr haber sido inhébiles al
corresponder a sabado y domm@o como loﬁpreve e[ arabigo 8 de la

ley de justicia; resuita oponum;) al haberse~ promowdo dentro del
4

puto de los cuatro dias, sin
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PSO que es $2blece el dlverso arab[go 9 del citado ordenamiento

»?»Jiéiw

,.v

\"L

15. Forma. Ei recurso se presentd. pon% escrito ante la auforidad
responsable; consta el nombre vy f‘rma autografa de quienes
promueven en representacion de los partldos politicos apelantes; se
sefald el domicilic para recibir notn‘“cacnones en la capital del Estado
y las personas autorlzadas para tales efectos se identificd tanto el
acto apelado como la responsable céﬁtlene la mencién expresa y
clara de los hechos en que se susten-ta la impugnacion, los agravios

que en su conceplo le causa la resolnc:[on reclamada, los preceptos

presuntamente violados y aportaroni las pruebas gue consideraron

fl.l KL CD
TRBUNAL ELECTOR aDEL ESTADO DE MICHO.
legal.
pertinentes.
(‘p-’
ES
Sk

TC’E“"‘Eé-s»"@":?'g|s‘ca de México, a travé
l"‘\-{D \Cr\* M
\,:ame el Consejo General del f 1.»,

16. Legitimacion. Se encuentra* satisfecho dado que el recurso fue
interpuesto por los Partidos __Roiltlcos Accion Nacional v Verde

"de Sus representantes propietarios

; por tanto, con fundamento en lo
fraccic’m I, de la ley de justicia se

encuentran facultados para;@rﬁmover el medio lmpugna’uvo que se

(-t
5

analiza.

\-u\

’
A

Mo
W7u

&
\

r i

17. Personeria. Tambi‘én ta satisfecho, pues la autoridad

responsable al rendir su rﬁforme circunstanciado, le reconocié a Juan

Antonio Mora Martinez y”a Rod'm'go Guzman de Llano, el caracter de

representantes prometénos de 133 fuerzas politicas antes precisadas

;.;{ii.lnstituto Electoral de Michoacan, \_
ademas, los antes nombrad@rs adjuntaron a su demanda la

ante el Consejo Géﬂeral de

certificacion de seis de septtembre signada por el Secretaric

Ejecutivo del msﬂtuto responsable en la que hace constar que les
reviste dicha cahdad

v
L
T . SF
T
k4
L
r

&
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18. Interés juridico. Est4 satisfecho, en atencién a que los partidos
politicos apelantes pueden deducir accioges en defensa del interés
publico para impugnar actos o resoluciongs del Instituto Electoral de

Michoacén, que por su naturaleza y cénsecuenc:las pudieran los

\J".‘

principios rectores de la funcnon electogf I;f
¥
7
19. Sirve de apoyo a lo expuesto, jas jurisprudencias 15/2000 v,

¢ 3

10/2005, emitidas por la sala Supe;gtq,} de!l Tribunal Electoral dei

Poder Judicial de la Federacion? d¢ rpbros “PARTIDOS POLITICOS

NACIONALES, PUEDEN DEDUCIR AC&!O’NES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPA‘???A CION DE LAS ELECCIONES.”

y “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS

NECESARIOS PARA QUE LOS PA&T:&JOS Poz.mcos LAS PUEDAN
DEDUCIR™. '

.,

e ek R
¥Rk AL

20. Definitividad. Se tiene por Cl)implldO este elemento, porque en 5
la ley de justicia no se encuentrg fprewsto algin otrc medio de -
impugnacién a través del que pud@ra ser modificado o revocado el ™
acuerdo que se recurre y que por e‘p(Qe debiera’ agotarse previo aigﬁ:{ w" +L |
interposicion del presente recurso dg.;.apelamon ' ‘_ “Wip ;:_:i

V1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

21. Agravios. Este tribunal e ‘fima innecesario realizar lé
reproduccion de los motivos de dlset’?@ esgrimidos por los apelantes,
en virtud de que el contenido de log e%cntos y constancias de autos
es del conocimiento pleno de P . g’rartes en contlenda de los
impefrantes por provenir de su int“ncsan as{ como-de la autoridad

responsable por habérsele dado ,‘é co;g_ocer a través de diversas
3

* En adelante Safa Superior

notificaciones. - \'1?
g ?i
22. FEn ese sentido, el articuio4 quinto parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unido Mexzcarbos dispone: “...Toda
fl o -
S j L o
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADC DE M?L—IOAC&N . . .
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar...”.

23. Dedicho dlspOSItwo se s:gue cgue es obligacion de todo érgano
de Estado, como este Tribunal El%ﬁtoﬁal respetar el medio ambiente

y, €s de conocimiento comun ‘\1as sentencias se redactan en

papel, cuyo material de c:@“ﬁfeﬁmonamxento es la celulosa®,

....

.....

lp

vital para todos los seres \{fg\rosa por tanto, mientras mas papel se
dispendie, menos poabalzdﬁ*ad c:ge vida. Con ello se evidencia que a
mayor gasto de papel, menor cuidado al medio ambiente, lo cual

pugna con el contenido de! refer[do precepto Constitucional.

24 De eilo se coltge(queﬁ‘os trxbunales para la redaccién y engrose

de sentencias, debenf“observar el principio Constitucional de respeto

pﬁ -fr

al medio ambiente, ﬂeb{gendo redactar el documento con la menor
TORRA

rno& nﬁhdad de papel qwé sea mdnspensable para evitar el dafio
3 IF"s‘é’cd)!t:ag[co
25. Ademas, _":'5_',prmo|p|o contenido en el numeral 1° de |a

Constitucic’m el cual, en

concordanma co_' el diverso 17 de la propia Carta Magna, nos
conduce a la coficlusion de que las sentencias deben redactarse en
lenguaje sencil {y preciso,.puéé la misma debe ser entendida por el
particular jujéfébie que recibe el fallo, deblendo evitarse las |

argumentaci

ef"s innecesarias, --salve en ‘&l supuesto de ser

indispensabjes para la correcta solucién de la controversia; adema\ '

aww?*

?_.
5Lo destacaddE es nue@ﬁro

SCelulosa, (D4 fat. cef!uﬁ'a hueco). 1. Qufm Pohsacéndc que forma la pared de las células vegetales. Es &l
componente l‘pﬁndamentaq del papel. Il ~ nitrica, {. Qmm L.a que sirve para formar el coloedién.

El IJI’!F!C!DIQ}%FO homine fmcorporado en multiples tratados Internacionales, es un criteric hermenéutico que
coincide ¢ gh el rasgo fumdamental de los derechos humanos, por virtud del cual debe estarse stempre a
Tavor def bmbre e rmphca que debe acudirse a la nosma mas amplia o a la interpretacién extensiva cuando
se trata,ffe derechos pmfﬁgldos Y, por el contravio;%1a norma o 2 la interpretacion més restringida, cuando
se trata'de establecer limites & su gjercicio. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Admgnastrahva del Primer
Circuito. Novena Epoca, Semanano Judicial de la Federamdn ¥ su Gacela, XX, octubre'de 2004, 1.40.A.441
A, Pagina: 2385. i .

Ve
W ie
e

7
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se evitan repeticiones innecesarias que obran en el expediente, asi
como las erogaciones econdmicas por el gast-@ de papel, luz y demas
implementos necesarios para desplegar la; Iaborjunsd[cc:ona! lo que
ademas impacta en beneficio de la hac:iendagpubhca
fr ¢

26. De manera que el obviar su transcripmon en este apartado no
transgrede los principios de congruenci‘a 12 taxhaustmdad que deben
regir en el dictado de las sentenci“as sm afecta a las partes
contendientes; estos se encuentran Eaﬂsgechos cuando el tribunal
precisa los planteamientos esbozado§ enila demanda, los estudia y

?

da una respuesta acorde como qued;ara ;gefm:do en el considerando

§ L

siguiente. E‘a
& F

27. Por analogia, se invoca lg-

Jﬁrlsprudencia 28.J.58/2010,

sostenida por la Segunda Sala de Ia’Sug‘rema Corte de Justicia de la

5
Nacién, intitulada: “CONCEPTOS DEWJ\?LAC}ON O AGRAVIOS. PARA |
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE ce NGRUENCIA 'Y EXHAUSTIVIDAD R

\TJ R

EN LAS SENTENCIAS DE AMﬁARo ES INNECESARIA SU"-EF
TRANSCRIPCION”.

e

W

= hacer un resumen de los
i
agravios, de conformidad con lo prg@ﬁsto por el precepto legal 32,

fraccidn i, de la fey de justicia, sin %?qglayar el deber que tiene este
organo jurisdiccional de exammaﬁ & interpretar integramente la

J.

28. Lo expuesto no es ébice'p.if

demanda, a fin de identificar los mwtzvms de disenso vertidos, con el
: ﬂ*’.«

objeto de llevar a cabo su anahsus;v sie

pre y cuando éstos puedan

\l. i

ser deducidos claramente de los h{.echos ‘expuestos
g J:i;

29. Resultan aplicables Iaswnsprudencms 4/98 y 3/2000, emitidas
por la Safa Superior, de rubregfs “MED!@S DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR” vy ?ﬂGRAVIOS PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS’ ES SUFICIENTE ¢ _;.:A,ON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR”. :
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADD DE MITHOATAN

30. Los motivos de disenso, en sintesis, son:

e

-y

\'.T n

Y

] 1) Que el acuerdo lmpugnado es contrano,.é derecho, dado
que se funda en el Reglamento de Eleccmnes de! Instituto
Nacional Electoral, y por ende, wlnera el principio de
supremacia constitucional consagrado en el numeral 133 de la

Carta Magna, no respeta la Jerarqwa de*

cual, despues de la Const;tucmn Federal y los Tratados
Internacionales en los gue Mexico sea parte, se sitGan las
Leyes Generales, postenormentér las Cénstltuclones y Leyes de
las Entidades Federativas Y, e@ ultlrmb lugar, los reglamentos;
de ahi que, en el acuerdo apelado Ia creaciéon y manera de

“Yesarrollar las sesiones de;}computo es contraria a aquella

AR

establecida tanto en el Cl?dlg&\ EFlectoral del Estado de

Michoacan®, como en Ia Ley General de Instituciones vy
. *__~° ,,}f

lo preceptuado en el Codrg Eieotoraf lo que hacen descansar

-8
.‘M"“

sobre los siguientes arguméntos

f
- ls{
|. Elacuerdo materia d%nahsus regula nuevas disposiciones

'--1-’-:4@;-_'

para el desarrolio dedas sesiones de computo, fabor que no

.“.‘;

se encuentra en Iai‘;s @;ﬁr:buc:ones legales de la autoridad

‘a L

responsable; sino guel@orresponde al poder iegislativo.

i1k

e
‘fﬂ’“‘x

II. El Instituto Electoral _g:le Michoacan,'”® es una autondacN [h
ejecutora, mas; no ordanadora por ende no esta facultada

para smitir [os imeam:entos en el sentido que o hizo, pues ﬁ

/

® En adelante Codigo Electoral &
® En adelants LG/PE %
'Y En adelante (EM )

-t

e

RN
et ety aia .
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e

rebasa el contenido y alcance de lasn leyes provenientes del

poder Iegrslativo como es €l Cod;g@E/ectoral y la LGIPE.

-! .’
# %

[. El Consejo General del IEM se;pxtr&l:mﬁo en sus funciones,
pues si bien es cierto, que g??)za éle la faculiad de emitir
~acuerdos, Imeamlentos Y reglamenﬁos para el desarrolio del
proceso electoral que se estaf lievando en la entidad, igual
de cierto resulta que la acﬁwdacsi de legislar, cambiar o
anadir atribuciones, no es p;arte ée dicha atribucién, pues
ello es potestad del poder leglslatwo tal como o establecid
la Suprema Corte de la Némon;i en el sentido de que la
facuitad reglamentaria no BS abso!uta y debe ejercerse

dentro de las fronteras que d}elzm:tan [a Constitucion y la ley.

V. Que el acuerdo !mpugnad*éa \{mla lo establecido en los
numerales del 105 al 115 def COC/!QO Electoral; derivado de E
ello, se inconforman con el cbt
6, 9, 10, 20, 29, 31, 32, 33?34 36, 36 y 37, del acuerd&ﬁ

impugnado y que contienen [g;s ineamientos, pues aduceﬁDL

||g

DI .’\.:'

que la responsable no pugde reglamentar SItuamoneS !

g\ H .."
a) La circunstancia de que e@ el rticu!o 35, se prevea una
reunién previa de trabajo af@:elebr@rse un dia antes ~martes-

, violenta la leg[slacmn de Fa mater@ dado que dicha sesién

.j-‘ '.\
no se contempla en I_s- misma,iaunado a que seria

humanamente |mp03|ble tdesarroilar!acu;

g
. ) ."{‘
b) La realizacion de una gesién extraordpharla al final de la

1, \\\\\

reunion de trabajo, cgbn la finalidad de formalizar los
acuerdos ahi adoptadds, que mandata el Qumerai 36, se
traduce en una violacién al Titulo Octava;. del Cod:go

i
10 ¥

B G
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TIHBUMAL ELECTCORAL DEL ESTADD DE HO?_CAN . . .y
Efee oral, relativo a los actos posteriores a la eleccidn, en

concreto, los ardbigos 207, 208, 209, 2]0 211 y 212 de
i dicho cuerpo de leyes, pues deriva d@f;’m ordenamiento
- emitido por el /nstituto Nacional E!ectoral’ 1 que asu criterio,
se extralimitd en sus atnbucmnes aI ordenar a los
Organismos Publicos Locales q&ie oﬁmplan con lo ahi

‘ﬁ
establecido sin excepcién alguna;§:

¢) El acuerdo apelado vuinera el ﬁTlnCIplo de certeza que rige
la materia electoral, pues deifa a ios ciudadanos y entes
polificos en estado de mdefeﬁsmn ya gue genera muchas
dudas, las que en la pracnca y dada la geografia
michoacana, serian casi zm@OSJbles de esclarecer, aunado
a que materialmente no tle&en rézon de ser.

de la que fue objeto el /EM, en
mas de un cuarenta por @ento del presupuesto original, no

d) Dada [a reduccién sustano

se [e puede exigir m ores atribuciones que las ya

. : |' || \1 f"}(iﬂj ’ “':
R A A establecidas en la ley, _r mencionar algunas, prever las
TAERAL 1‘"
i medidas necesarias ag‘fafm de contar con los recursos

f[nanCIeros técnicos, ;

ateriales y humanos minimos
|ndlspensabies para ef desarrollo de las sesiocnes de
referencia. i

e) Existen en ef Estadé

ﬂ
cuentan con el SG‘I‘VICLO de internet, por lo que no podria

t menos, catorce municipios que no

concretarse lo mandatado en el dispositivo 5° de los

lineamientos, re'ferenfe a que se dote zal pleno de los

Consejos Dtstrtta!es y*“Mumc;;pa!es de conexidn a. internet,
equipo de cor?ﬁputo proyector pantalla, equipo de sonido,
audlograbac:lbn % wdeograbacuon si 108 mecanismos

operativos para Iograrld no son otorgados por el Estado.

i
L W
5-‘ 'é‘ .
‘]'! I‘_V N
7
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f)lLos consejeros suplentes de los 5€j0os No péfoiben

remuneracion  econdmica alguqa,,, por lo que, la

circunstancia que en distintos ag*tmulos y en repetidas

ocasmnes se imponga —como méndato de ley- a aquéllos

.....

la obligacion de acudir a las sesxgﬂnes vulnera el imperativo

I,g-"

constitucional que prevé quei todo trabajo debe ser

remunerado.

a) Lo preceptuado en el artlculo
impugnado, viola el principio dm
de que, atendiendo al ante pro@c‘co que €n su momento se
formuld del calendario electoréﬁ foara el proceso electoral

ordinario que se vive en el eqd«do se contempld para el

registro de candidatos el lapsc Sel dlecmueve de abril al tres

'j‘ﬁ L.-
de mayo, por o que las capacifationes no podrian llevarse

{9‘4

a cabo a mas tardar en Ia seg_;i__fl ida guincena de marzo del

prcmmo ano.

CBUNAL

a los partidos polltlcqs y a !osf:- ;éndtdatos !ndependlen*t;asﬁ o

como lo establece el arabigo 2;% Q.del Codigo Electoral, por

lo que no puede reallzarse}dé'f oficio por la autoridad
.:.i' :rv 1

electoral, como se precisé en gl aéuerdo.
«LJ
h -R’:.

i) El hecho de consu:lerar la pg rb|["g§]ad de llevar a cabo el
;u

recuento de votos en. la c%jie 0 *gn aceras, infringe los

‘_%

-.7.

principios de certeza Y Iegalfdaé:_.g ya que no existen
condiciones para garantizar. que se rééguarde el voto y, por
ende, se respete la vojunt i:l c1udad°qna lo que ademas,
pone en riesgo a los cmdadznos ya !o'g representantes de
part[do que integren Ias mesas dlrectlvaSr{gle casilla. Por ello,
carece de sentido comun Yy no toma~ en cuenta las

experiencias de quema de casillas y paquetes electorales,

12 A
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADD DEMICHO,
suscﬁadas al interior del Estado en procesos electorales

anteriores.

j) El dispositivo 29 de los propios lineamientos;s a“s un absurdo
legal, dado que la autoridad admtmstratwa ,hés puede limitar
la actuacién de la autoridad junsdlccsorﬁal;r la que puede

ordenar las d|hgencxas para mejor pro:._'* ér que considere

necesarias para arribar a la verdad le "F, asimismo, dicha

disposicién vulnera tanto la ley de_{,-ﬁggtfcfa como la Ley

General de los Medios de Sistemas ¢ :7"I1mpugnacién.

k} El ordenar -en el articulo 31 -quéPe los computos de los
'Consejos deberan concluir g ma%ﬁtardar a las trece horas
del sédbado 31gu1ente ala ceiebra&on de la jornada electoral,

es un absurdo pues Ios com_f‘_\-'tos no deben limitarse a

4 determinado tiempo, pues no d%be privilegiarse la velocidad
por encima de la certeza, ﬁ ahi que dicho dispositive

también pugne con el cont_eﬁ@o del coddigo comicial local.

Tk DE,
doacks 1) Las sesiones de compufﬁo deben ser de manera
CNERAL

permanente, sin mterrup i6 ffnl recesos, comao lo establece
en el arabigo 33 del cuerpoﬁ}ega impugnado.

m) Lo estipulado en e!"e&d|sp951tivo 37 del acuerdo apelado,
J

referente a que el dq—:sarrolie de los trabajos de recuentos se
} }*

hagan en forma s1multane43 al cotejo de actas en el pleno

del Consejo, ag ‘como que al frente de cada grupo de

trabajo estara LJh vocal del&comlte un consejerc electoral de |

lcs restantes aque no per'_l_:anecen -en el consejo y que se

alternara cgn otro conéejero deja la inquietud de SI\ .
efectwame’nte se podran reahzar dicha actividad, dada la

TL

baja part:mpacron de Ios ciudadanos en los procesos

electorales y, la vulnerabllldad de la alternancia.
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31. Cuestién previa. Néturaleza juridica y. facultad
reglamentaria del /EM. En primer orden, se estima necesario
determinar la naturaleza juridica del Orgamsmo Publico Local
Electoral en el Estado de Michoacan :JEM— cuyas facullades
constitucionales y legales se cuestionan por Ios apelantes, para ello,

".‘:

se cita el marco juridico aplicable. d;

CONSTETUCION POLIT!CA DE LOS ESTADOS
UNIDOS ME)QCANOS

%
,_f -‘1; '
i .‘ 3

COR

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberama por medio de los
Poderes de fa Unién, en los cascs d.e !a competencia de &st0s, y por
los cle jos Estados y la Ciudad de Mexxco en lo que toca a sus
regimenes interiores, en fos z‘ermm@s fespecrzvamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particuiares de cada m—
Estado y de la Ciudad de Méx;co,kilas que en ningin caso podran
contravenir las esz‘rpu!ac:ones del P%(fz‘o Federal.
«» 4« i
La renovamén de los poderes Legr,slaa‘rvo y Ejecutivo se realizarg 3
mediante elecciones libres, autentf 5S y periédicas, conforme a las
siguientes bases: A D UNA
13TADC
V. La organizacion de las eleccmnés es una funcion estatal que se’t CF\E
~ - realiza a través del Institufo Nacm:j@ Electoral y de los organismos o~
piblicos locales, en los férmmo&qye establece esta Constitucién.
& }
Apadado C. E£n las entldades fedgratfvas fas elecciones focales
estaran a cargo de organismos p,ubhcos focales en los terminos de

esta Constitucion, que ejerceran Eu:{uncwnes en las siguientes
malerias: B

o
2

Qﬁ
rermgatfvas de los candidatos y.

ERS ELEEAD

1. Derechos y el acceso a Ias
partidos polfticos;

2. Educacion civica; »
3. Preparacion de la jornada e!e torai :

4. Impresién de documentosai y la producmon de materiales
electorales; »w»

5. Escrutinios y cémputos en los z‘érmmoslque sefiale Ia ley;

6. Declaracion de validez y ei @torgamre@to de constancias en las
elecciones locales;
7. Cémputo de la eleccion de! ular def poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; ‘encuestas 0;.sondeos de opinion;
observacién electoral, y d Snteos rap.‘dos conforme a los
lineamientos establecidos en &l Apartado antenor

9. Organizacién, desarrolio, oé’mputo ydec!araoron de resultados en

los mecanismos de partroﬁbacron crudadana que prevea la
legislacién local; .

A5

Lt S
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16558 Jas no reservadas al Instituto Nacional Electoral, vy
11. Las que determine la jey”

“Articulo 116. El poder pablico de los estados se dividird, para su
efercicio, en Ejecutivo; Legislative y Judicial, v no podran reunirse
dos ¢ mas de estos poderes en una sola persona ¢ corpgraczon ni
depositarse el legislativo en un solo individuo. X 753

V. De conformidad con las bases esfab!eordag en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, Ia& ansfrtuc;ones
y leyes de los Estados en materia electoral, garantzgaé%’m que:

i
c) Las auforidades que tengan asucargola o#ggmzac;on de las
elecciones y lag junsdrcc;onafes que resuelvan !as ontroversias en
la materia, gocen de aufonomia en su SHup rcionamiento, e

independencia en sus decisiones, conforme a Siguiente y lo que
determinen las leyes: o

To. Los orgamsmos piblicos locales ex’ect@;réles contaran con un
drgane de direccidn superior integrado por u‘% consejero Presidente
y seis consejeros electorales, con derecho awoz y volo; ef Secretario
Ejecutivo y los representantes de los partid di;s politicos concurriran a

las sesiones s6lo con derecho a voz; cadd pan‘rdo politico contara

con un representante en dicho érgano”.

DE MICHOACAN Dg o
“Articulo 98. La organizacion deéﬂag elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través dewn @rgamsmo publico auténomao,
dotado de personalidad ;undfca,,y Jo: 3! Imonic propios denominado
Instituto Electoral de M;choaoé@ ern ﬁJac;m,g,fa' integracién participan el
Poder Legisiativo, los partidos i o!;trqas y los ciudadanos, segin lo
disponga fla Ley. La certera, 2galidad, méxima publicidad,
objetividad, :mparc;al:dadg independencia, equidad =y

profesionalismo seran pnnofpros @tores ern ef ejercicio de esta
funcion estatal.

&l organismo plablico seré auz‘ondatﬁen la mafena profesional en su
desempefio y autonomapn Sus decjsiones, contara en su estructura
con Jrganos de dmegi:fon ejecacgvos fécnicos, de vigilancia y
desconcenirados. El @rgano superkor de direccién se integrara por
un Consejero Preszo’ghre y sefs comsejeros electorales en la forma v
términos gue esta%ézca la Ley de !a materia.

1»_

Las auz‘orﬂ::faide&é estatales y mumcrpa.’es estan obligadas a

proporcionar rmformacron previo _requenmfem‘o fundado, a los
drganos e!ecz‘g?afes del Estado.

Ef organ;smo publico cubrira en su desempeno ademas de lo gue
15°
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defermine la Ley, las acfividades g@!ahvas a la preparacion y
desarrollo de la jornada electoral, oiorgamfem‘o de constancias e
impresion de materiales elecioral@s, afendera fo relafivo a los
derechos y prerrogativas de los paﬁi@@s politicos y de los candidatos
que de manera independiente pam‘fcfpen en e proceso electoral
Debera tomar las medidas cautel, ras gue considere convenientes
para hacer prevalecer los- prmcrm S ‘que rigen el proceso efectoral,
en los términos sefialados en la key

Las sesiones de los 6rganos g ,"‘fegfados electorales deben ser
publicas en los términos que d:g@oaga fa Ley.

El Consejero Presidente y log:Gonsejeros Electorales del 6rgano
superior de direccion, ser‘@n designados por un periodo
improrrogable de siete afios eggébfendo satisfacer los requisitos de
elegibilidad y cumplir coni@él procedimienlo que sefiala la
Constitucion Politica de lo&iEstados Unidos Mexicanos y la
normatividad de la materia”.

Instituto Electoral de Mzcho;gcan es la autoridad responsable def S
glercicio de la funcion esth fal de dirigir, organizar y vigilar, jgs. __v—'}

elecciones en el Estado, asi como de organizar los procesos de; Ot *

participacion ciudadana en 08 términos de las leyes de la m+atena_‘r?rW\Ei #
T b U1
L

Este organismo es pub!rc:@ de-garacter permanente y autonomo, esta
dotado de personalidad j rrdma y palnimonio propios, con domicilio
en la capital del Estado. ,1Enfei desempefio de su funcion se regira
por los principios dej {cen‘eza legalidad, maxima publicidad,
objetividad, rmparcra?:dad independencia, equidad %
profesionalismo. &%

.’@z_. ‘r“-:"
El patrimonic del Instft'uto s'é integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen “‘al cumplimiento de sus fines y las
partidas que anuafménte se“!e sefialen en el Fresupuesto de
Egresos del Fstado, rq?rés; como con los ingresos que reciba por

cualquier concepto, cfénvados o‘e fa aplicacion de las disposiciones
de este Cédigo” 5'.%? i

“Articulo 32. £l Cor;g;ejo Generaj es el 6rgano de direccion superior
. del gue dependeran%:todos los organos del Instituto, se integra por el
Consejero Presidenie y seis Consejeros Electorales, con derecho a
voz y voto; el Secf,étano Ej@CUf!VO Y un representante por partido
politico con reg;str@ nacional o estatal solo con derecho a voz, asi

como representanfes de los candydéms mdependfentes unicamente
en proceso e!ectoz?al” o

) * _: n.
15; : e
i
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32" Dela interpretacion sistematica de los dispositivos trasuntos se
infiere que:

TEEM-RAP-004/2017

RS TS

v En las entidades federativas la organizacién de las eleociones

es una funcién estatal que se realiza a través de los
i
organismos plblicos locales. o

v A estos organismos les corresponde """ reallzar entre ofras

actividades, los escrutinios y comput@% erx Ios términos que
sefale la ley.

s8y Este organismo es publico E?e f.,_ﬁ_a_r:—.'u:‘uer permanente vy
\:Pﬁf auténomo, esta dotado de pers?'énahdad juridica y patrimonio

o propios, con sede en la capital Qel Estado

v En el desempefio de su funcigr ;8 reglra por ios principios de

certeza,  legalidad, méxi;-" publicidad,  objetividad,

v El Consejo General es el § gano de direccion superior del

Instituto, del que depender: ‘_;f_?las demas areas.

del IEM ‘es la de un drgano
constitucional autonomo Ioc?}% ya que, por un lado, el articulo 118,

fraccion IV, inciso o) aparta{ﬁo 1? de la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Memcqﬁﬁos, gestablece que las autoridade

\}p- i.\, \ I;.
electorales deben goza}g&de atgtonomm en su funcionamientc e

independencia en sus%? decrs;@nes y habilita a las entidades

federativas a que reg en estas mshtucnones publicas tanto en sus

Cons‘utumones [oca!e y en las Ieyes secundanas

t‘?,

:‘J?

.

&
o

s
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< : & : ' _
34. Ademas, se encuentra conﬁgurado:rq_-irectamente_ en-el numeral

98 de la Constitucion del Estado, quel lo dota del caracter de

Jv i

"organismo publico auténomo"; mantaeme\erelac:ones de coordinacidn
con los otros organos del Estado, porque no esta subeordinado a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo o Juanjal «Locales al tener autonomia
e independencia funcional y f‘nancéra sai contar con personalidad
juridica y patrimonio propios; atxendewfursc:ones primarias, originarias
y torales del Estado, en beneficio de?la socledad puesto que la Carta
Magna le encomienda, entre otras, La orfganzzamon de las elecciones

estatales y municipales, funcion pu%hca: de la mayor relevancia para

e

el Estado. v*

iR
Y J‘A:‘M;é;;;‘:z«_z

35. Al respecto resulta onentador\? Ia urlsprudenota P./J. 12\12008
emitida por el Pleno de la Suprem% qute de Justicia de la Nacién,
localizable en la pagma 1871, To o é‘XXViI Febrero de 2008 del
Semanario Judicial de la Federac;qn wsu Gaceta, de rubro y texto \

CEp iUt
siguientes: z? E Al U
o o4 &- I
49 SECRETH
.’%\ B ' ~e 3
i k) v §

“ORGANQOS CONSTITUC!O!@A%ES AUTONOMOS. SUS
CARACTERISTICAS. Con motivh Ge Ja evolucién del concepto de
distribucion del poder pubhco st “?ﬁan infroducido en el sistema
juridico mexicano, a fravés de drﬁ@rsas reformas constitucionales,
-6rganos auténomos cuya actuac:é' i no esta sujeta ni atiibuida a los
depositarios tradicionales del podg r pablico (Poderes Legislativo,
Ejecutive y Judicial}, a los que s§ les han encargado funciones
estatales especificas, con el _?nfw de obfener unha mayor
especializacion, agilizacion, contré!?/ fransparencia para atender
eficazmente las demandas sociafes; sin que con ellc se aftere ©
destruya la tradicional doclrina d§ legdivision de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos ?Jrga ismos guarden autonomia e
independencia de 108 poderes pnman $, no s:gnffrca que no formen
parte del Estado mexicano, ya éue SLLIQ misién principal radica en
atender necesidades forales taniib del Estado como de la sociedad -
en. general, conforméndose cpmo. nu%vos organismos que se
encuentran a la par de los 6rganos traditionales. Ahora bien, aun
cuando no existe algun precepto consfrtucronaf que regule la
existencia de los 6rganos constitucionales aqtonomos éstos deben:
&) estar establecidos y configurados - dzrecfamenre en la
Constitucion; b) mantener con los olros organos del [Estado
. relaciones de coordinacién; ¢} contar cdon autonomia e
independencia funcional y financiera, y, d) atender funciones
coyuntlirales del Estado que requieran ser efi cazmem‘e atendidas en
beneficio de la sociedad”.

18
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36. Facuitad reglamentai’ia del /EMW. Debe precisarse que la

facultad reglamentaria que gozan Ias autom*dades administrativas

,“[ !r

electora!es no es absoluta, sino que se efncuentra sujeta al principio
fundamental de legalidad, del que derlvan dos principios

subordinados: el de reserva de ley y al de subord[naCion jerarquica a
f_
la misma. '

'. @
P
i

"‘ }l;p‘”?{‘% 4@&

&

37. El primero de los aludidos ddgmés opera en [0s supuestos en
que [a Constitucion reserva eﬁpresamente a la legislacidon Ia
regulacion de una determinada’ matena excluyendo la posibilidad de
que los aspectos de la reserv@ sean regulados por disposiciones
cuya naturaleza sea distinta a’?a Iey, o sea, la materia sobre la que

. versa &ta no puede ser. regula@:la por otras normas secundarias;

1. T

| ,_;d]ChO de otro modo, prohibe 4

' ley la delegacion del contenido de

[a mater:a que tiene por mangato constitucional reguiar.
e DEE

o S )i".-.']—’ﬂ‘ i {’

38* 4L Por su parte, el prmcgg de subordinacién jerarquica consiste

en que el ejercicio de la T

ultad normativa no puede modificar o

alterar el contenido de una i%y, dado que su limitante principal son los

alcances de las dlsposrc:aﬂps materia a [a ley reglamentada, dentro

de los que se debe estab‘l

l-"

}-?-er sus hipotesis vy supuestos normativos
g
W

de aplicacion, en el enfentd_zdo de que los reglamentos no pueden

des o imponer distintas limitantes a las

«\:'

contener mayores posiqb:h

establecidas en la pr@‘pia [ey que va a reglamentar.

}
SR

£}

**‘*i-“ i

f

39. Consecuentemente Ia facultad reglamentaria debe ejercerse

- Unicamente dentr@r de la esfera de atribuciones propias del organx
facu!tado pues [Fa dlSpOSlCl@ﬂ regiamentaria se emite en atencién a
aque[las ya sea explicitas o implicitas, previstas en la ley o que de
ella derivan, pbr fo gue es dab]e colegir que los reglamentos deben

expedlrse se[amente en estrlcta observancia de la legislacién que

a

reglamentan

19
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40. De ahi que la competencia para determinar el qué, quien,
dénde y cuando de uné situacion juridica. '-general hipotética vy

abstracta, es exclusiva de la ley; por su p@rte al reglamento
competera, el como de esos mismos supuestos juridicos. En otras
palabras, si el reglamento sOlo indica e,]w com@, sus disposiciones
podran referirse a las otras preguntas (gque’? fmqwen’?, ;dénde? y
jcuande?), siempre que las mismas ya’*ﬁesten contestadas en la ley,
por lo que no puede ir mas alla de elia ni extenderia a supuestos

distintos y menos aun contradectrla;a pues§ Unicamente se debe

o
concretar a indicar los mstrumentos para darle cumphmlento maxime

.';-'“:
4

i
4
JE

materia de tal precepto.

41, En suma, ese principio ccm31 e e;n la exigencia de que el

wﬁgﬁfﬂmﬁgﬁ

reg!amento esté precedido de ut,wa 3n‘-say, cuyas d[sposmones
¥

desarrolle, complemente o detalle,&y @n los que encuentre - sU

justificacion y medida, por lo que [a chultad reglamentaria no puede

modificar o alterar el contenido d@ una ley, es decir, que los

-

¥

%,

@k

reglamentos tienen como limite natural los alcances de l;;-:@u\M

disposiciones a las que reglamentan,?por ende, solamente puedeﬂm@v
;

SECRT

detallar las hipdtesis supuestos Shormativos legales para su D
P y 4 g P :

aplicacidn, sin incluir nuevos que sea% contrarios a la sistematica
L’\ 1;{
juridica, ni crear limitantes distinias a Iés previstas expresamente en

la ley.

42, Oftro aspecto importante a destaaar de las disposiciones

reglamentarias, s que aun ouarlido matehglmente en cuanto a su

.....

poder legisiativo en virtud de qu -I-tamblen S0 jgenerales abstractas,

impersonales y obligatorias, aqu llas son dlstmtas dado que, por un

lado, derivan de una autoridad adﬁerente ala antes sefialada y, por

otro, porque estan subordmad’ps a las dlspos:mones legales que
3

1{\

';:1 .
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' . cuyos alcances se encuentran acotados por ia misma Ley.

w‘ "\

43. Son orlentadoras al respecto, Ias*junsprudenmas P./J.30/2007
y P./J.79/2009, emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, localizables respectwa%entg en la pagina 1515, Tomo
XXV, Mayo de 2007 vy, foja 1067 del Tomo XXX, Agosto de 2009,

. ambos del Semanario Judicial de IafFederaCIOn y su Gaceta, Novena
Epoca, del tenor literal siguiente: f

‘\E Lr?:

"FACULTAD REGLAMENTARIA SUS LIMITES. La facultad
reglamentaria estd limitada por los principios de reserva de ley y de
subordin