ACUERDO No. CG-41/2017

ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL
AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA PROPONER AL CONSEJO GENERAL QUE
LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS DE ORGANIZACION ELECTORAL, ASi
COMO LA DE EDUCACION CIiVICA Y PARTICIPACION CIUDADANA SEAN LAS
AREAS ENCARGADAS, RESPECTIVAMENTE, DE LA RECEPCION E
IMPARTICION DE LOS CURSOS DE CAPACITACION PARA EL
PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION DE LOS OBSERVADORES
ELECTORALES, CUANDO LAS SOLICITUDES DE LOS CIUDADANOS SE
PRESENTEN ANTE LOS ORGANOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018.

ANTECEDENTES

1. EI 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral.

2. Eldia 23 de mayo del 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

3. El 29 de junio de 2014, fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el decreto nimero 323 del
Congreso del Estado de Michoacan, por el que se aprob6 el Cadigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo.

4. El 14 de octubre de 2014, en Sesién Extraordinaria, el Consejo General aprob6
el acuerdo IEM-CG-21/2014, por el que integré la Comision de Organizacion
Electoral; en este orden de ideas, en Sesion Extraordinaria de fecha 22 de
febrero de 2016, la Comision de Organizacion Electoral aprobé el acuerdo
numero COE-01/2016 en el que, atendiendo el criterio de rotacion anual de la
presidencia, dicha Comision quedé integrada de la siguiente manera:

Consejero Electoral Presidenta Mtra. Elvia Higuera Pérez
Consejero Electoral Mtro. Jaime Rivera Velazquez
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Consejero Electoral Dr. Humberto Urquiza Martinez
Secretaria Técnica Vocal de Organizacion Electoral

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesién extraordinaria
celebrada el 7 de septiembre de 2016, mediante acuerdo numero
INE/CG661/2016, aprobo el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, con el objeto de regular el ejercicio de las funciones y actividades, asi
como la distribucion competencial prevista, tanto en la Constitucion Federal
como en la ley de la materia entre el organismo Nacional y el Local, encargados
de ejecutar las actividades propias de la funcion electoral.

El 3 de abril de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
relativo a la eleccion de tres Consejeros Electorales al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el periodo que va del 5 de abril de 2017 al 4 de
abril de 2026, mediante el cual la Camara de Diputados declaré electo al Mtro.
Jaime Rivera Velazquez para ocupar el cargo de Consejero Electoral del
Instituto Nacional Electoral.

Con fecha 1 de junio de 2017, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el Decreto numero 366,
por medio del cual se reformaron diversas disposiciones del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo.

El dia 6 de junio de 2017 en Sesion Ordinaria, el Consejo General aprob¢ el
acuerdo IEM-CG-09/2017, por el que integré la Comision de Organizacion
Electoral, para conformarse de la siguiente manera:

Consejero Electoral Presidenta Mtra. Elvia Higuera Pérez
Consejero Electoral Dra. Yurisha Andrade Morales
Consejero Electoral Dr. Humberto Urquiza Martinez
o Direccion Ejecutiva de Organizacion
Secretaria Técnica ,
Electoral

El dia 28 de agosto del afio en curso, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobé en Sesion Extraordinaria el Acuerdo INE/CG385/2017, por el
gue se emiten las convocatorias para los y las ciudadanas interesadas en
acreditarse como observadoras electorales para los Procesos Electorales
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Federal y Concurrentes 2017-2018 y se aprueba el modelo que deberan atender
los organismos publicos locales de las entidades con eleccion concurrente para
emitir la convocatoria respectiva.

El 5 de septiembre de 2017, mediante Sesién Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, fue aprobado mediante Acuerdo el Plan
y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2017-2018, mediante el cual
se establecid la calendarizacion para llevar a cabo las actividades vy
subprocesos correspondientes al Proceso Electoral Federal, en ese sentido,
este Instituto formuld las adecuaciones de diversas fechas del Calendario
Electoral Local, entre otros, del plazo para la recepcién de solicitudes de los
ciudadanos que deseen acreditarse como observadores electorales.

Con fecha 8 de septiembre de 2017, en Sesion Extraordinaria de la Comision
de Organizacién Electoral, fue aprobado el acuerdo con clave COE-07/2017,
titulado: Acuerdo de la Comision de Organizacion Electoral por medio del cual
se aprueba proponer al Consejo General que las Direcciones Ejecutivas de
Organizacion Electoral, asi como la de Educacién Civica y Participacién
Ciudadana sean las areas encargadas, respectivamente, de la recepcion e
imparticion de los cursos de capacitacién para el procedimiento de acreditacion
de los Observadores Electorales, cuando las solicitudes de los ciudadanos se
presenten ante los érganos del Instituto Electoral de Michoacan, en el proceso
electoral 2017-2018; motivo de la aprobacién del presente acuerdo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su parrafo tercero, obliga a toda autoridad a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, entre ellos, los derechos politico-
electorales del ciudadano, especialmente en el seguimiento y vigilancia de los
Procesos Electorales.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo
segundo, base V, Apartados A, B y C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se
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realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales. ElI Organo Nacional, tiene entre sus atribuciones, emitir las reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas
o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccién de materiales electorales.

TERCERO. Que el articulo 98, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 98 de la Constitucion Politica del Estado
de Michoacan de Ocampo y 29 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan,
disponen que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza
a través de un organismo publico autonomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios denominado Instituto Electoral de Michoacan, autoridad
responsable del ejercicio de la funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones en el Estado.

CUARTO. Que la referida Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, conduce y regula las competencias en la materia de todos los 6rdenes
y contiene las disposiciones de orden publico aplicables en todo el territorio
nacional. Para ello establece en los articulos 4, parrafo 2; 27, parrafo 2; 30, parrafo
1, inciso e); y 119, parrafos 1 y 2, que: el Instituto Nacional Electoral, podra
coordinarse y concertar acciones comunes con las autoridades electorales locales,
para el cumplimiento eficaz de las respectivas funciones electorales que habran de
desplegarse en el ambito local, por ello, tanto el Instituto Nacional Electoral como el
Instituto Electoral de Michoacan, son corresponsables de llevar a cabo en la entidad
la organizacion del Proceso Electoral 2017-2018; y, que las autoridades federales,
estatales y municipales deberan prestar la colaboracion necesaria para el adecuado
desempeno de las funciones de las autoridades electorales.

QUINTO. Que de igual forma el articulo 8, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que es derecho exclusivo de los
ciudadanos participar como observadores de los actos de preparacion y desarrollo
de los Procesos Electorales Federales y Locales, en la forma y términos que
determine el Consejo General, y en los términos previstos por la Ley.

SEXTO. Que en el articulo 104, incisos f) y m), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que los Organismos Publicos Locales, en este
caso, el Instituto Electoral de Michoacan tiene como atribuciones ejercer las
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siguientes funciones en materia de capacitacion electoral y educacion civica: aplicar
las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en
ejercicio de las facultades que le confiere la normatividad electoral y establezca el
Instituto Nacional Electoral; desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica
en la entidad; orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparaciéon de la jornada electoral; y, desarrollar las
gue se requieran para garantizar el derecho de los ciudadanos a realizar labores de
observacion electoral en la entidad, de acuerdo con los lineamientos y criterios que
emita el o6rgano nacional electoral, y, organizar, desarrollar, y realizar los
mecanismos de participacion ciudadana que se prevean en la legislacién de la
entidad.

SEPTIMO. Que de conformidad con los articulos 1, fracciones II y lll, 2 y 30 del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, las disposiciones del Cédigo
son de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, el cual reglamenta las normas constitucionales y generales
relativas al ejercicio de los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos, cuya aplicacion corresponde al Instituto Electoral de Michoacan en el
ambito de su competencia.

OCTAVO. Que de conformidad con el articulo 30 del referido Codigo Electoral Local,
se establece que son fines implicitos del Instituto Electoral de Michoacan el
contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos del Estado; asi
como atender lo relativo a los mecanismos de participacion ciudadana que le
correspondan; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y, coadyuvar en
la promocion y difusion de la cultura politica.

NOVENO. Que en virtud de lo anterior el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, de conformidad con el articulo 34, fracciones Ill, IV, XVIIl y XIX del
Cdédigo de la materia, tiene entre sus atribuciones, la de atender lo relativo a la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; cuidar la oportuna
integracion, instalacion y funcionamiento de los 6rganos del Instituto; aprobar los
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programas de capacitacion electoral que imparta la Vocalia de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica y vigilar su adecuado cumplimiento; asi como
determinar lo que corresponda respecto de los observadores electorales, tomando
los acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento.

DECIMO. Que el articulo 35, del Codigo Electoral del Estado, establece que, el
Consejo General integrara las comisiones temporales que considere necesarias
para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un
consejero electoral, asimismo sefiala que, la Comisiéon de Organizacion Electoral,
funcionara de forma permanente y se integrara exclusivamente por consejeros
electorales designados por el Consejo General y la presidencia sera rotativa en
forma anual entre sus integrantes.

DECIMO PRIMERO. Que el articulo 41, fraccion XV, del Cédigo de la materia,
sefiala como atribucion de la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, la de
atender aquellas actividades que le encomiende el Consejo General, en relacion
con los numerales 66, fraccion IV, mencionan que instrumentara y dara seguimiento
a los tramites para la recepcion de solicitudes de los ciudadanos que deseen
participar como observadores electorales.

DECIMO SEGUNDO. Que el articulo 43, fraccién 1V, del Codigo Electoral Local,
senala que la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana
tiene entre sus atribuciones, la de elaborar, proponer y coordinar los programas de
capacitacion, educacion y asesoria que dentro del ambito de su competencia deba
realizar para promover la participacion ciudadana y el ejercicio de derechos, asi
como el cumplimiento de obligaciones politico electoral. Asimismo, el numeral 52,
fraccion X, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan, senala que
la referida Direccion tiene como funcién la de dirigir los instructivos y el material
didactico electoral con el fin de contribuir a la capacitacion electoral, bajo los criterios
o lineamientos que para tal efecto emita el Instituto Nacional.

DECIMO TERCERO. Que de conformidad con el articulo 51 de la Ley Electoral
Local, en cada uno de los distritos electorales y municipios, el Instituto contara con
un organo desconcentrado denominado comité distrital o municipal, segun
corresponda, que funcionaran durante el tiempo que dure el proceso electoral para
el cual fueron designados, y se integran con: un Consejo Electoral; asi como dos
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Vocales, uno de Organizacion Electoral y otro de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica.

DECIMO CUARTO. Que la acreditacién de los observadores electorales es una
facultad exclusiva del Instituto Nacional Electoral, en la cual, este Instituto conserva
las atribuciones de recibir las solicitudes que presenten los ciudadanos ante dichas
instancias, asi como la de impartir el curso de capacitacion correspondiente.

DECIMO QUINTO. Que el articulo 186, numeral 4 del Reglamento de Elecciones
sefala que los ciudadanos (as) mexicanos podran participar como observadoras
electorales en términos de lo previsto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en el Reglamento de Elecciones, siempre y
cuando hayan obtenido oportunamente su acreditacion.

DECIMO SEXTO. Que de conformidad con los articulos 187, numeral 2 y 188 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional, si la jornada electoral se celebrara
en un mes distinto a junio, el plazo para presentar la solicitud de acreditacion, sera
hasta el ultimo dia del mes anterior al previo en que se celebre la eleccién,
cumpliendo con los requisitos senalados en el articulo 217, numeral 1, inciso d) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para contar con
acreditacion para son: ciudadania mexicana en pleno goce de derechos; no ser ni
haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales de
organizacion o de partido politico alguno, ni candidato o candidata a puesto de
eleccion popular en los 3 anos anteriores a la eleccion; y asistir a los cursos de
capacitacion que impartan el Instituto, los OPL o las organizaciones a las que
pertenezcan. 5
DECIMO SEPTIMO. Que el articulo 191, numeral 2, en este caso, que el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan designara a los funcionarios
encargados de procesar las solicitudes que le entregue la ciudadania y las
organizaciones, con el objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos
necesarios, por lo que, toda vez que se encuentra dentro del ambito de sus
atribuciones, esta Comisién propone al Consejo General que, la Direccién Ejecutiva
de Organizacién Electoral de este Instituto sera la encargada de recabar las
solicitudes presentadas por los interesados en participar como Observadores
Electorales. Asimismo, formaran un expediente por cada solicitante a efecto de
remitirlo a la presidencia del consejo local del Instituto que corresponda, dentro de
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los tres dias siguientes a la conclusién del curso, para que el consejo local resuelva
sobre su acreditacion.

DECIMO OCTAVO. Que una vez concluida la revisién de las solicitudes, se
notificara a los interesados para que asistan al curso de capacitacion
correspondiente estipulado en el articulo 217, numeral 1, inciso d), fraccién IV de la
Ley General Electoral.

DECIMO NOVENO. Que de conformidad con los articulos 193, parrafo 3 y 194,
numeral 4, del Reglamento de Elecciones del INE, en el caso concreto, que el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan designara a los funcionarios
encargados de impartir los cursos, por lo que, toda vez que se encuentra dentro del
ambito de sus atribuciones, la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y
Participacion Ciudadana de este Instituto sera la encargada de impartir los cursos,
de conformidad con el contenido de los materiales didacticos en materia de
observacion electoral elaborados por el Organo Electoral Local, mismos que se
sujetaran a los criterios para la elaboracion de materiales didacticos y de apoyo que
se contemplen en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
correspondiente.

VIGESIMO. Que en atencién a los articulos 197, numeral 1 y 200 del multicitado
Reglamento de Elecciones los cursos que impartan los Institutos Electorales,
deberan concluir a mas a tardar 20 dias antes del dia de la Jornada Electoral y que,
en caso de que el ciudadano no acuda a recibirlo, la acreditacion sera improcedente.

VIGESIMO PRIMERO. Que el Convenio General de Coordinacion entre el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Electoral de Michoacan, signado el 8 de septiembre
de 2017, con el fin de coordinar el desarrollo de las elecciones federales y locales
en el Estado de Michoacan, establece en la CLAUSULA SEGUNDA, punto 9.
Observadores Electorales, 9.1. Recepcion de solicitudes, 9.2. Materiales didacticos
para los cursos de capacitacion, 9.3. Acreditacion, en los cuales se precisa la
coordinacion, las actividades y las atribuciones de cada Organo Electoral,
relacionada con los observadores electorales.

VIGESIMO SEGUNDO. Que atento a lo anterior, la Comisién de Organizacion
Electoral, mediante el acuerdo clave COE-07/2017, titulado: Acuerdo de la Comision
de Organizacién Electoral por medio del cual se aprueba proponer al Consejo
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General que las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral, asi como la de
Educacion Civica y Participacion Ciudadana sean las areas encargadas,
respectivamente, de la recepcion e imparticion de los cursos de capacitacion para
el procedimiento de acreditaciéon de los Observadores Electorales, cuando las
solicitudes de los ciudadanos se presenten ante los 6rganos del Instituto Electoral
de Michoacan, en el proceso electoral 2017-2018; aprobado en Sesion
Extraordinaria del 8 de septiembre de 2017, determind lo siguiente:

PRIMERO. Se aprueba presentar al Consejo General el presente acuerdo, para
que sea sometido a su consideracion en la siguiente Sesion que celebre dicho
Organo colegiado.

SEGUNDO. Se aprueba presentar al Consejo General la propuesta de que, el
personal de la Direccién Ejecutiva de Organizaciéon Electoral del Organo
Central y de los Organos Desconcentrados Distritales y Municipales, como los
funcionarios encargados de procesar las solicitudes y de formar un expediente
por cada una de las solicitudes de observadores electorales, a efecto de
remitirlo al Presidente del Consejo Local del Instituto Nacional Electoral, para
que el Consejo respectivo resuelva sobre su acreditacion.

TERCERQO: (sic) Se aprueba, presentar al Consejo General la propuesta de
que, el personal de la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana del Organo Central y de los Organos Desconcentrados Distritales y
Municipales, sean los funcionarios encargados de impartir los cursos de
capacitacion a los ciudadanos que presenten solicitud de acreditacion para
participar como observadores electorales.

En virtud de los antecedentes y considerandos expuestos, asi como en los
fundamentos citados previamente, se somete a la consideracion del Consejo
General del Instituto, el siguiente:

ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL
AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA PROPONER AL CONSEJO GENERAL QUE
LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS DE ORGANIZACION ELECTORAL, ASi
COMO LA DE EDUCACION CIVICA Y PARTICIPACION CIUDADANA SEAN LAS
AREAS ENCARGADAS, RESPECTIVAMENTE, DE LA RECEPCION E
IMPARTICION DE LOS CURSOS DE CAPACITACION PARA EL
PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION DE LOS OBSERVADORES
ELECTORALES, CUANDO LAS SOLICITUDES DE LOS CIUDADANOS SE
PRESENTEN ANTE LOS ORGANOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018.
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PRIMERO. Se aprueba la propuesta de que, se designe al personal de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral del Organo Central y de los Organos
Desconcentrados Distritales y Municipales, como los funcionarios encargados de
procesar las solicitudes y de formar un expediente por cada una de las solicitudes
de observadores electorales, a efecto de remitirlo al Presidente del Consejo Local
del Instituto Nacional Electoral, para que el Consejo respectivo resuelva sobre su
acreditacion.

SEGUNDO. Se aprueba que, el personal de la Direccion Ejecutiva de Educacion
Civica y Participacion Ciudadana del Organo Central y de los Organos
Desconcentrados Distritales y Municipales, sean los funcionarios encargados de
impartir los cursos de capacitacion a los ciudadanos que presenten solicitud de
acreditacion para participar como observadores electorales.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo; y en el sitio oficial de Internet
de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. En caso de que el Instituto Nacional Electoral ejerza su facultad de
atraccion, respecto a la materia del presente acuerdo, se haran las modificaciones
correspondientes, mismas que deberan informarse a los integrantes del Consejo
General. Lo anterior, en términos de los articulos 41, Base V, Apartado C, inciso c¢),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120 y 124 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 39 del Reglamento de
Elecciones.
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Asi lo aprob6 por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de fecha 14 catorce
de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, integrado por los Consejeros Electorales Dr. Ramon Hernandez
Reyes, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Martha
Lopez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José Roman Ramirez Vargas,
bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo
que autoriza, Licenciado Luis Manuel Torres Delgado. DOY FE. e

N~

DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. LUIS MANUEL TORRES DELGADO
RESIDENTE DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE INSTITUTO BLECTORAL DE
MICHOACAN A
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