ACUERDO No. CG-12/2017

-ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE- .. ...

MICHOACAN POR EL QUE SE AUTORIZA AL PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL REALICE LAS GESTIONES NECESARIAS ANTE LAS
INSTANCIAS CORRESPONDIENTES PARA LA REPROGRAMACION DEL USO
DE LOS RECURSOS PARA DAR SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA PARA LA
PREPARACION DEL PROCESO ELECTORAL 2017-2018 PARA EL ANO 2017,
DERIVADO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA MISMA
INSTITUCION NUMERO CG-32/2016.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. El 10 diez de febrero de 2014 dos mil catorce, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico electoral, entre las cuales se modifico la
denominacion, estructura, funciones y objetivos del Instituto Federal Electoral para
transformarse en Instituto Nacional Electoral, modificandose también la estructura y
funciones de los Organismos Publicos Electorales de las entidades federativas,

entre los que se encuentra el Instituto Electoral de Michoacan.

SEGUNDOQO. EI 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo articulo 98 sefiala que los
Organismos Publicos Locales, como es el caso de este Instituto, estan dotados de
personalidad juridica y' patrimonio propios y gozan de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en términos de la Constitucion

General, la referida Ley, las constituciones y leyes iocales. CEARPEIN L Ty
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-En-el. mismo sentido, la-Ley en comento establece en su articulo 99, numeral 2; que: -

el patrimonio de estos Organismos se integra con los bienes muebles e inmuebles
que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se les
asignen en el presupuesto de egresos de cada entidad federativa, para la
organizacion de los procesos electorales locales y para el financiamiento de los

partidos politicos.

TERCERO. El 29 veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce, se publicé en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
el Decreto nimero 323 que contiene el Cadigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo, el cual establece en su numeral 29 que el Instituto Electoral de
Michoacén, es un organismo publico local, permanente y responsable del ejercicio
de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones y los procesos de
participacion ciudadana en el Estado, que en el desempefio de su funcion se regira
por los principios de certeza, legalidad, méxima publicidad, objetividad,

imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.

De igual forma, el citado precepto dispone que el patrimonio de este Instituto se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de sus
fines y las partidas que anualmente se sefialen en el Presupuesto de Egresos del
Estado, asi como con los ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de

la aplicacion del citado Codigo Comicial Local.

CUARTO. En Sesién Ordinaria del 07 siete de septiembre de 2015 dos mil quince’,

el Consejo General'de este Instituto aprobo el Proyecto de Presupuesto delInstitutos -~

1 Consultable el Acta de Sesion en: http://iem.org.mx/index.php/archivo-documental/file/9162-acta-de-
sesion-ordinaria-de-consejo-general-07-de-septiembre-iem-cg-sord-37-2015
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. ...Electaral de.Michoacan para:el Ejercicio Fiscal 2016 dos mil dieciséis, por.un. monto: .

total de $250°'014,370.05 (doscientos cincuenta millones catorce mil trescientos
setenta pesos 05/100 M. N.).

QUINTO. Con fecha 31 treinta y uno de diciembre de 2015 dos mil quince, se
publicé en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo, el Decreto numero 124, el cual contiene el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, para el ejercicio fiscal del afio 2016,
en el que se estableci6 que la cantidad asignada al Instituto Electoral de Michoacan
ascendié al monto total de $224°376,743.00 (doscientos veinticuatro millones

trescientos setenta y seis mil setecientos cuarenta y tres pesos 00/100 M. N.).

SEXTO. EI 27 veintisiete de mayo de 2016 dos mil dieciséis, mediante oficio con
clave IEM/P/339/2016, el Consejero Presidente de este Instituto solicitd a la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno de Michoacan, el apoyo
econoémico para llevar a cabo la construccion, remodelacién y rehabilitacion de los

inmuebles pertenecientes a este Instituto.

SEPTIMO. EIl 30 treinta de mayo de 2016 dos mil dieciséis, la referida Secretaria
de Finanzas y Administracion, por conducto de la solicitud niumero 41000011 otorgd
los recursos referidos en el numeral que antecede, a este Instituto Electoral, para el

concepto previamente sefalado.

OCTAVO. El 07 siete de septiembre del afo 2016 dos mil dieciséis, mediante
Sesion Extraordinaria ‘del Consejo General de este Instituto, fue aprobado el
Proyecto de Presupuesto para el gjercicio 2017 del Instituto Electoral de Michoacan,

mismo que contiene la proyeccion de gastos requeridos para la operacion de este
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“Instituto - durante - el -presente -afio; el cual ascendié a- la .suma-total de .. =..

$285,398,534.00 (Doscientos ochenta y cinco millones trescientos noventa y ocho

mil quinientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

NOVENO. En Sesién Ordinaria del 23 veintitrés de noviembre de 2016 dos mil
dieciséis, se aprobé el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN POR EL CUAL SE AUTORIZA REALIZAR LAS
OBRAS DE REMODELACION PARA EL MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LAS INSTALACIONES DE ESTE ORGANISMOQO, identificado con la clave CG-
32/2016, mediante el cual se autorizo la realizacion de las obras de remodelacion
para el mejoramiento y ampliacion de las instalaciones de este Instituto hasta por la
suma de $12,000,000.00 (Doce millones de pesos 00/100 M.N).

DECIMO. El 31 treinta y uno de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, se publicé en
el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacén de
Ocampo, para el gjercicio Fiscal del afio 2017, en el que, en su articulo 10 se sefialo,
entre otros, que las erogaciones previstas para los Organismos Autébnomos
importan la cantidad de $2,961,590,595.00 (Dos mil novecientos sesenta y un
millones quinientos noventa mil quinientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.), y
que al Instituto Electoral de Michoacan se le asigné la cantidad de $204,376,743.00
(Doscientos cuatro millones trescientos setenta y seis mil setecientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.).
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CONSIDERANDOSJ:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 98 y 104, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 98 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y 29 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, el Instituto Electoral de Michoacan es un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, el cual contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos,
técnicos, de vigilancia y desconcentrados, ademas que su 6rgano superior de

direccion se integrara por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales

en la forma y términos que establezca la Ley de la materia.

Asimismo, se establece que el Instituto sera depositario de la autoridad electoral,
cuyos principios rectores en el ejercicio y desarrollo de sus funciones seran los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, maxima publicidad,
equidad y profesionalismo, ademas de que tendra a su cargo la organizacion,
direccion y vigilancia de las elecciones, asi como los procedimientos de
participacion ciudadana locales en los términos de las leyes de la materia;
garantizando los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos, asi como la ministracion oportuna del financiamiento publico a que
tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales, asi como a los candidatos
independientes en la entidad, en su caso.

Al respecto, el articulo 116, fraccion [V, inciso c), de la Constitucion Politica Federal,

sefala que las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
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garantizaran que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
elecciones vy las jurisdiccionales que resuelvan las cqntroversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

SEGUNDO. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon emitio el criterio
jurisprudencial  ORGANOS  CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS
CARACTERISTICAS?, mismo que sefiala esencialmente, que mediante diversas
reformas constitucionales, se han introducido en el sistema juridico, 6rganos
autonomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales
del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han
encargado funciones estatales especificas, con el fin de obtener una mayor
especializacion, agilizacién, control y transparencia para atender eficazmente las
demandas sociales; los cuales poseen ciertas caracteristicas adheridas a su
naturaleza, entre ellas, contar con autonomia e independencia funcional y

financiera.

A la par del criterio sefialado en el parrafo que antecede, el maximo érgano
jurisdiccional mexicano emitié diverso criterio jurisprudencial titulado: ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS ¥
CARACTERISTICASS; el cual esencialmente dispone, que los 6rganos autbnomos,
como lo es el Instituto Electoral de Michoacan, son érganos que ha creado el Estado
para efecto de lograr una mejor distribucién de competencias a efecto de lograr una

mayor eficacia en las actividades que éste ultimo debe cumplir; asimismo, sefiala

2 Consultable en la direccién electronica:
http://sif.scin.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1001/1001339. pdf.
E Consultable en la direccion electrénica:

http://ius.scin.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/172/172456.pdf.
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=quedichos  6rganos seencuentran. establecidos a: nivel constitucional y: estan -

dotados de garantias de actuacién e independencia en su estructura organica para
que alcancen los fines para los que fueron creados, ademas de que cuentan con
caracteristicas esenciales como lo son: estar establecidos directamente por la
Constitucion Federal, mantener con los otros érganos del estado, relaciones de
coordinacion; contar con autonomia e independencia funcional y financiera; vy,
atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser

eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion ha establecido* que la autonomia de los organismos publicos locales,
es un componente esencial para el funcionamiento y consolidacién del sistema
electoral mexicano, pues permite salvaguardar la independencia e imparcialidad en

las decisiones de las autoridades electorales locales.

De ahi que, el Instituto Electoral de Michoacan, es un organismo publico establecido
en las Constituciones Federal y Local®, el cual es integrante del sistema electoral
nacional, al que perteneceh los diversos organos jurisdiccionales y administrativos
en materia electoral, dotado con autonomia e independencia, autoridad en la
organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones, asi como los
procedimientos de participacion ciudadana locales en los términos de las

leyes de la materia.

Aiuicio - Electoral con: clave - SUP-JE-108/2016, - consultable- . en.la - direccién electronica:
http://www.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JE-0108-

2016.pdf.

5 Articulos 41, Base V, Apartado C, y 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo.
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~.TERCERO. Ahora. bien;:respecto :a- la..autonomia: e .independencia_funcional y - =o o s mee

financiera del Instituto Electoral de Michoacan, se trata de garantias reflejadas de

la siguiente manera®:

|. Autonomia politica: Se basa en que el érgano electoral realice sus funciones de
manera independiente, sin sujecion a otro 6rgano y que las leyes que rigen su

existencia le reconozcan el caracter de maxima autoridad en la materia.

il. Autonomia financiera: Es una garantia de independencia economica, reflejada
en la capacidad para elaborar su propio proyecto presupuestario de forma anual,
asi como de ejercerlo en los términos de la normativa aplicable; sin embargo, estas
garantias, pueden ser vulneradas indebidamente, cuando a traves de las
determinaciones del Poder Ejecutivo o Legislativo, se altera esa proyeccion de
gastos que fue elaborada en atencién a los requerimientos y atribuciones del propio

6rgano que lo haya emitido.

lll. Autonomia juridica: Se cifie a la facultad que tienen los érganos de auto
determinarse a través de la facultad reglamentaria, al poder emitir los acuerdos y
reglamentos que regulan su actividad, observando las disposiciones

constitucionales y legales respectivas.

IV. Autonomia administrativa: Versa sobre la facultad que se tiene para establecer
las directrices y parametros de organizacion interior, para efecto de administrar los

recursos materiales y humanos con los que cumple sus fines institucionales.

6 Clasificacién establecida en: Maria del Pilar HERNANDEZ, AUTONOMIA DE LOS ORGANOS
ELECTORALES, Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, UNAM; consultable en la direccién
electrénica: https:/revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judicial/article/view/8541/10543.
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De manera que de lo sefialado en lineas anteriores, se resalta lo relacionado a la
Autonomia financiera y administrativa dotadas a nivel constitucional, de las cuales
se infiere que el Instituto Electoral de Michoacan tiene las facultades de formular su
proyecto de presupuesto y ejercerlo de manera que lleve a cabo una adecuada
administracion, en relacion a los recursos humanos y materiales con los que cuenta,
asi como, respecto a la-contratacion de servicios, todo ello para efecto de cumplir

con las atribuciones que le han sido delegadas a nivel constitucional y legal.

CUARTO. En ese orden de ideas, la fraccion XXXVI, del articulo 2°, de la Ley de
Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental

del Estado de Michoacan de Ocampo, dispone a la letra:

Organismos Auténomos: Organos con plena autonomia funcional y financiera
creados por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo o por las leyes, atribuidos de personalidad juridica y
patrimonio propios, que tienen a su cargo una funcién del Estado;

Por su parte, el numeral 13 de dicha legislacion local dispone que /a programacion
y presupuestacion del Gasto Publico del Gobierno del Estado, debera de realizarse
con base a los programas institucionales y especiales aprobados por el Ejecutivo
Estatal por conducto de la Coordinacién de Planeacién, tratandose de entidades y
Organismos Auténomos, por su 6rgano de gobierno, el cual se sustentara en el

Plan Integral de Desarrollo Estatal.

En el mismo tenor, de conformidad con el articulo 17 de la Ley de Planeacion
Hacendaria en comento, los proyectos de presupuesto de los Poderes Legislativd,
Ejecutivo y Judicial, de las Dependencias, Entidades y Organismos Autonomos, se

elaboraran para cada afno calendario, con base en los lineamientos de caracter
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téenico-y. financiero que emita la. Secretaria de Finanzas 'y Administracion:del
Gobierno del Estado de Michoacan y se enviaran a ésta para integrarlos al proyecto
de Presupuesto de Egresos, a mas tardar 10 dias naturales antes de la fecha de

presentacion al Congreso.

En ese sentido, el articulo referido mandata que, tratandose de los proyectos de los
Organismos Autonomos creados por la Constitucion, se incorporaran integramente,
sin alteraciones o modificaciones por la Secretaria de Finanzas y Administracién del
Gobierno del Estado, al Proyecto de Presupuesto de Egresos que sera enviado al

Congreso.

Adicionalmente, el articulo 36 de la ley en comento, dispone que los Organismos
Autéonomos pueden hacer adecuaciones presupuestales, compensadas
ajustandose a los techos financieros autorizados en su presupuesto, previa

autorizacion de sus 6rganos administrativos competentes.

QUINTO. Que conforme a los articulo 34, fracciones I, IV, XXX, XL, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, son atribuciones del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y las del citado Coédigo; cuidar la oportuna
integracion, instalacion y funcionamiento de los 6rganos del Instituto; conocer
y aprobar, mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,
el proyecto de presupuesto del Instituto que sea presentado por su Presidente, asi

como sus modificaciones.

SEXTO. Que de conformidad a lo dispuesto por los articulos 42, fraccion X, del

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo y 41, fraccion VII, del
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-...Reglamento -Interior.-del Instituto. ‘Electoral -de -Michoacan, es. atribucién .de la:

Direccién Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos, el

gestionar de manera oportuna ante la autoridad correspondiente, los recursos

presupuestales del Instituto.

Es de destacarse que el articulo Sexto Transitorio del acuerdo identificado con la
clave CG-09/2016, de titulo ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN,
aprobado el 12 doce de mayo de 2016 dos mil dieciséis, dispone que respecto a
las funciones de la Direccion Ejecutiva de Administracién, Prerrogativas y Partidos
Politicos, hasta en tanto se aprobaran las adecuaciones administrativas
correspondientes, sus funciones seran ejercidas por la Vocalia de Administracion y

Prerrogativas de este Instituto.

SEPTIMO. Ahora bien, como se ha referido en el presente acuerdo, el 27 veintisiete
de mayo de 2016 dos mil dieciséis, mediante oficio clave IEM/P/339/2016, el
Consejero Presidente de este Instituto solicitdo a la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno de Michoacan, el apoyo econoémico para llevar a cabo
la construccion, remodelacion y rehabilitacion de los inmuebles pertenecientes a

este Instituto.

En ese sentido, el 30 treinta de mayo de 2016 dos mil dieciséis, la referida
Secretaria de Finanzas y Administracion, por conducto de la solicitud numero
- 41000011 otorg6 los recursos referidos en el numeral que antecede, a este Instituto
Electoral, para llevar a cabo la construccién, remodelacion y rehabilitacion de los

inmuebles pertenecientes a este Instituto.
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Por lo que, en Sesion Ordinaria del 23 veintitrés de noviembre de 2016 dos mil
dieciséis, se aprobo el :L\CUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN POR EL CUAL SE AUTORIZA REALIZAR LAS
OBRAS DE REMODELACION PARA EL MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LAS INSTALACIONES DE ESTE ORGANISMO, identificado con la clave CG-
32/2016.

En el citado acuerdo se autoriz6 la realizacion de las obras de remodelacion para
el mejoramiento y ampliacion de las instalaciones del Instituto Electoral de
Michoacan, hasta por la suma de $12’000,000.00 (doce millones de pesos 00/100
M. N.). De igual forma se ordeno dar vista al Comité de Adquisiciones del Instituto
Electoral de Michoacan, con la finalidad de que lleve a cabo los procedimientos
conducentes para realizar las adquisiciones, arrendamientos y los contratos de
prestacion de servicios necesarios para la ampliacion y remodelacion de las

instalaciones que se encuentran en el inmueble de este Instituto.

Es de destacarse que a la fecha del presente acuerdo, se cuenta con la cantidad
de $11,256,313.00 (Once millones doscientos cincuenta y seis mil trescientos trece
pesos 00/100 M.N.). del monto que fue autorizado a este Instituto en el Capitulo
6000 Inversion Publica para el afo 2016, con motivo de la obra que se tenia
contemplada para la adecuacion y ampliacién de espacios administrativos para
personal de este Instituto, toda vez que la suma de $743,687.00 (Setecientos

cuarenta y tres mil seiscientos ochenta y siete pesos 00/100 M.N.), fue utilizada

" para la realizacién de los trabajos preparativos correspondientes al levantamiento -

de suelo y planos para la construccion de las adecuaciones a las instalaciones del

Instituto Electoral de Michoacan.
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OCTAVO. Por otro lado, es necesario precisar que mediante Sesion Extraordinaria
del Consejo General de este Instituto, celebrada el 07 siete de septiembre del afio
2016 dos mil dieciséis, fue aprobado el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio
2017 del Instituto Electoral de Michoacan, por la suma de $285,398,534.00
(Doscientos ochenta y cinco millones trescientos noventa y ocho mil quinientos

treinta.y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Dicho proyecto contenia, por un lado, el gasto operativo de este Organismo, que
comprende la proyeccién de gastos requeridos para la operacién de este Instituto
durante el presente afo, en relacién al Programa Operativo Anual, tanto para los
insumos y demas servicios generales necesarios para llevar a cabo las labores que
se realizan dia con dia de manera ordinaria, asi como para las actividades relativas

a la primera etapa del Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018.

También se encontraban proyectados los montos de financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias y actividades especificas de los partidos
politicos que tienen derecho a recibirlo, en los términos que a continuacién se

precisan:

[ Rubro Cantidad Porcentaje
Presupuesto Operativo del &
Instituto Electoral de Michoacan Tl LORATNK] | 385556
Prerrogativas a partidos politicos | $174,104,097.00 | 61.01%

TOTAL 285,398,534.00 100%

Asi pues, dicho presupuesto institucional fue elaborado de conformidad con ‘los
procedimientos establecidos en la normativa aplicable, en un considerable esfuerzo

de planeacion que implicé diversos ajustes en proporcion a cada una de las
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atribuciones institucionales, dividiéndose en 05 cinco capitulos en relacion: alas.
lineas en que se aplicaria el presupuesto respectivo, de acuerdo con el Clasificador
por objeto de gasto, bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,

economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Al respecto, con fecha 31 treinta y uno de diciembre del afio 2016 dos mil dieciséis,
fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo el Decreto nimero 337, a través del cual, el Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo emitié el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Michoacén de Ocampo, para el ejercicio Fiscal del afio 2017, en el
que, en su articulo 10 dispone, entre otros, que las erogaciones previstas para los
Organismos Auténomos importan la cantidad de $2,961,590,595.00 (Dos mil
novecientos sesenta y un millones quinientos noventa mil quinientos noventa y cinco
pesos 00/100 M.N.), y que en la distribucién que se realizé, al Instituto Electoral de
Michoacan se le asigné la cantidad de $204,376,743.00 (Doscientos cuatro millones

trescientos setenta y seis mil setecientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.).

Esto es, derivado del Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2017 elaborado y
aprobado por el Instituto Electoral de Michoacan y de lo establecido en el articulo
10 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo,
para el ejercicio Fiscal del afio 2017, se tiene que, existe una diferencia sustancial

entre los montos referidos, tal como se puede observar en el esquema siguiente:

PRESUPUESTO |
APROBADO’

PRESUPUESTO |  TOTAL PRESUPUESTO REDUCIDOEN
ASIGNADO® | _RELACION A LO SOLICITADO '

EJERCICIO

7 Aprobado por el Consejo General, en Sesion Extraordinaria de fecha 07 siete de septiembre de
2016 dos mil dieciséis.
8 De conformidad con el Decreto numero 337, emitido por el Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicado el dia 31 treinta y uno de diciembre de 2016 dos mil dieciséis.
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Vodeyaledns 2017, 0 | $285,398,634:00, |- $204,376,743.00 1. e ooz $81,021,791.00¢ - -

De lo anterior, se advierte que el Congreso del Estado de Michoacan determiné no
otorgar la totalidad del monto proyectado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, disminuyendo la suma de $81,021,791.00 (Ochenta y un
millones veintitn mil setecientos noventa y un pesos 00/100 M.N.), lo que repercute
en unacon_siderab]fe afectacic'm‘_a la planeacion del gasto para las actividades de
este 6rgano electbral, dado qﬁe se trata de un déficit rélevante en relacién a
las erogaciones respecto al gasto operativo de este Instituto, asi como
respecto de las ministraciones de financiamiento publico de los partidos

politicos que tienen derecho a recibirlo.

NOVENO. Ante tal escenario, en Sesion Extraordinaria del 30 treinta de enero de
2017 dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
aprobo, el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS AJUSTES AL
PRESUPUESTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, LOS
MONTOS, EL CALENDARIO DE PRERROGATIVAS PARA EL SOSTENIMIENTO
DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, ASI COMO LOS MONTOS
PARA EL FINANCIAMIENTO DE ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2017 DOS MIL
DIECISIETE, identificado con la clave CG-04/2017.

En el acuerdo en comento este Consejo General del Instituto Electoral de

. Michoacan aplicando los principios de racionalidad y austeridad, determiné el . - -

ajuste presupuestal sujeto a lo aprobado por el Congreso del Estado de

Michoacan, mismo que obliga a la disminucion de los diversos rubros que
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...componen-el . referido ‘Programa- Operativo Anual, afectando- diversas. partidas:

destinadas tanto a contratacién de servicios, asi como respecto a los recursos
materiales y humanos que se tenian contemplados con anticipacién, a efecto de
absorber el impacto presupuestal por la reduccién de la cantidad de $81,021,791.00
(Ochenta y un millones veintiin mil setecientos noventa y un pesos 00/100 M.N.),
reduciendo de $111,294,437.00 (Ciento once millones doscientos noventa y cuatro
mil cuatrocientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.), que era lo originalmente
planeado, a $55,297,613.43 (Cincuenta y cinco millones doscientos noventa y siete
mil seiscientos trece pesos 43/100 M.N.), es decir $55,996,823.57 (Cincuenta y
cinco millones novecientos noventa y seis mil ochocientos veintitrés pesos 57/100
M.N.)

En ese sentido, a la fecha de la aprobacion del acuerdo de mérito, este Instituto
Unicamente contaba con la cantidad de $149,079,129.57 (Ciento cuarenta y nueve
millones setenta y nueve mil ciento veintinueve pesos 57/100 M.N.), para las
prerrogativas para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes y
especificas de los partidos politicos, de los $156,925,399.72 (Ciento cincuenta y
seis millones novecientos veinticinco mil trescientos noventa y nueve pesos 72/100
M.N.), que por ley les correspondia, lo cual representaba una disminucion de
$7,846,270.14 (Siete millones ochocientos cuarenta y seis mil doscientos setenta
14/100 M.N.).

Por lo que se les asigno a los partidos politicos $144,737,019.00 (Ciento cuarenta y

cuatro millones setecientos treinta y siete mil diecinueve pesos 00/100 M.N.) para

- el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y $4,342,110.57 (Cuatro-+ -

millones trescientos cuarenta y dos mil ciento diez pesos 57/100 M.N.), para

actividades especificas.
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DECIMO. Inconforme con el acuerdo referido en el Considerando anterior, el dia 03
tres de febrero de 2017 dos mil diecisiete, el PJartido del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, interpuso Recurso de Apelacion;
mismo que fue registrado por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, bajo la
clave TEEM-RAP-002/2017.

En Sesiéon Publica del 21 veintiuno de febrero de 2017 dos mil diecisiete, el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, emiti®é sentencia en el referido
Recurso de Apelacion TEEM-RAP-002/2017, en la cual se determiné en la parte

atinente, lo siguiente:

SEPTIMO. Efectos. Como ha quedado expresado en el desarrollo de la presente
sentencia, se determina revocar el acuerdo impugnado, en el que aprobo cantidades
menores a las resultantes del calculo constitucional y legal, y con ello, reducir las
prerrogativas de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y actividades especificas de los partidos politicos, en el
ejercicio dos mil diecisiete.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, debera
emitir en un plazo razonable*®, un nuevo acuerdo en el que apruebe las cantidades
que resulten del calculo establecido por la Constitucion y la ley, asi como los
calendarios de prerrogativas para el financiamiento de los partidos politicos, respecto
a las actividades ordinarias permanentes y actividades especificas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los efectos de una resolucion deben valorarse a
la luz del conjunto de elementos juridicos y facticos que constituyen el contexto, de
tal forma que existen determinados casos donde se puede considerar que dichos
efectos no estan limitados exclusivamente a las partes que intervienen en el proceso,
al tener una interrelacién material con el mismo.

En este sentido, toda vez que el acuerdo impugnado es una norma con repercusiones
“en todos los partidos politicos, lo ordenado por esta resoiucion debe tener efectos
generales al ajustar el acto a las directrices constitucionales, ya que el caso no puede
valorarse exclusivamente en funcion de la relacion procesal originada por la
interposicion del medio de impugnacion, al existir otros sujetos —partidos politicos-
que se encuentran en la misma situacion juridica y factica. Ademas con la finalidad
Pagina 17 de 24



ACUERDO No. CG-12/2017

-~ de no vulnerar.el-principio. de-igualdad: u- ofros que- pudieran verse afectados, similar : = ... ivciio

criterio sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.*

No obstante, lo anterior no condiciona la voluntad de los partidos politicos, conforme
a sus atribuciones, de acordar con la autoridad responsable la colaboracion que en
la materia, consideren pertinente.

Por otra parte, una vez que la autoridad responsable emita el acuerdo ordenado en
la presente ejecutoria, debera hacerlo del conocimiento de este 6rgano jurisdiccional,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes:

Ademas, como ya se dejé plasmado, la presente resolucion produce efectos
generales, se debera de hacer del conocimiento a los partidos politicos con registro
en el Estado.

[.]
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca el acuerdo CG-04/2017, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacéan el treinta de enero del dos mil diecisiete, en los
términos expuestos en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, emitir
un nuevo acuerdo en el que atienda lo dispuesto en los considerandos sexto y
séptimo de esta resolucion.

DECIMO PRIMERO. En ese orden de ideas, el Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan, en Sesion Ordinaria del 29 veintinueve de marzo de 2017

dos mil diecisiete, aprobé el acuerdo identificado con la clave CG-05/2017, intitulado
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS MONTOS Y EL
CALENDARIO DE PRERROGATIVAS PARA EL SOSTENIMIENTO DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES, Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS- -
DE LOS PAéT/DOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2017
DOS MIL DIECISIE TE EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN, EN EL
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‘RECURSO: DE -APELACION ~IDENTIFICADO .CON LA CLAVE  TEEM-RAP- ..

002/2017.

En el citado acuerdo, en cumplimiento a la Sentencia dictada en el Recurso de
Apelacion TEEM-RAP-002/2017, por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, se les otorgd a los partidos politicos el financiamiento publico que en
términos de la normativa aplicable les corresponde, es decir, $152,354,757.00
(Ciento cincuenta y dos millones trescientos cincuenta y cu‘atro mil setecientos
cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.), para el financiamiento publico de actividades
ordinarias permanentes y $4,570,642.71 (Cuatro millones quinientos setenta mil
seiscientos cuarenta y dos pesos 71/100 M.N.), para el financiamiento de

actividades especificas.

DECIMO SEGUNDO. Luego entonces, de lo anteriormente referido, se desprende

que el presupuesto del Instituto Electoral de Michoacan quedé en los siguientes

términos:
Proyecto Cantidad a
BLbro . Presupuestado | ejercer
Operacion del Instituto Electoral de Michoacan $111,294,437.00 $47,451,343.29
Prerrogativas a partidos politicos $174,104,097.00 $156,925,399.71
TOTAL 285,398,534.00 $204,376,743.00

Del cuadro anteriormente sefalado, se aprecia que el Instituto Electoral de
Michoacan para su operacion, solamente cuenta con la cantidad de $47,451,343.29
(Cuare.nta y siete millones, cuatrocientos cincuenta y un mil trescientos cuarenta y
tres pesos 29/100 M.N.), es decir, $63,843,093.71 (Sesenta y tres millones
ochocientos cuarenta y tres mil noventa y tres pesos 71/100 M.N.), menos de lo

originalmente presupuestado.
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En ese orden de ideas, con el referido recurso con el que cuenta el Instituto Electoral
de Michoacan, se advierte que esta institucién no cuenta con las condiciones
propicias para cumplir lo que tiene planeado para el desarrollo de sus actividades
ordinarias como las correspondientes a la preparacion del Proceso Electoral 2017-
2018, en el que se renovaran el Poder Legislativo y los Ayuntamientos de la Entidad.
Por lo que, ante tal escenario, se puede disminuir considerablemente la capacidad
institucional de atender a plenitud sus actividades normales y las referentes a la

organizacion del desarrollo del mencionado proceso electoral.

DECIMO TERCERO. Ante la situacion presupuestal por la que atraviesa el Instituto,
se considera necesario priorizar actividades importantes y relevantes para el debido
ejercicio de los recursos econdémicos que son parte de su patrimonio, con la finalidad
de cumplir con las atribuciones con las que cuenta, hasta donde sea materialmente

posible.

Si bien es cierto, que tal y como se sefial6 en el diverso acuerdo CG-32/2017, este
Organismo ‘requiere que se lleve a cabo la ampliacion, remodelacion y
rehabilitacién de sus instalaciones, en el inmueble ubicado en la Calle Bruselas,
nimero 118 ciento dieciocho, de la Colonia Villa Universidad, de esta Ciudad
Capital’, también lo es que, con motivo del ajuste presupuestal mencionado,
requiere de recursos econémicos necesarios para el desarrollo de sus funciones,

hasta donde sea materialmente posible.

. Derivado ‘de lo anterior es qué ‘se considera necesario priorizar el garantizar las

actividades ordinarias de la institucion, asi como los gastos minimos necesarios

para el desarrollo de la primera etapa del Proceso Electoral Ordinario 2017-2018,
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..correspondiente a‘este ano, que abarca del mes de septiembre a diciembre.del-afio: . -- -
en curso, para la renovacion de los integrantes del Poder Legislativo y los 113
Ayuntamientos del Estado de Michoacan de Ocampo, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 182 y 183, en relacién al Transitorio Quinto del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, toda vez que la préxima jornada

electoral tendra verificativo el dia 1° primero de julio de 2018 dos mil dieciocho.

Es por ello, que se considera que los recursos autorizados y destinados
originalmente a la remodelacién y construccién de las instalaciones del Instituto
Electoral de Michoacan que ascienden a la sumade $11,256,313.00 (Once millones
doscientos cincuenta y seis mil trescientos trece pesos 00/100 M.N.), se destinen
en su lugar para sufragar los gastos operativos necesarios para las actividades
ordinarias institucionales y principalmente para las correspondientes al desarrollo

del proceso electoral ordinario 2017-2018, que corresponden a este ano.

Por lo tanto, este Consejo General con la finalidad de cuidar la oportuna integracion,
instalacion y funcionamiento de los érganos del Instituto Electoral de Michoacan,
autoriza al Consejero Presidente para el efecto de que por su conducto se gestione
ante la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de
Michoacan, la reprogramacion de recursos asignados a este organismo, por la
suma de $11,256,313.00 (Once millones doscientos cincuenta y seis mil trescientos
trece pesos 00/100 M.N.), que fue autorizado a este Organismo en el Capitulo 6000
Inversion Publica para el afio 2016, con motivo de la obra que se tenia contemplada
para la adecuacion y ampliacién de espacios administrativos para personal de este
‘Instituto, para que los-mismos ‘sean"desti'n'adosi.para las. actividades ordinarias
institucionales y principalmente para las correspondientes a la preparacion del

Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, que corresponden a este afio, debiéndose
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acompafar para: tal .efecto,.como anexo-la relaciéon de gastos a-cubrir.y.ta .
programacion de pagos de los mismos, conforme al calendario que para tal efecto

apruebe la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 98 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29, 32 y 34, fracciones |, IV, XXXy
XL, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, se somete a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, el

siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN POR EL QUE SE AUTORIZA AL PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL REALICE LAS GESTIONES NECESARIAS ANTE LAS
INSTANCIAS CORRESPONDIENTES PARA LA REPROGRAMACION DEL USO
DE LOS RECURSOS PARA DAR SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA PARA LA
PREPARACION DEL PROCESO ELECTORAL 2017-2018 PARA EL ANO 2017,
DERIVADO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE LA MISMA
INSTITUCION NUMERO CG-32/2016.

PRIMERO. Se autoriza que se realicen las gestiones necesarias para que los
recursos derivados del acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan numero CG-32/2016, que se estipul6 fueran destinados para las
adecuaciones de las instalaciones del Instituto Electoral de Michoacan, sean

destinadas para las actividades ordinarias institucionales y principalmente para las

-« correspondientes ‘al- desarrolto- del -proceso electoral-ordinario 2017-2048,quer- = = ol

corresponden a este afo.

Pagina 22 de 24



ACUERDO No. CG-12/2017

+SEGUNDOQ. . Se autoriza : al -Consejero - Presidente . del  Instituto - Electoral . -de . ...co...

Michoacan realizar las gestiones pertinentes a efecto de que se asigne la cantidad
de $11,256,313.00 (Once millones doscientos cincuenta y seis mil trescientos trece
pesos 00/100 M.N), al gasto operativo de este Organismo, en los términos

expresados en el Considerando DECIMO SEGUNDO del presente acuerdo.

TERCERO. Para el debido cumplimiento del punto de acuerdo anterior, la Vocalia
de Administracion y Prerrogativas en funcion de Direccion Ejecutiva de
Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos, auxiliara al Consejero Presidente

en las acciones pertinentes.

CUARTO. EI Consejero Presidente debera informar al Consejo General las
gestiones que se hayan realizado en cumplimiento al presente acuerdo, durante las

Sesiones de Consejo General posteriores.

QUINTO. Notifiquese en copia certificada al titular de la Secretaria de Finanzas y

Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan, a través de su Presidente.

SEXTO. Notifiquese en copia certificada a la Vocalia de Administracion vy
Prerrogativas en funcién de Direccién Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas y

Partidos Politicos, y al Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral de Michoacan.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno

Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo; y en el sitio oﬁcial de Internet

del Instituto,
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TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entra en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. De aprobarse por parte de la Secretaria de Finanzas y Administracion
de Gobierno del Estado de Michoacan, la asignacién de la suma a la que se refiere
el punto PRIMERO del presente acuerdo, se dejara sin efectos el diverso
identificado con la clave CG-32/2016, intitulado ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN POR EL CUAL SE
AUTORIZA REALIZAR LAS OBRAS DE REMODELACION PARA EL
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LAS INSTALACIONES DE ESTE

ORGANISMO y, en caso contrario, el mismo seguira vigente en sus términos.

Asi lo aprob6 por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de fecha 06 seis de junio
de 2017 dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
integrado por los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Dr.
Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Martha Lopez
Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José Roman Ramirez Vargas, bajo la
Presidehcia del primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecu/tiyo«que,

autoriza, Licenciado Luis Manuel Torres Delgado. DOY FE. =

/ .
pd /’/

DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. LUIS MANUEL TORRES DELGADO
. ss PRESIDENTEDEL: ~ivovin. v oo SECRETARIO.EJECUBVO.DEL o0 it tstii i
INSTITUTO ELECTORAL DE INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN MIEHOACAN
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