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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NUMERO
P.A. 58/07, INCOADO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL
TRABAJO, CONVERGENCIA Y ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA POR
CONTRATACION DE PROPAGANDA POLITICA POR PARTE DE TERCEROS.

Morelia, Michoacan a 07 siete de abril de 2009 dos mil nueve.

VIS T O S para resolver el expediente registrado con el numero P.A. 58/07
integrado con motivo de la denuncia presentada por el Partido Accién Nacional, en
contra de los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo,
Convergencia y Alternativa Socialdemdcrata, por contratacion de propaganda
politica por parte de terceros;y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha 31 treinta y uno de octubre del afio 2007 dos mil siete, se
presentd en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, la denuncia de hechos
del C. Everardo Rojas Soriano, en cuanto representante propietario del Partido
Accion Nacional, en contra de los Partidos Politicos de la Revolucién Democratica,
del Trabajo, Convergencia y Alternativa SocialdemoOcrata, por contratacion de
propaganda politica por parte de terceros, misma que se hace consistir en los

siguientes hechos y agravios:

HECHOS:

PRIMERQO.- El quince de mayo del afio en curso, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacdn aprobd el calendario electoral para el
proceso electoral ordinario dos mil siete en las elecciones
constitucionales que se llevaran a cabo en la aludida entidad federativa el
proximo once de noviembre.

SEGUNDO.- Que el dia 28 veintiocho de agosto del afio 2007 dos mil
siete el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn mediante
sesion aprobd la candidatura del C. Leonel Godoy Rangel como
candidato en comin al Gobierno del Estado de Michoacan por los
Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Convergencia y

Alternativa Social Demécrata.
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TERCERO.- Que el dia lunes 29 de octubre del afio 2007 aparecio
insercion pagada publicada en el diario de circulacion estatal de nombre
“LA JORNADA ELECTORAL" a pagina 5 de dicho medio informativo, en
su totalidad dice asi:”
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Evidentemente es una publicacion a favor del citado Leonel Godoy
Rangel en su calidad de candidato a Gobernador del Estado, postulado
por los Partidos de la Revolucion Democratica, Convergencia, Alternativa
Social Demdcrata y Partido del Trabajo, pues es evidente que se trata de
una insercién pagada en el referido medio estatal impreso a fin de que la
poblacion en lo general conozcan la postura de las personas que
suscriben dicha publicacion e incluso se dirigen a la un universo de
electores debidamente identificados (“los maestros y estudiantes de
Medicina, Enfermeria, Odontologia y Quimico-Farmacobiologia A VOTAR
por el MAESTRO LEONEL GODOY RANGEL el préoximo 11 de
noviembre.

CONSIDERACIONES DE DERECHO
1. Tales hechos son violarios de los articulos 116, base IV de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
establecido en el articulo 13 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Michoacén de Ocampo, de igual manera violenta lo
estipulado en los articulos 35, fraccion XIV, XV, 49, 41, 47, 49,
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50, 51 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan,
violentando con ello los principios de legalidad y equidad que
deben regir en todo proceso electoral.

2. Que el articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan establece que el organismo
constitucional responsable de la funcion electoral y de velar por la
organizacion de las elecciones bajo los principios rectores de
Equidad y Legalidad lo es el Instituto Electoral de Michoacan, de
la misma manera los articulos 100, 101, 102 del Cédigo Electoral
del Estado establecen de manera especifica lo antes descrito.

3. Que el articulo 111 del Cédigo Electoral del Estado establece que
el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del
Institucion Electoral de Michoacan.

4. Que el articulo 113, fracciones I, XI, XXVII, XXXIV, del Cédigo
Electoral del Estado establece como facultades del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan las de garantizar que
los partidos politicos no violenten los principios de legalidad y
equidad.

5. Que el Cdodigo Electoral establece en su articulo 40 establece:

“Articulo 41.- Sélo los partidos politicos y coaliciones podran

contratar tiempos vy espacios _en radio, television, medios impresos y

electrénicos para difundir propaganda electoral. La contratacion a que

se refiere este parrafo se hara, exclusivamente, a través del Instituto
Electoral de Michoacén.

En ningun caso, se permitira la contrataciéon de ésta a favor o en

contra _de algin partido politico o candidato, por parte de

terceros.

La Junta Estatal Ejecutiva...”

Asi las cosas es evidente que la insercién pagada que se publica en
La Jornada electoral es un acto propaganda electoral, en la que se
hace la promocion de voto a favor de Leonel Godoy Rangel y su
aspiracion a la Gubernatura de la entidad. Ahora bien bajo esa misma
tesitura, dicha insercién pagada en el diario estatal debi6 haber sido
contratada exclusivamente por el Partido Politico beneficiado, en este
caso lo son los Partidos que postulan en comun al citado candidato
Godoy Rangel, por lo que solicito que se de vista a la comision de
Fiscalizacion de este Consejo General para que verifique si la
contratacion fue realizada de manera correcta conforme a derecho, si
el gasto es reportado en el informe de gasto de campafia del citado
candidato a gobernador y de ser necesario se realice la “circulacion”
con el medio impreso que publico tal insercion a fin de que se
verifique quien contraté tal propaganda electoral.

Ahora bien, en ese misa misma tesitura es importante establecer que
la publicacion es violatoria de la norma electoral, pues la propaganda

electoral que se denuncia contiene elementos que violentan la ley
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electoral del Estado, pues el acto de campafia electoral los
denominados “Ex Directores de la Facultad de Medicina”.

Ahora bien, lo ilegal del acto deviene por que la ley electoral
establece que esta prohibido la contratacién de espacios publicitarios
en los medios de comunicacién en ningln momento, esto ya sea en
contra 0 en su favor de los candidatos, por parte de terceros al
proceso electoral, es decir cualquier persona que no forme parte de
los contendientes, es decir los Unicos que podrian estar en
posibilidad de contratar propaganda electoral para los candidatos
serian, en un primer momento los equipos de campafa, dirigencias
partidistas, candidatos e incluso los simpatizantes, ahora bien, estas
personas estan condicionadas por la misma ley a que dicha
contratacion para promocion de candidatos sea con la intervencion y
autorizacion del Instituto Electoral de Michoacan y los lineamientos
gque se Junta Estatal Ejecutiva y el propio Consejo General
determinen, por consiguiente y bajo estas premisas es evidente que
la insercion pagada que se anexa como prueba son parte la
promocion del candidato, pues la propaganda electoral es realizada
evidentemente por simpatizantes del Sr. Leonel Godoy Rangel.

6. en es misma tesitura el mismo Codigo Comicial establece:

De los Gastos de Campafiay la Propaganda Electoral

Articulo 49.- Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar
propaganda a favor de sus candidatos, programas y plataformas, la
gue deberan respetar mutuamente.

La campafia electoral para los efectos de este Cddigo, en el conjunto

de actividades llevadas cabo por los partidos politicos, coaliciones y
candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto _de escritos,

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones

que durante la camparfa electoral producen v difunden los partidos

politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el

propdsito _de presentar _ante la ciudadania su oferta politica. La

propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la campaia

lectoral debera tener, en todo caso, una identificacion precisa del

partido politico o coalicién que ha registrado al candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general toda actividad en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al electorado
para promover sus candidaturas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos o coaliciones en sus documentos

béasicos y particularmente, en la plataforma electoral que para la

eleccién en cuestién hubieren registrado.
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Por otro lado me permito no hay pasar que el Partido de la
Revolucion Democratica violenta con lo establecido por el articulo 49,
en su parrafo octavo, a decir d lo anterior, por que el referido texto de
la norma dice:

De los Gastos de Campafiay la Propaganda Electoral

Articulo 49.- Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar
propaganda a favor de sus candidatos, programas Yy plataformas, la
gue deberan respetar mutuamente.

[..]

Ningln ciudadano por si, por terceros, por _organizaciones de

cualquier tipo o por partidos politicos, podra realizar actividades
de las previstas en los péarrafos tercero y cuarto de este articulo
para promocionar su imagen o nombre con la finalidad de
participar en un proceso de seleccién de candidato u obtener
una candidatura, desde seis meses antes de que inicie el
proceso electoral.

Es evidente la flagrante violacién a la ley electoral pues en resumen
el Partido de la Revoluciobn Democrética. En ese mismo contexto el
mismo articulo 49 Bis refiere:

“Articulo 49-Bis.- Los gastos que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral y las
actividades de campafia, no deberan rebasar los topes que para cada
eleccién acuerde el Consejo General.

El Consejo General determinara, dentro de los cinco dias siguientes
al inicio del proceso electoral, los topes de gastos para cada una de
las campafas considerando, el tope autorizado para la eleccion
anterior de que se trate, el cual se podra incrementar de acuerdo a la
fluctuacioén del indice nacional de precios al consumidor.

Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de
los topes de gasto de camparia los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda, que comprende los realizados en
bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido,
eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafia, que comprenden los
sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, servicios, gastos
de transporte de material y personal, viaticos y otros
similares; y

c) Gastos de propaganda en prensa, radio y television, que
comprendan los realizados en cualquiera de estos medios
tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a la obtencion del voto, con excepcién de los que

le destine el Instituto electoral de Michoacan.
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No se consideraran dentro de los topes de campafa los gastos
que realicen los partidos politicos o coaliciones, para su
operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus Organos
directivos y se sus organizaciones.

Ningln partido politico o coalicion podra erogar mas del sesenta
y cinco por ciento del total de gastos de campafia en gastos de
propaganda en prensa, radio y television”:

Por lo que solicito se inicie procedimiento a fin de deslindar las
responsabilidades debidas e imponer las sanciones que
correspondan, pues es evidente la violaciéon a la normatividad
electoral y al principio de equidad que debe prevalecer en la

contienda electoral.

PRUEBAS
DOCUMENTAL PRIVADA. .- Consistente en el original de la publicacién con
la que se acredita que el dia lunes 29 de octubre del afio 2007 aparecid
insercion pagada publicada en el diario de circulacion estatal de nombre
“LA JORNADA MICHOACAN” a pagina 4 de dicho medio informativo.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado
dentro del expediente en que se actla, en todo lo que favorezca a los
intereses de mi representado.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En todo lo que favorezca al

Partido Accién Nacional.

SEGUNDO.- En Sesion Extraordinaria de fecha 4 cuatro de marzo de dos mil
ocho, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, orden6 emplazar a
los ahora denunciados, virtud por la cual el licenciado Ramoén Hernandez Reyes,
Secretario General del mismo, con fechas 4 cuatro y 5 cinco de marzo de ese
mimo afio, notificé y corrié traslado con las copias certificadas correspondientes
del presente procedimiento administrativo al Partido del Trabajo, al Partido de la
Revolucion Democrética, al Partido Convergencia y al Partido Alternativa
Socialdemdcrata, respectivamente, para que dentro del término de cinco dias
contados a partir de la fecha de la mencionada notificacion contestaran lo que a

sus intereses conviniera.

TERCERO.- Con fecha 13 trece de marzo del 2008 dos mil ocho, el Secretario
General de este Instituto, dictdé auto mediante el cual certifico que fenecido el
término concedido a los denunciados para realizar la contestacion al emplazamiento
realizado dentro del procedimiento administrativo numero P.A. 58/2007, no

comparecieron a ejercitar su respectivo derecho.
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CUARTO.- Asimismo, con fecha 10 diez de Agosto del 2008 dos mil ocho, el
Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan dicté auto mediante el cual
ordend girar oficio al Periédico denominado “La Jornada de Michoacan”, para
solicitar la informacion relativa al nombre de la o de las personas responsables de la
contratacién de la insercion denunciada; a cuyo efecto se envié el oficio nimero
SG/473/2008 de esa misma fecha, dirigido al Licenciado Juan Manuel Venegas
Ramirez Director General del Periodico referido.

QUINTO.- Toda vez que el periédico denominado “La Jornada de Michoacan”, no
dio cumplimiento al requerimiento anteriormente descrito, el Secretario General de
éste Instituto, dictd auto diverso de fecha 4 cuatro de septiembre del 2008 dos mil
ocho, mediante el cual ordend requerir de nueva cuenta mediante oficio a dicho
medio publicitario. En cumplimiento a dicho acuerdo el dia 5 cinco de septiembre
del afio en curso se gird el oficio nimero SG-530/2008 requiriendo al Licenciado
Juan Manuel Venegas Ramirez Director General del Peridédico “La Jornada de
Michoacén”, diera contestacion al oficio numero SG/473/2008 de fecha diez de
agosto del presente afio, mismo que a la fecha no fue contestado.

SEXTO.- Para mejor proveer, el Secretario del Instituto por acuerdo de fecha 13
trece de marzo del afio en curso, ordend solicitar al Jefe de la Unidad de Acceso a
la Informacién y Comunicacion Social, remitiera a la Secretaria, el ejemplar del
periddico “La Jornada Michoacan”, de fecha 29 de octubre del 2007, que es
entregado a esta Institucion por virtud a la suscripcion que se tiene con ese medio

de informacion.

SEPTIMO.- Con fecha 16 dieciséis de marzo del mismo afio, el titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién y Comunicacion Social envio a la Secretaria General el
ejemplar del diario solicitado.

OCTAVO.- Con fecha 17 diecisiete de marzo del afio dos mil nueve, y para mejor
proveer, el Secretario del Instituto dictdé acuerdo en el que se ordend solicitar
informacion al Vocal de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de
Michoacan en torno a si cualquiera de los partidos politicos denunciados contrat6é a
través del Instituto Electoral de Michoacan, la publicacién de la insercién objeto del
presente procedimiento; y asimismo al titular de la Unidad de Fiscalizacion para que
informara si en el Informe de gastos de campafa de los mismos se encuentra el

pago de la misma insercion.
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NOVENO.- Con fecha 26 veintiséis de marzo del presente afio, el Vocal de
Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacén, contesto el
requerimiento realizado, manifestando que la publicacion denunciada en la especie,
no fue contratada a través del Instituto Electoral de Michoacan; de igual forma, con
fecha 30 treinta de marzo del mismo afio, el titular de la Unidad de Fiscalizacion
manifestd que el gasto por la insercion referida no fue informada por ninguno de los
partidos politicos que registraron como su candidato comun a Gobernador del
Estado, al C. Leonel Godoy Rangel, al momento de presentar sus informes de

gastos de campana.

DECIMO.- Que una vez integrado en los términos sefialados el expediente, el
Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante auto de fecha 31
treinta y uno de marzo del afio 2009, dos mil nueve, cerrd la instruccion en este

procedimiento; vy,
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- ElI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo de
responsabilidad, con fundamento en el articulo 98 de la Constitucién Politica del
Estado de Michoacan, 50, fraccion IV, 101, 113 fracciones I, XI, XXVIl y XXXVII,
279, 280, 281 y 282 del Cddigo Electoral del Estado.

SEGUNDO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Es importante mencionar como
cuestion previa al estudio de la litis que, desde la admision de la denuncia a la
fecha no se ha actualizado ninguna de las causas de improcedencia a que se
refieren los numerales 10 y 11 de la Ley de Justicia Electoral aplicada de manera
supletoria al caso que nos ocupa; por lo que no existe impedimento alguno para
realizar el analisis de fondo de la queja planteada.

TERCERO.- LITIS. Como cuestion previa, lo que procede en este apartado es
fijar la litis dentro del presente procedimiento, misma que se integra con el escrito
de queja presentado por la inconforme, asi como las pruebas ofrecidas por su
parte, mas no asi por los demandados en virtud de que no dieron contestacion a
la queja presentada en su contra y por lo tanto no ofrecieron medios de conviccién

como prueba de su parte.
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Medularmente la parte inconforme se queja de que el dia lunes veintinueve de
octubre del afio 2007, aparecié una insercion en el diario de circulacién estatal de
nombre “La Jornada Michoacan”, que desde su perspectiva, corresponde a
propaganda publicada de manera indebida por terceros, a favor del entonces
candidato comun a la gubernatura del Estado de los ahora denunciados; con lo
gue se viola, dijo, lo dispuesto en los articulos 41 parrafos uno y dos y 49 parrafo
noveno del Cadigo Electoral del Estado de Michoacéan.

Para acreditar su dicho, el inconforme aporté como prueba la documental privada,
consistente en el original del diario denominado “La Jornada Michoacéan”, de fecha
veintinueve de octubre de dos mil siete, en cuya pagina 5 se encuentra la
inserciébn denunciada; asimismo ofreci6 como pruebas la instrumental de

actuaciones y la presuncional legal y humana.
Las disposiciones legales citadas por el quejoso, en lo conducente, sefialan:

Articulo 41. “Soélo los partidos politicos y coaliciones podran contratar tiempos y
espacios en radio, television, medios impresos y electronicos para difundir
propaganda electoral. La contratacion a que se refiere este parrafo se hara
exclusivamente, a través del Instituto Electoral de Michoacéan.

En ningan caso, se permitird la contratacién de ésta a favor o en contra de algun

partido politico o candidato, por parte de terceros.
La Junta...”

El articulo 49 por su parte, prevé la libertad que tienen los partidos politicos para
realizar propaganda a favor de sus candidatos programas y plataformas; define lo
gue ha de entenderse por campafa electoral, propaganda electoral y actos de
campafa; la prohibicion para que en la propaganda y actos de campafa se utilice la
descalificacion personal y se invada la intimidad de las personas; y las
prohibiciones para difundir obra publica y acciones de gobierno determinado plazo
antes de la eleccién, para que los ciudadanos por si 0 a través de terceros realicen
actividades proselitistas para promocionar su imagen o nombre desde seis meses
antes del inicio del proceso electoral y para que los servidores publicos que
pretendan postularse a un cargo de eleccion popular vincules su cargo, imagen o

nombre con campafas publicitarias a cargo del erario publico.
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Para demostrar la procedencia de la queja, el representante del partido denunciante
presentdé como prueba, la pagina nimero 5 del periédico “La Jornada Michoacan”
de fecha 29 de octubre del afio 2007, en la que se encuentra la insercion

denunciada, misma que se reproduce a continuacion:

Lajornada i : wnss 29 o8 acrusne ox 2007 - poumica [EN
p ELECCIONES 2007

m El caso se consignari ante un juez penal para que ratifique ¢l delito: Fidel Calderén

oo e i Acredita Fepade responsabilidad de Cézares Lopez
o il como presunto responsable de publicar libelo en Internet

for-  sentantes casi en todas las mesas de votacion.  para que las campafias de descalificacion no

El dirigente perredista otorgé un voto de  contintien. Ahora sSlo resta que los medios de

ic confianza al Consejo General del Instituto comunicacion asuman el resolutivo de} JEM
Electoral de Michoacan (IEM), debido “a la  y retiren del aire los espots y se dejen de pu

3 el PT, pmm.mucom que respondié el inicio de la  blicar desplegados que descalifican & @ Leonel
- Convergencia y PASD tendrd hasta dos repre- Godoy y generan division en la sociedad”.

Los abajo firmantes,
ExDirectores de la Facultad de Medicina “Dr. Ignacio Chavez” de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo,
nos pronunciamos a favor de la candidatura al Gobierno del Estado del

MAESTRO LEONEL GODOY RANGEL

Por considerar que su proyecto politico y su programa de desarrollo
econémico y social del Estado representan los anhelos y aspiraciones del
Pueblo de Michoacan, en especial nos adherimos a su propuesta de
Fortalecer el Sistema de Salud Pablica del Estado para mejorar las
condiciones de vida de los michoacanos y avanzar en la justicia social.

De la misma manera, nos adherimos a su propuesta de apoyar a la
Universidad Michoacana y en particular a su interés de vincular a la.

Y ubra mm'; cﬂf‘dﬁm Ed- Secretaria de Salud del Estado con las Escuclas y Facultades del 4rea de la
Salud con el prop6sito de contribuir a una mejor preparacién de los
Exhorta el IEM a la estudiantes de las mismas e impulsar el desarrollo de la investigacion clinica
sociedad a no hacer caso y cqucmiolégica € incorporar a la clinica médica universitaria a la red de
servicios.
de informacion tendenciosa .
BEDACCION Consideramos que estas propuestas honran su condicion de Nicolaita y
:1 Instituto F_Iecmra] Q:n Michouci (IEM) estamos seguros que sabra cumplir €sos compromisos
correos en

Hacemos un llamado a los maestros y estudiantes de Medicina, Enfermeria,
Odontologia y Quimico-Farmaco biologia A VOTAR por el MAESTRO
LEONEL GODOY RANGEL el préximo 11 de noviembre.

ATENTAMENTE

Dr. Moisés Garcia Lopez
Dr. Roméan Armando Luna Escalante
Dr. Hiram Ballesteros Olivares
Dr. Julio Oscar Trasvifia Aguilar
Dr. Camerino Moreno Salinas

Dr. Gildardo Oropeza Garcia
Dr. Jorge Javier Gémez Moréan

Morclia, Mich., 28 de octubre del 2007,
Responsable de la publicacién: Dr. Roméan Armando Luna Escalantc

La prueba documental reproducida, por si sola, solo tiene valor indiciario por cuanto
se refiere a que fue difundida por el diario de circulacién estatal denominado La
Jornada Michoacén, ello, atendiendo a lo establecido en los numerales 15 fraccion
II, 18 y 21 fracciones | y IV de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan,
aplicada de manera supletoria en el presente procedimiento, y acorde igualmente
con la tesis de jurisprudencia numero S3ELJ 45/2002, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable en la Revista
Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 59-60, del rubro: PRUEBAS
DOCUMENTALES. SUS ALCANCES; no obstante, en conjunto con los demas
elementos que obran en el expediente, particularmente el diverso ejemplar del dia
29 de octubre de 2007 del diario La Jornada de Michoacan que se encontr6 en los
archivos de esta Institucidn, particularmente en el area de Acceso a la Informacion

y Comunicacién Social en donde se resguardan los periddicos que llegan todos los
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dias con motivo de las suscripciones que el Instituto tiene con los medios de
comunicacion impresos, en cuya pagina 5 se encuentra la insercion denunciada; se
tiene que en efecto, la multicitada insercion se publicé con fecha 29 de octubre del
2007 en el diario La Jornada Michoacan.

Acreditada la existencia de la inserciébn denunciada, procede ahora establecer si,
como lo dice el quejoso, dicha publicidad corresponde a propaganda electoral para
favorecer al entonces candidato a Gobernador del Estado, C. Leonel Godoy
Rangel.

De acuerdo con lo establecido en el tercer parrafo del articulo 49 del Cdédigo
Electoral del Estado, se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la

campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos

registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania su

oferta politica. La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la

camparia electoral deberd tener, en todo caso, una identificacion precisa del partido
politico o coalicion que ha registrado al candidato.”; en tanto que de acuerdo al
propio dispositivo, la campafa electoral comprende el conjunto de actividades que
se desarrollan para la obtencion del voto.

Debiendo tener presente también al efecto, la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aprobada el 31 treinta y uno de julio
de dos mil ocho, del rubro: PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA
DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA, que
en lo conducente establece que debe considerarse como propaganda electoral,

todo acto de difusion que se realice en_el marco de una campafia _comicial, con

independencia del &mbito en el que se desenvuelva; cuando en su difusion se

muestre objetivamente que se efectia también con la intencién de presentar una

candidatura ante la ciudadania, por_incluir signos, emblemas y expresiones gue

identifican a un candidato con un determinado partido politico, aln cuando tales

elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial,

puesto que, lo trascendente, es gue con ello se promociona una candidatura.

La insercién denunciada, como mas atras quedo establecido se difundié a través de

un medio de comunicacién impreso el dia 29 veintinueve de octubre del afio 2007,
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dos mil siete, es decir, durante el periodo previsto en la legislacion electoral para el
desarrollo de las camparfas electorales, entre otras la de Gobernador del Estado,
en la que participé como candidato, entre otros el C. Leonel Godoy Rangel, lo cual
se desprende de la certificacién que obra en el expediente; y su contenido, como se
evidencia con anterioridad es el siguiente: Se trata de la insercion de un texto en un
recuadro que dice: “Los abajo firmantes, Exdirectores de la Facultad de Medicina
“Dr. Ignacio Chavez” de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, nos
pronunciamos a favor de la candidatura al Gobierno del Estado del MAESTRO

LEONEL GODOY RANGEL, Por considerar que su proyecto politico y su programa

de desarrollo econdémico vy social del Estado representan los anhelos y aspiraciones

del Pueblo de Michoacan, en especial nos adherimos a su propuesta de fortalecer

el Sistema de Salud Publica del Estado para mejorar las condiciones de vida de los

michoacanos y avanzar en la justicia social.- De la misma manera, nos adherimos a

su propuesta de apoyar a la Universidad Michoacana y en particular a su interés de

vincular a la Secretaria de Salud del Estado con las Escuelas y Facultades del area
de la Salud con el propésito de contribuir a una mejor preparacion de los
estudiantes de las mismas e impulsar el desarrollo de la investigacion clinica y
epidemiolégica e incorporar a la clinica médica universitaria a la red de servicios.-
Consideramos que estas propuestas honran su condicion de Nicolaita y estamos

seguros que sabrd cumplir esos compromisos.- Hacemos un llamado a los

maestros y estudiantes de Medicina, Enfermeria, Odontologia y Quimico-Farmaco
biologia A VOTAR por el MAESTRO LEONEL GODOY RANGEL el préximo 11 de
noviembre.- ATENTAMEMNTE Dr. Moisés Garcia Lopez, Dr. Roman Armando

Luna Escalante, Dr. Hiram Ballesteros Olivares, Dr. Julio Oscar Trasviia Aguilar,
Dr. Camerino Moreno Salinas, Dr. Gildardo Oropeza Garcia, Dr. Jorge Javier
Moran.- Morelia, Mich., 28 de octubre del 2007.- Responsable de la publicacién: Dr.

Roman Armando Luna Escalante”.

En concepto de esta autoridad, el contenido de la insercién transcrita, como lo
afirma el denunciante, corresponde a propaganda electoral, la cual, se advierte,
destinada a favorecer a un candidato. En efecto, cabe destacar de la insercidon
multicitada los siguientes elementos: 1. Un pronunciamiento a favor de una
candidatura, particularmente la del entonces candidato comun a Gobernador del
Estado, registrado por los partidos politicos denunciados; 2. La referencia a los
puntos de la plataforma electoral del candidato sefialado, con la que dicen coincidir,
particularmente en lo relativo al Sistema de Salud Publica en el Estado y a la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, que dicen son para mejorar las
condiciones de vida de los michoacanos y avanzar en la justicia social; y, 3. La
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invitacién a votar a maestros y estudiantes de las areas de salud, por el C. Leonel

Godoy Rangel, el 11 de noviembre.

Con lo anterior se evidencia con meridiana claridad la adecuacion del contenido de
la insercion al concepto de propaganda electoral establecido en la ley y a las
interpretaciones que sobre la misma ha dado la Sala Superior: en efecto, se trata
de una publicacion, en la que se contienen expresiones de una camparfa politica
tales como la manifestaciéon de apoyo directo a un candidato y elementos de la
oferta politica del mismo (en materia de salud y en el ambito de la Universidad); vy,
de manera relevante, se promociona la candidatura del C. Leonel Godoy Rangel,

invitando a votar por €l de manera directa.

Ahora bien, la propaganda electoral arriba citada, de acuerdo al contenido de la
insercion, fue publicada bajo la responsabilidad del Dr. Roman Armando Luna
Escalante, lo cual no pudo ser corroborado, dado que a pesar de los diversos
requerimientos, como consta en autos, el responsable del diario La Jornada
Michoacan, no entregé la informacién que le fue solicitada; sin embargo, con
independencia del responsable de la publicaciéon, como se dijo, ésta se encuentra
acreditada, y, su contenido hace evidente que quien la ordend debe ser
considerado un simpatizante del entonces candidato comun de los partidos de la
Revoluciéon Democratica, del Trabajo, Convergencia y Alternativa Socialdemdcrata
a Gobernador del Estado, pues asi lo muestran en el contenido del texto arriba

transcrito, particularmente con el pronunciamiento a su favor.

Ahora bien, el hecho acreditado, efectivamente se encuentra prohibido por la ley,
particularmente desatiende en contenido del articulo 41 del Cdodigo Electoral del
Estado que, como se dijo, dispone que solo los partidos politicos y coaliciones
podran contratar, entre otros, espacios en medios impresos para difundir
propaganda electoral, y ello debe hacerse a través del Instituto Electoral de
Michoacén; y que en ningun caso se permitira la contratacién de ésta a favor o en

contra de algun partido politico o candidato, por parte de terceros.

En la especie, la publicacion descrita, no fue contratada a través del Instituto
Electoral de Michoacéan, como queda evidenciado de la informacién proporcionada
por el Vocal de Administracion y Prerrogativas de esta Institucion, al dar respuesta
al requerimiento que le fue realizado; y, por otro lado, tampoco fue informada por
ninguno de los partidos politicos que registraron como su candidato comin a

Gobernador del Estado, al C. Leonel Godoy Rangel, al momento de presentar sus
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informes de gastos de campafa, lo que se desprende del escrito que remitio el
titular del area de Fiscalizacién de este 6rgano al Secretario General del Instituto,

ante el requerimiento que en ese sentido le fue realizado.

En las condiciones anotadas y si no fue ninguno de los partido politicos que
presentaron como su candidato a Gobernador del Estado al C. Leonel Godoy
Rangel durante el proceso electoral del afio 2007, en consecuencia, es evidente
gue se tratd de un tercero, simpatizante de los partidos politicos denunciados, como
ya se razon@, quien publicéd la propaganda; lo cual, como se dijo, se encuentra
prohibido por la ley, particularmente por el articulo 41 del Cdodigo Electoral del
Estado.

Acreditada la violacion al articulo 41 de la Ley Sustantiva Electoral, procede ahora
establecer si existe responsabilidad de los entes politicos en contra de quienes se
inicié el presente procedimiento administrativo de responsabilidad electoral; para
ello, es pertinente tener presente la tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion numero S3EL 034/2004, que se encuentra en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 754-
756, del rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES,
cuyo contenido es el siguiente: “La interpretacion de los articulos 41, segundo
parrafo, bases | y I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cdodigo Federal de Instituciones Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que pueden

cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,

militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico.

Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre
las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si
solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas,
razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica solo
puede realizarse a través de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los
partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito
legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir
sus actividades dentro de los causes y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del estado democratico; este precepto regula: a) el principio de
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respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como
base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269
mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra una sancion por la

violacion a la ley y, b) la posicion de garante del partido politico respecto de la

conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar

porque ésta se ajuste a los principios del estado democratico, entre los cuales

destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién

de garante —partido politico- que determina su responsabilidad por haber aceptado

0 al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del

instituto politico; esto conlleva, en Ultimo caso, la aceptacion de las consecuencias

de la conducta ilegal y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual._El partido politico puede ser responsable también de la

actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su

estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos.

Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que
contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional
de los partidos politicos, acarrea la imposicibn de sanciones; estos valores
consisten en la conformacién de la voluntad general y la representatividad a través
del cumplimiento de la funcién puablica conferida a los partidos politicos, la
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen publico,
asi como su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible

establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como

de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el

cumplimiento _de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo

anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los
actos que los 6rganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que
les competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber
de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando- sobre las personas que

actlan en su ambito.”

Por otro lado, la Sala Superior también se ha pronunciado en el sentido de que los
partidos politicos en cuanto sujetos garantes en los términos mas arriba
establecidos, les es exigible una conducta activa, eficaz y diligente, tendente al
reestablecimiento del orden juridico, dada su posicién juridica que les concede el
derecho de participar en las elecciones pero que, a la vez, les impone el deber
especial de vigilar el respeto absoluto a las reglas de la contienda electoral, a fin de
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evitar la infraccion al principio de legalidad; lo anterior al resolver el recurso de
apelacion numero RAP 186/2008.

Los anteriores criterios sirven para respaldar la afirmacion, en el asunto que nos
ocupa, de que los partidos politicos que registraron como su candidato a
Gobernador del Estado, C. Leonel Godoy Rangel, son responsables, en cuanto
sujetos garantes, de la conducta, en este caso, de quien haya ordenado la insercion
gue fue publicada en el peridédico denominado La Jornada Michoacan el dia 29 de
octubre del 2007, que de acuerdo con los razonamientos anteriores, constituye

propaganda electoral a favor del citado ex candidato.

En efecto, de acuerdo con la tesis de jurisprudencia transcrita con anterioridad, la
condicién de garante de la conducta, incluso de terceros ajenos a los institutos
politicos, se surte cuando se aceptan o toleran acciones u omisiones que
contrariando la ley, de alguna forma apoyan o favorecen la consecucion de ciertos
fines de interés de los partidos politicos; en el caso concreto ganar adeptos en una

campafa electoral.

En efecto, con su conducta irregular, consistente en la publicacion de una
propaganda que contiene un pronunciamiento a favor del C. Leonel Godoy Rangel,
Su simpatia con sus propuestas de campafa y la invitacion a cierto sector de la
sociedad a votar por el mismo, los responsables de la publicacion, como se dijo,
indebidamente se inmiscuyeron en el proceso electoral a efecto de generar adeptos
a un candidato, con la consecuencia de afectacién a los principios de legalidad y de
equidad en la contienda electoral.

Ahora bien, si bien es cierto que dentro del expediente no se encuentra elemento
alguno que acredite que los responsables de la publicaciéon guarden alguna relacion
con los partidos politicos inculpados, conforme a los criterios sostenidos por el
maximo Tribunal Electoral del pais, por el beneficio que a éstos pudo reportar y
ante el deber de cuidado de que la contienda se desarrolle conforme a las normas
previstas en la Constitucién y en la ley, que tienen los partidos politicos, es
inconcuso que el haber permanecido indiferentes ante la conducta irregular, sin
hacer lo necesario para al menos rechazarla y denunciarla, como medida
preventiva para que no se volviera a repetir por éste u otro actor interno o externo,
incurren el culpa, pues no esta demostrado que los institutos politicos denunciados

hayan conducido sus actividades de garantes dentro de los cauces legales, al omitir
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implementar actos idoneos y eficaces para garantizar la legalidad de la conducta de
terceros gque indebidamente se inmiscuyeron en la contienda, lo cual denota la falta
de cuidado, prevision, control y supervision, incurriendo por tal motivo en
responsabilidad; considerar lo contrario, es decir, aceptar que solo por el hecho de
gue no hay una relacion acreditable o aceptar eventualmente que la conducta no
pudo ser detenida puesto que se tratd de una sola publicacion, por ejemplo, y que
ante el desconocimiento previo no hubo forma de detenerla, se correria el riesgo de
autorizar o tolerar ilicitos cometidos por partidos a través de terceros; dicho de otra
forma, que se utilizara a terceros ajenos a la contienda para hacer propaganda
electoral a favor 0 en contra de alguien, sin sancion para los primeros, a pesar de
existir la obligacién de velar por los principios rectores del proceso; en el caso que
nos ocupa, como se dijo, no existié por parte de los partidos politicos a favor de
cuyo candidato se hizo la propaganda, la minima reaccion, ni siquiera el deslinde o
denuncia del hecho irregular, lo que conforme a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, debe ocurrir
para salvaguardar los principios constitucionales antes citados, pues como se dijo,
al menos pudo publicamente ser rechazada la conducta o denunciada ante el

organo electoral competente, lo que no ocurrid.

Acreditada la responsabilidad de los partidos del la Revolucibn Democrética, del
Trabajo, Convergencia y Alternativa Socialdemdcrata, lo que procede ahora es fijar
la sancion aplicable, o que se hace en el siguiente apartado.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Procede, en primer lugar analizar la gravedad de las faltas acreditadas, para
posteriormente en términos del numeral 279 del Cdodigo Electoral del Estado,
efectuar la individualizacion de la sancion correspondiente, teniendo en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos que se dieron en cada caso, asi
como las condiciones particulares de los infractores para determinar
razonablemente la sancion; lo anterior en concordancia con el criterio que ha

emitido el Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan.

Previo a ello, es importante destacar que el articulo 13, parrafo séptimo, de
la Constitucién Local, sefiala que la ley fijara los criterios para determinar los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos; asi como las sanciones por el

incumplimiento a las disposiciones que se expidan en esta materia.
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También, el articulo 113 en sus fracciones I, XI y XXXVII del Cédigo Electoral
del Estado, establece que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
tiene entre sus atribuciones, las de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y las de este Cddigo; Vigilar que las actividades de los partidos
politicos se realicen con apego a la Constitucion y a las disposiciones del Codigo
Electoral del Estado; y, conocer y resolver, de acuerdo con su competencia, de las

infracciones que se cometan a las disposiciones del mismo ordenamiento legal.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 280 en su fraccién | y lll, dispone
gue las sanciones les podran ser impuestas a los partidos politicos, cuando no
cumplan con las obligaciones sefaladas por el Cédigo Electoral para los Partidos
Politicos; y, no presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a los que

se refiere el Codigo de la materia.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 281 del Cdodigo Electoral del
Estado de Michoacan, dispone que el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan tomara en consideracion la gravedad de las infracciones y en su caso,

la reincidencia en las mismas para fijar las sanciones que establece este Cdédigo.

Ahora bien, de una interpretacibn armoénica de los articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, se advierte que es el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, la autoridad facultada para la imposicion de las
sanciones por irregularidades cometidas por los partidos politicos, teniendo como
obligacion observar las circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién) asi como las de
caracter subjetivo (el enlace personal o subjetivo del autor y su accién) para una
adecuada individualizacion de las mismas y finalmente proceder a seleccionar la

clase de sancion que corresponda.

Lo anterior fue establecido en las jurisprudencias S3ELJ 09/2003 y S3ELJ
24/2003 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, localizables en la Compilacion Oficial, Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 29-30 y 295-296 de rubro: “ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL", asi como la de rubro: “SANCIONES
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ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION".

Una vez asentado lo anterior, se procedera al analisis de la gravedad de la
falta para llevar a cabo la individualizacion de la sancion correspondiente, teniendo
en cuenta como se dijo en parrafos que anteceden los elementos objetivos y
subjetivos que se dieron en el caso que nos ocupa, asi como las condiciones
particulares de los infractores para determinar razonablemente la sancién, lo que

se llevara a cabo en lineas subsecuentes.

Magnitud. En cuanto a la magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro
gue hubiera sido expuesto, a criterio de este érgano electoral en el caso que nos

ocupa tenemos que se trata de las infracciones siguientes:

a) Los Partidos Politicos de la Revolucibn Democrética, del Trabajo,
Convergencia y Alternativa Socialdemocrata, incurrieron en responsabilidad al
haber permanecido indiferentes ante la conducta irregular, sin hacer lo necesario
para al menos rechazar y denunciar la publicacibn denunciada, la cual se
encuentra prohibida por el articulo 41 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacén;

b) Los referidos entes politicos, incumplieron con la obligacién establecida en
el articulo 35 fraccion XIV del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, relativa a
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del estado democratico.

Por lo que la conducta sancionable a los Partidos Politicos sefialados como
responsables es la contratacion por parte de terceros, de espacios en medios
impresos para difundir propaganda electoral a favor de su entonces candidato a la
Gobernatura del Estado, ciudadano Leonel Godoy Rangel; la que a criterio de este
organo electoral tiene una trascendencia relativamente menor, si consideramos que
la propaganda difundida en el medio impreso fue transitoria dado que su
publicacién con las pruebas glosadas en el expediente arroja que fue publicada un
solo dia, lo que desde la perspectiva de este 6rgano, resulta poco trascendente en
cuanto al impacto visual de la ciudadania en general, aunado a que no esta
acreditado que estos hechos se hayan efectuado en otro momento por el mismo
partido, militantes o simpatizantes, por lo que no existe reincidencia, luego

entonces a criterio de este érgano dicha falta debe ser considerada como levisima
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pues con la comision de esta no se puso en evidente riesgo la equidad que debe
imperar en toda contienda electoral; ello ademas no ocurrié6 de manera genérica.
Sirve para orientar el presente criterio lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la tesis del rubro:
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.

Modo. Los Partidos responsables, como ya quedd plasmado en lineas anteriores,
incumplieron con lo establecido en la fraccion XIV del articulo 35 y 41 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacén, al aceptar la contratacion por parte de terceros,
de espacios en un medio impreso, especificamente en el diario La Jornada
Michoacén, para difundir propaganda electoral a favor de su entonces candidato a
la Gobernatura del Estado de Michoacan, ciudadano Leonel Godoy Rangel, misma
que fue publicada con fecha veintinueve de octubre de dos mil siete, en la pagina
POLITICA 5 del periédico de referencias,.

Tiempo. Con los elementos que obran en autos, particularmente con el diario La
Jornada Michoacén de fecha veintinueve de octubre de dos mil siete, remitido a
esta Autoridad Administrativa Electoral, por parte del Titular de la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Comunicacion Institucional del Instituto
Electoral de Michoacan, deriva que la propaganda electoral denunciada, fue
publicada en el multicitado medio impreso, en la fecha sefiala con antelacion, por

ese Unico dia.

Lugar. Sobre el lugar en donde se cometid la violacion, para tales efectos se
advierte que el lugar en donde se cometio la falta lo fue en todo Estado de
Michoacén, en virtud de que el diario La Jornada Michoacan en el que fue

publicada la insercion denunciada, es un medio impreso de circulacion estatal.

Reincidencia. Respecto a la reincidencia para tales efectos a criterio de este
o6rgano administrativo, no existen antecedentes en el sentido de que los partidos de
la Revolucibn Democréatica, del Trabajo, Convergencia y Alternativa
Socialdemdcrata, hubiesen cometido el mismo tipo de faltas, es decir, primero,
haber permanecido indiferentes ante la conducta irregular, sin hacer lo necesario
para al menos rechazar y denunciar la publicacién denunciada; y, al no haber
conducido en la especie, sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico.
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Condiciones particulares. En lo que hace a las condiciones particulares de los
partidos infractores, se trata de Partidos politicos nacionales que estan obligados al
acatamiento de las normas electorales, tanto nacionales como locales, a los cuales
les asiste la obligacién de cumplir con el articulo 35 fraccion XIV y 41 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacéan; indicando ademas que en el presente afio les
fue asignada: al Partido de la Revolucion Democratica la cantidad de
$7,692,048.48 (siete millones seiscientos noventa y dos mil cuarenta y ocho pesos
48/100.m.n.), al Partido del Trabajo la cantidad de $2'690,586.95 (dos millones
seiscientos noventa mil quinientos ochenta y seis pesos con 95/100.m.n.); y al
Partido Convergencia la cantidad de $1'902,768.91 (un millén novecientos dos mil
setecientos sesenta y ocho pesos con 91/100.m.n.); y en cuanto al Partido
Alternativa Socialdemécrata, ahora Partido Socialdemdcrata, cabe resaltar que el

mismo perdio el registro en la eleccion ordinaria del afio dos mil siete.

Por lo que la conducta ilicita cometida por los partidos de la Revolucién
Democrética, del Trabajo, Convergencia y Alternativa Socialdemdcrata debe ser
objeto de una sancién con la finalidad de disuadir la posible comisién de faltas

similares en lo futuro.

De esta manera, este 6rgano administrativo en funciones jurisdiccionales
estima que la infraccidbn cometida por los partidos responsables, por tratarse de una
falta de una gravedad levisima, las circunstancias objetivas y subjetivas de tiempo,
modo y lugar que concurrieron en el caso, las condiciones particulares de los
mismos, resefladas con anterioridad y el elemento consistente de que no se trata
de reincidencia en esa falta, deben ser sancionados con una amonestacion publica,
para que en lo subsecuente conduzcan sus actividades dentro de los cauces
legales y ajusten su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democrético, asi como no permitir o denunciar en su caso, la contratacion de
espacios por terceras personas en medios impresos para la difusion de
propaganda electoral a favor de sus candidatos; y una multa de cincuenta dias de
salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan, misma que asciende a
la cantidad de $2,597.50 (dos mil quinientos noventa y siete pesos 50/100.m.n.), lo
anterior tomando en cuenta que el salario minimo vigente en esta entidad es de
cincuenta y un pesos con noventa y cinco centavos, la cual debera dividirse entre
los cuatro partidos politicos denunciados, correspondiéndole por ende a cada uno
la suma de $649.37 (seiscientos cuarenta y nueve pesos 37/100 m.n.), lo anterior
atendiendo a los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en las tesis relevantes del rubro siguiente:
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“SANCION A UNA COALICION POLITICA DESINTEGRADA. DEBE SER
IMPUESTA A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LA CONFORMARON?".
“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE".

Localizables en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-

2005, en sus paginas 915y 427-429, respectivamente.

multa que se encuentra dentro de los limites previstos por el articulo 279
fraccion | del Codigo electoral del Estado de Michoacan, toda vez que sin ser
demasiado gravosa para el patrimonio de los infractores, si es significativa, a efecto
de disuadir la posible comisién de conductas similares en el futuro y por ende
puede cumplir con los propdsitos precisados.

Debe tomarse en cuenta también, que objetivamente el monto de la sancion
impuesta a los partidos politicos referidos no los priva de la posibilidad de que
continlen con el desarrollo de sus actividades para la consecucién de los fines
encomendados en el articulo 41 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 13 de la propia del Estado, como entidades de interés publico,
por que su situacion patrimonial les permite afrontar la consecuencia de su
conducta ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en el sistema
democrético, puesto que dicha cantidad evidentemente que no les afecta al grado
de que les impida realizar sus actividades ordinarias, toda vez que cuentan con
recursos economicos suficientes para ese efecto, como se advierte al comparar al
monto de esa multa con las cantidades que por concepto de financiamiento para
gasto ordinario les fue asignado a esos partidos a nivel estatal, maxime que,
también recibiran financiamiento publico por parte de la federacion, en su calidad
de partidos politicos nacionales, cas6 que ademas aplica especificamente para el
Partido Socialdemdcrata y podran contar ademas, con los recursos de origen

privado licito que les aporten sus militantes y simpatizantes.

No esta por demas, hacer mencién del hecho de que existe proporcionalidad
en la sancién impuesta a través de esta resolucion los partidos sefialados ahora
como responsables, entendiéndose por ella como la aplicacién de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debe guardar
una relacion razonable entre éste y aquel; la desproporcion entre el fin perseguido
y los medios empleados para conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a
fin de garantizar que las sanciones no se constituyan en un sacrificio excesivo e

innecesario de los derechos politicos que la Constitucion y la legislaciéon electoral
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garantizan, pudiéndose producirse bien por ser excesiva la cuantia en relacion con
la entidad de la infraccidn; en otras palabras, el juicio de proporcionalidad respecto
del tratamiento legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancién en
relacién con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de los bienes
protegidos, los comportamientos administrativamente considerados ilicitos, el tipo y
cuantia de las sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo que
atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores la sancién impuesta a los
responsables se considera apegada al principio de proporcionalidad, dado que se
indagd y se lleg6 a la conclusion de que el bien juridico tutelado que es la equidad
entre los contendientes en una eleccién, y los fines mediatos e inmediatos de
proteccidén de la norma, son suficientemente relevantes, asi mismo que la medida
tomada es la idonea y necesaria para alcanzar los fines de proteccion que

constituyen el objeto de la norma en cuestién.

Lo anterior se corrobora con lo que al respecto Francisco Garcia Gémez del
Mercado, en su obra “Sanciones Administrativas, garantias, derechos y recursos
del presunto responsable”, publicada en Granada, Espafa, en 2002, por la Editorial
Comares, pagina 171, remite a la opinion del Tribunal Constitucional espafiol, en el
expediente 136/1999, de 20 de julio, sobre determinadas sanciones penales a
miembros de Herri Batasuna, que contienen razonamientos aplicables al ambito

sancionador administrativo, y que a continuacion se transcribe:

“...El principio de proporcionalidad no constituye en nuestro
ordenamiento constitucional un canon de constitucionalidad
autbnomo cuya alegacion pueda producirse en forma aislada
respecto de otros preceptos constitucionales... siempre debera
indagarse, no la sola existencia de una desproporcién entre medios
y fines, sino en que medida esos preceptos resultan vulnerados
como resultado de la citada desproporcion. Asi ha venido
reconociéndolo este Tribunal en numerosas sentencias en las que
se ha declarado que la desproporciéon entre el fin perseguido y los
medios empleados para conseguirlo puede dar lugar a un
enjuiciamiento desde la perspectiva constitucional cuando esa falta
de proporcién implica un sacrificio excesivo e innecesario de los
derechos que la Constitucion garantiza...”.

El principio de proporcionalidad, que algunos autores lo incluyen en el mas
general de prohibicion de exceso, constituye un postulado que, en cierta medida,
racionaliza la actividad sancionadora del érgano administrativo electoral, evitando

gue la autoridad desborde su actuacién represiva y encausando ésta dentro de un
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criterio de ponderacidn, mesura y equilibrio, como la alternativa ultima de entre las
menos gravosas resulten para los entes politicos y/o ciudadanos; esa razonabilidad
constituye el limite al ejercicio de la potestad sancionadora, herramienta que
también se utiliza para seleccionar la concreta sancion a aplicar entre las

disponibles en el ordenamiento juridico como para proceder a su graduacion.

En materia de control jurisdiccional, la proporcionalidad, con su implicita
razonabilidad, juega un papel decisorio en toda el area de la discrecionalidad
administrativa, por eso se habla de que la sancion debe ser razonablemente
proporcionada.

Lo acabado de expresar constituye el parametro que tiende a la
racionalizacion de las sanciones, evitando que éstas se impongan de manera
arbitraria, de tal suerte que, la reaccidn punitiva sea siempre proporcionada a la
infraccion o ilicito, por ello en el momento de la individualizacion de la sancion la
culpabilidad constituye también un limite que impide que la gravedad de la sancion
supere la del hecho cometido; siendo, por tanto, funcién primordial de la
culpabilidad limitar la responsabilidad. No es posible, aduciendo razones de
prevencidn general, imponer una sancion superior a la que corresponderia a las

circunstancias del hecho.

Sirve como corolario de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, misma que se

transcribe a continuacion:

SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES
DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO
PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES
DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION.—Conforme
a los articulos 82, parrafo 1, inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para la determinacién y, en su caso, la
aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la normatividad electoral, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral debe tomar en cuenta las
circunstancias particulares de cada caso concreto y para cada partido politico,
contando con una amplia facultad discrecional para calificar la gravedad o levedad
de una infraccion. Sin embargo, dicha calificacion de las agravantes o atenuantes
de una conducta no puede realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es decir,
debe contener los acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se
suscitan, asi como los razonamientos I6gicos, motivos y fundamentos en que se
apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de sujetos o entes
distintos a aquél, que haya realizado o tipificado la conducta o circunstancia que
merezca ser agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio que se
otorgue por la autoridad responsable, en la determinacion y en su caso, la
aplicacién de una sancion, exclusivamente le concierne a quien la haya generado,
siendo imposible extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar
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directamente la realizacion de cada acontecimiento, aun cuando el partido politico
al cual se le deba agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una coalicion de
partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las conductas
agravantes son una serie de circunstancias modificativas que determinan una
mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto un riesgo
mayor del sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes se pueden
clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es decir las objetivas, las
gue denotan peligrosidad del hecho, bien sea por la facilidad de comision en
atencion a los medios, sujetos, circunstancias, o por la especial facilidad para
resultar impune; y las segundas, esto es las subjetivas, las que incluyen la
premeditacion o la reincidencia, mismas que revelan una actitud adn mas
reprobable en el ejecutante; por su parte, las conductas atenuantes son igualmente
circunstancias modificativas de la responsabilidad, que son definidas
necesariamente por el efecto sobre la determinacion de la sancion, puesto que son
aquellas que inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha sancion, y
gue lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo
de excluirla, ya que se estaria hablando de otra figura juridica, la de eximentes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.—25 de octubre de
2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael Elizondo Gasperin.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196, Sala Superior, tesis S3EL 133/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 919-920.

Motivo por el cual y dada la procedencia plasmada, lo que deriva es
sancionar a los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Convergencia y
Alternativa Socialdemdcrata, ahora Partido Socialdemdcrata con una amonestacion
publica, para que en lo subsecuente conduzcan sus actividades dentro de los
cauces legales y ajusten su conducta y la de sus militantes a los principios del
estado democratico, asi como no permitir o denunciar en su caso, la contratacion
de espacios por terceras personas en medios impresos para la difusion de
propaganda electoral a favor de sus candidatos; y una multa de cincuenta dias de
salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan, misma que asciende a
la cantidad de $2,597.50 (dos mil quinientos noventa y siete pesos 50/100.m.n.), lo
anterior tomando en cuenta que el salario minimo vigente en esta entidad es de
cincuenta y un pesos con noventa y cinco centavos, la cual deberéa dividirse entre
los cuatro partidos politicos denunciados, correspondiéndole por ende a cada uno
la suma de $649.37 (seiscientos cuarenta y nueve pesos 37/100 m.n.), multa que
se encuentra dentro de los limites previstos por el articulo 279 fraccion | del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan, cantidad que, a los tres primeros de los
partidos politicos les serd descontada en una sola ministracion mensual que por
concepto de gasto ordinario perciben dichos partidos politicos a partir de la
mensualidad siguiente en que cause ejecutoria la presente resolucién, y en lo que
respecta al Partido Alternativa Socialdemocrata, ahora Partido Socialdemdcrata
quien ha perdido su registro en el Estado, por medio de la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas.
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De igual forma, acreditada la responsabilidad de los Partidos de la
Revoluciéon Democratica, del Trabajo, Convergencia y Alternativa Socialdemdcrata,
ahora Socialdemdcrata, se ordena dar vista de la presente resolucién a la Comisién
de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacién, para que en base a las
constancias que obran en el expediente, realicen la investigacion correspondiente

para los efectos legales procedentes.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 35,
fracciones XIV, 36, 49, 51 A, 51 B, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXIX, XXXIII,
XXXVIl 'y XXXIX 279 fraccion |, 280 fraccion |y 281 del Cadigo Electoral del Estado
de Michoacén; asi como los numerales 10, 11, 16 fraccién IV y 21 fraccion Il de la
Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, este Consejo

General emite los siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es

competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO.- Resulté procedente el procedimiento administrativo instaurado
en contra de los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Convergencia,
y Alternativa Socialdemocrata, ahora Partido Socialdemocrata; atento a los

razonamientos esgrimidos en el considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- Se impone a los partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Convergencia y Alternativa Socialdemécrata, ahora Partido
Socialdemécrata una amonestacion publica, para que en lo subsecuente
conduzcan sus actividades dentro de los cauces legales y ajusten su conducta y la
de sus militantes a los principios del estado democratico, asi como no permitir o
denunciar en su caso, la contratacién de espacios por terceras personas en medios
impresos para la difusion de propaganda electoral a favor de sus candidatos; y una
multa de cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Estado de
Michoacan, misma que asciende a la cantidad de $2,597.50 (dos mil quinientos
noventa y siete pesos 50/100.m.n.), lo anterior tomando en cuenta que el salario

minimo vigente en esta entidad es de cincuenta y un pesos con noventa y cinco
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centavos, la cual debera dividirse entre los cuatro partidos politicos denunciados,
correspondiéndole por ende a cada uno la suma de $649.37 (seiscientos cuarenta
y nueve pesos 37/100 m.n.), cantidad que, a los tres primeros de los partidos
politicos les sera descontada en una sola ministracion mensual que por concepto
de gasto ordinario perciben dichos partidos politicos a partir de la mensualidad
siguiente en que cause ejecutoria la presente resoluciéon, y en lo que respecta al
Partido Alternativa Socialdemécrata, ahora Partido Socialdemdcrata quien ha
perdido su registro en el Estado, por medio de la Vocalia de Administracién y

Prerrogativas.

CUARTO.- Dese vista de la presente resolucion a la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacidon, del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, a efecto de que en base a las constancias que obran en el
expediente, realicen la investigacion correspondiente para los efectos legales
procedentes.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucién; haganse las anotaciones
pertinentes en el libro de registro y, en su oportunidad archivese el expediente

como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gémez Campos, Lic. Iskra Ivonne
Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez,
bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General
gue autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.- Doy Fe.- - - - - - - = - - - o - oo oo oo - -
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