CONSEJO GENERAL
EXP. IEM/P.A. -73/07

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NUMERO
P.A. 73/07, INCOADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR
COLOCACION DE PROPAGANDA EN LUGARES PROHIBOS.

Morelia, Michoacan, a 17 diecisiete de julio del afio 2009 dos mil nueve

V1 ST O S para resolver el expediente registrado con el nimero P.A. 73/07
integrado con motivo de la denuncia presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, en contra del Partido de la Revolucién Democratica, por colocacion de
propaganda en lugares prohibidos; vy,

RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha 5 cinco de noviembre del afio 2007 dos mil siete, se
presentd en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, la denuncia de hechos
presentada por el C. Efrain Salcedo Rivas, en cuanto representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Municipal Electoral de
Regules, Michoacan, en contra del Partido de la Revolucibn Democrética, por
colocacién de propaganda en lugares prohibidos; misma que se hace consistir en
los siguientes hechos y agravios:

HECHOS:
Que por medio del presente escrito, presento ante esta autoridad recurso
de inconformidad en el sentido de que el dia 02 de noviembre del afio en
curso, como es el dia de muertos me dirigia al cementerio Municipal a
dejar unas flores a mi familia que tengo bastante en ese sitio y ahi me
percaté de que en el acceso principal de dicho panteén Municipal, habia
propaganda electoral, cito una manta tipo lona de material plastico de un
metro cuadrado aproximadamente, del candidato a Presidente Municipal
de Cojumatlan de Regules Michoacan C. ENRIQUE MUJICA SANCHEZ
por el Partido de la Revolucion Democratica, lo anterior me inconformd
por que de acuerdo al articulo 50 fraccién IV del codigo Electoral del
estado de Michoacan esté prohibido por los partidos politicos colocar ni
pintar propagandas en edificios publicos, y a fin de robustecer mi dicho
transcribo a la letra dicho numeral antes citado, mismo que a la letra reza

lo siguiente:
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ARTICULO 50.- Los partidos politicos coaliciones, y candidatos, en la
colocacion de propaganda durante las precampafias de sus aspirantes y
las campafias electorales, deberan observar lo siguiente:

FRACCION V.- No podran colocar ni pintar propaganda en el
equipamiento urbano carretero ni ferroviario, en monumentos, en edificios
publicos, en pavimentos, guarniciones banquetas ni en sefialamiento de
trénsito.

Hago saber a esta autoridad que el pante6n es propiedad de los
Municipios, y segun las leyes y reglamentos Municipales esto es
considerando como un edificio Publico.

AlUn mas aclaro ante esta autoridad que dicha propaganda aparte de
estar colocada en un edificio publico se encuentra aproximadamente a 10
metros de la carretera nacional Guadalajara — Morelia.

A mas de lo anteriormente expuesto y a fin de acreditar mis dichos
acompafio al presente ocurso, prueba documental privada consistente en
una fotografia tomada con camara digital, prueba a la que solicito en su
momento oportuno la autoridad correspondiente me le conceda pleno
valor probatorio. Ofreciendo ademas en el momento que ésta me lo
solicite prueba testimonial a cargo de dos testigos que el de la voz me
comprometo a presentar el dia y hora que se me sefiale. Ademas solicito
en facultades de esta autoridad realice prueba de inspeccion ocular en el

lugar antes citado para robustecer mis dichos.

SEGUNDO.- Con fecha 31 de octubre de dos mil ocho, el licenciado Ramén
Herndndez Reyes, Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, en
cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, notificé y corrié traslado con las copias certificadas correspondientes
del presente procedimiento administrativo al Partido de la Revoluciéon
Democratica, por conducto de sus respectivos representantes, para que dentro del
término de cinco dias contados a partir de la fecha de la mencionada notificacién

contestaran lo que a sus intereses conviniera.

TERCERO.- Con fecha 10 de noviembre del 2008 dos mil ocho, el Secretario
General de este Instituto, dictdé auto mediante el cual certifica que fenecido el
término concedido al denunciado para realizar la contestacion al procedimiento
administrativo nimero P.A. 73/2007, no comparecié dentro del término legalmente
concedido.

CUARTO.- Toda vez que el C. Enrique Mujica Sanchez, fue candidato de la
Coalicion por un Michoacan Mejor, integrada por los partidos politicos de la
Revoluciéon Democratica, del Trabajo y Convergencia, y la resolucion que en este

caso se dictara podria afectar el interés juridico de los ultimos sefalados, con
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fecha veintinueve de mayo del presente afio se corri6 traslado tanto al Partido del
Trabajo como a Convergencia con las copias certificadas de la denuncia y sus
anexos, a efecto de que dentro del término de 5 cinco dias contados a partir de la
fecha de la mencionada notificacién contestaran lo que a sus intereses conviniera

y aportaran elementos de prueba que consideraran pertinentes.

QUINTO.- Con fecha ocho de junio del afio en curso, el Secretario General del
Instituto Electoral de Michoacan, dicté auto mediante el cual hace constar que los
Partido Politicos del Trabajo y Convergencia, dentro del término legalmente
concedido para dar contestacién al emplazamiento efectuado, no comparecieron a
realizar manifestacién alguna ni aportar elementos de prueba que consideraran

para su defensa.

SEXTO.- El Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante
proveido de fecha ocho de junio del afio en curso, ordend el cierre de instruccién en

virtud de que dicho expediente se encontraba debidamente integrado; v,
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- COMPETENCIA. Este Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer el presente controvertido por asi
disponerlo los articulos 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo y sus correlativos 101 y 113 fracciones |, XI, XXVII y
XXXIX del Codigo Electoral del Estado de Michoacan.

SEGUNDO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Es importante mencionar como
cuestion previa al estudio de la litis que, desde la admision de la denuncia a la
fecha no se ha actualizado ninguna de las causas de improcedencia a que se
refieren los numerales 10 y 11 de la Ley de Justicia Electoral aplicada de manera
supletoria al caso que nos ocupa; por lo que no existe impedimento alguno para

realizar el analisis de fondo de la queja planteada.

TERCERO.- LITIS. Como cuestion previa, procede en este apartado establecer la
litis del presente asunto, que se integra Unicamente con la queja interpuesta por la
inconforme, asi como los medios cognoscitivos que aporté la misma, dado que el

denunciado no comparecio a manifestar lo que a su derecho conviniera.
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Y asi tenemos que medularmente la parte inconforme se duele en su escrito de
gueja, de que en las instalaciones que ocupa el Pantedn Municipal de Cojumatlan
de Regules, Michoacan, especificamente en el acceso principal, se coloco
propaganda electoral del C. Enrigue Mujica Sanchez, entonces candidato a
Presidente Municipal de Régules, registrado por la coalicibn por un Michoacan
Mejor, integrada por los partidos de la Revolucion Democréatica, del Trabajo y
Convergencia; la propaganda electoral denunciada, consiste en una manta, tipo
lona, de material plastico de un metro cuadrado aproximadamente; con lo que dijo,
se contraviene lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 50 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacéan.

Para acreditar su dicho, el inconforme aport6 como medio de prueba las siguientes

fotografias:

FOTOGRAFIA UNO
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FOTOGRAFIA DOS

Del analisis de los documentos que integran el expediente que nos ocupa, se llega
a la conclusiéon de que la denuncia planteada por el representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Electoral de Regules,

Michoacén, es procedente, de acuerdo con los siguientes razonamientos.

Como cuestion previa, es pertinente tener presente lo siguiente:

El 22 veintidés de septiembre de 2007 dos mil siete, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, en Sesidn Extraordinaria, aprobd la solicitud de
registro de planillas para integrar Ayuntamientos, presentada por la Coalicion por un
Michoacan Mejor, de entre las cuales fue aprobada la planilla correspondiente al
municipio de Régules, Michoacén, la cual queddé conformada de la siguiente

manera:
Coalicion Por un Michoacan Mejor
Municipio: 75.- Régules
Cargo Nombre
Presidente Municipal Enrigue Mujica Sdnchez
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Sindico Propietario

Sindico Suplente

Regidor MR Propietario, 12 férmula
Regidor MR Suplente, 12 formula
Regidor MR Propietario, 22 férmula
Regidor MR Suplente, 22 formula
Regidor MR Propietario, 32 férmula
Regidor MR Suplente, 32 formula
Regidor MR Propietario, 42 férmula

Regidor MR Suplente, 42 formula

Regidor RP Propietario, 12 férmula
Regidor RP Suplente, 12 formula
Regidor RP Propietario, 22 férmula
Regidor RP Suplente, 22 formula
Regidor RP Propietario, 32 férmula
Regidor RP Suplente, 32 formula
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Rafael Rosas Velazquez

Juan Manuel Salcedo Lopez
Jorge Luis Toro Valencia

José Eduardo Cervantes Arroyo
Jorge Antonio Garcia Buenrostro
Victor Hugo Toro Ayala

Ma. Guadalupe Garcia Sanchez
Ana Rosa Alfaro Rivas

Federico Mendoza Torres

Samuel Negrete Ayard

Jorge Luis Toro Valencia

José Eduardo Cervantes Arroyo

Jorge Antonio Garcia Buenrostro
Victor Hugo Toro Ayala

Ma. Guadalupe Garcia Sanchez

Ana Rosa Alfaro Rivas

Lo anterior se acredita con la copia certificada por el Secretario General de este
Organo Electoral, del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, de fecha 22 veintidés de septiembre de 2007 dos mil siete, que
resuelve sobre la solicitud de registro de planillas de candidatos a integrar
Ayuntamientos, para la eleccién a realizarse el once de noviembre de dos mil siete,
presentada por la Coalicién por un Michoacan Mejor, integrada por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia; documental
publica que de conformidad con los articulos 282 del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan, en relacion con los numerales 15, 16 y 21 fraccion | y Il de la Ley de
Justicia Electoral del Estado de Michoacén, aplicada de manera supletoria, tiene
valor probatorio pleno por tratarse de una documental proveniente de un funcionario

electoral en ejercicio de sus funciones dentro de su ambito de competencia.

Por otro lado, de conformidad con el Calendario Electoral para el Proceso Electoral
Ordinario de 2007, aprobado en sesion especial del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, el dia 15 quince de mayo de 2007 dos mil siete, el periodo
de campafias electorales de los partidos politicos y coaliciones, empez6 a correr el
dia 23 veintitrés de septiembre y concluyo el dia 07 siete de noviembre de 2007 dos
mil siete, tal y como se acredita con la certificacion levantada por el Secretario
General del Instituto Electoral de Michoacén, la cual en términos de los articulos 15,
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16 y 21 fraccion | y Il de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan,
aplicada de manera supletoria, tiene valor probatorio pleno por tratarse de una
documental proveniente de un funcionario electoral en ejercicio de sus funciones

dentro de su &mbito de competencia.

Con lo anterior, en primer lugar, queda acreditado que en efecto, como lo afirma el
guejoso, el C. Enrique Mujica Sanchez fue candidato a presidente municipal de
Régules, Michoacan, durante el proceso electoral del afio 2007, registrado por la
Coalicion por un Michoacan mejor, integrada por los partidos politicos de la
Revoluciéon Democratica, del Trabajo y Convergencia; y, por otro lado, que en la
fecha en que dice el quejoso ocurrieron los hechos que estima violatorios de las
disposiciones legales que invoc6 (02 de noviembre del afio 2007), se incluye dentro
del periodo de campafas electorales de aquella eleccion.

Ahora bien, como se dijo, las pruebas presentadas por el quejoso para acreditar
que, en contravencion a lo establecido en el articulo 50 del Cdodigo Electoral del
Estado, se colocd propaganda electoral del candidato de la Coalicibn por un
Michoacan Mejor, en el pante6on municipal de Cojumatlan de Régules,
corresponden a dos fotografias, que de acuerdo con lo establecido en los articulos
15, fraccion lll, 18 y 21, fraccién IV, de la Ley de Justicia Electoral del Estado de
Michoacan, por si solas tienen solo valor indiciario, puesto que se trata de
elementos que con los avances de la tecnologia pueden facilmente ser alterados;
sin embargo, en el caso, a juicio de esta autoridad, las pruebas anteriores fueron
perfeccionadas con las actuaciones que realizé la Secretaria del Comité Municipal
Electoral de Régules, Michoacan, en ejercicio de la atribucién investigadora con
gue cuenta este drgano electoral, de acuerdo a lo establecido en el articulo 281 del
Cddigo Electoral del Estado y con apoyo en la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con el rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE
POSIBLES FALTAS.

En efecto, obra en el expediente Acta Circunstanciada levantada por la C. Maria
Soledad Lo6pez, Secretaria del Comité Municipal Electoral de Régules, Michoacan,
el dia 03 de noviembre del afio 2007, en la que establece que a peticidon de los
representantes de los partidos politicos Verde Ecologista, Revolucionario

Institucional, Nueva Alianza y Accion Nacional, que denunciaron la colocacion de
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propaganda electoral del Partido de la Revolucion Democratica en lugares
prohibidos, efectud inspeccion ocular y pudo verificar que en efecto, en el pantedn
municipal, por la parte principal y aproximadamente a 15 metros de distancia de la
carretera federal, asi como en la parte posterior del mismo, y en el mercado
municipal del lugar, se colocaron mantas con propaganda, que quedaron
plasmadas en las fotografias tomadas por la propia Secretaria del Comité, que junto
con el contenido del Acta Circunstanciada enseguida se insertan:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA.- Siendo las 16:16 horas,, del dia 03 de
noviembre de 2007, en este Comité Electoral de Regules, con
domicilio en Abasolo numero 175 Colonia Centro, de esta Ciudad, se
recibieron varias llamadas telefénicas de los representantes de los
Partidos siguientes: del Verde Ecologista, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Nueva Alianza, y Partido del PAN, para
quejarse de que el Partido de la Revolucion Democratica coloco
propaganda en lugares publicos federales y municipales,
argumentando los Partidos Politicos arriba sefialado (sic) que no se
estaba respetando el articulo 50 fraccion 1V, por lo que me traslade a
verificar ocularmente la propaganda que supuestamente colocé dicho
partido, y sacar fotos de las mismas, la cual verifiqué y confirmé que
efectivamente esta una manta colgada en el panteén municipal por la
parte principal y aproximadamente (sic) 15 metros de distancia de la
carretera federal y por la parte de atras del mismo lugar, la cual se
tomaron fotos de las mismas, después me traslade al mercado
municipal y también efectivamente esta una manta colgada con
propaganda en el mercado municipal, también siendo este un lugar
correspondiente _al Ayuntamiento _municipal, se tomaron fotos de las
cuales anexo a la presente Acta Circunstanciada, para asi mismo
cumplir con las instrucciones recibidas del Consejo General de
Morelia, Michoacan.

No habiendo otro asunto que tratar, se da por concluida la presente
Acta Circunstanciada, siendo las 17:30 horas del dia 03 de noviembre
de 2007."

Las fotografias adjuntas al Acta Circunstanciada anteriormente transcrita,

graficamente corresponden a las siguientes:

FOTOGRAFIA UNO
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iembre
novi 4

E ctubre Y =
IS: :I censo del campP

La documentacion cuyo contenido se insertdé en los Ultimos apartados de esta
resolucion, tienen valor probatorio pleno, de conformidad a lo establecido en los
articulos 15, fraccion I, 16, fraccion Il 'y 21, fraccion |l de la Ley de Justicia Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, aplicada de manera supletoria al caso que
nos ocupa, puesto que provienen de un funcionario electoral que actu6 dentro del
ambito de su competencia, y con ellas se acredita que, efectivamente, el dia 03 de
noviembre del afio 2007 (durante el periodo de campafias electorales), se
encontraron colocadas las mantas que quedaron plasmadas en las fotografias
insertas con antelacion, una en la parte principal del pante6n municipal y otra en el

mercado municipal de Cojumatlan de Régules, Michoacan.

Sentado lo anterior, procede ahora establecer si las mantas encontradas por la
Secretaria del Comité Municipal referido, corresponden en efecto a propaganda
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electoral, y, de ser el caso, si los lugares en que se localizaron son de los

prohibidos por la ley.

Para ello, es oportuno tener presente lo dispuesto en el articulo 49, tercer parrafo
del Cddigo Electoral del Estado:

Articulo 49.-

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y

sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania su oferta

politica. La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la campafa

electoral debera tener, en todo caso, una identificacién precisa del partido

politico o coalicién que ha registrado al candidato.

Asi también, sirve también para normar nuestro criterio, la Jurisprudencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del rubro:
PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES, localizable en la Compilacién

Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 816, que establece:

PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (Legislacion de Chihuahua vy
similares).—En términos de lo dispuesto en los articulos 85, 86, 87, 90, parrafo 2; 96, 98 y
198, parrafo 7, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, y atendiendo a las reglas de la
experiencia y la sana critica, se llega a la conviccién de que la propaganda electoral no
solamente se limita a captar adeptos, lo cual es lo ordinario al presentarse ante la
ciudadania las candidaturas y programas electorales con la finalidad de obtener el mayor
namero de votos, sino que también busca reducir el nUmero de adeptos, simpatizantes o
votos de los otros partidos politicos que intervienen en la contienda electoral; igualmente,
tal actitud puede provocar dos efectos no excluyentes sino concurrentes, por una parte, el
atraer votos en detrimento de los contrincantes, o bien, Unicamente reducir las preferencias
electorales hacia éstos, lo cual puede traducirse en abstencionismo en la jornada electoral.

Juicio de revisi6on constitucional electoral. SUP-JRC-196/2001.—Partido Accién Nacional.—8 de octubre de 2001.—

Unanimidad en el criterio.—Ponente: Jose de Jesus Orozco Henriquez.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.
Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, pagina 181, Sala Superior, tesis S3EL 120/2002.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 816.

De acuerdo con lo anterior, en opinion de quien resuelve, el contenido de las

mantas que se encontraron colocadas en el panteén y en el mercado municipal de
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Cojumatlan de Régules, Michoacan, sin duda corresponden a propaganda electoral,
dirigida a obtener el voto ciudadano. En efecto, se trata de impresos en los que
aparece la fotografia del entonces candidato a Presidente Municipal del lugar, de la
Coalicion por un Michoacan Mejor, su nombre de pila “Enrique”, el logotipo de uno
de los partidos que integraron la citada Coalicién y los colores con los que éste se
identifica, y lo que puede interpretarse como una oferta politica en los textos
“Remodelacion del pantedén, estacionamiento, agua, luz y capilla” vy
“Remodelaremos el mercado”; que aparecieron de manera publica, precisamente

en el lapso de la campafia para la eleccion de ayuntamiento.

Ahora bien, por otra parte, se encuentra que las promociones citadas, en efecto, se
colocaron en lugares prohibidos por la ley, y para hacer evidente lo anterior,
enseguida se transcribe lo que dispone en articulo 50, fraccién IV del Codigo
Electoral del Estado.

Articulo 50.- Los partidos politicos, coaliciones y candidatos, en la colocacion
de propaganda durante las precampafas de sus aspirantes y las campafas

electores, deberan observar lo siguiente:

IV.- No podrén colocar ni pintar propaganda en el equipamiento urbano, carretero ni

ferroviario en monumentos, en edificios publicos, en pavimentos, guarniciones,

banquetas ni en sefialamientos de transito;

En la especie, como quedo establecido en el Acta Circunstanciada levantada por la
Secretaria del Comité Municipal Electoral de Régules, Michoacan, el dia 03 de
noviembre del afio 2007, las mantas con propaganda electoral, se encontraron
colocadas en el pantedon municipal y en el mercado municipal, y en las fotografias
gue se adjuntaron a la misma en efecto se observa, en la primera, que la publicidad
se soporta en postes de madera, recargados en una barda que se deduce,
corresponde a la que cerca el pantedn municipal, toda vez que detras de ella se
observan lo que parecen ser criptas con flores y coronas, asi como capillas; y la

segunda, se detiene en postes de luz.

Tanto el pantedn, como el mercado en donde se encontré la publicidad electoral,
por informacion de la Secretaria del Comité Electoral del lugar, son edificios
municipales y por lo tanto publicos, y los postes de luz corresponden a
equipamiento urbano, de acuerdo a la definicibn que se encuentra en el articulo

274 fraccion XXIII Del Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacéan de
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Ocampo, el cual sefiala que es el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones, mobiliario, utilizado para prestar a la poblacion los servicios
publicos y urbanos. Considerando su cobertura se clasifican en vecinal, barrial,
distrital y regional; en ambos casos, de acuerdo con el contenido de la fraccién IV
del articulo 50 del Cbédigo Electoral del Estado, estaba prohibido colocar

propaganda electoral.

Asi las cosas, al haberse acreditado que en la etapa de campafia para la eleccion
de ayuntamientos, se encontr6 colocada en lugares prohibidos por la ley,
propaganda electoral del entonces candidato a presidente municipal de Régules,
Michoacan, registrado por la Coalicion por un Michoacan Mejor, y teniendo en
cuenta que de acuerdo a lo que dispone el articulo 35, fraccién XIV del Cdadigo
Electoral del Estado, en relacidbn con la jurisprudencia del rubro: PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES, los partidos deben
conducir sus actividades y las de sus militantes dentro de los cauces legales, y
ajustar su conducta a los principios del estado democrético; es inconcuso que al no
haberlo hecho asi, los partidos politicos que integraron la Coaliciébn por un
Michoacan Mejor, son responsables de la irregularidad probada; ello aun cuando la
denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional se dirigié sélo en
contra del Partido de la Revolucion Democrética, e independientemente de que en
la propaganda solo sea el logotipo de éste el que se encuentre visible, pues en la
especie, el posible beneficio electoral que pudo haberse obtenido con la conducta
irregular favorece al candidato que, como se dijo, lo fue de una coaliciéon y no por
un solo partido politico; razén por la cual, la sancién que enseguida se individualiza,
corresponde imponerla a los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y

Convergencia que fueron los que formaron la citada Coalicién.

INDIVIDUALIZACION

Procede, en primer lugar analizar la gravedad de las faltas acreditadas, para
posteriormente en términos del numeral 279 del Cdodigo Electoral del Estado,
efectuar la individualizacion de la sancion correspondiente, teniendo en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos que se dieron en cada caso, asi
como las condiciones particulares de los infractores para determinar
razonablemente la sancion; lo anterior en concordancia con el criterio que ha

emitido el Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan.
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Previo a ello, es importante destacar que el articulo 13, parrafo séptimo, de
la Constitucién Local, sefiala que la ley fijar4 los criterios para determinar los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos; asi como las sanciones por el

incumplimiento a las disposiciones que se expidan en esta materia.

También, el articulo 113 en sus fracciones I, XI y XXXVII del Cédigo Electoral
del Estado, establece que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
tiene entre sus atribuciones, las de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y las de este Cddigo; Vigilar que las actividades de los partidos
politicos se realicen con apego a la Constitucion y a las disposiciones del Codigo
Electoral del Estado; y, conocer y resolver, de acuerdo con su competencia, de las

infracciones que se cometan a las disposiciones del mismo ordenamiento legal.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 280 en su fraccién | y lll, dispone
gue las sanciones les podran ser impuestas a los partidos politicos, cuando no
cumplan con las obligaciones sefialadas por el Cédigo Electoral para los partidos
politicos; y, no presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a los que

se refiere el Codigo de la materia.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 281 del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, dispone que el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan tomara en consideracion la gravedad de las infracciones y en su caso,

la reincidencia en las mismas para fijar las sanciones que establece este Cédigo.

Ahora bien, de una interpretacion armoénica de los articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, se advierte que es el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, la autoridad facultada para la imposicion de las
sanciones por irregularidades cometidas por los partidos politicos, teniendo como
obligaciéon observar las circunstancias de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién) asi como las de
caracter subjetivo (el enlace personal o subjetivo del autor y su accién) para una
adecuada individualizacion de las mismas y finalmente proceder a seleccionar la
clase de sancion que corresponda.

Lo anterior fue establecido en las jurisprudencias S3ELJ 09/2003 y S3ELJ
24/2003 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, localizables en la Compilacion Oficial, Jurisprudencia y Tesis
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Relevantes 1997-2005, paginas 29-30 y 295-296 de rubro: “ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, asi como la de rubro: “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.

Una vez asentado lo anterior, se procedera al analisis de la gravedad de las
faltas para llevar a cabo la individualizacién de la sancion correspondiente,
teniendo en cuenta como se dijo en parrafos que anteceden los elementos
objetivos y subjetivos que se dieron en el caso que nos ocupa, asi como las
condiciones particulares de los infractores para determinar razonablemente la

sancion, lo que se llevara a cabo en lineas subsecuentes.

Magnitud. En cuanto a la magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro
gue hubiera sido expuesto, a criterio de este érgano electoral en el caso que nos
ocupa tenemos que se trata de la infraccibn consistente en la colocacién de
propaganda electoral en equipamiento urbano, lugares prohibidos para ello, por la
legislacion electoral de la entidad; las que a criterio de este 6rgano electoral tiene
una trascendencia relativamente menor, si consideramos que la propaganda
colocada en el pante6n municipal y en un poste ubicado en el mercado municipal,
se acreditd solo en esos lugares, lo que desde la perspectiva de este Grgano,
resulta poco trascendente en cuanto al impacto visual de la ciudadania en general,
aunado a que no esta acreditado que estos hechos se hayan prolongado en el
tiempo, puesto que soOlo existe prueba de que se encontraron el dia 03 de
noviembre del afio 2007.

Por otro lado, debe decirse que no existe constancia de que en otro momento los
partidos politicos que integraron la Coalicion por un Michoacan Mejor, en el mismo
municipio, hayan incurrido en una falta igual, por lo que no existe reincidencia,
luego entonces a criterio de este érgano la falta acreditada debe ser considerada
como levisima pues con la comisién de ésta no se puso en evidente riesgo la
equidad que debe imperar en toda contienda electoral; ello ademas no ocurrié de
manera genérica en todo el municipio, sino que Unicamente en una parte
determinada del municipio mismo. Sirve para orientar el presente criterio lo
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la tesis del rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.
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Modo. La coalicion responsable, como ya quedé plasmado en lineas anteriores,
incumplié con lo establecido en la fraccion IV del articulo 50 del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan, al colocar propaganda en los lugares expresamente
prohibidos, mediante dos lonas propagandisticas, una en el panteén municipal y
otra sujeta a un poste de luz ubicado en las cercanias del mercado municipal, a
través de las que promocionaban a su entonces candidato a la Presidencia
Municipal de Regules, Michoacan, ciudadano Enrique Mujica Sanchez.

Tiempo. Con los elementos que obran en autos, particularmente con la certificacion
de fecha tres de noviembre de dos mil siete, levantada por la otrora secretaria del
Comité Municipal Electoral de Cojumatlan de Regules, deriva que las lonas que se
colocaron en zona prohibida por el articulo 50 fraccién IV del Cédigo de la materia,
si bien es cierto de manera fehaciente se acredité la fecha exacta en que se
encontré colocada en lugares no permitidos, no menos cierto es que no se esta en

condiciones de determinar el lapso de tiempo que duré la falta cometida.

Lugar. Sobre el lugar en donde se cometié la violacion, para tales efectos se
advierte que los lugares en donde se cometid la falta corresponden al panteén

municipal y al mercado municipal de Cojumatlan de Regules, Michoacan.

Reincidencia. Respecto a la reincidencia para tales efectos a criterio de este
o6rgano administrativo, no existen antecedentes en el sentido de que los partidos de
la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia, integrantes de la Coalicion
por un Michoacan Mejor, hubiesen cometido el mismo tipo de faltas, es decir la
colocacién de propaganda electoral en lugares prohibidos por lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo 50 del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan.

Condiciones particulares. En lo que hace a las condiciones particulares de los
partidos infractores, se trata de partidos politicos nacionales que estan obligados al
acatamiento de las normas electorales, tanto nacionales como locales, a los cuales
les asiste la obligacién de cumplir con el articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacéan; indicando ademas que en el presente afio les fue asignada: al
Partido de la Revolucion Democratica la cantidad de $7'692,048.48 (siete millones
seiscientos noventa y dos mil cuarenta y ocho pesos 48/100.m.n.), al Partido del
Trabajo la cantidad de $2'690,586.95 (dos millones seiscientos noventa mil
quinientos ochenta y seis pesos con 95/100.m.n.); y al Partido Convergencia la
cantidad de $1'902,768.91 (un millon novecientos dos mil setecientos sesenta y
ocho pesos con 91/100.m.n).
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Por lo que la conducta ilicita cometida por los partidos de la Revolucién
Democrética, del Trabajo y Convergencia debe ser objeto de una sancién con la
finalidad de disuadir la posible comisién de faltas similares en lo futuro.

De esta manera, este 6rgano administrativo en funciones jurisdiccionales
estima que la infraccion cometida por la Coalicion por un Michoacan Mejor,
integrada por los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Convergencia, por colocar propaganda electoral en lugares prohibidos por la
fraccion IV del articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, debe ser
sancionada con una amonestacion publica, para que en lo subsecuente no
coloquen propaganda electoral en los lugares prohibidos por la legislacion electoral,
y una multa de cincuenta dias de salario minimo general vigente para el Estado de
Michoacan, que ascienden a la cantidad de $2,597.50 (dos mil quinientos noventa y
siete pesos 50/100.m.n.); lo anterior tomando en cuenta que el salario minimo
vigente en esta entidad es de cincuenta y un pesos con noventa y cinco centavos,
multa que se dividira entre ellos, misma que se encuentra dentro de los limites
previstos por el articulo 279 fraccion | del Coédigo electoral del Estado de
Michoacan, toda vez que sin ser demasiado gravosa para el patrimonio de los
infractores, si es significativa, a efecto de disuadir la posible comisién de conductas
similares en el futuro y por ende puede cumplir con los propadsitos precisados.

Debe tomarse en cuenta también, que objetivamente el monto de la sancién
impuesta a los partidos politicos referidos no los priva de la posibilidad de que
continlen con el desarrollo de sus actividades para la consecucién de los fines
encomendados en el articulo 41 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 13 de la propia del Estado, como entidades de interés publico,
por que su situacion patrimonial les permite afrontar la consecuencia de su
conducta ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en el sistema
democrético, puesto que dicha cantidad evidentemente que no les afecta al grado
de que les impida realizar sus actividades ordinarias, toda vez que cuentan con
recursos economicos suficientes para ese efecto, como se advierte al comparar al
monto de esa multa con las cantidades que por concepto de financiamiento para
gasto ordinario les fue asignado a esos partidos a nivel estatal, maxime que,
también recibiran financiamiento publico por parte de la federacion, en su calidad
de partidos politicos nacionales, y podran contar ademas, con los recursos de

origen privado licito que les aporten sus militantes y simpatizantes.
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No esta por demas, hacer mencién del hecho de que existe proporcionalidad
en la sancién impuesta a través de esta resolucion los partidos sefialados ahora
como responsables, entendiéndose por ella como la aplicacién de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debe guardar
una relacion razonable entre éste y aquel; la desproporcion entre el fin perseguido
y los medios empleados para conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a
fin de garantizar que las sanciones no se constituyan en un sacrificio excesivo e
innecesario de los derechos politicos que la Constitucion y la legislaciéon electoral
garantizan, pudiéndose producirse bien por ser excesiva la cuantia en relacion con
la entidad de la infraccidn; en otras palabras, el juicio de proporcionalidad respecto
del tratamiento legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancién en
relacién con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de los bienes
protegidos, los comportamientos administrativamente considerados ilicitos, el tipo y
cuantia de las sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo que
atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores la sancién impuesta a los
responsables se considera apegada al principio de proporcionalidad, dado que se
indago y se llegd a la conclusion de que el bien juridico que es la no colocacion de
propaganda electoral en lugares prohibidos por el articulo 50 del Cédigo Electoral
del Estado, y los fines mediatos e inmediatos de proteccion de los mismo, es decir
de la norma y acuerdos de autoridades electorales, son suficientemente relevantes,
asi mismo que la medida tomada es la idénea y necesaria para alcanzar los fines

de proteccién que constituyen el objeto de la norma en cuestién.

Lo anterior se corrobora con lo que al respecto Francisco Garcia Gémez del
Mercado, en su obra “Sanciones Administrativas, garantias, derechos y recursos
del presunto responsable”, publicada en Granada, Espafa, en 2002, por la Editorial
Comares, pagina 171, remite a la opinion del Tribunal Constitucional espafiol, en el
expediente 136/1999, de 20 de julio, sobre determinadas sanciones penales a
miembros de Herri Batasuna, que contienen razonamientos aplicables al ambito

sancionador administrativo, y que a continuacién se transcribe:

“...El principio de proporcionalidad no constituye en nuestro
ordenamiento constitucional un canon de constitucionalidad
autébnomo cuya alegacion pueda producirse en forma aislada
respecto de otros preceptos constitucionales... siempre debera
indagarse, no la sola existencia de una desproporcién entre medios
y fines, sino en que medida esos preceptos resultan vulnerados
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como resultado de la citada desproporcion. Asi ha venido
reconociéndolo este Tribunal en numerosas sentencias en las que
se ha declarado que la desproporcién entre el fin perseguido y los
medios empleados para conseguirlo puede dar lugar a un
enjuiciamiento desde la perspectiva constitucional cuando esa falta
de proporcion implica un sacrificio excesivo e innecesario de los
derechos que la Constitucion garantiza...”.

El principio de proporcionalidad, que algunos autores lo incluyen en el mas
general de prohibicion de exceso, constituye un postulado que, en cierta medida,
racionaliza la actividad sancionadora del érgano administrativo electoral, evitando
gue la autoridad desborde su actuacién represiva y encausando ésta dentro de un
criterio de ponderacién, mesura y equilibrio, como la alternativa ultima de entre las
menos gravosas resulten para los entes politicos y/o ciudadanos; esa razonabilidad
constituye el limite al ejercicio de la potestad sancionadora, herramienta que
también se utiliza para seleccionar la concreta sancion a aplicar entre las

disponibles en el ordenamiento juridico como para proceder a su graduacion.

En materia de control jurisdiccional, la proporcionalidad, con su implicita
razonabilidad, juega un papel decisorio en toda el area de la discrecionalidad
administrativa, por eso se habla de que la sancion debe ser razonablemente

proporcionada.

Lo acabado de expresar constituye el parametro que tiende a la
racionalizacion de las sanciones, evitando que éstas se impongan de manera
arbitraria, de tal suerte que, la reaccidn punitiva sea siempre proporcionada a la
infraccion o ilicito, por ello en el momento de la individualizacién de la sancion la
culpabilidad constituye también un limite que impide que la gravedad de la sancion
supere la del hecho cometido; siendo, por tanto, funcién primordial de la
culpabilidad limitar la responsabilidad. No es posible, aduciendo razones de
prevencidn general, imponer una sancién superior a la que corresponderia a las

circunstancias del hecho.

Sirve como corolario de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que se

transcribe a continuacion:

SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES
DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO
PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES
DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION.—Conforme a los
articulos 82, péarrafo 1, inciso w); 269 y 270, péarrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, para la determinacion y, en su caso, la aplicacion de las
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sanciones derivadas de infracciones a la normatividad electoral, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral debe tomar en cuenta las circunstancias particulares de cada
caso concreto y para cada partido politico, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infracciéon. Sin embargo, dicha calificacion de
las agravantes o atenuantes de una conducta no puede realizarse en forma arbitraria o
caprichosa, es decir, debe contener los acontecimientos particulares que en cada supuesto
especifico se suscitan, asi como los razonamientos l6gicos, motivos y fundamentos en que
se apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de sujetos o entes distintos a
aquél, que haya realizado o tipificado la conducta o circunstancia que merezca ser
agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio que se otorgue por la autoridad
responsable, en la determinacibn y en su caso, la aplicacibon de una sancion,
exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo imposible extender sus
efectos a quienes no se les pueda imputar directamente la realizacion de cada
acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual se le deba agravar o atenuar su
sancion, pertenezca a una coalicion de partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la
doctrina, las conductas agravantes son una serie de circunstancias modificativas que
determinan una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto un
riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes se pueden clasificar
en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es decir las objetivas, las que denotan
peligrosidad del hecho, bien sea por la facilidad de comision en atencion a los medios,
sujetos, circunstancias, o por la especial facilidad para resultar impune; y las segundas,
esto es las subjetivas, las que incluyen la premeditacion o la reincidencia, mismas que
revelan una actitud ain mas reprobable en el ejecutante; por su parte, las conductas
atenuantes son igualmente circunstancias modificativas de la responsabilidad, que son
definidas necesariamente por el efecto sobre la determinacién de la sancién, puesto que
son aquellas que inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha sancion, y que
lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo de excluirla,
ya que se estaria hablando de otra figura juridica, la de eximentes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.—25 de octubre de
2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael Elizondo Gasperin.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196, Sala Superior, tesis S3EL 133/2002.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 919-920.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 35,
fracciones XIV, 36, 49, 51 A, 51 B, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXIX, XXXIII,
XXXVIl 'y XXXIX 279 fraccion |, 280 fraccion |y 281 del Cadigo Electoral del Estado
de Michoacén; asi como los numerales 10, 11, 16 fraccion IV y 21 fraccion Il de la
Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, este Consejo

General emite los siguiente:
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es

competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO.- Resulté procedente el procedimiento administrativo instaurado
en contra de la Coaliciébn por un Michoacan Mejor, integrada por los partidos

politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia; de acuerdo a
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los razonamientos establecidos en el considerando tercero de la presente

resolucion; en consecuencia.

TERCERO.- Se impone a los partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Convergencia, integrantes de la otrora Coalicién por un Michoacan Mejor,
una amonestacion publica para que en lo subsecuente no coloquen propaganda
electoral en los lugares prohibidos por la legislacion electoral, y una multa de
cincuenta dias de salario minimo general vigente para el Estado de Michoacan, que
ascienden a la cantidad de $2,597.50 (dos mil quinientos noventa y siete pesos
50/100.m.n.); lo anterior tomando en cuenta que el salario minimo vigente en esta
entidad es de cincuenta y un pesos con noventa y cinco centavos, dividida entre
ellos, multa que se encuentra dentro de los limites previstos por el articulo 279
fraccion | del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan, misma que les sera
descontada en una sola ministracibn mensual que por concepto de gasto ordinario
perciben dichos partidos politicos a partir de la mensualidad siguiente en que cause

ejecutoria la presente resolucion.

CUARTO.- Corrasele traslado de la presente resoluciéon a la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas para que en términos del parrafo tercero, del articulo
281 del Cddigo Electoral del Estado, haga efectivas las multas impuestas en la

forma resefada.

QUINTO.- Notifiquese el presente fallo; haganse las anotaciones pertinentes
en el libro de registro y, en su oportunidad, archivese este cuaderno como asunto

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gémez Campos, Lic. Iskra Ivonne
Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Ma. De Lourdes Becerra Pérez, bajo
la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General que

autoriza, Lic. Ramén Hernandez Reyes.- Doy fe. - - - - - == - = o - c o m e mm o m e oo -

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA
SECRETARIO GENERAL DEL
PRESIDENTA DEL CONSEJO INSTITUTO ELECTORAL DE
GENERAL DEL INSTITUTO MICHOACAN
ELECTORAL DE MICHOACAN
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