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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NUMERO
P.A. 12/07, INCOADO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y/O
LEONEL GODOY RANGEL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y/O JESUS
REYNA GARCIA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y/O ALEJANDRO
MENDEZ LOPEZ Y QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR
VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL DEL ESTADO.

Morelia, Michoacén a 31 treinta y uno de marzo de 2008 dos mil ocho.

VIS T O S para resolver el expediente registrado con el niumero IEM/P.A. -12/07
integrado con motivo de la denuncia presentada por el Partido Accién Nacional, en
contra de los partidos politicos de la Revolucion Democréatica y/o Leonel Godoy
Rangel, Revolucionario Institucional y/o Jesls Reyna Garcia, Verde Ecologista de
México y/o Alejandro Méndez Loépez y quienes resulten responsables, por
violaciones a la normatividad electoral del Estado; vy,

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Con fecha 2 dos de octubre del afio 2007 dos mil siete, el C.
EVERARDO ROJAS SORIANO, en cuanto representante propietario del PARTIDO
ACCION NACIONAL, presentd ante el Instituto Electoral de Michoacén, denuncia
de hechos en contra de los PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y/O LEONEL GODOY RANGEL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y/O JESUS REYNA GARCIA, VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO Y/O ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ Y QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES, por violaciones a la normatividad electoral del Estado, fundando

su dicho en los argumentos que en seguida se transcriben:

HECHOS

PRIMERO.- El quince de mayo del afio en curso, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan aprobé el calendario electoral para el proceso
electoral ordinario dos mil siete, en el que establecio la fecha limite para la
presentacion de los convenios de coaliciéon de los partidos politicos que
pretendieran contender bajo esa modalidad, en las elecciones constitucionales
gue se llevaran a cabo en la aludida entidad federativa el préximo once de
noviembre.

SEGUNDO.- Que el dia 28 veintiocho de agosto del afio 2007 dos mil siete el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan mediante sesion aprobd
la candidatura del C. Leonel Godoy Rangel como candidato en comun al
gobierno del Estado de Michoacan por los Partido de la Revolucion
Democrética, del Trabajo, Convergencia y Alternativa Social Demdcrata, de
igual manera se aval6 el registro del C. Jesls Reyna Garcia postulado por el
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Partido Revolucionario Institucional, Alejandro Méndez Lépez por el Partido
Verde Ecologista y Salvador Lépez Ordufia por el Partido Accién Nacional.

TERCERO.- Que el dia Lunes 24 de septiembre del afio 2007 aparecié una
nota periodistica publicada en el diario de circulacidon estatal de nombre
“CAMBIO DE MICHOACAN” a pagina 19 de dicho medio informativo, el
encabezado de la nota dice: “LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS
SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE
HIDALGO, RINDE HOMENAJE Y ESTIMULA LA LUCHA DE SUS
EGRESADOS, CANDIDATOS AL GOBIERNO DEL ESTADO” Convocando
por el acuerdo del consejo técnico de dicha facultad, el dia 27 de septiembre a
las 10:00 horas, en el patio principal del edificio central de la institucion,
recibira a sus egresados ex alumnos, JeslUs Reyna Garcia, Leonor (sic)
Godoy Rangel y Alejandro Méndez Lépez, a un acto que tiene como propdsito
expresar a la sociedad y al pueblo de Michoacan, el beneplacito de esta
facultad, por que 3 de 4 candidatos al gobierno de la entidad, por partidos
diversos, son hijos de estas aulas y seguramente alguno de ellos sera el
proximo Gobernador del Estado de Michoacan, dicha convocatoria firmada por
la Lic. Ma. Eva Lopez Ramos.

CUARTA.- Que el dia Lunes 24 de septiembre del afio 2007 aparecié una
nota periodistica publicada en el diario de circulacion estatal de nombre “EL
SOL DE MORELIA” a pagina A5 de dicho medio informativo, convocando por
el acuerdo del consejo técnico de dicha facultad, el dia 27 de septiembre a las
10:00 horas, en el patio principal del edificio central de la institucién, recibira a
sus egresados ex alumnos, Jesus Reyna Garcia, Leonor (sic) Godoy Rangel y
Alejandro Méndez LoOpez, a un acto que tiene como propdsito expresar a la
sociedad y al pueblo de Michoacan, el beneplacito de esta facultad, por que 3
de 4 candidatos al gobierno de la entidad, por partidos diversos, son hijos de
estas aulas y seguramente alguno de ellos sera el préximo Gobernador del
Estado de Michoacéan, dicha convocatoria firmada por la Lic. Ma. Eva Lépez
Ramos.

CUARTO.- Que el dia lunes 24 de septiembre del afio en curso se publicé una
nota periodistica en el periddico estatal de nombre “EL SOL DE MORELIA”,
suscrita por la periodista Eduardo Lépez Nolasco, a pagina A16 de la edicion,
que en su encabezado dice: “RENDIRA DERECHO, HOMENAJE A 3 DE LOS
CANDIDATOS AL GOBIERNO". Lo anterior a que la facultad de derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana rendird homenaje a 3 de los
candidatos al Gobierno del Estado, Jesus Reyna, Leonel Godoy y Alejandro
Méndez, son egresados de esa casa de estudios, “No se trata de un debate ni
de un acto proselitista, solo el reconocimiento de a quienes buscan la maxima
magistratura de la entidad y con ello ponen en alto el nombre de su aula
mater”, aseguro la directora del plantel, Eva Lépez Ramos. Manifestando
también que “Para nuestra institucion es motivo de orgullo que tres de sus
egresados compitan democraticamente en el actual proceso electoral, que
tiene como objetivo elegir al nuevo gobernador de Michoacén, en un hecho
gue no tiene precedente en la historia del estado”. El acto, sin fines
proselitistas, se llevara a cabo en el patio principal del edificio central de la
institucion, para evitar cualquier tipo de diferencia entre los miembros de la
comunidad de la facultad, se ha solicitado no distribuir ningin tipo de
propaganda, pues el evento no persigue un fin politico.

QUINTO.- Que el dia jueves 27 de septiembre del afio 2007 se publicé una
nota periodistica en el diario estatal del nombre “EL SOL DE MORELIA” a
Pag. A16 tal nota fue titulada “HOMENAJEARAN HOY, EN, LA FACULTAD
DE DERECHO, A REYNA, LEONEL Y MENDEZ". En la nota periodistica se
hace referencia a que la facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Michoacana, recibird4 este dia a tres de los cuatro candidatos al
gobierno del Estado, quienes son egresados de esta casa de estudios; no
habra debate ni proselitismo, Gnicamente se les hara un reconocimiento por
ocupar tan privilegiada posicion. Asimismo informé la directora de dicha
facultad de la institucion, Eva Lopez Ramos, que el evento con el que
homenajeara a los tres candidatos iniciara a las 10:00 horas de ese mismo
dia, y serda en el edificio central de la facultad. Ademas mencioné que no
habrd debate ni proselitismo, Unicamente se les hara un reconocimiento.
Dejandole a cada uno de ellos un margen de 10 minutos para dirigir un
mensaje a la comunidad de la escuela de donde surgieron a la vida publica, la
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cual desea escuchar cuales son sus planes e ideas para beneficiar a
Michoacéan.

SEXTO.- Que el dia jueves 27 de septiembre del afio 2007 se publicdé una
nota periodistica en el diario estatal del nombre “LA VOZ DE MICHOACAN” a
P4ag. 142 tal convocatoria fue titulada “Leonel Godoy Rangel, Alejandro
Méndez Lopez y Jesis Reyna Garcia’. En la nota periodistica se hace
referencia a que la facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, el dia de hoy rinde homenaje y
estimula la lucha de sus egresados, candidatos a Gobernador del Estado, por
acuerdo del consejo técnico de la facultad de Derecho, el dia 27 de
septiembre a las 10:00 horas en el patio principal edificio central de la
institucion, recibira a sus egresados ex alumnos, anteriormente mencionados.
En un acto que tiene como propésito expresar a la sociedad y al pueblo de
Michoacéan, el beneplacito de esta facultad, por que 3 de 4 candidatos al
gobierno de la entidad, por partidos diversos, son hijos de estas aulas y
seguramente alguno de ellos serd el proximo Gobernador del Estado de
Michoacan. No se trata de un alto proselitismo o debate entre los candidatos
mencionados.

Dicha convocatoria firmada por la Lic. Ma. Eva Lopez Ramos.

SEPTIMO.- Que el dia viernes 28 de septiembre del afio 2007 se publico una
nota periodistica en el diario estatal del nombre “CAMBIO DE MICHOACAN” a
Pag. De portada tal convocatoria fue titulada “Reciben a candidatos nicolaitas
en Derecho”. En la nota periodistica se hace referencia a que Reunién de
Leonel Godoy, Jesis Reyna y Alejandro Méndez con estudiantes de la
facultad, la ausencia de Chavo Lépez despertd reclamos de algunos
simpatizantes.

OCTAVO.- Que el dia viernes 28 de septiembre del afio 2007 se publicé una
nota periodistica en el diario estatal del nombre “CAMBIO DE MICHOACAN” a
P&ag. 11 tal nota fue titulada “Candidatos nicolaitas en Derecho”. En la nota
periodistica se hace referencia a que la facultad de Derecho se cimbré con la
presencia de los aspirantes a la gubernatura, ahi estuvieron Godoy Rangel,
Reyna Garcia y Méndez Lépez, del PRD, PRI y del PVEM, para muchos el
escenario vivido en la méxima casa de estudios fue un predmbulo de lo podria
significar la jornada electoral de noviembre proximo. Pese a que la invitacion
era de caracter académico de los organizadores no pudieron contener la
efervescencia entre los nicolaitas que apoyaron a sus gallos. Acto seguido se
dio el momento en que tomaran la palabra los candidatos y el primero en
abordar la tribuna fue Jesls Reyna Garcia, del PRI quien inmediato agradecio
el reconocimiento. La euforia de los seguidores de los priistas y perredistas no
bajaba de intensidad. Fue entonces que Alejandro Méndez hizo uso de la
tribuna solo para recordar su paso por la facultad y hablar en detalles de su
estancia en las aulas.

Fue entonces que los animos se fueron hasta su maxima expresion, le tocaba
el turno de Leonel Godoy Rangel, quien no logro calmar el griterio, De
inmediato comenz6 a hablar de sus proyectos y un grupo de estudiantes que
se localizaban casi en frente de él se levanté y le dio la espalda, al momento
gue se colocaban playeras de Chavo Lopez, del PAN- Panal, quien por no ser
Nicolaita no fue invitado, dicha actitud de los jovenes propici6 una
escandalera y abucheo a los chapistas, que fueron bombardeados por toda
clase de objetos.

NOVENO.- Que el dia viernes 28 de septiembre del afio 2007 se publicé una
nota periodistica en el diario estatal del nombre “LA JORNADA” a Pég. 3 tal
nota fue titulada “Se enfrentan candidatos en una guerra de porras en la
facultad de Derecho”. En la nota periodistica se hace referencia a que la
facultad de Derecho hizo una invitacion a los aspirantes a la gubernatura,
Godoy Rangel, Reyna Garcia y Méndez Lépez, del PRD, PRI y del PVEM,
asimismo se menciona que el abanderado del PAN-Panal Salvador Lépez
Orduiia no formo parte del grupo de homenajeados debido a que no es
egresado de la UMSNH. Los esfuerzos por parte del consejo técnico de que el
homenaje de que los 3 candidatos egresados de la facultad de Derecho no se
convertirian en un evento proselitista, no fructificaron.
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DECIMO.- Que el dia viernes 28 de septiembre del afio 2007 se publicé una
nota periodistica en el diario estatal del nombre “LA OPINION” seccion B tal
nota fue titulada “Otorgaron reconocimientos a tres nicolaitas que buscan el
gobierno”. En la nota periodistica se hace referencia a que Pese a que la
directora de la Facultad de Derecho, Eva Lopez Ramos, enmarco el acto fuera
de cualquier accién proselitista, durante el uso del micr6fono de los
aspirantes, el candidato del Sol Azteca, Leonel Godoy, no resistié la tentacion
de esbozar algunas de sus propuestas.

Con lo anterior se puede que los Partidos que se denuncian se realizaron un
evento de campafia electoral de manera ilegal, pues de manera mafiosa
disfrazaron un supuesto homenaje a nicolaitas con un acto de promocion del
voto dentro de las instalaciones de la Universidad Michoacana.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1. Tales hechos son violarios de los articulos 116, base IV de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en el articulo 13 de
la Constitucién del Estado de Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, de
igual manera violenta lo estipulado en los articulos 35, fracciéon XIV, XV, 49,
41, 47, 49, 50, 51 del Codigo Electoral del Estado de Michoacén, violentando
con ello los principios de legalidad y equidad que deben regir en todo proceso
electoral.

2. Que el articulo 98 de la Constitucion politica del Estado libre y Soberano
de Michoacan establece que el organismo constitucional responsable de la
funcién electoral y de velar por la organizacion de las elecciones bajo los
principios rectores de Equidad y legalidad lo es el Instituto Electoral de
Michoacan, de las misma manera los articulo 100, 101, 102 del Cddigo
Electoral del Estado establecen de manera especifica lo antes descrito.

3. Que el articulo 111 de la Cddigo Electoral del Estado establece que el
Consejo General es el 6rgano superior de direccién del Instituto Electoral de
Michoacéan.

4. Que el articulo 113, fracciones I, XI, XXVII, XXXIV, del Cddigo Electoral
del Estado establece como facultades del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan las de garantizar que los partidos politicos no
violentes los principios de legalidad y equidad.

5. Que el Cddigo electoral establece en su articulo 40 establece:

“Articulo 41.- Sélo los partidos politicos y coaliciones podran contratar
tiempos y espacios en radio, televisién, medios impresos vy electrénicos para
difundir propaganda electoral. La contratacién a que se refiere este parrafo se
hara, exclusivamente, a través del Instituto Electoral de Michoacan.

En ningldn caso, se permitira la contratacién de ésta a favor o en contra
de algun partido politico o candidato, por parte de terceros.

La Junta Estatal Ejecutiva...”

Que la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo mediante los desplegados ha
realizado la promocion de los Candidatos al Gobierno del Estado, pues hacen
la promocion de los citados aspirantes a gobernar el estado Michoacan.

Auln y cuando en las publicaciones que forman parte de esta denuncia se
establece que no se trata de un acto de proselitismo electoral, es mas que
evidente que la prevencion refleja la conciencia del mal actuar, pues con el
aviso de que no se trata de un acto de campafa no se evitd que en los hechos
asi lo fuera.

Ahora bien, lo ilegal del acto deviene por que la ley electoral establece que
estd prohibido la contratacion de espacios publicitarios en los medios de
comunicacién en ningn momento, esto ya sea en contra o en su favor de los
candidatos, por parte de terceros al proceso electoral, es decir cualquier
persona que no forme parte de los contendientes, es decir lo Gnicos que
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podria estar en posibilidad de contratar propaganda electoral para los
candidatos serian, en un primer momento los equipos de campania,
dirigencias partidistas, candidatos e incluso el mismo érgano electoral, ahora
bien, estas personas estan condicionadas por la misma ley a que dicha
contrataciéon para promocion de candidatos sea con la intervencion y
autorizacion del Instituto Electoral de Michoacén y los lineamientos que su
Junta Estatal Ejecutiva y el propio Consejo General determinen, por
consiguiente y bajo estas premisas es evidente que: los desplegados que se
anexan como pruebas son parte la promocién de los candidatos del PRD, PRI
Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, que tal promocion fue contratada por
un tercero ajeno al proceso electoral y que el evento que también se denuncia
es un acto de campafa organizado por un institucidon publica, con erario del
estado y que en ese entendido el costo tanto de los desplegados en el
periédico y del evento realizado deberan computarse al gasto de la campafia
electoral de los partidos y candidatos denunciados.

6. En esa misma tesitura el mismo Codigo Comicial establece:

De los Gastos de Campafia y la Propaganda Electoral
Articulo 49.- Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar
propaganda a favor de sus candidatos, programas y plataformas, la que
deberan respetar mutuamente.
La campafa electoral, para los efectos de este Cddigo, es el conjunto de

actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y
candidatos registrados para la obtencién del voto.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con_el propdsito _de presentar ante la
ciudadania su oferta politica. La propaganda electoral que los candidatos
utilicen durante la campafia electoral deberad tener, en todo caso, una
identificacién precisa _del partido politico o coalicién _qgue ha registrado_al
candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general toda actividad en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirijan al electorado para promover sus candidaturas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos o coaliciones en sus documentos basicos y particularmente,
en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestién hubieren

registrado.

Dentro de este contexto es claro que el desplegado difundido por el
denominado “Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo” es un acto de propaganda electoral a
favor de los candidatos del Partido de la Revolucion Democrética,
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México pues en concreto
hace publica promocién de aquellos e invita a la realizacion de un evento en
las instalaciones publicas de la facultad en cita, es decir un acto de
campafia dentro de una institucion publica.

Por otro lado me permito no dejar pasar que el Partido de la Revoluciéon
Democrética violenta con lo establecido por el articulo 49, en su parrafo
octavo, a decir de lo anterior, por que el referido texto de la norma dice:

De los Gastos de Campafia y la Propaganda Electoral

Articulo 49.- Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar
propaganda a favor de sus candidatos, programas y plataformas, la que
deberan respetar mutuamente.

[...]



CONSEJO GENERAL
EXP. IEM/P.A. -12/07

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Ningun ciudadano por si, por terceros, por organizaciones de cualquier
tipo o por partidos politicos, podra realizar actividades de las previstas
en los parrafo realizar actividades de las previstas en los péarrafos
tercero y cuarto de este articulo para promocionar su imagen o nombre
con lafinalidad de participar en un proceso de seleccién de candidato u
obtener una candidatura, desde seis meses antes de que inicie el
proceso electoral.

7. Ahora bien, por otro lado el mismo Cédigo Electoral establece:

“Articulo 48- Bis.- No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, en dinero o _en _especie, por si_o por_interpdsita_persona, y bajo
ninguna circunstancia, las entidades siguientes:

I. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y del Estado, y
los ayuntamientos, salvo los casos que autorice la ley;

Il. Las dependencias, las entidades u organismos de la administracién
publica federal, estatal o municipal, centralizadas o descentralizadas, ni
los 6rganos autbnomos federales o estatales;

. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
IV. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

V. Las asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta, y
los ministros de cualquiera de ellas;

VI. Las personas fisicas que residan o trabajen en el extranjero; y,
VII. Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

En este sentido es menester precisar que los candidatos al Gobierno del
Michoacan que asistieron al evento en la facultad de derecho realizaron actos
de campafia electoral, pues realizaron de manera velada un evento mediante
el que se promociond su imagen, sus nombres, su plataforma electoral y
evidentemente de manera evidente promovieron el voto a su favor, lo que
violenta no solo lo establecido en el cddigo electoral, sino que se violenta el
principio de legalidad que debe prevalecer en todo proceso electoral.

Ahora bien, por cuanto hacer que al Universidad Michoacana realice la
promocion de forma velada un acto de campafa electora bajo el pretexto de
realizar un “reconocimiento” a los “ex alumnos” y que ahora son Candidatos al
Gobierno del Estado, tal situacién es violatoria del principio de equidad en la
contienda y que este Consejo General debe velar por que sea el rector en la
campafia electoral, se hace la mencién que “seguramente uno de ellos seréa
el proximo gobernador del estado”, lo que hace una mas evidente la
violacion al principio de equidad en la contienda y la intervenciéon de
terceros en el proceso electoral mediante la realizacion de eventos de
promocion de los candidatos denunciados y la contratacion de
desplegados o inserciones pagadas con erario de la misma Universidad
Michoacana. Dicho lo anterior porque de manera velada organiza un evento
de promociébn y se contrata en medios de comunicacion impresos
desplegados a favor de dichos ciudadanos aspirantes a gobernar Michoacan.

Bajo esa tesitura, es menester considerar lo que el referido Codigo Electoral
establece.
“De los Gastos de Campafia y la Propaganda Electoral

Articulo 49.- Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar
propaganda a favor de sus candidatos, programas y plataformas, la que
deberan respetar mutuamente.

La campafa electoral, para los efectos de este Cdédigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y candidatos
registrados para la obtencion del voto.
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Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
Y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania su oferta
politica. La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la
campafia electoral debera tener, en todo caso, una identificacion precisa del
partido politico o coalicién que ha registrado al candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas v en general toda actividad en gue los candidatos o voceros de
los partidos politicos se dirijan _al electorado para promover sus
candidaturas.”

Es evidente que los candidatos denunciados realizaron un evento de campana
electoral en la Facultad de Derecho de la UMSNH, pues presentaron sus
candidatos al universo de votantes de manera publica y abierta, pues la
invitacion al evento fue abierta, no se trataba de un evento exclusivo sino de
un acto publico para presentar de manera clara a los candidatos que se
denuncian.

En ese mismo contexto el mismo articulo 49 Bis refiere:

“Articulo 49-Bis.- Los gastos que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de
campafia, no deberan rebasar los topes que para cada elecciéon acuerde el
Consejo General.

El Consejo General determinara, dentro de los cinco dias siguientes al inicio
del proceso electoral, los topes de gasto para cada una de las campafas
considerando, el tope autorizado para la eleccion anterior de que se trate, el
cual se podra incrementar de acuerdo a la fluctuacion del indice nacional de
precios al consumidor.

Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes
de gasto de campafia los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafia, que comprenden los sueldos y salarios
del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, servicios, gastos de transporte de material y personal, viaticos y
otros similares; y,

c) Gastos de propaganda en prensa, radio y television, que comprenden los
realizados en cualquiera de estos medios tales como mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion del voto, con excepcién
de los que le destine el Instituto Electoral de Michoacan.

No se consideraran dentro de los topes de campafia los gastos que realicen
los partidos politicos o coaliciones, para su operacion ordinaria y para el
sostenimiento de sus 6rganos directivos y de sus organizaciones.

Ningun partido politico o coalicion podra erogar mas del sesenta y cinco por
ciento del total de gastos de campafia en gastos de propaganda en prensa,
radio y television.”

Del anterior texto es claro y evidente que el evento y los despegados deben
ser considerados como gasto de campafia electoral de tales partido politicos y
sus campafa beneficiadas, por lo se deberd dar vista a la Comisién de
Administracién, Fiscalizacion y Prerrogativas del Consejo General de este
Instituto Electoral Estatal.

Por lo que solicito se inicie procedimiento a fin de deslindar las
responsabilidades debidas e imponer las sanciones que correspondan, pues
es evidente la violacién a la normatividad electoral y al principio de equidad
gue debe prevalecer en la contienda electoral.
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Sefalando en su escrito correspondiente los criterios Jurisprudenciales de las
autoridades competentes que considerd aplicables y las probanzas respectivas
para justificar su dicho.

SEGUNDO.- Con fecha 5 cinco de octubre del afio proximo pasado, el Licenciado
Ramoén Hernandez Reyes, Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacan, notificé y corri6 traslado con las copias certificadas correspondientes
del presente procedimiento administrativo a los Partidos Politicos de la Revolucién
Democratica, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, por
conducto de sus respectivos representantes, para que dentro del término de cinco
dias contados a partir de la fecha de la mencionada notificacién contestaran lo

gue a sus intereses conviniera.

TERCERO.- Mediante escrito de fecha 9 nueve de septiembre del afo anterior, el
C. Felipe de Jesus Dominguez Mufioz, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional formuld contestacién a los hechos imputados a su

representado, expresando medularmente lo siguiente:

CONTESTACION A LOS HECHOS Y DERECHO:
AL PRIMERO.- Es CIERTO, lo que resulta evidente y del pleno conocimiento
de las partes, en virtud de la aprobacion por parte del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan del calendario electoral para el proceso
electoral ordinario del 2007 dos mil siete.

AL SEGUNDO.- Es CIERTO, por lo que ve al partido que represento, toda
vez que con fecha 28 veintiocho de agosto del 2007 dos mil siete, el Consejo
General del Instituto Electoral del Michoacan aprobé el registro del C. Lic.
JOSE JESUS REYNA GARCIA, candidato del Partido Revolucionario
Institucional.

AL TERCERO.- NI SE AFIRMA NI SE NIEGA, Por no tratarse de un hecho
propio, asi como por desconocerse el mismo, dejando la carga de su prueba
al actor.

A LA CUARTA.- NI SE AFIRMA NI SE NIEGA, en virtud de que no se trata de
hechos propios, por lo que se deja la carga de la prueba al actor.

AL CUARTO.- NI SE AFIRMA NI SE NIEGA, al no tratarse de un hecho
propio, asi como por desconocerse el mismo, dejando la carga de la prueba al
actor.

AL QUINTO.- NI SE AFIRMA NI SE NIEGA, por no tratarse de un hecho
propio, asi como por desconocerse el mismo, ni se afirma ni se niega, dejando
la carga de su prueba al actor.

AL SEXTO.- NI SE AFIRMA NI SE NIEGA, Por no tratarse de un hecho
propio, asi como por desconocerse el mismo, dejando la carga de su prueba
al actor.

AL SEPTIMO.- NI SE AFIRMA NI SE NIEGA, por no tratarse de un hecho
propio, dejando la carga de su prueba al actor.
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AL OCTAVO.- NI SE AFIRMA NI SE NIEGA, por no tratarse de un hecho
propio, dejando la carga de su prueba al actor.

AL NOVENO.- NI SE AFIRMA NI SE NIEGA, por no tratarse de un hecho
propio, dejando la carga de su prueba al actor.

AL DECIMO.- NI SE AFIRMA NI SE NIEGA, por no tratarse de un hecho
propio, dejando la carga de su prueba al actor.

De los hechos narrados por el quejoso, se desprende que este plantea una
gueja notoriamente improcedente e infundada, en virtud de que sus
manifestaciones se basan en el supuesto proselitismo que realizo el candidato
a gobernador por parte del Partido Revolucionario Institucional y otros, siendo
esto notoriamente erroneo , ya que tal y como se observa del andlisis de los
hechos vertidos, el C. JOSE JESUS REYNA GARCIA, efectivamente acudio a
las instalaciones de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, de la
Universidad Michoacana de San Nicolads de Hidalgo, el dia 27 veintisiete de
septiembre de la presente anualidad, ello en atencion a la invitacién realizada
por el H. Consejo Técnico de esta casa de estudios, a fin de otorgarle un
reconocimiento a éste, en cuanto egresado de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, tal como se acredita con la invitacion de fecha 12 de
septiembre del afio en curso, signada por la Licenciada MA. Eva Lopez
Ramos, Directora de la Institucion educativa antes indicada con anterioridad.

La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, por acuerdo del H. Consejo Técnico
de la propia facultad, rinde homenaje y estimula la lucha de sus egresados,
candidatos al gobierno del Estado; siendo totalmente erréneo considerar que
este acto pueda considerarse imputable al denunciado; de conformidad a los
establecido por el Reglamento para la tramitacidn y sustanciacion de las faltas
administrativas y aplicacion de las sanciones establecidas, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 7° el cual dicta:

“Articulo 7. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicaciéon
de las sanciones administrativas cometidas por partidos politicos,
observadores electorales y organizaciones a las que pertenezcan los
observadores, iniciaran a peticion de parte o de oficio. Sera de parte cuando el
guejoso o denunciante haga del conocimiento del Instituto la presunta
comision de una falta administrativa, y de oficio cuando algun érgano o
servidor del Instituto, en ejercicio de sus funciones conozca de la presunta
falta e informe de ello al Secretario General o cuando este lo haya iniciado”

Por los argumentos anteriormente vertidos, en los cuales se evidencia la
improcedente e infundada queja presentada por la parte actora en contra del
Partido Revolucionario Institucional por tratarse de hechos que no pueden ser
imputables al Partido y ademas por fundar su accién en una disposicion legal
aplicable dnica y exclusivamente a Partidos Politicos, Observadores
electorales y/u Organizaciones a las cuales pertenezcan estos observadores;
por lo que al tratarse de una Institucion Publica, caracter que ostenta la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, y que forma parte la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, el procedimiento consagrado en
esta disposicion legal no puede ser aplicable al caso concreto que nos ocupa

Citando los criterios Jurisprudenciales que considerd aplicables y las probanzas
para justificar su dicho, los cuales se dan por reproducidos en este documento en
obvio de inutiles repeticiones.

CUARTO.- Mediante escrito presentado el dia 9 nueve de octubre del afio 2007
dos mil siete, el C. Arturo Guzman Abrego, representante propietario del Partido
Verde Ecologista de México, formulé contestacion a los hechos imputados a su

representado, expresando medularmente lo siguiente:
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1.- En primer lugar debo sefalar que la presente denuncia debe desecharse
por lo que corresponde a Alejandro Méndez Lépez y al PVEM por ser
notoriamente improcedente e insostenible pues como se desprende del
cuerpo de la misma denuncia, es claro que el candidato el C. ALEJANDRO
MENDEZ LOPEZ, no cometid ningin acto fuera de lo establecido en el
formato del evento de reconocimiento que la propia facultad de Derecho
organizara, pues del hecho sefialado como octavo del cuerpo de la denuncia,
deja en claro que el candidato del PVEM Alejandro Méndez Lopez hizo uso de
la tribuna para recordar su paso por la facultad y hablar de detalles de su
estancia en las aulas, con lo que es claro que esta narrativa deja sin culpa
alguna al candidato Alejandro Méndez LOpez, no violando con ello ninguna
disposicion de orden legal o en su defecto que atentara contra candidato o
persona alguna, ademas de que se atendié una invitacion personal de un
evento y no generado por el.

QUINTO.- Igualmente, con fecha 10 diez de octubre del afio proximo anterior, el C.
Sergio Vergara Cruz, en cuanto representante propietario del Partido de la
Revoluciéon Democratica, dio contestacion a la denuncia presentada en su contra,

expresando esencialmente lo siguiente:

HECHOS

El PRIMERO de los hechos, no es propio, ni tiene que ver con el actuar de
este partido, por lo que ni lo afirmo, ni lo niego, puesto que se trata de una
disposicion aprobada por el Consejo General, en relacién a las etapas del
proceso electoral que tiene que ver las coaliciones de los partidos, pero que
en nada afecta al Partido Accién Nacional, ni viola algin precepto de la
legislacion electoral, de las que se dice afectado.

El SEGUNDO de los hechos, es totalmente cierto, el dia 28 de agosto de
2007, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn mediante
sesion aprob6 la candidatura comin del Maestro Leonel Godoy Rangel, del
Partido de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Convergencia y Alternativa
Social Demdcrata, pues cumplieron con los requisitos que marca el Codigo
Electoral en su articulo 61.

El TERCERO de los hechos, no es propio, ni lo afirmo, ni lo niego, por lo
gue corresponde la carga de la prueba al partido actor, pues una afirmacion
gue esta sujeta a prueba.

El CUARTO de los hechos, no es propio, ni lo afirmo, ni lo niego, por lo
gue corresponde la carga de la prueba al partido actor, pues una afirmacion
gue esta sujeta a prueba.

El QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO Y DECIMO, los
contesto en los mismos términos anteriores, es decir, no es un hecho propio,
por lo que ni lo afirmo no lo niego, correspondiendo la carga de la prueba al
partido actor.

CONTESTACION A LAS CONSIDERACIONES DE DERECHO:

Por lo que ve las consideraciones de derecho, que hace valer el partido
actor, son totalmente infundadas, por lo que, la presente queja o denuncia de
hechos, como lo llama el partido actor debe desecharse de plano por su
notoria improcedencia, pues se coloca en el supuesto que establece el
articulo 15, inciso e), del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de
las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, que
dispone:

“Articulo 15. La queja o denuncia serd desechada de plano, por
notoria improcedencia cuando: €) Resulte frivola, es decir, los hechos o
argumentos resultes intrascendentes, superficiales, pueriles o ligeros.”

Puesto que la narracién de hechos para nada que viola como afirma el

partido actor lo dispuesto por el articulo 116, base IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni lo que establece el articulo 13 de
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la Constitucién Local, ni la demas serie de disposiciones del Codigo Electoral,
gue afirma que con ello se ven afectados los principios de legalidad y equidad
gue rigen el proceso electoral, pues no vierte razonamiento alguno tendiente a
demostrar que con esa narracion de hechos, o mejor dicho con esa narracion
de notas periodisticas de distintas fechas y medios impresos, se violenten los
principios rectores de la materia electoral como son la legalidad y la equidad, y
menos aln prueba que el partido que represento tenga alguna
responsabilidad de esas supuestas violaciones.

Por lo que ve, a que el Instituto Electoral de Michoacan es el organismo
constitucional responsable de la funcién electoral y de velar por la
organizacion de las elecciones, bajo los principios rectores de equidad y
legalidad, asi como que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion
de este Instituto, y que tiene como facultades velar que los partidos politicos
no violenten la legislacion electoral, es una afirmacion cierta, pues se trata de
disposiciones de orden publico y de observancia general, y que nada tienen
gue ver con esta denuncia de hechos que se interpone y de la cual
supuestamente es responsable el partido que represento.

En relacion a que la Facultad de Derecho de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, mediante desplegados ha realizado la promocion
de los Candidatos al gobierno del Estado, sin especificar cuales candidatos,
es decir, quiza se refiere todos los Candidatos, al gobierno del Estado, como
son: el Partido de la Revolucion Democrética, Accidn nacional, Revolucionario
Institucional, etcétera, entonces, eso deja al partido que represento en total
estado de indefension pues se trata de una afirmacion confusa, obscura, y en
el supuesto sin conceder que se trata de una imputacion directa al partido que
represento y su candidato a la Gubernatura del Estado, es una aseveracion
gue nada tiene que ver con alguna responsabilidad de este ente politico, pues
si la Facultad de Derecho realiza desplegados en los Periddicos locales, en
nada viola mi partido representado la legislacién electoral en su articulo 40 o
41 como de manera confusa afirma, pues sefiala que se viola el articulo 40,
pero transcribe el 41 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén.

Eso deja en estado de indefensién al ente politico que represento, pues no
es claro en cuanto a que pretende, o cual precepto de manera directa
supuestamente se viola.

El Partido de la Revolucion Democrética, nada tiene que ver con la
supuesta contratacion de espacios publicitarios en los medios de
comunicacion por parte de terceros al proceso electoral, aunado a que de las
mismas notas periodisticas que ofrece como prueba, se desprende que esas
inserciones por parte de la Facultad de Derecho de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, no corresponden a la promocion de
los aspirantes al gobierno del Estado, sino se trata de un mero reconocimiento
por su trayectoria politica y por ser egresados de esa Casa de Estudios, y eso
en nada violenta la legislacion electoral, ni los principios rectores del proceso
politico que se esta viviendo en el Estado.

Por lo que, debe desecharse de plano la queja que intenta el partido actor,
pues sus acusaciones son infundadas e intrascendentes, ya que en la especie
no se vulnera ningun precepto electoral con esos desplegados en los diversos
periédicos que sefiala.

Ademas, el Partido que represento, no viola el parrafo octavo del articulo
49 del Cddigo Electoral del Estado, pues este parrafo establece: “Durante los
treinta dias anteriores al de la jornada electoral, las autoridades estatales y
municipales se abstendran de establecer y operar programas extraordinarios
de apoyo social o comunitario que implique la entrega a la poblaciéon de
materiales, alimentos o cualquier elemento relativo a programas asistenciales,
de promocién o de desarrollo social, salvo en los casos de extrema urgencia
debido a epidemias, desastres naturales, siniestros u otros eventos de
naturaleza analoga.”

Por lo que, existe una confusion entre lo que se pretende con esa queja y
lo que se plasma como presuntamente violado, ya que el partido actor acusa
al Partido de la Revolucion Democratica de violar el articulo 49 parrafo octavo,
y en la especie en la literalidad de ese parrafo antes trascrito de ese precepto
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electoral, se anuncia una hipétesis distinta que nada tiene que ver con la
responsabilidad que denuncia ese partido contra el partido que represento, y
de esta manera se actualiza el supuesto de que esta queja es frivola,
intrascendente, ligera, pueril.

Al respecto la sala superior del Tribunal Federal Electoral, ha emitido la
siguiente tesis jurisprudencial:

IMPROCEDENCIA. LAS CAUSAS FUNDADAS EN DEFICIENCIAS DE LA
DEMANDA SOLO SE ACTUALIZAN SI SON IMPUTABLES A LOS
PROMOVENTES.- Las causas de improcedencia de los medios de
impugnaciéon en materia electoral, que se fundan en meras deficiencias en la
formulacion de una demanda, operan cuando sus irregularidades son
imputables a los promoventes, pero no cuando se originan en la insuficiencia
o falta de claridad de las leyes o en la actitud o actuacién incompleta o
indebida de las autoridades aplicadoras, que razonablemente puedan
provocar confusion o desconcierto en los justiciables, e inducirlos a error en la
redaccién y presentacion de los escritos de promocion o interposicion de los
juicios o recursos, pues la finalidad perseguida con estos instrumentos
procedimentales consiste en hacer realidad el acceso efectivo a la justicia, lo
que es un imperativo de orden pulblico e interés general, en tanto que el
rechazo de las demandas por las causas mencionadas constituye una sancion
para el actor ante su incumplimiento con la carga procesal de satisfacer los
requisitos legales necesarios para la viabilidad del medio de impugnacion.
Entonces el acceso a la justicia constituye la regla, y la improcedencia por las
omisiones indicadas, la excepcién, que como tal s6lo debe aplicarse cuando
se satisfagan claramente y en su totalidad sus elementos constitutivos. Por
tanto, cuando existan esas irregularidades, pero se tenga la conviccion firme
de que no provienen de la incuria o descuido de su autor, resulta inconcuso
qu8e falta un elemento fundamental para la actualizacién de la causa de
improcedencia, consistente en el incumplimiento imputable al promoverte de
una carga procesal, y esto lleva a la admisibilidad de la demanda.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-028/2001.-Lucio Frias Garcia.- 10 de junio de 2001.-Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-195/2004.- Coalicién en
Alianza Contigo.- 2 de septiembre de 2004.-Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-374/2005.-Marta Elba Garcia Mejia.- 7 de julio de 2005.-
Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 16/2005

Con la tesis anterior nos damos cuenta que el descuido por parte del Partido
Accién Nacional, en sus conceptos de derecho, es solamente imputable a él,
pues la ley es muy clara en su texto, y el partido es confuso y malicioso en su
interpretacion de la misma, adecuando y transcribiendo articulos electorales
gue no fundan sus pretensiones y menos las prueba.

Pero para el efecto que pretende la partido actor con ese parrafo noveno
del articulo 49 del Cddigo Electoral del Estado, mi partido representado y/o el
Candidato a la gubernatura del Estado por ese partido, nada tienen que ver
con lo que dispone ese precepto electoral en su totalidad. Ni siquiera se ubica
en ese caso. Ni en el que establece el articulo 48-Bis, que también afirma que
viola el partido que represento.

Ahora bien, por lo que ve a que los candidatos al Gobierno del Estado de
Michoacan, que asistieron al evento en la facultad de Derecho, realizaron
actos de campafia electoral, pues supuestamente realizaron de manera
velada un evento mediante el que se promociond su imagen, sus nombres, su
plataforma electoral etcétera, es total y categéricamente falso, es cierto por lo
gue ve a la asistencia del Candidato del Partido Politico que represento al acto
de reconocimiento que realizé la Facultad de Derecho, el dia 27 de
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septiembre de 2007, en el que de manera conjunta participaron, Alejandro
Méndez Lépez y JesUs Reyna Garcia.

Pero la anterior asistencia responde a la invitacion que de manera formal
recibi6 el candidato por el Partido que represento, con fecha 12 de septiembre
de 2007.

Y ese acto tuvo como finalidad Gnica, recibir el reconocimiento que esa
Institucion ofrecié al Maestro Leonel Godoy, y a los demas candidatos del
Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista, por su trayectoria en
asuntos publicos del Estado y de politica institucional y de partidos; y expresar
a la sociedad y al pueblo de Michoacan el beneplécito, porque son egresado
de las aulas de esa honorable Facultad.

En esas condiciones dicho evento se ajustdé completamente a los
lineamientos que se indicaron en el escrito de invitacion que realiz6 la
distinguida directora de esa Facultad la Licenciada Ma. Eva Lopez Ramos, es
decir, no fue un acto de proselitismo, no se distribuy6 propaganda partidista ni
se presentaron proyectos o plataforma politica.

En ese orden de ideas el partido actor, afirma que con esa asistencia de
los diversos candidatos al gobierno del Estado, promovieron el voto a su favor
y que con ello se violenta lo establecido por el Codigo Electoral, y el principio
de equidad que debe regir el proceso electoral, o anterior no es mas que una
apreciacion subjetiva que deja al partido que represento en total Estado de
indefensiéon pues no sefiala cual precepto especifico del Cddigo Electoral del
Estado se viola.

Hay que recordar que el ordenamiento electoral de nuestro Estado de
Michoacéan, que afirma se vulnera, se compone de 304 articulos generales y 8
transitorios, y en la especie el partido actor no vierte razonamiento alguno o
especifica que articulo se trasgrede, o que articulo prohibe que un candidato
al Gobierno del Estado, asista a una invitacion por parte de una Institucion
educativa publica o privada para recibir un reconocimiento por su trayectoria
politica o por cualquier otra circunstancia.

De ahi, radica lo absurdo de esa queja, y lo intrascendente de sus
argumentos, pues los mismos responden a su insatisfaccién por no haber sido
invitado a dicho evento, el cual reitero tenia como finalidad otorgar un
reconocimiento a los candidatos egresados de esa Facultad de derecho y
como el candidato del Partido Accion Nacional no es egresado de esa
Institucion, pues légico es que no fue invitado a recibir ese reconocimiento.
Que deviniera ilegal la asistencia del Maestro Leonel Godoy Rangel, y los
deméas candidatos que asistieron a dicho evento, seria tanto como afirmar que
también la asistencia durante el proceso electoral del candidato por el Partido
Accién Nacional a las diversas Universidades locales, entre las que destacan
el Instituto Tecnoldgico de Monterrey Campus Morelia, seria violatoria de la
legislacion electoral como de manera genérica afirma el partido actor.

De todos es sabido que las diversas universidades publicas y privadas
organizan “La Semana Politica”, en la que invitan a los candidatos de los
diversos partidos politicos a esas instituciones, y esos actos no vulneran
ningun precepto electoral, sino que esa asistencia responde a la invitacién que
realizan esas instituciones a los candidatos de manera atenta.

Y lo anterior se deduce del analisis de todos los preceptos del Cédigo
Electoral de Michoacan, pues no existe prohibicién alguna que impida la
asistencia de los candidatos contendientes a la Gubernatura del Estado, a las
diversas Universidades de Morelia, o al interior del Estado.

Por lo que ve, a que el candidato que represento realiz6 campafia electoral en
dicho evento, y para el efecto bien cita lo que establece el parrafo cuarto del
articulo 49 del Codigo Electoral del Estado, y que dice:

“Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,

marchas y en general toda la actividad en que los candidatos o voceros

de los partidos politicos se dirijan al electorado PARA PROMOVER SUS

CANDIDATURAS”

Es completamente falso, pues como queda probado de la invitacién hecha
por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, y que desde este momento ofrezco como medio
de conviccion, se traté de un evento que organizd esa Institucién en base al
acuerdo de Consejo Técnico, de esa casa de Estudios, y que reitero tenia sélo
como propésito rendir un reconocimiento a los candidatos a la gubernatura del
Estado egresados de esa Facultad, y nunca tuvo por efecto promover la
candidatura de ninguno de los asistentes.

Ademas, el partido actor no ofrece ningin argumento légico-juridico
tendiente a demostrar que en ese acto se promovio la candidatura del maestro
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Leonel Godoy, o de cualquier otro, pues de su simple asistencia a ese evento,
no se prueba nada por parte de ese partido que mal infunda su queja.

Asi que no se colma, lo que pretende hacer creer el partido actor con la
trascripcién de ese precepto electoral.

Ahora bien, tampoco es cierto que se tratdé de una convocatoria abierta, pues
de la lectura de esos desplegados en los distintos peridédicos que cita el
partido actor, se desprende que jama&s menciona que se trate de una
convocatoria, por lo que no debe tenerse por cierta la afirmacion que hace ese
partido.

En relacién a que el evento y los desplegados deben ser considerados como
gasto de campafia electoral del ente politico que represento, este partido
politico se deslinda de esos supuestos gastos, pues no ofrece pruebas
tendientes a comprobar la responsabilidad de este partido, en esas
acusaciones sino que se basa en meras especulaciones y deducciones
subjetivistas.

Aunado a lo anterior, no ofrece ningin medio de conviccién tendiente a
demostrar que efectivamente se llevaron a cabo esos gastos, por lo que
deben de considerarse por ese 6rgano electoral como inexistentes.

Por todo lo anterior, es debe desecharse de plano esa queja infunda,
intrascendente y de la misma manera las tesis jurisprudenciales que cita, por
no aplicarse al caso concreto que nos ocupa.

Citando los criterios Jurisprudenciales que considerd aplicables y las probanzas
para justificar su dicho, los cuales se dan por reproducidos en este documento en
obvio de inutiles repeticiones.

SEXTO.- Una vez integrado debidamente el expediente que nos ocupa, el
Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante auto de fecha 13
trece de noviembre del afio 2007, dos mil siete, cerrd la instruccion; vy,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- ElI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en el articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacén,
101, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXXVII y XXXIX, 279, 280, 281 y 282 del Cddigo
Electoral del Estado.

SEGUNDO.- Es importante mencionar como cuestion previa al estudio de la litis
que, desde la admisién de la denuncia a la fecha no se ha actualizado ninguna de
las causas de improcedencia a que se refieren los numerales 10 y 11 de la Ley de
Justicia Electoral del Estado de Michoacan, aplicados supletoriamente; por lo que
no existe impedimento alguno para proceder al estudio del fondo de la denuncia
planteada.

TERCERO.- Por cuestion de método, corresponde en este apartado fijar la litis

sujeta a estudio dentro del presente procedimiento administrativo, misma que se
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integra con el escrito de denuncia presentado por el representante del partido

politico promovente y los de contestacion de los partidos politicos denunciados.

Asi tenemos que el C. Everardo Rojas Soriano, en cuanto representante del Partido
Accion Nacional en su escrito de denuncia se quejo principalmente de lo siguiente:

1. Que la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, mediante los desplegados
gue aparecieron publicados en distintos periddicos, relativos al evento
celebrado el 27 de septiembre del afio 2007, en el patio principal de la propia
Facultad, hizo promocion de los candidatos al Gobierno del Estado; que
dichas publicaciones estan prohibidas, ya que la contratacion de espacios
publicitarios en los medios de comunicacién, ya sea en contra o a favor de
los candidatos , por parte de terceros esta proscrita por la ley electoral, y que
en dichas publicaciones se utilizé dinero del erario publico para beneficiar a

los candidatos a los que se les otorgd el reconocimiento.

2. Que los hechos suscitados el dia 27 de Septiembre del afio préximo anterior,
en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, en el que se les otorgé un reconocimiento a los
Ciudadanos J. JesUs Reyna Garcia, Leonel Godoy Rangel y Alejandro
Méndez Lépez, candidatos del Partido Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democrética y del Verde Ecologista de México, respectivamente
por parte de la citada facultad, son violatorios de los articulos 116 base IV de
la Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en
el articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo y 35 fracciones XIV, XV, 41, 47, 49, 50 y 51 del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, y con ello, los principios de
legalidad y equidad que deben regir en todo proceso electoral, ya que el
evento que se denuncia es un acto de campafa y de propaganda electoral
en favor de los referidos candidatos, porque promocionaron su imagen, sus

nombres, su plataforma electoral y promovieron el voto a su favor.

3. Que el evento descrito en el punto que aparece en lineas anteriores, debe
ser considerado como gasto de campafa electoral de los partidos
involucrados, por lo que se deberé dar vista a la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan.

16



CONSEJO GENERAL
EXP. IEM/P.A. -12/07

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

De las respectivas contestaciones a la denuncia planteada esencialmente se
desprende como defensa:

El Partido Revolucionario Institucional a través de su representante,
sefialé basicamente que la queja es notoriamente improcedente e infundada,
toda vez que si bien el candidato al Gobierno del Estado el Ciudadano José
Jesus Reyna Garcia, acudio a las Instalaciones de la Facultad de Derecho y
Ciencias sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo el
dia 27 veintisiete de septiembre del afio 2007 dos mil siete; ello lo hizo en
atencion a la invitacion que le fue realizada por el H. Consejo Técnico de
dicha Universidad, a fin de otorgarle un reconocimiento; siendo desde su
perspectiva, totalmente errbneo considerar que el mencionado acto sea
imputable a su candidato. Objet6 las pruebas ofrecidas por la actora al
considerar que no resultan medios idéneos y suficientes para probar el dicho
de la inconforme, sefialando que la parte quejosa no cumplié con la maxima

del derecho que reza: “el que afirma esta obligado a probar”.

El Partido Verde Ecologista de México, sefialé en esencia que la misma es
improcedente e insostenible, en virtud de que el candidato ALEJANDRO
MENDEZ LOPEZ, no cometié ningun acto fuera de lo establecido en el
formato del evento de reconocimiento que la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales organizara, pues el mismo hizo uso de la tribuna exclusivamente
para recordar su paso por la facultad y hablar de detalles de su estancia en

las aulas, y que con ello no se viola articulo alguno de ninguna legislacion.

Por su parte el Partido de la Revolucion Democrética a través de su

representante, indico sustancialmente lo siguiente:

Que la queja planteada por la actora, es notoriamente improcedente e
infundada, por obscura e imprecisa; que el evento realizado en la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, no puede considerarse como de promocion a favor de los
aspirantes al Gobierno del Estado, sino que se trata de un mero
reconocimiento por la trayectoria politica de los candidatos y por ser
egresados de esa casa de estudios, y que esos hechos en nada violentan la
legislacion electoral.
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Que en relacibn a que el evento vy los desplegados deben de ser
considerados como gasto de campafia electoral, el Partido de la Revolucion
Democrética, se deslinda; y que la parte actora no ofrece pruebas tendientes
a comprobar su responsabilidad, basandose en meras especulaciones.

Integrada la litis en los términos precisados se procedera al analisis de la queja
planteada.

La parte actora dentro del presente caso presentd como medios de conviccion los

siguientes:

1. DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en publicaciones, en los diarios de circulacion estatal
Cambio de Michoacéan y El Sol de Morelia, de fecha lunes 24 de septiembre del afio 2007, que
aparecen a pagina 19 y péagina 5, respectivamente, con el mismo contenido, mismo que se
transcribe a continuacion: “LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO, RINDE HOMENAJE Y ESTIMULA
LA LUCHA DE SUS EGRESADOS, CANDIDATOS AL GOBIERNO DEL ESTADO” Por acuerdo del
Honorable Consejo Técnico de esta casa de estudios, el préximo dia 27 de septiembre a las 10:00
horas, en el patio principal del edificio central de la Institucién, la comunidad de la misma recibira a
sus egresados ex alumnos, JESUS REYNA GARCIA, LEONOR (sic) GODOY RANGEL Y
ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ, a un acto que tiene como propésito expresar a la sociedad y al
pueblo de Michoacan, el beneplacito de esta Facultad, por que 3 de 4 candidatos al Gobierno de la
entidad, por partidos diversos, son hijos de estas aulas y seguramente alguno de ellos sera el
proximo Gobernador del Estado de Michoacan. No se trata de un acto de proselitismo o debate entre
los candidatos mencionados, sino un motivo para que reciban un homenaje de su Aula Mater, y a la
vez escuchar su compromiso de LLEVAR EN LA CONTIENDA, COMO CONCEPCION
FILOSOFICA, el HUMANISMO de Vasco de Quiroga, y los ideales de LIBERTAD y JUSTICIA de
Miguel Hidalgo, José Maria Morelos y Melchor Ocampo, paradigmas del espiritu nicolaita de Nuestra
Méxima Casa de Estudios. Morelia, Mich., septiembre de 2007. Atentamente Lic. Ma. Eva Lopez

Ramos, Directora.”

2. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en nota periodistica publicada el dia 27 de septiembre del
afio préximo pasado, en el diario “EL SOL DE MORELIA” suscrita por el periodista Eduardo Lopez
Nolasco, a pagina A16 de la edicion, que en su encabezado dice: “Homeneajearan (sic) hoy, en, la
Facultad de Derecho, a Reyna, Leonel y Méndez’; sefialandose en esencia en la nota que la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana rendira homenaje a 3 de los
candidatos al Gobierno del Estado, Jesls Reyna, Leonel Godoy y Alejandro Méndez, al ser
egresados de esa casa de estudios, destacando la cita que se atribuye a la Directora de la Facultad
de referencia en los siguientes términos: “no se trata de un evento proselitista ni de debate;
Unicamente deseamos hacer un publico reconocimiento a los tres personajes, porque ellos son
egresados de nuestras aulas y nunca en la historia de Michoacan se habia dado la coincidencia de

gue tres de los cuatro aspirantes a la gubernatura hayan surgido de esta casa de estudios.”
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3. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente la publicacion en el diario de circulacion estatal “LA VOZ
DE MICHOACAN” de fecha 27 de septiembre de 2007, a Pag. 142, del siguiente contenido: “Leonel
Godoy Rangel, Alejandro Méndez Lépez y Jesus Reyna Garcia UNIDOS POR SU ORIGEN. La
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo,
el dia de hoy rinde homenaje y estimula la lucha de sus egresados, candidatos a Gobernador del
Estado. Por acuerdo del Consejo Técnico de la Facultad de Derecho, hoy 27 de septiembre a las
10:00 horas en el patio principal edificio central de la institucion, la comunidad de la misma, recibird a
sus egresados ex alumnos, LEONEL GODOY RANGEL, ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ Y JESUS
REYNA GARCIA, en un acto que tiene como propésito expresar a la sociedad y al pueblo de
Michoacén, el beneplacito de esta facultad, porque 3 de 4 candidatos al gobierno de la entidad, por
partidos diversos, son hijos de estas aulas y seguramente alguno de ellos serd el proximo
Gobernador del Estado de Michoacan. No se trata de un acto de proselitismo o debate entre los
candidatos mencionados, sino un motivo para que reciban estos profesionistas un homenaje de su
aula mater y escuchar el compromiso para llevar en la contienda, como concepcion filosdfica
esencial, el humanismo de Vasco de Quiroga y los ideales de libertad y justicia de Miguel Hidalgo,
Morelos y Melchor Ocampo, paradigmas del espiritu nicolaita de nuestra maxima casa de estudios.

Atentamente Lic. Ma. Eva Lopez Ramos, Presidenta del Honorable Consejo Técnico.”.

4. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica publicada bajo la responsabilidad de
Alejandro Vivanco, el dia viernes 28 de septiembre del afio 2007, en el diario estatal del nombre
“CAMBIO DE MICHOACAN” de portada y a pagina 11, titulada “Reciben a candidatos nicolaitas en
Derecho”. En la nota periodistica se hace referencia en esencia al evento celebrado el dia 27 de
septiembre del afio 2007 en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en el que se rindi6 homenaje a los entonces candidatos a la
gubernatura del Estado Leonel Godoy, Jesus Reyna y Alejandro Méndez como ex alumnos de la
citada facultad; destacando la falta de invitacion a “Chavo Lépez’, lo que desperté reclamos de
algunos de sus seguidores; vy, la participacion de los invitados JesUs Reyna para agradecer el
reconocimiento; Alejandro Méndez para recordar su paso por la Facultad y hablar de detalles de su
estancia en las aulas; y, Leonel Godoy, que dice, habld de su plan para la Universidad Michoacana y
prometié mas planteles en el interior del Estado; y dijo que el edificio anexo donde despacha la
Secretaria de Turismo seria para la Facultad. Sigue diciendo que ante la interrupcion con gritos de
gue no debia haber proselitismo gir6 su discurso, y al final hablé de la urgente necesidad de una
reforma universitaria. Se da cuenta igualmente de la declaracién de candidato priista en el sentido de
un supuesto reclamo al candidato Leonel Godoy por haber llevado militantes, propaganda y mantas

al evento.

5. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica publicada bajo la responsabilidad de
Antonio Aguilera y Tamara Sosa, el dia viernes 28 de septiembre del afio 2007, en el diario estatal
“LA JORNADA" a Pag. 3, titulada “Se enfrentan candidatos en una guerra de porras en la Facultad
de Derecho”. En la nota periodistica se hace referencia al evento organizado por la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo para
homenajear a egresados de la misma; se establece que el abanderado del PAN-Panal Salvador
Lépez Ordufia no formod parte del grupo de homenajeados debido a que no es egresado de la
UMSNH; y que, los esfuerzos por parte del Consejo Técnico de que el homenaje no se convirtiera en

un evento proselitista, no fructificaron, pues se convirtié en “un campo de confrontacion de vitores,
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de efervescencia, de pasiones politico electorales”; se da cuenta también de la intervencion de los
candidatos JesUs Reyna en cuanto a los recuerdos de la Facultad; Leonel Godoy con su
agradecimiento a la Facultad y “lanzar” propuestas de gobierno entre las que destacé que se
construirian siete campus universitarios en todo el estado, ademas de que obtendrian mayores
recursos para la Universidad Michoacana; y, Alejandro Méndez recordando sus tiempos

universitarios.

6. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la nota periodistica suscrita por Elizabeth Lopez Ibarra,
publicada el dia viernes 28 de septiembre del afio 2007, en el diario estatal “LA OPINION DE
MICHOACAN” seccion B, titulada “Otorgaron reconocimientos a tres nicolaitas que buscan el
gobierno”. En ella se hace referencia a que la presencia de los candidatos al Gobierno del Estado de
Michoacén Leonel Godoy Rangel, Jesls Reyna Garcia y Alejandro Méndez Lépez para ser
galardonados por la Facultad de Derecho de la Universidad Michoacana; destacando que pese a
que la directora de la Facultad de Derecho, Eva Lopez Ramos, enmarco el acto fuera de cualquier
accion proselitista, durante el uso del micr6fono de los aspirantes, el candidato del Sol Azteca,
Leonel Godoy, “no resistio la atentacion de esbozar algunas de sus propuestas, como el otorgar el
edificio que actualmente ocupa la Secretaria de Turismo para ampliar la institucion educativa de
leyes y crear siete campus de la Universidad Michoacana en el interior del Estado”; accidon que se
dijo, fue acallada por simpatizantes de JesUs Reyna con la voz “no proselitismo”. Se sefiala también
la protesta de estudiantes afiliados y simpatizantes de Salvador Lopez Ordufia, candidato del Partido
Accion Nacional.

7. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en nota periodistica publicada bajo la responsabilidad de
Miguel Angel Pérez Rios en el Periddico “El Sol de Morelia”, a pagina A 9, titulada “Queja de Reyna
porque Leonel no debié hacer proselitismo en la FDCS™. En ella, en lo que interesa a este
procedimiento, se da cuenta de la supuesta inconformidad del candidato del PRI a Gobernador del
Estado, en el sentido de que “el espacio universitario debe ser respetado, el estatuto universitario
prohibe hacer proselitismo al interior de las instalaciones”; lo que dice “sefialé molesto” el candidato
referido “después de que el abanderado del sol azteca Leonel Godoy Rangel lanzara algunas
propuestas para las instalaciones de nuevas facultades y la reforma universitaria”; que su critica fue
porque: “Fue aprovechado para otras cosas porque trajeron jovenes, mantas, banderas y botargas”.

8. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia fotostatica de la circular 01/2007-2008, de fecha
21 de septiembre del afio proximo pasado, signada por la Lic. Eva Lépez Ramos, en su caracter
Presidente del H. Consejo Técnico de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UMSNH; del
texto siguiente: “A LA COMUNIDAD DOCENTE, ADMINISTRATIVA Y ESTUDIANTIL DE LA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN
NICOLAS DE HIDALGO. EDIFICIO. LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO RINDE HOMENAJE Y ESTIMULA
LA LUCHA DE SUS EGRESADOS, CANDIDATOS AL GOBIERNO DEL ESTADO. Por acuerdo del
Honorable Consejo Técnico de la Facultad de Derecho, el préximo dia 27 de septiembre a las 10:00
horas, en el patio principal del edificio central de la Institucion, la comunidad de la misma, recibird a
sus egresados ex alumnos: JESUS REYNA GARCIA, LEONEL GODOY RANGEL Y ALEJANDRO
MENDEZ LOPEZ, En un acto que tiene como propdsito expresar a la sociedad y al pueblo de

Michoacén, el beneplacito de esta Facultad, porque 3 de 4 candidatos al gobierno de la entidad por
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partidos diversos, son hijos de estas aulas y seguramente uno de ellos sera el préximo Gobernador
del Estado de Michoacan. No se trata de un acto de proselitismo o debate entre los candidatos
mencionados, sino un motivo para que reciban estos profesionistas un homenaje de su Aula Mater y
escuchar su compromiso para llevar en la contienda, como concepcion filoséfica esencial, el
humanismo de Vasco de Quiroga y los ideales de libertad y justicia de Miguel Hidalgo, Morelos y

Melchor Ocampo, paradigmas del espiritu Nicolaita de Nuestra Maxima Casa de Estudios.”

Obran en el expediente también, copias simples de los escritos dirigidos a los CC.
Jesus Reyna Garcia y Leonel Godoy Rangel, en cuanto candidatos de los partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, respectivamente, a
Gobernador del Estado, ambos de fecha 12 de septiembre de 2007, signados por la
Directora de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en el que se les invita al acto a celebrarse
el 27 de septiembre a las 10:00 horas, en el patio central de la Facultad para
rendirles homenaje y al también candidato Alejandro Méndez Lépez, como ex
alumnos de la misma. Estos documentos fueron aportados por los representantes

de los partidos politicos citados en este parrafo.

Con los anteriores medios probatorios y de la aceptacion que hicieran los
representantes de los partidos politicos denunciados Revolucionario Institucional,
de la Revolucién Democratica y Verde Ecologista de México, en sus escritos de
contestacion, se acredita que, en efecto, el Consejo Técnico de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, a través de su Presidenta y Directora de la citada Facultad, convocaron a
un evento a celebrarse en el patio central de la escuela de Derecho, el dia 27 de
septiembre del 2007, a las 10:00 horas, con el objeto de homenajear a los entonces
candidatos a Gobernador del Estado de los partidos politicos de referencia, en
cuanto ex alumnos de esa casa de estudios; asi como que tal acto se celebré en la
fecha programada. Estos hechos, independientemente de que no fueron
controvertidos por ninguna de las partes, como se dijo, se encuentran probados en

autos.

En efecto, si bien es verdad que las probanzas aportadas por las partes al asunto
gue nos ocupa, valoradas en lo individual, no gozan de valor probatorio pleno, por
tratarse todas ellas de documentales privadas; no obstante, en su conjunto, y
robustecidas por las manifestaciones vertidas tanto por la aceptacién de los
denunciados, generan en quien resuelve, la certeza sobre la veracidad,

exclusivamente de los asertos sefalados en el anterior parrafo; acorde a lo que
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establece el articulo 21, fraccién IV de la Ley de Justicia Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo, aplicada supletoriamente.

Asi, con las documentales privadas consistentes en tres inserciones, al parecer
pagadas, y publicadas bajo la responsabilidad de la Directora de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, Licenciada Ma. Eva Lopez Ramos, en tres de los principales diarios de
circulacién en el Estado, en las que se establece que el dia 27 de septiembre a las
10:00 horas en el patio central de la Facultad referida habria de celebrarse un
homenaje a tres de los cuatro candidatos a la gubernatura del Estado; la copia de la
circular No. 01/2007-2008, en la que el Consejo Técnico y la misma Directora de la
Facultad de Derecho, hacen del conocimiento de la comunidad docente,
administrativa y estudiantil que el dia 27 de septiembre del afio anterior, en el patio
principal del edificio central de la Institucion (Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales), se celebraria un acto cuya finalidad era expresar a la sociedad y al
pueblo de Michoacan, el beneplacito de la Universidad por que 3 de 4 candidatos al
Gobierno de la entidad por partidos diversos, son hijos de las aulas de la propia
facultad; las copias de los escritos dirigidos por la propia Ma. Eva Lopez Ramos a
los candidatos Jesus Reyna Garcia y Leonel Godoy Rangel, en los que se les invita
a acudir al citado evento, y las manifestaciones vertidas en sus escritos de
contestacion por los representantes de los Partidos de la Revolucion Democrética,
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, coincidentes todos entre
si, en cuanto a que los candidatos a la Gubernatura del Estado acudieron al evento
celebrado en el patio central de la Facultad de Derecho de la Universidad
Michoacana; se prueba sin duda, como se dijo, que existi6 la convocatoria, y que el
evento se celebr6 en la fecha programada.

Sentado lo anterior, procede ahora determinar si, como lo dijo el actor, la
convocatoria referida equivale a propaganda electoral, publicada contrariando lo
dispuesto en el articulo 41, segundo parrafo del Cédigo Electoral de la Entidad,
para favorecer a los candidatos referidos y con ello provocar un desequilibrio en la
contienda; y, por otro lado, si el evento realizado constituye un acto de campafa y
de propaganda electoral en favor de los referidos candidatos, porque a decir del
guejoso, se promociond su imagen, sus nombres, su plataforma electoral y se

promovi6 el voto a su favor.
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Para ello es menester previamente recordar lo que establece el articulo 41,
segundo parrafo del Cddigo Electoral, asi como lo previsto en el dispositivo 49,
parrafos segundo y tercero del mismo ordenamiento legal.

“Articulo 41.- ...

En ninglin caso, se permitira la contratacion de ésta (espacios y tiempos en radio, television, medios
impresos y electronicos) a favor o en contra de algin partido politico o candidato, por parte de
terceros.”

“Articulo 49.- ...

La campafia electoral, para los efectos de este Cadigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo

por los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones
y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania su
oferta politica...”

Sentado lo anterior procede en primer lugar examinar si las inserciones publicadas
en los periddicos Cambio de Michoacan y El Sol de Morelia, el lunes 24 de
septiembre y en La Voz de Michoacan el 27 de septiembre de 2007, corresponden
a publicidad para favorecer a los ex candidatos a Gobernador de los partidos
politicos denunciados y por tanto si se contraviene lo dispuesto en el articulo 41
parrafo segundo del Codigo Electoral.

Las inserciones de referencia, como se dijo, corresponden a la publicacion de un
texto cuya responsabilidad se adjudica a la Directora de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, a
través del cual se establece que por acuerdo del Consejo Técnico, el 27 de
septiembre pasado, a las 10:00 horas, habria de celebrarse un evento en la propia
facultad para homenajear a los entonces candidatos de los partidos de la
Revoluciéon Democratica, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
y asi dar a conocer a la sociedad y al pueblo de Michoacan que son hijos de esas
aulas universitarias y escuchar el compromiso para llevar en la contienda, como
concepcion filoséfica esencial, el humanismo de Vasco de Quiroga y los ideales de

libertad y justicia de Miguel Hidalgo, Morelos y Melchor Ocampo.
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Dichas inserciones no pueden ser consideradas como actos tendientes a favorecer
electoralmente, como lo dijo el representante del Partido Accion Nacional, a los
candidatos denunciados, por lo siguiente:

En primer lugar, no es posible considerar las mismas como propaganda electoral,
pues ellas no retunen los elementos que prevé el articulo 49 transcrito lineas arriba,
particularmente al no presentarse en las mismas ninguna oferta politica, ni ningan

elemento tendiente a la obtencién del voto para los candidatos denunciados.

El Unico propdsito que se advierte de su lectura, es, como se dice, dar a conocer a
la sociedad que tres de los cuatro candidatos a Gobernador del Estado son
egresados de la Facultad de Derecho de la Universidad Michoacana; y, si acaso, la
satisfaccion que ello produce a quienes, con un acto, pretendian homenajearlos;
pues no es logico pensar que a través de una publicacion como la que nos ocupa,
se pretendiera, a la vez, hacer proselitismo o buscar favorecer a tres candidatos a la
misma vez; ello, al contrario, lo que denota es la ausencia de preferencia, el deseo
de hacer un reconocimiento, en cuanto nicolaitas, a quienes en ese tiempo
aspirando a ser Gobernador del Estado, compartian esa calidad de egresados de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo.

Ello se corrobora con el hecho de que tanto en las publicaciones, como en la
circular No. 01/2007-2008, en la que el Consejo Técnico y la Directora de la
Facultad de Derecho, hacen del conocimiento de la comunidad docente,
administrativa y estudiantil de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, del evento a celebrarse el dia
27 de septiembre; y en los escritos dirigidos a los candidatos de los partidos de la
Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional, se insiste con precision en
gue tal evento nada tiene que ver con campafna o propaganda electorales; pues se
insiste, esa no era su finalidad, sino la de homenajear a ex alumnos de la Facultad

de Derecho.

En ese tenor, y al no encontrarse elemento alguno que acredite que con las
publicaciones referidas se pretendié favorecer a los candidatos de los partidos
politicos denunciados, no se esta en el supuesto previsto en el articulo 41, segundo
parrafo, del Cdodigo Electoral del Estado, y por ende, resulta infundada la

manifestacion del actor en ese sentido.
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Ahora bien, los elementos tendientes a acreditar la segunda afirmacién de la parte
actora en el sentido de que el evento del dia 27 de Septiembre del afio proximo
anterior, desarrollado en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en el que se les otorgd un
reconocimiento a los ciudadanos J. Jesus Reyna Garcia, Leonel Godoy Rangel y
Alejandro Méndez Lopez, candidatos del Partido Revolucionario Institucional, de la
Revoluciéon Democratica y del Verde Ecologista de México, por parte de la citada
Facultad, correspondié a un acto de campafia y de propaganda electoral en favor
de los referidos candidatos, en el que promocionaron su imagen, sus nombres, su
plataforma electoral y se promovio el voto a su favor; son fundamentalmente las
notas periodisticas descritas con anterioridad, que se identifican con los digitos 4, 5,
6 y 7 del apartado en el que se describen las pruebas de este Considerando; a
saber, la publicada el dia 28 de septiembre anterior por Cambio de Michoacéan, bajo
la responsabilidad de Alejandro Vivanco; la publicada el 28 de septiembre pasado
por La Jornada, de la responsabilidad de Antonio Aguilera y Tamara Sosa; la
publicada el mismo 28 de septiembre del afio anterior en La Opiniéon de Michoacan,
bajo la responsabilidad de Elizabeth Lépez Ibarra; y, la publicada bajo la
responsabilidad de Miguel Angel Pérez Rios, en el periodico El Sol de Morelia.

Probanzas que en términos del articulo 21 fraccion IV de la Ley de Justicia
Electoral, aplicado de manera supletoria al caso que nos ocupa, les corresponde
valor probatorio indiciario, si bien, de una fuerza con un grado convictivo mayor al
simple, puesto que en lo esencial las notas referidas corresponden a distintos
medios publicitarios, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial;
sin embargo, al no haberse aportado ningun otro elemento idoneo para acreditar las
afirmaciones del actor, no logran la fuerza probatoria plena, tal como se dispone en
la tesis jurisprudencial nimero S3ELJ 38/2002, del rubro: NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA ACREDITAR SU FUERZA INDICIARIA, publicada en la

Revista Judicial Electoral 2003, suplemento 6, pagina 44, Sala Superior.

En efecto, en las notas se plasma una relatoria del evento llevado a cabo el 27
veintisiete de septiembre del afio 2007, dos mil siete, en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en el
que se hizo un homenaje a los candidatos a la Gubernatura, del Partido
Revolucionario Institucional, José Jesus Reyna Garcia; del Partido de la Revoluciéon
Democrética, del Trabajo, Convergencia y Alternativa Socialdemécrata, Leonel
Godoy Rangel; y del Partido Verde Ecologista de México, Alejandro Méndez Lépez,

en su calidad de ex alumnos de la misma Facultad; acontecimientos que fueron
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relatados por diferentes personas, con algunas variantes y otras coincidencias;
éstas ultimas, conforme a lo arriba anotado, sin embargo no pueden tener fuerza
probatoria plena, ain y en el caso, sin conceder, de que derivara de ellas alguna
posible accién que pudiese considerarse de campafa o propaganda electoral como
lo denuncia el representante del Partido Acciéon Nacional, pues no existe otro
elemento que les haga cobrar valor probatorio pleno; y es que se ha considerado
gue las notas periodisticas solamente demuestran que fueron publicadas, mas no la
veracidad de su contenido, pues de ellas pueden derivar apreciaciones personales
y subjetivas de sus autores y no necesariamente la realidad de lo acontecido.

Lo anterior aunado al hecho de que, como se dijo, de las pruebas deriva que el
objeto del evento realizado el 27 veintisiete de septiembre del afio proximo anterior,
en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, fue en exclusiva homenajear a los ex nicolaitas Jesus
Reyna Garcia, Leonel Godoy Rangel y Alejandro Méndez Ldépez, insistiéndose en

las invitaciones en que el evento, no era un acto de proselitismo; nos lleva a la

conclusién de que el actor no prob6 los hechos constitutivos de su queja pues no
fue acreditado que se hayan realizado actos de campafa o distribuido o dado a
conocer propaganda electoral a través de escritos, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones producidas o difundidas, en los que se haya
presentando a la ciudadania la oferta politica de cada uno de los candidatos.

Por lo que se refiere a la tercera de las inconformidades del quejoso, consistente en
gue el evento denunciado, asi como las invitaciones insertas en distintos periddicos
y hechas por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, deben ser considerados como gasto de
campafa electoral de los partidos involucrados y que por ello se debera de dar vista
a la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, debe decirse que en su oportunidad, la
Comisién de referencia habra de analizar los informes que presenten los partidos
politicos y todo lo relacionado con los gastos de camparia, y en ese momento se
definira cuéles deben ser considerados como tales, dejando en esta parte a salvo
los derechos del inconforme para presentar las pruebas que estime pertinentes, en
caso de que considere que éste o cualquier otro de los partidos politicos no

informen con veracidad la aplicacion de los recursos en las campanias.

Por udltimo referente a las excepciones planteadas por los representantes de los
Partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y del Verde
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Ecologista de México, debe decirse que este érgano considera innecesario entrar al
estudio de las mismas pues por una parte las pruebas ofrecidas por la actora
resultaron benéficas a los intereses de la contraria operando asi la figura de
Adquisicion Procesal, y por la otra, de entrar al estudio de las excepciones y
defensas planteadas, en nada variaria el sentido de la presente resolucion ya que
como quedd explicado en lineas anteriores se considera improcedente la queja

planteada por el representante del Partido Accion Nacional.

Sirve para fundamentar lo anteriormente plasmado, el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a la letra

reza.

ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA ELECTORAL.—Opera la figura juridica de la
adquisicion procesal en materia electoral, cuando las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria del oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace que
las autoridades estén obligadas a examinar y valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de convicciodn, la verdad historica que debe prevalecer en
el caso justiciable, puesto que las pruebas rendidas por una de las partes, no sdlo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan o no participado en la rendicién de las mismas.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-017/97.—Partido Popular Socialista.—27 de mayo de 1997.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria: Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudenciay Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 331.

Asi las cosas, y tomando en consideracién que no existe agravio alguno que
reparar, se declara improcedente la queja presentada por el Partido Accién
Nacional.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 de la Constitucidon
Politica del Estado de Michoacan; 1,2, 35 fracciones XIV, XV y XVI; 281 y 282 del
Cddigo Electoral del Estado; asi como de los numerales 1, 15,16, 17, 18 y 21 de la
Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan; este Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacédn, es

competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo.
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SEGUNDO.- Se declara improcedente la queja presentada por el representante del
Partido Accion Nacional, al no haberse acreditado los hechos constitutivos de la

misma.

TERCERO.- Notifiquese el presente fallo; haganse las anotaciones pertinentes en
el libro de registro y, en su oportunidad archivese este cuaderno como asunto

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gémez Campos, Lic. Iskra Ivonne
Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez,
bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General
gue autoriza, Lic. Ramoén Hernandez Reyes.- Doy Fe.- - - - - - - = === oo o oo oo - -

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES

LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL
PRESIDENTA DEL INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL DE
ELECTORAL DE MICHOACAN MICHOACAN
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