o
BECHOACAN

IEM-PA-11/2016

RESOLUCIpN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO LA CLAVE IEM-PA-11/2016, INICIADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA EN CONTRA DEL C. JOSE CARLOS LUGO
GODINEZ, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZAMORA,
MICHOACAN, POR LAS SUPUESTAS VIOLACIONES A LAS NORMAS RELATIVAS
AL INFORME ANUAL DE LABORES Y USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

Morelia, Michoacan, a 09 nueve de diciembre de 2016 dos mil dieciséis.

V1S TO S los autos que integran para resolver el procedimiento
administrativo ordinario sancionador identificado bajo la clave IEM-PA-11/2016,
formado con motivo de la denuncia presentada por el Licenciado Eduardo Ruiz
Villasenor, por su propio derecho, en contra del ciudadano José Carlos Lugo
Godinez, en su calidad de Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, por la
supuesta violacion a las normas relativas al informe anual de labores y uso
indebido de recursos publicos, de conformidad a lo dispuesto en el parrafo
primero, sexto y octavo del articulo 134 de la Constitucidén Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, asi como de la violacién al numeral 5, del ordinal 242, de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; vy,
ANTECEDENTES:

PRIMERO. Presentaciéon de queja. Con data 04 cuatro de agosto del afio
2016 dos mil dieciséis, ante la Oficialia de Partes de este Organo Electoral,hse
presentd escrito de queja signado por el Licenciado Eduardo Ruiz Villasefior, por
su propio derecho, mediante la cual promovié formal denuncia de hechos en
contra de José Carlos Lugo Godinez, en cuanto Presidente Municipal de Zamora,
Michoacan, por la supuesta comisién de conductas que contravienen la normativa
electoral relativas al informe anual de labores y uso indebido de recursos publicos,
de conformidad con el ordinal 169, parrafo 19, del Cédigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. Recepciodn, radicacion, registro, admision y diligencias de

investigacion. Una vez que esta Autoridad Electoral Administrativa tuvo
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conocimiento de la interposicion de la denuncia por el quejoso de referencia, se
dicté acuerdo de admision el dia 08 ocho de agosto del afio en curso,
decretandose asi la via de Procedimiento Ordinario Sancionador, de conformidad
con el ordinal 246 del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, y ser
as| registrado el presente expediente con clave alfanumérica nimero IEM-PA-
11/2016, ordenando por ende el emplazamiento a José Carlos Lugo Godinez, de
conformidad a lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 246, y primer parrafo,
del articulo 250, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
instruyendo para ello realizar las diligencias de investigaCién necesarias dentro del
procedimiento que nos ocupa, admitiendo asi las pruebas ofrecidas por el quejoso,
ordenando asi realizar la diligencia de investigacion solicitada expresamente

por el quejoso, atendiendo a lo ordenado en dicho auto de admisién, establecido

en el apartado Noveno, nimero 3 tres, y que se describe a continuacion:

i s

www.zamora.gob www.Zamora.gob.mx

mx “TRANSPARENCIA”

“TRANSPAREN http://www.zamora.gob.mx/index.php/transparenci | Licenciado Erasto Isay Rea
CIA” a Pérez.

“Portal de 8/08/201 3 “Portal de Transparencia”

Transparencia” (http://sistemas.zamora.gob.mx/transparencia/

“XX.- Vinculo a la “XX.-Vinculo a la Redes Sociales”

Redes Sociales” http://sistemas.zamora.gob.mx/transparencia/id25.

“Facebook” aspx

“Facebook” mediante el vinculo
https://www.facebook.com/zamoragobiernomunici

pal.

Asi mismo y de conformidad con lo dispuesto en el parrafo séptimo, del
articulo 250, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, se realizé
la diligencia de investigacién ordenada por esta Autoridad Electoral en el ejercicio
de su facultad investigadora, con el propésito de constatar los hechos materia de

inconformidad en donde se formulé el siguiente requerimiento:
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A efecto de que dentro del plazo de 05 dias
hébiles contados a partir de la recepcion
informara lo siguiente:
a) Si el 15 de agosto del 2016, su Presidente
Municipal, el Ciudadano José Carlos Lugo
Godinez, realiz6 su Primer Informe de
Gobierno o informe anual de labores y en su Derivado al requerimiento hecho por
caso, especificara el lugar y hora en que se esta Autoridad Administrativa, mediante
realizaria el mismo. escrito de data 18 dieciocho de agosto
En caso de negativa, especificara si se del afio en curso, informa el
encontraba agendado el Primer Informe de Ayuntamiento de Zamora, Michoacéan,
Gobierno del Ayuntamiento de Zamora, por conducto de su Presidente
Michoacén, para una fecha distinta o bien, Municipal lo siguiente:
protocolo especifico para el mismo. -Que el Informe anual de labores, se
b) Si en su caso, difundié algun tipo de realizé el dia 15 quince de agosto del
mensaje o promocién del Primer Informe de afo 2016.
Gobierno de dicho Ayuntamiento, -Que a efecto de dar difusién de dicho
Ayuntamiento de | especificando en todo caso, lo siguiente: informe  se  realizaron  diversas
- El tipo de mensaje(s) o promocional(es) promociones en diferentes medios de
Zamora, realizado(s) o difundido(s). comunicacién como lo son Sport de
. , -El  contenido de los mensaje(s) o radio de las estaciones locales, Spot de
Michoacan. promocional(es). IEM-SE-851/2016 Television en Mega canal, Spot para
- El (los) medio(s) de comunicaciéon social redes Sociales, lonas, mupis y dos
utilizado(s) o plataforma(s) en las que se impresos disefiados con el objeto de
hubiere(n) difundido. dar a conocer las acciones realizadas
- La fecha en que se comenzd a difundir la por la Administraciéon Municipal de
promocién del Primer Informe de Gobierno. Zamora, Michoacan.
¢) Si por medios propios o por conducto de De igual forma refiri6 que el dia 9
terceros, elaboré y/o distribuyd un flyer o nueve de agosto del afio en curso, se
volante impreso a color por ambos lados, en el entreg6 la invitacion personal para los
que se sefiala que el Dr. José Carlos Lugo funcionarios Publicos de los tres
Godinez, en su calidad de Presidente niveles de gobierno, en donde se
Municipal del Ayuntamiento de Zamora, encontraba plasmada la informacién
Michoacén, realizaria su Primer Informe de del dia en que se realizé el informe de
Gobierno el dia lunes 15 de agosto del 2016, a labores asi como que se efectuaria en
las 17:00 horas en el Auditorio del Colegio de las instalaciones del Auditorio del
Michoacan, ubicado en la Avenida Martinez de Colegio de Michoacan, ubicadas en Av.
Navarrete numero 505, fraccionamiento Las Martinez de Navarrete, nimero 505,
Fuentes, de Zamora, Michoacan. gagcignamiento las Fuentes de dicha
iudad.

De igual forma se glosa al presente procedimiento administrativo ordinario
sancionador, constancia certificada de mayoria y validez respecto a la eleccion de
Ayuntamiento, para el periodo que comprende del 1° primero de septiembre del
afno 2015 dos mil quince al 31 treinta y uno de agosto del afio 2018 dos mil
dieciocho, a José Carlos Lugo Godinez, en cuanto Presidente Municipal electo del

Ayuntamiento de Zamora, Michoacan.

TERCERO.- Medidas Cautelares.- Mediante auto de fecha 09 nueve de

agosto de la anualidad que corre, se negd la medida cautelar solicitada por el
-.quejoso Eduardo Ruiz Villasefior, dictado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto Electoral, siendo debidamente notificado el dia 12 doce de agosto de los

corrientes

CUARTO. Emplazamiento. Con data 12 doce de agosto del afio 2016 dos
mil dieciséis, se emplazé al Ciudadano José Carlos Lugo Godinez, en cuanto
Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, el inicio del procedimiento

administrativo con clave IEM-PA-11/2016, para que dentro del plazo de 05 cinco
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dias habiles, compareciera a contestar lo que en derecho correspondiera y
ofreciera pruebas a su favor; asimismo, en esa fecha se notificé al denunciante

Eduardo Ruiz Villasefior, el inicio del citado procedimiento administrativo.

QUINTO. Contestacion. Con data 22 veintidés de agosto de la presente
anualidad, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, dicté auto
mediante el cual se tuvo al Ciudadano José Carlos Lugo Godinez, en su caracter
de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, dando
contestacién a la denuncia incoada en su contra, dentro del plazo que para ese

efecto le fue concedido, argumentando asi sus excepciones y defensas.

SEXTO. Cierre de etapa de investigacion. El dia 7 siete de octubre de
2016 dos mil dieciséis, se declard cerrada la investigacién, ordenando poner los
autos a la vista de las partes para que dentro del plazo de 05 cinco dias,

expresaran los alegatos que a su derecho correspondieran.

SEPTIMO.- Apertura de Alegatos. Mediante acuerdo de fecha 07 siete de
octubre del afio 2016 dos mil dieciséis, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
de Michoacan, de conformidad al ordinal 251 primer parrafo de la Legislacion
Electoral Local, se dio vista a las partes en aras de que dentro del plazo concedido
manifestaran lo que a su derecho conviniera dentro de la etapa de alegatos,
quedando asi por precluido su derecho tanto de la parte actora asi como a la
denunciada, si bien no realizaron manifestacién alguna a efecto de hacer valer su

derecho dentro del término legal concedido.

OCTAVO. Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de fecha 17 diecisiete
de octubre de la presente anualidad, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
de Michoacan, dicté acuerdo mediante el cual al no existir diligencias por
desahogar, declaré cerrada la instrucciéh y se ordené elaborar el Proyecto de
Resoluciéon correspondiente para ser sometido a la consideracién de los

integrantes del Consejo General de esta Institucién Electoral; vy,
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el Procedimiento Ordinario
Sancionador numero IEM-PA-11/2016, de conformidad los articulos 41 base V,
apartado C, numeral 11 y 116 numeral IV, inciso o), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 98 de la Constitucion Politica del Estado libre y
soberano de Michoacan de Ocampo; 29, 34, fracciones, XXVII, XXXV y XXXVII,
229, fraccion 1V, 230, fraccién V, inciso c) y 246 del Cddigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo; asi como en el articulo 3 del Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y aplicaciéon de
Sanciones Establecidas, en razén de que al tener conocimiento la Secretaria
Ejecutiva de este Organo Electoral de actos que pudieran contravenir .lo
establecido en el articulo 242, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 230 fracciéon VII, Inciso f) del Codigo Electoral del

Estado de Michoacan.

Lo anterior se robustece con la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en donde se determiné
que las autoridades electorales administrativas locales son competentes para
conocer de las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores

publicos por violacion al articulo 134 Constitucional, del rubro y texto siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS
QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- De la
interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 134, parrafos
antependltimo y pendltimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de
dos mil siete, por el que se reformé, entre otros, el citado precepto
constitucional; 11 y 129 de la Constitucion Politica del Estado de México, se
advierte que las autoridades electorales administrativas locales son
‘competentes para conocer de las quejas y denuncias que se presenten en
contra de servidores publicos por aplicar recursos publicos para influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos en el ambito local, o
por realizar propaganda gubernamental que implique su promocién
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personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad federativa de
que se trate.”

SEGUNDO. Causales de improcedencia. El procedimiento que nos ocupa
relne los requisitos d= procedencia establecidos en los articulos 238 y 246 del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como el 7 y 10 del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y
aplicacion de las sanciones establecidas, no existiendo por tanto, impedimento legal
alguno para proceder al estudio de fondo del procedimiento ordinario que nos ocupa,
de conformidad al ordinal 249 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan,
aunado al hecho de que la parte denunciada no hizo valer causa de improcedencia
alguna, por lo que se realizara el estudio de fondo dentro del presente procedimiento
administrativo a efecto de determinar la existencia o no de la infraccién que dio

origen al presente.

TERCERO. Objeto de la denuncia. Del escrito de denuncia presentada por el
Licenciado Eduardo Ruiz Villasefior, por su propio derecho, alude la presunta
violaciéon a la normativa electoral por parte del Ciudadano José Carlos Lugo
Godinez, en cuanto Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zamora,
Michoacan, por presuntos actos que desde su concepto son violatorios de la
normativa electoral, y para tal efecto, esta autoridad debera dilucidar las

cuestiones planteadas por el mismo quejoso consistentes en lo siguiente:

1. Si efectivamente el 15 quince de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, el
Ciudadano José Carlos Lugo Godinez, realiz6 su primer informe de

gobierno y/o informe anual de labores.

2. Si el denunciado en cita difundié algun tipo de mensaje o promocién del
Primer Informe de Gobierno de dicho Ayuntamiento de Zamora, Michoacan,
el contenido de los mismos, asi como los medios de comunicacién social
utilizados o plataformas en las que se hubieren difundido, asi como la
fecha en que se comenzé a difundir la promocién del Primer Informe de

Gobierno aludido.

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 12 y 13. Cuarta Epoca, Jurisprudencia 3/2011.
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3. Si el demandado por medios propios o por conducto de terceros, elabord
y/o distribuyo un flyer o volante impreso a color por ambos lados, en el que
se sefala que José Carlos Lugo Godinez, en su calidad de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, realizaria su informe

de gobierno el dia 15 quince de agosto del afio en curso.

4. Si la publicidad del informe se infringe la normativa electoral relacionada

con el plazo estipulado en el cual puede realizarse.

CUARTO. Marco Juridico. Dentro del presente apartado se puntualizara la
normativa a que esta autoridad recurrira para poder determinar si existi6 o no
infraccion a la legislacion en materia electoral vinculada con los actos
denunciados, en contravencion a lo dispuesto en los parrafos primero, sexto y
octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el numeral 5 del articulo 242 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.? Mismos que a la letra rezan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134.

Pérrafo Primero.

Los recursos econdmicos de que disponga la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los o6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(..)

Parrafo Sexto.

(...)

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Parrafo Octavo.
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de

2 Empero resulta necesario puntualizar que el actor en su escrito inicial, denuncia las violaciones a lo establecido en el articulo 169, décimo
noveno parrafo del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, destacando asi que dicho apartado se declaré invalido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014, en la que
se determin6 que el Congreso de la unién era el Gnico que podia reglamentar lo dispuesto en el ordinal 134, parrafo octavo, de la Carta
Magna, y por ende, el Congreso del Estado no tenia facultades para legislar sobre dicha materia, siendo que lo atinente en el Codigo
Electoral Local carecia de validez, sin que pase inadvertido para esta autoridad administrativa que la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que tiene aplicacion tanto a nivel nacional como a nivel local, en su articulo 242, numeral 5, en tanto este Organo
electoral en atencién al principio de debido proceso y garantia de audiencia, sin que dicha acotacion limite taxativamente cualquier otro
ordenamiento que pudiese en su caso verse conculcado, es que de conformidad a lo establecido en el ordinal 27, numeral 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del segundo parrafo del articulo 1° del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacén de Ocampo. Se aplica la normativa correspondiente. Sirve de apoyo la tesis Aislada LEYES GENERALES. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobo, con el numero VII/2007, la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.
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la administracion publica y cualquier otro ente de los tres ¢érdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningtn caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor ptblico..

(...)
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Articulo 242 (...)

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de ia
Constitucién, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacién social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geogréfico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda
el informe. En ningtin caso la difusién de tales informes podréan tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

Si bien, el actor hace mencién en su escrito de queja, la violacién a los
ordinales descritos con antelacion, consecuentemente es competencia de esta
autoridad electoral administrativa, conocer y resolver sobre la misma, lo anterior,

en virtud de la tesis de rubro y contenido siguiente:

COMPETENCIA CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O
DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- De interpretacién sistemaética
de lo dispuesto en los articulos 134, parrafos antependiltimo y pentltimo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del
Decreto de seis de Noviembre de dos mil siete, por el que se reformo, entre
otros, el citado precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucién Politica del
Estado de México, se advierte que las autoridades electorales administrativas
locales son competentes para conocer de las quejas y denuncias que se
presenten en contra de servidores ptblicos por aplicar recursos publicos para
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos en el ambito
local o por realizar propaganda gubernamental que implique su promocion
personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad federativa de que

se trate.

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De

la interpretacién de lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, Apartado D; 116,
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fraccién 1V, inciso o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440,
470y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que el sistema de distribucion de competencia para conocer,
sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la
normativa electoral atiende, esencialmente a la vinculacién de la irregularidad
denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como. el
ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta
manera, para establecer la competencia de las autoridades electorales locales
para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si la
irreqularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local; ii) impacta solo en la elecciéon local, de manera que
no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al
territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita
cuya denuncia corresponde conocer a la autoridad nacional electoral y a la
Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Luego entonces y como se advierte del articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucion General, en donde establece la obligacion al que quedan sujetos los
poderes publicos, los érganos autébnomos, las dependencias y entidades del
apartado administrativo publico en sus tres ambitos de gobierno —Federal, Estatal
y Municipal- para que toda aquella propaganda que difundan a través de cualquier
medio de comunicacién social, guarde en todo momento un caracter institucional,
tenga fines informativos, educativos o de orientacion social; ademas que, en
ningun caso, esos mensajes deberan contener nombres, imagenes, voces o
simbolos de los que se pueda entender una promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
al resolver los recursos de revisidbn del procedimiento especial sancionador
identificados con las claves SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, determiné que

el citado articulo 134, Constitucional regula y tiene como finalidad, lo siguiente:

- La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ente

de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,
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- La propaganda gubernamental debe tener fines informativos, educativos
o de orientacién social;

- La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma
impliguen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

- Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusién.

- Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con
imparcialidac los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos.

- Al establecer el texto del articulo 134, parrafo 8, constitucional la
leyenda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, la prohibicion
se materializa a través de todo tipo de comunicacién proveniente de
funcionarios publicos, tales como: televisién, radio, cine, prensa,
anuncios espectaculares, mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre

otros.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que la Legislacion mexicana
regula la presentacién y la propaganda de los informes de labores mediante los
articulos 134 y 41 fracciéon Il apartado C de la Constitucion asi como el 242,
numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mismos que contemplan como restricciones de la promocién de los informes las

siguientes:

- No pueden difundirse en tiempos de campafria electoral;

- Pueden difundirse una vez al afio en el ambito geogréafico de
responsabilidad del servidor publico;

- No pueden exceder de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe;

- No puaden tener fines electorales.

En esta tesitura, en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-
075/2009 y SUP-RAP-254/2009 la Sala Superior establecié cuatro categorias de
andlisis de la propaganda de los informes de labores: sujeto, contenido,

temporalidad y finalidad. Estas consisten en lo siguiente:
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1. Sujeto: se haga unicamente por conducto de un servidor publico;

2. Contenido: se da a conocer a la ciudadania el desempefio de las
actividades del servidor publico; ‘

3. Temporalidad: no se realice dentro del periodo de campana vy
precampana;

4. Finalidad: que el contenido no incide de manera directa o indirecta
la obtencién del voto a favor de algun partido politico;

5. Es legal la difusién de los informes de actividades de los

legisladores a través de promocionales de radio y television.

Asimismo la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REP-45/2015 y
acumulado, establecié que respecto al informe de labores, el articulo 242, parrafo
5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®, establece que
para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién, el informe anual de labores o gestidén de los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geogréafico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda

el informe.

En caso concreto, la norma legal invocada, dispone que en ningln caso la
difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del

periodo de campania electoral.

En ese sentido, en las Acciones de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, resueltas el 9 nueve de septiembre de
2014 dos mil catorce, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, enfatiza que el
articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, no consignaba alguna excepcion permisiva para desequilibrar la

% Articulo 242 (...)

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, el informe anual de labores o gestién de los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la
fecha en que se rinda el informe. En ninguin caso la difusién de tales informes podré tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campafa electoral.
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competencia partidista o para que sin pretexto de algin informe gubernamental de
labores, se asociara a los promocionales respectivos la personalidad de quien lo

rindiera.

De esa manera, la Suprema Corte puntualizé que ni siquiera con motivo del
informe anual de labores o de gestion de los servidores publicos, ni con motivo de
los mensajes para darlos a conocer, puede eludirse la prohibicién de influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, ni la de incluir en esa
propaganda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, pues en consonancia con el contexto
de los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 constitucional, se deducia que la
rendicién anual de informes también esta vinculada la observancia de las mismas

limitaciones que permanentemente tiene toda la propaganda gubernamental

Si bien los mensajes alusivos con la promocién del acto atinente a un
informe de la gestién gubernamental pueden propalarse en los medios de

comunicacion social, a condicién de que:

- Aludan esencialmente al contenido del informe y no a la imagen, voz o
simbolos que graficamente impliquen a quien lo expone;

- Se refieran a los actos de gobierno realizados, y no a la promocion
partidista o de imagen; v,

- Las promociones y el propio informe no constituyan un vehiculo para
enaltecer a la personalidad del gobernante, sino que sean disefiados
para difundir, con caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social, la resefia anual de las acciones, actividades y
datos relacionados con el cumplimiento de las metas previstas en los
programas de gobierno, que permitan posteriormente evaluar el

desempeﬁo vy la aplicacién del gasto publico.

Sobre el particular, los promocionales alusivos al informe de gestion al estar
delineados para difundir las acciones, actividades, datos y cumplimiento de las
metas u objetivos trazados en los planes correspondientes a las funciones
desplegadas por los servidores publicos en cumplimiento a sus atribuciones,

puede contener imagenes relacionadas de manera preponderante con los topicos
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sobre los que se informa, de manera que los mensajes propalados para tal efecto
no se traduzcan en instrumentos tendentes a exaltar la figura, imagen o

personalidad del gobernante.

Atento a lo anterior, este Organo Electoral se avocara al estudio del
procedimiento que nos ocupa tomando en cuenta los hechos que fueron
expresados en la denuncia, mismos que se resumieron en el considerando
tercero de esta resolucién; y que el quejoso pretende sustentarlos con base a los

preceptos anteriormente citados.

QUINTO. Pruebas aportadas por las partes, asi como las recabadas

por esta autoridad:

En relacion con las pruebas aportadas por el accionante en su escrito de

denuncia, tenemos:

1. Documental Privada. Consistente en 3 tres impresiones fotograficas
simples aparentemente relativas a publicaciones realizadas en la red social
denominada Facebook, correspondiente a la difusion del Primer Informe de
Gobierno del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, insertas en su escrito de

queja.

2. Documental. Consistente en un flyer o volante impreso a color por ambos
lados, correspondiente aparentemente a un mensaje de invitacién al Primer
Informe de Gobierno del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, mismo que se
celebro el dia 15 quince de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, y que anexo

en su escrito de queja.

3. Prueba Técnica. Consistente en la pagina de internet respectiva, siguiendo
la ruta especificada por el propio actor de la que solicitd se realizara la

verificacién correspondiente.

Respecto de las pruebas recabadas por este o6rgano electoral, como

diligencias de investigacion, tenemos las siguientes:
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1. Documental PUblica. Consistente en el acta de verificacién elaborada por
el Licenciado Erasto Isay Rea Pérez, en cuanto servidor publico autorizado
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, respecto del
hecho tercero relatado en el escrito inicial del quejoso de referencia
siguiendo la ruta www.zamora.gob.mx; “TRANSPARENCIA”;, “Portal de

Transparencia”; “XX.- vinculo a las Redes Sociales”; “Facebook” mediante

el vinculo https://www.facebook.com/zamoragobiernomunicipal. de fecha 8 ocho

de agosto de 2016 dos mil dieciséis, (descrita en el punto segundo de los

antecedentes).

2. Documental Publica. Consistente en el escrito de fecha 18 dieciocho de
agosto del afic 2016 dos mil dieciséis, suscrito por José Carlos Lugo
Godinez, en cuanto Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, quien da
contestacién al requerimiento hecho por esta autoridad con data 9 nueve de

agosto del afo que transcurre.

3. Documental Publica. Relativa a la constancia debidamente certificada
consistente al nombramiento por mayoria y validez de la eleccion del
Ayuntamiento al Ciudadano José Carlos Lugo Godinez, como Presidente
Municipal electo de Zamora, Michoacan, para el periodo del primero de
septiembre del afio 2015 dos mil quince al 31 treinta y uno de agosto del

afio 2018 dos mil dieciocho, expedida por este Organo Electoral.

Por lo que respecta al denunciado José Carlos Lugo Godinez, se tiene que
aun cuando comparecié ante este Procedimiento Administrativo Sancionador,
mediante escrito de fecha 18 dieciocho de agosto de 2016 dos mil dieciséis, del

mismo se desprende que no oferté ningun medio de prueba.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que los elementos de prueba aportados
por las partes dentro de este Procedimiento Ordinario Sancionador, seran valorados
de conformidad a lo establecido en el articulo 243, del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo, en concatenacion al ordinal 22 de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo.
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Por lo que respecta a las pruebas identificadas en lineas precedentes con el
numero 1, 2 y 3 aportadas en el presente controvertido por el quejoso Eduardo Ruiz
Villasefior, siendo estas documentales privadas mismas que a Juicio de este Organo
Electoral, se les otorga pleno valor probatorio como indicios si bien es cierto que con
los elementos de prueba que obran dentro del presente controvertido, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, se genera conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados y
podran formar prueba plena esto de conformidad con el articulo 22, fracciones | y IV,
de la Ley de Justicia en Materia de Justicia Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Michoacan de Ocampo.

De igual manera, las probanzas proveidas por el Instituto Electoral de
Michoacan, identificadas con los niumeros 1, 2 y 3, que se encuentran descritas
en parrafos que anteceden, elementos de prueba que se refieren al acta de
verificacion del contenido de la pagina electrénica

https://www.facebook.com/zamoragobiernomunicipal. en donde se sigui6é la ruta

sefialada por el accionante dentro del presente controvertido, asi como
contestacién al requerimiento hecho por esta autoridad al Ayuntamiento de
Zamora y finalmente en constancia. debidamente certificada consistente al
nombramiento por mayoria de validez de la eleccién del Ayuntamiento al
Ciudadano José Carlos Lugo Godinez, como Presidente Municipal electo de
Zamora, Michoacan, Instrumentos de prueba que por su naturaleza tienen el
caracter de documentales publicas, cuyo valor probatorio es pleno al haber sido
expedidos por autoridades y servidores publicos en el ambito de sus facultades, y
no estar contradichas por elemento o dato contrario en término de lo dispuesto por
los articulos 243, inciso a), del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo; 16, fraccion |, 17, fraccion 1, y 22, fraccion 1l, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Con las pruebas recabadas se acredita que:

e El Informe anual de labores del Presidente Municipal de Zamora
Michoacan, se efectuo el dia 15 quince de agosto del afio 2016 dos mil

dieciséis.
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e Efectivamente se dio difusién al informe de gobierno del Presidente
Municipal de Zamora, Mi