MICHOACAN

ACUERDO: IEM-CG-46/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL, A PROPUESTA DE LA COMISION
ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS, SE APRUEBA LA
CALIFICACION Y DECLARATORIA DE VALIDEZ DE LA CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA A LA TENENCIA DE SICUICHO, MUNICIPIO DE LOS
REYES, MICHOACAN, POR LA QUE DETERMINARON AUTOGOBERNARSE Y
ADMINISTRAR LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DE MANERA DIRECTA Y

AUTONOMA.

Codigo Electoral:

Comision Electoral:

Consejo General:
Constitucién Federal:

Constitucion Local:

Coordinacion:

Instituto:

Ley de Mecanismos:

Ley Organica:

Reglamento de
Consultas:

GLOSARIO:

Caodigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Comision Electoral para la Atencion a los Pueblos
Indigenas;

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;

Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral
de Michoacan;

Instituto Electoral de Michoacan;

Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado
de Michoacan de Ocampo;

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo; v,

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y
Comunidades Indigenas.
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. Reglamento de Consultas. El seis de junio del dos mil diecisiete, el
Consejo General aprobo el Acuerdo CG-13/2017, por medio del cual se expidio el
Reglamento de Consultas.

SEGUNDO. Ley Organica. El treinta de marzo de dos mil veintiuno, fue publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, la Ley Organica, la cual, entre otras cuestiones, reconoce el derecho de
autogobierno y administracion de los pueblos indigenas.

TERCERO. Acuerdo IEM-CG-003/2022. El catorce de enero del dos mil veintidés?,
en Sesion Extraordinaria Virtual del Consejo General, se aprob6 el Acuerdo IEM-
CG-003/2022, mediante el cual se faculté a la Comision Electoral para atender las
solicitudes que se presenten en términos de lo establecido en el articulo 117, de la
Ley Organica y realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las
consultas previas, libres e informadas.

CUARTO. Solicitud presentada ante el Instituto. El seis de septiembre, se recibié
en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado por el Jefe de Tenencia
Propietario, C. Victor Manuel Méndez Bernabé y la Jefa de Tenencia Suplente, C.
Ana Georgina Manzo Martinez, ambos de la comunidad indigena de Sicuicho,
municipio de Los Reyes, Michoacan, mediante el cual solicitaron, principalmente, lo
siguiente:

()

“Por medio del presente, las autoridades civiles de la comunidad indigena de Sicuicho
del Municipio de Los Reyes, Jefe de Tenencia Propietario, C. Victor Manuel Méndez
Bernabé y la Jefa de Tenencia Suplente, C. Ana Georgina Manzo Martinez, por
mandato de la maxima autoridad de nuestra comunidad que es la Asamblea General,
asi como en ejercicio de nuestros derechos de autonomia, autodeterminacién y
aufogobierno, deseamos elegirnos, gobernamos y administrarnos mediante nuestras
autforidades fradicionales.

Informamos que la Asamblea General, el pasado 7 de agosto del 2022, nuestra
comunidad ha tomado la determinacion de ejercer el derecho a la autonomia y por
consecuencia a solicitar el presupuesto directo, por lo que para hacer efectivo nuestro
derecho al autogobjerno solicifamos se realice una consulta libre, previa, informada,
culturalmente, adecuada y vinculatoria para que se consulte a la comunidad sobre su

' En adelante, todas las fechas corresponden al presente afio con excepcion de aguellas que asi lo
especifiquen.
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decision comunal, loa (sic) anterior en base a los articulos 117 y 118 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo...”

()

QUINTO. Escrito de respaldo a solicitud. El catorce de septiembre, se recibié en
la Oficialia de Partes del Instituto, escrito firmado por el C. Alfredo Cisneros
Madrigal, Presidente; el C. Juan Gabriel Pedraza Ortiz, Secretario: y, el C. Oscar
Erick Flores Villanueva, Tesorero, todos del Comisariado de Bienes Comunales de
la comunidad indigena de Sicuicho, municipio de Los Reyes Michoacan, en el que
manifestaron su respaldo a la solicitud de consulta realizada por el Jefe y Jefa de
Tenencia -referidos- de la citada comunidad, al sefalar lo siguiente:

“Por medio de la presente, el COMISARIADO DE BIENES COMUNALES de la
comunidad indigena de Sicuicho del Municipio de Los Reyes, estado de Michoacan,
fiel a sus usos y costumbres, hace de su conocimiento que esta de acuerdo y respalda
el tramite de la solicitud de aufonomia y presupuesto directo que promovieron las
autoridades tradicionales de la comunidad indigena antes mencionada para que se le
dé tramite, y mencionar que a partir de esfos momentos se integra a los trabajos que
se tengan que realizar para tal efecto y de esta manera contribuir a la exigencia de los
derechos que tenemos como pueblos originarios.”

SEXTO. Recepcioén e integraciéon de expediente. El veintiuno de septiembre, la
Coordinadora de Pueblos Indigenas y Secretaria Técnica de la Comision Electoral,
dictd acuerdo mediante el cual se tuvo por recibidos los escritos sefialados en el
antecedente anterior y, asimismo, ordeno la integracién del expediente IEM-CEAPI-
Cl-06/2022.

SEPTIMO. Oficio IEM-CEAPI-871/2022 y su respuesta. Mediante oficio IEM-
CEAPI-871/2022 de veintiuno de septiembre, la Consejera Presidenta de la
Comision Electoral del Instituto, solicité el apoyo y colaboracién al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Los Reyes, Michoacan, a efecto de que informara
sobre los nombres de las personas titulares que ostentan los cargos de las
autoridades civiles, comunales y ejidales que estan reconocidas en la Tenencia de
Sicuicho y la vigencia de sus encargos. Asimismo, si el Ayuntamiento trabajaria de
manera conjunta para la realizacion de la misma, en términos de lo establecido en
el articulo 117, fraccion ll, de la Ley Organica, para en caso de resultar procedente
la realizacion de Consulta.

En tal sentido, el veintitrés de septiembre, se recibié en el correo electrénico
institucional: pueblosindigenas@iem.org.mx, de la Coordinacion, el oficio numero
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172/22, de la misma fecha, firmado por el Secretario del Ayuntamiento de Los
Reyes, Michoacan, mediante el cual dio respuesta al diverso IEM-CEAPI-871/2022,
oficio en el que manifesté que en la comunidad de Sicuicho, municipio de Los
Reyes, Michoacan, el Jefe de Tenencia Propietario, es el C. Victor Manuel Méndez
Bernabé y la Jefa de Tenencia Suplente, es la C. Ana Georgina Manzo Martinez,
asimismo, que el ayuntamiento de Los Reyes trabajaria en forma conjunta para la
realizacion de la consulta. '

OCTAVO. Requerimiento al Comisariado de Bienes Comunales de Sicuicho y
su respuesta. Mediante cédula de notificacion personal, se dio a conocer el
acuerdo de requerimiento dictado el veintiuno de septiembre, dirigido al C. Alfredo
Cisneros Madrigal, Presidente; al C. Juan Gabriel Pedraza Ortiz, Secretario, y el C.
Oscar Erick Flores Villanueva, Tesorero, todos del Comisariado de Bienes
Comunales de la comunidad indigena de Sicuicho, a efecto de que exhibieran el
original o copia cotejada de los nombramientos que los acrediten como
representantes del Comisariado de Bienes Comunales.

Asi, el veintiséis de septiembre, se recibid en la Oficialia de Partes del Instituto,
escrito signado por el C. Alfredo Cisneros Madrigal, Presidente; el C. Juan Gabriel
Pedraza Ortiz, Secretario y el C. Oscar Erick Flores Villanueva, Tesorero, todos
integrantes del Comisariado de Bienes; asi como por el Jefe de Tenencia
Propietario, C. Victor Manuel Méndez Bernabe y la Jefa de Tenencia Suplente, C.
Ana Georgina Manzo Martinez, todos de la comunidad indigena de Sicuicho,
municipio de Los Reyes Michoacan, al que acompafaron copia cotejada del Acta
de Asamblea celebrada el once de septiembre, en la que resultaron electos y
manifestaron que la autoridad civil es la Jefatura de Tenencia y la autoridad
comunal es el Comisariado de Bienes Comunales.

NOVENO. Aprobacion del acuerdo de inicio de consulta. El diez de octubre, la
Comision Electoral aprobo el Acuerdo IEM-CEAPI-22/2022, con el que se dio inicio
al proceso de consulta previa, libre e informada, a la Tenencia de Sicuicho, en el
municipio de Los Reyes, Michoacan.

DECIMO. Reunién de trabajo. El dieciocho de octubre, se llevé a cabo reunion de
trabajo entre las Consejeras integrantes de la Comision Electoral, las Autoridades
Civiles y Comunales de la Tenencia de Sicuicho, en la que se acordaron los
parametros del Plan de Trabajo y la Convocatoria de la consulta previa, libre e
informada en la citada Tenencia.
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DECIMO PRIMERO. Consulta a la Comunidad Indigena de Sicuicho. El seis de
noviembre, las Consejerias y personal del Instituto, en conjunto con las autoridades
civiles y comunales de la Tenencia de Sicuicho, desarrollaron la consulta previa,
libre e informada, en la que la comunidad decidid que el manejo directo del
presupuesto que le corresponde sea administrado por la propia comunidad.

DECIMO SEGUNDO. Aprobacion del Acuerdo de la Comisién Electoral relativo
a la consulta y envio del mismo. El dieciocho de noviembre, la Comision Electoral
aprob6 el Acuerdo IEM-CEAPI-029/2022, a través del cual se ordend someter a
consideracion de este Consejo General la procedencia en la calificacion y
declaratoria de validez de la consulta previa, libre e informada a la Tenencia de
Sicuicho, municipio de Los Reyes, Michoacan.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucién Federal; 98 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 98 de la Constitucion Local,
en relacion con los numerales 29 y 32 del Codigo Electoral, el Instituto es un
organismo publico local, permanente y autonomo, responsable del ejercicio de la
funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado de
Michoacan, asi como los procesos de participacion ciudadana en los términos que
prevenga la ley de la materia, siendo su Consejo General la instancia de direccién
superior de la que dependeran todos los 6rganos del Instituto, rigiendose en el
desempeno de su funciéon bajo los principios de certeza, legalidad, méaxima
publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.
Ademas de ser autoridad en la materia electoral en los términos que establece la
normatividad.

En armonia con lo anterior, y en atencion con lo dispuesto en el articulo 13, fraccién
[, del Reglamento Interior del Instituto, el Consejo General es la instancia de
direccion superior de la que dependeran todos los o6rganos del Instituto, teniendo
entre sus atribuciones, conocer y aprobar, en su caso, los acuerdos, actas,
dictamenes, resoluciones, y demas que sean puestos a su consideracioén, como lo
es el caso del presente Acuerdo.
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Asimismo, el articulo 117, fraccion 1ll, de la Ley Organica, en concordancia con los
numerales 73 al 76 de la Ley de Mecanismos, determinan que este Instituto en
conjunto con el Ayuntamiento respectivo, tienen como obligacion en
corresponsabilidad con las comunidades indigenas asegurar la observancia y
acompafiamiento para la organizacion de todas las etapas del proceso de consulta
y obtencién del consentimiento previo, libre e informado de acuerdo con su sistema
normativo interno.

SEGUNDO. Competencia de la Comision Electoral. Una de las atribuciones del
Instituto es crear los cauces institucionales para que los pueblos y comunidades
indigenas cuenten con las garantias necesarias para llevar el proceso de eleccion
de sus autoridades acorde a sus sistemas normativos propios; por lo que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Codigo Electoral, el Consejo
General integrara las comisiones que considere necesarias para el desempefio de
sus atribuciones, entre las que se encuentra la Comisién Electoral, la cual cuenta
con atribuciones para conocer y dar seguimiento en conjunto y corresponsabilidad
con las comunidades indigenas, atendiendo al principio de autodeterminacion de
los pueblos indigenas para la elecciéon o revocacion de su 6rgano de gobierno
interno.

Por otro lado, el Reglamento de Consultas en su articulo 4, establece que su
aplicacion corresponde, ademas de al Consejo General, a la Comision Electoral.

Con base en lo anterior, este Consejo General mediante Acuerdo I[EM-CG-
003/2022, faculté a la Comision Electoral para llevar a cabo las actividades
tendentes para la organizacion de la consulta previa, libre e informada, al establecer
en su punto de acuerdo SEGUNDO, literalmente lo siguiente:

"SEGUNDO. Se faculta a la Comisién Elecforal para la Atencidn a Pueblos
Indigenas para atender las solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para
atender las solicifudes de consulta previa, libre e informada que se presenten en
términos del articulo 117 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo. Debiendo informar a este Consejo General fodas y cada una de las
actividades desarrolladas durante el procedimiento de consulta, para estar en
condiciones de emitir la validacién correspondiente.”

De lo cual, el Consejo General considero que en materia de consultas previas, libres
e informadas a los pueblos y comunidades indigenas, la Comision Electoral cuenta
con facultades para conocer y dar seguimiento a la solicitud de consulta previa, libre
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e informada solicitada por la Tenencia de Sicuicho, a efecto de dar cumplimiento
con la parte final de la fraccion IHl, del articulo 117 de la Ley Organica, tomando en
consideracion que los articulos 4 y 6 del Reglamento de Consuitas, en concordancia
con los numerales 73 al 76 de la Ley de Mecanismos, determinan que la Comision
Electoral es una de las instancias de este Instituto, que tiene como obligacién
asegurar la observancia y acomparnamiento a las comunidades y pueblos indigenas
en la organizacion de todas las etapas del proceso de consulta y obtencion del
consentimiento previo, libre e informado de acuerdo a su sistema normativo interno.

Por lo que, considero que en atencion a que la materia del cumplimiento de la
solicitud de la Tenencia de Sicuicho se relaciona con determinar si es voluntad de
la comunidad solicitante elegir, gobernarse y administrarse de forma auténoma.

Ahora bien, el articulo 21 del Reglamento de Consultas establece que la Comisiéon
Electoral podra someter para su aprobacion al Consejo General, el Plan de Trabajo
a fin de no dilatar la realizacion de las actividades tendentes al cumplimiento de la
solicitud, en este caso, el Consejo General delego dicha atribucién a la Comision
Electoral para que lo apruebe, sin soslayar que esto implica que tanto el Presidente
del Consejo General, como las y los integrantes del mismo, podran realizar sus
aportaciones dentro de los trabajos y sesiones de la misma.

En consecuencia, que la Comision Electoral, como se desprende del antecedente
final del presente, a través del Acuerdo IEM-CEAPI-029/2022, haya sometido a
consideracion de este Consejo General la calificacion y declaratoria de validez de
la consulta dirigida a la Tenencia de Sicuicho, por lo que corresponde Unica y
exclusivamente sobre la decision de la comunidad autogobernarse y administrar los
recursos presupuestales de manera directa y auténoma, tal como lo mandata el
articulo 117, fraccion lll, de la Ley Organica, en relacion con el Acuerdo IEM-CG-
003/2022.

TERCERO. Derecho a la consulta. De conformidad con los articulos 2, punto 1, 6,
punto 1, incisos a) y b) del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, asi como 3, 18 y 19 de la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, los cuales
establecen el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta,
derivado del ejercicio de la libre determinacion, sefalando que los Estados
cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado, por lo que, deberan asumir la
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responsabilidad de desarrollar, con la participacion de estos, una accion coordinada
y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y garantizar el
respeto a su integridad.

Acorde con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, determind en la sentencia del expediente SUP-JDC-1865/2015, que
el derecho a la consufta implica la necesidad de que las comunidades y pueblos
indigenas participen de manera efectiva en todas las decisiones que les afecten.

Asimismo, el ya mencionado organo jurisdiccional federal ha determinado que los
elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta son
primeramente, llevar a cabo las acciones, que se dirija a los afectados o a sus
representantes legitimos, que se realicen de buena fe y a través de los medios
idoneos para su desarrollo, que se provea toda la informacion necesaria para tomar
las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y profesionales
de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo y, en ciertos
casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado de las
comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente adecuados y
usando las formas e insfituciones que ellos mismos emplean para tomar decisiones.

En ese precedente judicial, se determiné que la consulta a una comunidad o pueblo
indigena debe cumplir los siguientes parametros: enddégeno, libre, pacifico,
informado, democratico, equitativo, socialmente responsable, autogestionado,
previo y de buena fe.

Respecto a las consultas indigenas, las disposiciones legales y reglamentarias que
las rigen en Michoacan son las siguientes:

e La Ley Organica, que derivado de su expedicion el treinta de marzo de dos
mil veintiuno, en lo que interesa los articulos 116, 117 y 118, establecen la
forma en la que las comunidades indigenas podran hacer efectivo su derecho
al autogobierno, solicitando el ejercicio y administracion directa de los
recursos presupuestales.

e Laleyde Mecanismos, que sefiala el procedimiento en que deberan llevarse
a cabo, las consultas previas, libres e informadas a los pueblos y
comunidades indigenas, a efecto de conocer su decisién sobre algun asunto
en particular que afecte sus derechos.
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« El Reglamento de Consultas, en el que se establecen las etapas y
procedimientos a llevarse en las consultas libres, previas e informadas a los
pueblos y comunidades indigenas, a efecto de conocer su decision sobre
algun asunto en particular que afecte sus derechos.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, los articulos 116, 117 y 118 de la Ley
Organica, respecto a la consulta previa, libre e informada para que las comunidades
indigenas determinen gobernarse y administrarse de manera auténoma, establecen
que, si asi lo desean y cumplen con todos los requisitos que sefale la
reglamentacion municipal y estatal respectiva, solicitaran el ejercicio y
administracion directa de los recursos presupuestales.

CUARTO. Procedimiento de consulta. De conformidad con lo previsto en los
articulos 12 y 13 del Reglamento de Consultas, el proceso de consulta se integra
de las etapas siguientes:

a) Actividades preparatorias. Las que se desahogan con la celebracion de las
reuniones necesarias para la elaboracién del plan de trabajo para la consulta
(articulo 19 del Reglamento de Consultas).

b) Fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y
pueblos indigenas cuenten con la informacién necesaria para tomar una
determinacion y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
que la medida que se somete a su proceso de consulta implique (articulo 23
del Reglamento de Consultas).

¢) Fase consultiva. Se refiere a la etapa en la que se pregunta a las y los
habitantes de los pueblos y comunidades indigenas, el aspecto o tema
materia de la consulta. Fase que se desarrolla conforme a lo establecido en
el plan de trabajo, asi como los parametros internacionales, cuidando gue no
se vulneren los derechos de los pueblos y comunidades indigenas (articulo
30 del Reglamento de Consultas); vy,

d) Publicacién de resultados. Dicha fase implica la difusion de los resultados
del proceso de consulta en espacios publicos de la comunidad o pueblo
indigena y, en su caso, se notificaran al 6rgano u érganos del estado
involucrados (articulo 32 del Reglamento de Consultas).
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QUINTO. Solicitud de consulta. La materia de la consulta solicitada se relaciona
con el reconocimiento del derecho de la comunidad de Sicuicho para participar de
forma efectiva en los procesos de toma de decisiones que puedan afectar sus
derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculados con los de
participacion politica, reafirmando su estatus constitucional de comunidad indigena,
dotada de autonomia en el ambito comunal, frente al Ayuntamiento de Los Reyes,
Michoacan, en el marco de una democracia participativa, por cuanto hace a su
derecho a la administracion directa de los recursos econémicos que le corresponden
como elemento necesario para materializar plenamente su derecho al autogobierno
y autonomia en el ambito comunitario.

A partir de ello, es preciso analizar los requisitos legales necesarios para la
realizacion de la consulta.

En esa virtud, el articulo 116 de la Ley Organica, sefiala que las comunidades
indigenas que tengan el caracter de Tenencia, tendran el derecho a ejercer
directamente los recursos presupuestales que les sean asignados por el municipio
gue debera incluir la totalidad del impuesto predial recaudado en la respectiva
comunidad, siempre con previa consulta libre, informada y de buena fe; es decir, la
peticion se presentd por la Tenencia de Sicuicho y este requisito se acredita con lo
establecido en la Ley Organica de Division Territorial de Michoacan, publicada en el
Periddico Oficial del Estado?, en su articulo 11, fraccién VIII, el cual sefala que la
municipalidad de Los Reyes comprende su cabecera, Villa de Los Reyes de
Salgado, cuyas Tenencias son: Zacan, Sicuicho, Pamatacuaro, Atapan y Jesus
Diaz.

En este orden de ideas, como se ha senalado, la Ley Organica determina que en
caso de las comunidades indigenas que asi lo deseen y cumplan con todos los
requisitos que sefale la reglamentacion municipal y estatal respectiva solicitaran el
ejercicio y administracion directa de los recursos presupuestales, de la siguiente
manera:

. Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las
respectivas asambleas, deberan presentar una solicitud ante el Instituto y el

? Consultado el siete de noviembre, en la direccidbn web: hitp://congresomich.gob.mx/file/Ley-
0rg%C3%A1nica-de-Divisi%C3%B3n-Territorial-de-Mi
choac%C3%A1n. pdf
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Ayuntamiento respectivo, en la qhe se especifique que por mandato de la
comunidad y en ejercicio de sus derechos de autonomia y autogobierno, desean
elegir, gobernarse y administrarse mediante autoridades tradicionales;
ll. Lasolicitud debera ser acompanada por el acta de asamblea y firmada por todas
las autoridades comunales; vy,
Ill. Una vez presentada la solicitud, el Instituto realizara en conjunto con el
Ayuntamiento, en un plazo de guince dias habiles, una consulta a la comunidad
en la que se especifique si es deseo de la comunidad el elegir, gobernarse y
administrarse de forma auténoma.

De los requisitos mencionados se puede advertir que la solicitud presentada en este
Instituto se encuentra firmada por las autoridades civiles y comunales de la
Tenencias de Sicuicho, y se adjunto el Acta de Asamblea de siete de agosto, en la
gue se autorizo a las autoridades realizar los tramites ante el Ayuntamiento y todas
las instancias de gobierno necesarias a fin de realizar las gestiones conducentes
para realizar una consulta previa, libre e informada para solicitar la administracion
directa de recursos a nombre de la comunidad.

Por lo anterior, se cumple con todos los requisitos establecidos en la Ley Organica
y, a su vez, con lo sefialado en el Reglamento de Consultas en sus articulos 8, 14
y 15, lo anterior es asi ya que, el seis de septiembre se tuvo por recibida la solicitud
por parte de la Coordinacion, integrandose el expediente IEM-CEAPI-CI-06/2022,
por lo que se procedid a llevar a cabo el andlisis de la documentacion para la
verificacion de los requisitos legales.

En ese orden de ideas y toda vez que la solicitud presentada por la comunidad
cumplié con todos los requisitos en términos de la Ley Organica y del Reglamento
de Consultas, la Comision Electoral consideré la viabilidad de realizar la consulta
solicitada.

Ahora bien, como se ha sefialado, este Instituto en atencion a la facultad otorgada
para consultar a las comunidades y pueblos indigenas a fin de obtener su
consentimiento previo, libre e informado antes de adoptar cualquier accion o medida
susceptible de afectar sus derechos, y en aras de privilegiar el derecho que le
prevalece a la Tenencia de Sicuicho, el Consejo General mediante Acuerdo IEM-
CG-003/2022, facultd a la Comision Electoral para llevar a cabo las actividades
tendentes para la organizacién de la consulta previa, libre e informada.
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SEXTO. Actividades preparatorias. Las cuales se desarrollaron de la siguiente
manera:

e [l trece de octubre se giraron los oficios IEM-CEAPI-977/2022 e IEM-CEAPI-
978/2022, IEM-CEAPI-979/2022, IEM-CEAPI-980/2022, IEM-CEAPI-981/2022
y IEM-CEAPI-982/2022 a las autoridades civiles y comunales de la Tenencia de
Sicuicho y al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Los Reyes,
respectivamente, los cuales fueron recibidos el catorce de octubre, con la
finalidad de invitarlos a la reunion de trabajo, la cual tuvo verificativo de manera
presencial en las instalaciones del Instituto el dieciocho de octubre.

e Eldieciocho de octubre, se llevo a cabo reunion de trabajo entre las Consejeras
Electorales integrantes de la Comision Electoral, las autoridades civiles y
comunales de la Tenencia de Sicuicho, en la que se acord¢ el Plan de Trabajo
y la convocatoria para la consulta previa, libre e informada, el cual se aprobo6
mediante Acuerdo IEM-CEAPI-026/2022.

e La consulta se convoco en espafiol y purépecha, se dirigié a las mujeres y los
hombres mayores de dieciocho afos y aquellas personas menores de edad
casados o que vivan en concubinato, de la Tenencia de Sicuicho perteneciente
al municipio de Los Reyes, Michoacan, quienes fueron identificados por
personas de la comunidad designados por las autoridades civiles y comunales
en la mesa de registro, esto para la consulta previa, libre e informada para
determinar si la comunidad deseaba autogobernarse y administrar sus recursos
presupuestales de manera directa y autébnoma. Para ello, desde el viernes
veintiocho de octubre, se garantizé la difusion a traves de material informativo
como: carteles fijados en diversos lugares publicos de la comunidad, volantes,
lonas y spot en la Radio Comunitaria llamada La Mexicanita.

SEPTIMO. Desarrollo de la consulta. Conforme al plan de trabajo y la
convocatoria, el seis de noviembre, una vez que el personal del Instituto se presentd
en el lugar donde se celebré el proceso de consulta y realizaron las siguientes
actividades:

e A las 11:00 once horas, se dio inicio al registro de las personas que acudieron
a la Consulta; cabe hacer mencién que en todo momento fueron atendidas las
medidas sanitarias para evitar el contagio del COVID-19, ademas del personal
del Instituto, se conté con la colaboracion de personas de la comunidad.

e A las 12:50 doce horas con cincuenta minutos, ain se encontraban personas
constituidas en el espacio habilitado para la consulta, mismas que querian
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-registrarse y participar, por lo que continué el registro de habitantes y comenzd

la etapa informativa.

Una vez iniciada la fase informativa, la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comision Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leon, dirigié unas palabras de
bienvenida a las personas presentes, también agradecio su asistencia, de igual
forma su intervencion se realizd en torno a los derechos que tienen las personas
integrantes de la comunidad respecto de la consulta, informd también de la
funcion que tiene el Instituto en cuanto al acompanamiento en la decision que
tomaran los habitantes.

Por lo que respecta a la participacion de la Consejera Electoral Carol Berenice
Arellano Rangel, abordo el tema de la reforma a la Ley Organica y temas
relativos a la emision de la convocatoria y la publicidad gue se hizo de la misma
al interior de la comunidad, también sobre las caracteristicas de la fases
informativa y consultiva.

lLa Consejera Electoral Araceli Gutierrez Cortes, destaco informacion relativa a
la administracion de los recursos como derecho colectivo y como un elemento
para permanencia de los pueblos, también sobre la autonomia y derechos que
conlleva, temas de transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacién de los
recursos, finalmente sobre los convenios con el gobierno municipal vy
autoridades comunales.

Previo a iniciar su intervencién, a solicitud de C. Ana Georgina Manzo Martinez,
Jefa de Tenencia Suplente, la Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién
Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Lebn, puso a consideracion de la Asamblea
si deseaban continuar con el desarrollo de la consulta solamente en el idioma
espafol, por lo que pidi6 que se manifestaran a mano alzada, acordandose por
mayoria visible se continuara en espanol.

En ese orden de ideas, la Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién
Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leodn, resaltd cuestiones relativas a la
consulta y las consecuencias de la toma de decision en la misma, y las
implicaciones de contestar en un sentido afirmativo y negativo, asi como las tres
preguntas que serian sometidas a consulta y una breve explicacion de cada una
de ellas.

Una vez agotados los temas por parte de las consejerias electorales, se abrio

el espacio destinado a preguntas y respuestas que se aborda en la fase
informativa, las y los habitantes de Sicuicho, se refirieron a los temas relativos:
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1. Ciudadano: ;Cuando se realiza la sesion de cabildo? ;Qué ramos
corresponden a la comunidad?, 2. Ciudadano: ;Cuales serian las
obligaciones y derechos de la comunidad de Sicuicho hacia el municipio y
viceversa?, 3. Ciudadano: ;Qué papel juega el Ayuntamiento a partir de que
Sicuicho sea autonomo?, 4. Ciudadana: ¢Si la comunidad solicita un
convenio con el Ayuntamiento como se manejaria el recurso respecto de ese
servicio?, 5. Ciudadana: ;Qué pasa con los anexos con los que cuenta la
comunidad de Sicuicho? ;Cual seria la relacion con ellos?, 6. Ciudadano:
¢ El presupuesto es en funcion de habitantes de la comunidad de Sicuicho y
no respecto de los anexos?, 7. Ciudadana: ;En qué caso de que resulte que
si quieren el autogobierno quien pone a los consejeros?, 8. Ciudadano: ;En
cuanto tiempo Sicuicho pudiera recibir este recurso?, 9. Ciudadano: ;lLa
ministerial como se llevaria? y, 10. Ciudadano: ;Qué tanto depende del
municipio le otorgue el presupuesto a la comunidad?

Los temas abordados fueron atendidos por la Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz
de Lebn, Consejera Presidenta de la Comision Electoral, la Consejera Electoral,
Mtra. Araceli Gutierrez Cortés, el C.P. Ramiro Lemus Medina, en Representacion
de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan y el Dr.
Humberto Urquiza Martinez, Subsecretario de Enlace Legislativo y Asuntos
Registrales de la Secretaria de Gobierno del Estado de Michoacan.

e A las 14.07 catorce horas con siete minutos, se dio por terminada la Fase
Informativa y acto seguido a las 14.07 catorce horas con siete minutos se
declaro el inicio de la Fase Consultiva, momento en el cual |a Presidenta de la
Comision Electoral, Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, con base en
los términos de la Convocatoria aprobada y publicada, explicé el procedimiento
de votacion en cada una de las tres preguntas.

Una vez explicado el procedimiento, la Consejera Presidenta de la Comision
Electoral, Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, formulé una a una las
siguientes preguntas:

1. “¢Estan de acuerdo en autogobernarse mediante el ejercicio del presupuesto
directo?

2. (Estan de acuerdo en ejercer todas las funciones de gobierno establecidas en
el articulo 118 de la Ley Organica Municipal y que se trasfiera a la comunidad
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la parte proporcional de todos los fondos y ramos estatales y federales que
recibe el Ayuntamiento?

3. (Estan de acuerdo con que sea un Consejo Comunal integrado de manera
paritaria y de acuerdo con los usos y costumbres de dicha comunidad quienes
administren dicho presupuesto?’

El personal del Instituto, en compafiia de habitantes de la comunidad, realizaron el
conteo de todos y cada uno de los habitantes que apoyaron cada una de las
posturas, respecto de cada una de las preguntas y las hicieron del conocimiento de
las consejeras electorales, para su computo, resulta oportuno sefalar que la
votacion se tomd por mano alzada de cada una de las preguntas, primero en sentido
afirmativo y posteriormente en sentido negativo.

Al respecto, es necesario precisar que después de haber realizado cada pregunta
la Consejera Presidenta de la Comision Electoral, Mtra. Marlene Arisbe Mendoza
Diaz de Leon, dio a conocer los resultados y ademas se colocaron carteles con los
mismos datos, los cuales se detallan a continuacion:

g
1. 696 0
2 712 0
3 137 0

e A las 14:21 catorce horas con veintiin minutos, se dio por terminada la consulta
y se firmaron las actas de las fases informativa y consultiva

OCTAVO. Validacion del proceso de consulta. Con fundamento en el articulo 33
del Reglamento de Consultas, y de conformidad al Acuerdo IEM-CG-003/2022, la
Comisién Electoral conforme a lo establecido en el ultimo de los antecedentes del
presente, puso a consideracion de este Consejo General la calificacion vy
declaratoria de validez de la consulta dirigida a la Tenencia de Sicuicho, por lo que,
corresponde Unica y exclusivamente sobre la determinacion de la comunidad en
decidir autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa
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y autébnoma, tal como lo mandata el articulo 117, fraccion Il de la Ley Organica, por

Jas consideraciones siguientes:

De los requisitos y su cumplimiento:

En atencion a lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de Consultas, el
proceso de consulta se integra por las actividades preparatorias, la fase informativa,
la fase consultiva y la publicacion de los resultados, en ellas se realizaron diversas
actividades, mismas que a continuacién se detallan:

Articulos 116 y

117 de la Ley
Presentacion = Organica.en
de la relacién con el
Solicitud 15 del
Reglamento de
Consulta.

La solicitud fue
presentada ante
este Instituto y el
Ayuntamiento

respectivo, en la
que se especifico

que por mandato de

la comunidad y en
ejercicio de sus

derechos de -
autonomia ¥ i
autogobierno,
desean elegir,
gobernarse y
administrarse
mediante
autoridades

tradicionales.

veintinueve de abril

del dos mil veintidos -
firmada por todas

j Territorial de
~Michoacan,

- Asimismo, se
- corroboré  que el

" Reyes,
trabajaria de manera
conjunta y  se
pronunciara sobre el
- acompafamiento del
Se adjuntdé el acta
de asamblea de:

mismo para la
realizacion de Ia
' consulta, respuesta
que se obtuvo en el
oficio 172/22,
- signado  por el

Si, ya que, la Le”
Organica de Division

en su
articule 11, fraccion
VIIl, sehala que la
municipalidad de Los
Reyes comprende a
la  Tenencia de
Sicuicho.

Ayuntamiento de Los
Michoacan,
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Etapa

Preparatoria

Articulos 19 y
20 del
Reglamento de
Consultas

las autoridades
comunales.

Reunion de trabajo

presencial del

dieciocho de octubre, :
en las cuales se

elabord el Plan de

Trabajo bajo los

siguientes elementos:

1. Nombre de ]a:

comunidad;
2. Autoridades
implicadas;

3. Objeto de |Ia

consulta;

4. Metodologia sobre
el desarrollo de las
fases informativa y |

consultiva;

5. Calendario de

actividades;
6. Obligaciones,

tareas y
responsabilidades
de los actores que
se involucran en el
proceso de

consulta; vy,

7. Bases o términosf
de la convocatoria
0 en su caso, los
mecanismos para
difundir las fases

Secretario
Ayuntamiento de Los
Reyes.

Si, mismo que fue
aprobado mediante
Acuerdo [EM-
CEAPI-026/2021.
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informativa y
consultiva.

e Aprobacion de la
Convocatoria
respectiva.

e Se  brindé la Si, misma que quedd
informacion plenamente
necesaria para acreditada en el Acta
tomar una de la Fase, la cual
determinacion, tal fue signada por las
como qued6 partes involucradas

aprobado en su elseis de noviembre.
Plan de Trabajo.

Articulos 23y e Elaboracion  del -
Fase 27 del Acta
Informativa ~ Reglamento de correspondiente,
Consulta. indicando:  fecha,

lugar, hora de inicio
y fin, nombres de
las personas que

desarrollaron el

proceso de
consulta, y el
desarrollo de la

_ fase. i
e Sepreguntoala  Sl, mismas que
comunidad: ~quedaron
“1.  ¢Estén de plenamente
acuerdo en acreditadas en el
, autogobernarse - Acta de la Fase, la
B Articulo 30 del 0 yiante ef ejercicio A ——
_ Reglamento de g ., cual fue signada por
Consultiva e PIESUPHERID | t
Consulta. directo? las partes
2 ;Estéan de involucradas el seis

acuerdo en ejercer de noviembre.
fodas las funciones de
gobiemo establecidas |
en el articulo 118 de la
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Ley Organica
Municipal y que se
trasfiera a la

comunidad la parte
proporcional de todos
fos fondos y ramos
estatales y federales

que recibe el
Ayuntamiento? f
o cEstan de .

acuerdo con que sea
un Consejo Comunal
infegrado de manera
paritaria y de acuerdo
con Jlos usos y
costumbres de dicha
comunidad quienes
administren dicho

presupuesto?”

Lo anterior con la.
finalidad de contar con
las personas que estan

a favor y en contra.

e Elaboracion del Acta

correspondiente,

indicando: fecha,
lugar, hora de inicioy

fin, nombres de las
personas que

desarrollaron el

proceso de consulta,

y el desarrollo de la

Articulo 32 del
Reglamento de
Consulta.

De los
resultados

fase.

~ eSe difundieron los

resultados en .
espacios publicos de
la comunidad por
integrantes de la
misma.

SI, al momento de
- desahogar y concluir

. resultados, ademas

STOREL B MCHOATAN
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la Fase Consultiva,
se dieron a conocer
a los asistentes los
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de publicarse
mediante  carteles
colocados en |Ia
tenencia.

Primeramente, en el desarrollo de la consulta previa, libre e informada, participaron

las siguientes personas:

_ AUTORIDAD

Por parte del Instituto:

Por parte de
Gobierno del Estado
de Michoacan

Por parte del

Congreso del Estado

~ Por parte de la
Comision Estatal de
~ Derechos Humanos

i Mtra Marlene Ansbe Mendoza Dlaz de Leodn
Consejera Presidenta de la Comisién Electoral

Licda. Carol Berenice Arellano Rangel

Consejera integrante de la Comision Electoral
Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés

- Consejera integrante de la Comision Electoral

- Mtra. Lizbeht Diaz Mercado ;
- Coordinadora de Pueblos Indigenas del Instituto

Licda. Paloma Yunuen Zacarias Ayala

- Funcionaria de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
- Electoral de Michoacan S

- Dr. Humberto Urquiza Martinez

Subsecretario de Enlace Legislativo y Asuntos

- Registrales.

- C. P. Ramiro Lemus Medina

- En representacion de la Secretaria de Finanzas y

- Administracion

- Lic. Maria Gabriel Gabriela Cazarez Blanco

- Diputada Local

Visitador Regional de Zamora

Por parte de las
autoridades civiles y
comunales:

Jefe de Tenencia Propietario

C.Ana Georg'ina Manzo Martinez
- Jefa de Tenencia Suplente

C. Alfredo Cisneros Madrigal
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales
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- C. Juan Gabriel Pedraza Ortiz
- Secretario del Comisariado de Bienes Comunales

_ C. Oscar Erick Flores Villanueva
. Tesorero del Comisariado de Bienes Comunales

En las etapas de la consulta que fueron la fase preparatoria, la fase informativa, la
fase consultiva y la publicacion de resultados, de conformidad al Plan de Trabajo,
se realizaron las siguientes actividades:

Actividades preparatorias:

El dieciocho de octubre se llevd a cabo la reunién de trabajo entre las partes, para
acordar el Plan de Trabajo, el cual se aprobd mediante Acuerdo IEM-CEAPI-
026/2022.

Reunién en la que, las autoridades civiles y comunales manifestaron el lugar, el dia
y la hora, asi como la manera de efectuar la consulta previa, libre e informada,
sefalando para tal efecto que, podrian participar las mujeres y los hombres mayores
de 18 afos y aquellas personas menores de edad casadas o que vivan en
concubinato, de la Tenencia de Sicuicho, quienes seran identificados por habitantes
de la comunidad designados por las autoridades civiles y comunales en las mesas
de registro.

De igual forma, en la reunién de trabajo celebrada el dieciocho de octubre, se
acordaron los demas aspectos que componen las bases de la convocatoria y el plan
de trabajo, del cual se desprende la formulacion de tres preguntas a la comunidad.

Fase Informativa:

e En la fase informativa se convocé en espanol y purépecha a las mujeres y
los hombres mayores de 18 arnos y aquellas personas menores de edad
casadas o que vivan en concubinato, de la Tenencia de Sicuicho, quienes
fueron identificados por habitantes de la comunidad designados por las
autoridades civiles y comunales en las mesas de registro, a la consulta
previa, libre e informada para determinar si la comunidad deseaba
autogobernarse y administrar sus recursos presupuestales de manera directa
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y auténoma. Para ello, se garantizo la difusion a traves de material
informativo como: carteles fijjados en diversos lugares publicos de la
Tenencia de Sicuicho, volantes, lonas y transmision de spot en la Radio
Comunitaria llamada L.a Mexicanita.

En cumplimiento al Plan de Trabajo, las consejerias del Instituto se
constituyeron en el lugar y fecha senalado para el desahogo de la fase
informativa, es decir, el seis de noviembre a las 11:00 once horas, en la
Cancha del Lugar de Sicuicho, precisandose gue dicha etapa inicidé a las
12:50 doce horas con cincuenta minutos. Posteriormente, las Consejeras
integrantes de la Comisiéon Electoral, se aseguraron de que la comunidad
contara con la informacién en espanol y en purépecha, asi como, los posibles
beneficios o afectaciones sociales, respecto del derecho sometido al proceso
de consulta, para que tuvieran los elementos suficiente para emitir su
decision; en esta fase, a solicitud de C. Ana Georgina Manzo Martinez, Jefa
de Tenencia Suplente, puso a consideracion de la Asamblea si deseaban
continuar con el desarrolio de la consulta solamente en el idioma espanol,
por lo que pidi6 que se manifestaran a mano alzada, acordandose por
mayoria visible se continuara en espanol. Asimismo, se desahogaron todas
las dudas que se presentaron. Hechos que se constan del acta de la fase
informativa.

La fase informativa, consisti6 en la exposicion de las responsabilidades
relacionadas con el ejercicio de los recursos publicos y su relacién con sus derechos
a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno; al respecto las Consejeras
Electorales Carol Berenice Arellano Rangel, Araceli Gutiérrez Cortés y Marlene
Arisbe Mendoza Diaz de Leon, integrantes y Presidenta de la Comision Electoral,
respectivamente, expusieron los siguientes temas:

RmN e s R e

&, Por gué el Instituto Electoral de Michoacan llevara a cabo una consulta?
¢, Quién la pidia? ¢ Por qué resultd procedente?

¢, Qué es una consulta?

¢, Para qué es esta consulta?

¢, Qué es la transferencia de recursos publicos?

¢, Qué implica la transferencia de recursos? ¢Cuales son los alcances?

¢, Cuales seran las preguntas?

¢, Qué implicaciones tiene contestar en sentido afirmativo?

¢, Qué implicaciones tiene contestar en sentido negativo?
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Durante la exposicion y el dialogo incluyente que se generd en la fase informativa,
las expositoras proporcionaron toda la informacion necesaria para que las y los
participantes de la tenencia contaran con fa informacion suficiente para tomar una
determinacion respecto de lo que se les consultaria en la fase consultiva, asi como
que conocieran las implicaciones del ejercicio establecido en los articulos 116, 117
y 118 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

Acto seguido, se procedid a la etapa de observaciones y comentarios,
principalmente se cuestionaron los temas siguientes:

1

Ciudadano: ;Cuando se realiza la sesion de cabildo? ;Qué ramos
corresponden a la comunidad?

Respuesta: la Maestra Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Consejera
Presidenta de la Comisién Electoral, comenté que una vez que se realiza la
consulta y se obtienen los resultados respectivos, el Instituto emite un
acuerdo en el que se valida o no la misma. Posteriormente, ese acuerdo es
notificado al Ayuntamiento, estando en posibilidad de realizar su sesion de
cabildo. De igual manera, manifesté que no hay una fecha establecida para
la realizacion de la sesion de cabildo.

Por su parte el C. P. Ramiro Lemus Medina, en representacion de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, sefalé que de acuerdo con el
presupuesto que se ejerce este afo la cantidad Anual que les corresponderia
a la comunidad seria la cantidad $2,805,279 (dos millones ochocientos cinco
mil doscientos setenta y nueve pesos 00/100M.N), para el proximo ario esta
cantidad tendria un incremento del 10%. Respecto del ramo 33 sefialoé que
se entregan dos fondos de aportaciones, el primero conocido como fondo 3,
para la estructura comunal directamente para obras en el que corresponde
la cantidad de $1,034,406.85 (un millon treinta y cuatro mil cuatrocientos seis
pesos 85/100 M.N), el cual tendra un incremento considerable para el 2023,;
por ultimo, sefalé que el fondo de aportaciones para el fortalecimiento de
municipios y comunidades (fondo 4), cuenta con la cantidad de
$1,757,214.99 (un millén setecientos cincuenta y siete mil doscientos catorce
pesos 99/100 M.N), este fondo trae una etiqueta exclusivo para la seguridad
publica. El total de estos 3 fondos es de $5,596,901.82 (cinco millones
quinientos noventa y seis mil novecientos un peso 82/100 M.N); de igual
manera comenté que el Fondo para obras, en este afio corresponde
$392,390 (trescientos noventa y dos mil trescientos noventa pesos 00/100
M.N) siendo extra, se gestiona en finanzas y trae un incremento del 10% para
el 2023.
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Ciudadano: ;Cuales serian las obligaciones y derechos de la comunidad de
Sicuicho hacia el municipio y viceversa?

Respuesta: El Doctor Humberto Urquiza Martinez, Subsecretario de Enlace
Legislativo y Asuntos Registrales, manifestdo que el Ayuntamiento ya no
otorgaria los servicios, como seguridad publica, servicio de basura,
alumbrado publico, ya que las realizaria la comunidad. Para prestar estos
servicios, en algunos casos habria la posibilidad de generar acuerdos para
que sean prestados en la comunidad en lo que se recibe el presupuesto como
lo es el servicio de recoleccion de basura.

Ciudadano: ;Qué papel juega el Ayuntamiento a partir de que Sicuicho sea
auténomo?

Respuesta: La Maestra Araceli Gutiérrez Cortés Consejera Electoral
integrante de la Comision Electoral, dijo que, si bien es cierto que la Ley
Organica sefiala el acompanamiento del Ayuntamiento, desde el Instituto
Electoral como obligados para realizar las consultas, se realizan con o sin
acompanamiento del Ayuntamiento, toda vez que es un derecho de la
comunidad que se debe de garantizar. Cuando las comunidades comienzan
a autogobernarse el Ayuntamiento deja de tener responsabilidad en cuanto
al recurso, en la sesion de cabildo cede a la comunidad el dinero que le
corresponde de manera proporcional y las obligaciones relativas a los
servicios publicos que anteriormente se prestaban por el Ayuntamiento, las
obligaciones las tiene la comunidad a traves de la autoridad tradicional que
decida. Si la comunidad decide que quiere hacer convenio con el
Ayuntamiento y mantener relacion con él, se puede hacer. El autogobierno
implica que la comunidad toma sus decisiones, decide como se gasta y quién
lo gasta, teniendo la obligacién de resolver las demandas de la comunidad.

Ciudadana: ¢ Sila comunidad solicita un convenio con el Ayuntamiento como
se manejaria el recurso respecto de ese servicio?

Respuesta: la Maestra Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Lebdn, Consejera -
Presidenta de la Comision Electoral, sefiald que los convenios se pueden
realizar a través de la autoridad tradicional de la comunidad, los recursos
serian con los que la comunidad ya contaria porque les fue cedido por parte
del Ayuntamiento; por ejemplo, si se solicita la recoleccion de basura en el
convenio se acordaria, el como el ayuntamiento auxiliaria en el servicio y la
cantidad que la comunidad cubriria por el servicio, depende de como se
acuerde entre la comunidad y el Ayuntamiento.

Ciudadana: ;Qué pasa con los anexos con los que cuenta la comunidad de
Sicuicho? ¢ Cual seria la relacion con ellos?

Respuesta: la Maestra Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera
Presidenta de la Comisién Electoral, respondid que la tenencia abarca un
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area geografica, que en la Ley Organica Municipal se establece que las
Tenencias con calidad de indigenas tienen derecho a la administracion
directa de sus recursos publicos, la relacion con los anexos se frataria a
través de la Asamblea General, ya el recurso se transfiere a toda la tenencia
y sus uso se determina de manera interna.

Ciudadano: ;El presupuesto es en funcion de habitantes de la comunidad
de Sicuicho y no respecto de los anexos?

Respuesta: el C. P. Ramiro Lemus Medina, en representacion de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, comenté que, respecto a las
rancherias o anexos, que el censo que levanta el INEGI esta por localidades,
por lo que los numeros que se dieron a conocer anteriormente corresponden
Unicamente a la comunidad de Sicuicho respecto de una poblacion total de
2,313 personas.

Ciudadana: ;,En qué caso de que resulte que si quieren el autogobierno
quien pone a los consejeros?

Respuesta: la Maestra Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leodn, Consejera
Presidenta de la Comision Electoral, comenté que la asamblea decide el
nimero de personas y quienes, siempre y cuando haya paridad, conforme a
la tercer pregunta sefialada en la convocatoria.

Ciudadano: ;,En cuanto tiempo Sicuicho pudiera recibir este recurso?
Respuesta: la Maestra Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera
Presidenta de la Comision Electoral, sefialé que no hay una fecha especifica,
sin embargo, cuando el Consejo General del IEM sesiona el acuerdo de
validez se puede continuar con el proceso en otras instituciones.

Ciudadano: ;La ministerial como se lievaria?

Respuesta: la Maestra Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Consejera
Presidenta de la Comision Electoral, manifesté que la Fiscalia General del
Estado y la Fiscalia Federal atienden algunos tipos de delitos, dependiendo
de los delitos estatales y federales, sin embargo, los temas de la policia
municipal ahora pasarian en su caso, a la comunidad.

10.Ciudadano: ;/Qué tanto depende del municipio le otorgue el presupuesto a

la comunidad?

Respuesta: la Maestra Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leon, Consejera
Presidenta de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas,
comento que la experiencia nos dice que el municipio de los Reyes aprueba
de inmediato la transferia de recurso, ya que se han llevado a cabo tres
consulta a las comunidades de San Benito Palermo, Jesus Diaz Tsirio y
Zacan en las cuales el Cabildo ha sesionado inmediatamente y se ha
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acordado la transferencia de los recursos, en el caso del municipio de los
Reyes no se ha negado la transferencia mencionada.

En atencion a ello, se dio por concluida la Fase Informativa a las 14:07 catorce
horas con siete minutos del seis de noviembre.

Fase Consultiva:

e Taly como se establecio en el Plan de Trabajo, al finalizar la fase informativa,
a las 14:07 catorce horas con siete minutos se comenzo con la fase consultiva.
Para lo cual, se realizaron las preguntas sefialadas en el Plan de Trabajo. Una
vez emitida y computada la determinacion correspondiente se dio por finalizada
la fase consultiva a las 14:21 catorce horas con veintiin minutos, tal como se
desprende del acta de la fase consultiva, asi como del acta circunstanciada de
hechos del proceso de consulta previa, libre e informada.

Publicacion de resultados:

e La publicacion de los resultados se realizé de manera inmediata y fue del
conocimiento de la comunidad al finalizar el conteo de la votacion de cada una
de las preguntas que expuso a consideracion de la comunidad, a traves de la
exposicion de la Consejera Electoral Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn
Consejera Presidenta de esta Comision Electoral y tambien se colocaron
carteles de los resultados.

Asimismo, es preciso puntualizar que el Instituto brind6 el apoyo técnico, material,
logistico y humano necesario para la realizacion de las fases informativa y consultiva
y la publicacion de resultados. Ademas, de que en todo momento se verificd que los
actos de ambas fases se desarrollaran conforme al Plan de Trabajo.

Finalmente, las actas de las fases informativa y consultiva fueron elaboradas el
mismo dia de la realizacion de la consulta y firmadas por todos, las y los
participantes las actas, documentos en los que se hace constar la forma y términos
en que se desahogaron y concluyeron ambas etapas.

De ahi que, la comunidad que integra la Tenencia de Sicuicho, mediante la consulta

previa, libre e informada, en la que fueron registrados en las listas correspondientes
un total de 869 ochocientas sesenta y nueve personas, determind lo siguiente:
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1. i Estan de acuerdo en autogobernarse
mediante el ejercicio del presupuesto directo?

2. . Estan de acuerdo en ejercer todas las
funciones de gobierno establecidas en el articulo
118 de la Ley Organica Municipal y que se
trasfiera a la comunidad la parte proporcional de
todos los fondos y ramos estatales y federales

que recibe el Ayuntamiento?

3.

Consejo Comunal integrado de manera paritaria
y de acuerdo con los usos y costumbres de dicha 737 0
comunidad quienes administren dicho
presupuesto?

;Estan de acuerdo con que sea un

Por lo anterior, este Consejo General determina que la consulta previa, libre e
informada es juridicamente valida ya que su desarrollo fue apegado al marco
normativo, asi como a los principios convencionales y constitucionales aplicables,
cumpliendo con los siguientes parametros:

a)

b)

d)

Enddégeno. El resultado de la consulta surgio de la voluntad de la comunidad
de Sicuicho, para hacer frente a necesidades de la colectividad.

Libre. El desarrollo de la consulta fue realizado con el consentimiento libre e
informado de las y los comuneros de Sicuicho, que participaron en todas las
fases del desarrollo.

Pacifico. Durante el desarrollo de la consulta se privilegiaron las medidas
conducentes y adecuadas, mismas que permitieron las condiciones de
dialogo y consenso necesarias para evitar la generacion de violencia o la
comision de cualquier tipo de desérdenes sociales al seno de la comunidad.

Informado. Se proporciond a las y los comuneros de Sicuicho todos los datos

y la informacion necesaria respecto de la realizacién, contenidos y resultados
de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decision.
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e) Democratico. En la consulta se establecieron los mecanismos
correspondientes a efecto de que participara el mayor nimero de integrantes
de la Tenencia de Sicuicho, respetando en todo momento los derechos
humanos.

f) Equitativo. Durante la consulta se beneficid por igual a todas y todos los
miembros, sin discriminacion.

g) Socialmente responsable. El procedimiento se llevé a cabo tomando en
consideracién las necesidades y requerimientos de Sicuicho, para hacer
efectivo su derecho a la consulta.

h) Autogestionado. La solicitud de consulta fue presentada por la propia
comunidad a través de sus autoridades civiles y comunales, siendo éstas
quienes definieron el procedimiento de la consulta previa libre e informada a
la Tenencia de Sicuicho. |

En este sentido, las medidas que se adoptaron a partir de la consulta fueron
manejadas por dichas autoridades, a traves de las formas propias de
organizacion y participacion que acordaron.

i) Previa. Este elemento consistido en cuestionar previamente si es su deseo
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa
y auténoma.

j) Buena fe. La consulta se realizo bajo el principio de buena fe, ya que se
adopt6 la determinacién correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo
sus propias tradiciones y costumbres.

Por tanto, se concluye que, en apego a lo dispuesto por la fraccion Ill, del articulo
117 de la Ley Organica, este Instituto se encuentra facultado para realizar una
consulta previa, libre e informada, una vez presentada la solicitud y cumplidos los
requisitos de la Ley Organica ante el Instituto, en la que las comunidades indigenas
especifiqguen que por mandato de la Asamblea General y en ejercicio de sus
derechos de autonomia y autogobierno si es su deseo elegir gobernarse y
administrarse mediante autoridades tradicionales; hecho lo anterior, en los términos
precisados, este 6érgano administrativo electoral realizdé una consulta previa, libre e
informada a la comunidad de Sicuicho, municipio de Los Reyes.
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Ahora bien, respecto de este tipo de consulta, tal como lo establece fa Ley Organica,
le corresponde a este Instituto materializar estos derechos en conjunto con el
Ayuntamiento, es decir, son las instancias responsables para realizar la consulta.

Al respecto, cabe mencionar que este Instituto, de conformidad al articulo 29 del
Cédigo Electoral, es el organo responsabie del ejercicio de la funcion estatal de
organizar los procesos de participacion ciudadana, como es el presente caso, la
consulta a comunidades a pueblos indigenas tomando los acuerdos necesarios
para su cabal cumplimiento. Ello implica, que este Instituto debe asegurar que las
actividades y mecanismos que desarrolla estén dotados de certeza y legalidad.

Adicionalmente, es importante destacar que todas las autoridades tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha referido® que el pleno reconocimiento de los derechos
de autodeterminacion, autonomia y autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas supone garantizar un minimo de derechos, entre ellos, los previstos en el
articulo 2, Apartado B, fraccion |, de la Constitucién Federal, consistentes en
determinar su condicion politica y perseguir libremente su desarrollo integral, asi
como administrar directamente las asignaciones presupuestales que las
autoridades municipales deberan determinar equitativamente, en el contexto de la
legislacion estatal aplicable.

En este sentido, el establecimiento de mecanismos idéneos que garanticen el
acceso, uso Yy la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la administracion
de los recursos que les corresponden a traves de procedimientos culturalmente
adecuados para la toma de decisiones, como lo es la realizacion de una consulta
previa, libre e informada, significa la adopcidn de las medidas necesarias, en el caso
que nos ocupa la promulgacion de la Ley Organica, para hacer efectivos los
derechos de participacion politica como parte de su autogobierno.

En consecuencia, el actuar de este Instituto respecto de consultar a la comunidad
de Sicuicho, sobre si estan de acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y auténoma se realiza con estricto apego a lo

2 Sentencias relativas a los juicios SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016.
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A

establecido en la normativa, y de realizarse adecuadamente sus efectos seran
vinculatorios de conformidad a los articulos 117 v 118 de la Ley Organica en relacion
con el articulo 74 de la Ley de Mecanismos.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley Organica y en
relacion con lo establecido en el diverso 33 de! Reglamento de Consultas, de
conformidad a la metodologia aprobada para tal efecto mediante el Acuerdo IEM-
CG-003/2022, una vez que se han llevado a cabo las fases informada y consultiva
del proceso de consulta previa, libre e dirigida a la Tenencia de Sicuicho, sobre si
estaban de acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales
de manera directa y autonoma una vez que la Comision Electoral somete a
consideracion de este Consejo General la calificacion y declaratoria de validez de
la consulta dirigida a la Tenencia de Sicuicho, por lo que corresponde Unica y
exclusivamente sobre la decisién de la comunidad en autogobernarse y administrar
los recursos presupuestales de manera directa y auténoma, tal como lo mandata el
articulo 117, fraccion lll, de la Ley Organica en relacién con el punto de acuerdo
SEGUNDO del Acuerdo IEM-CG-003/2022 que, con base en los antecedentes, asi
como las razones y fundamentos expuestos en el cuerpo del presente Acuerdo, este
Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL, A PROPUESTA DE LA COMISION
ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS, SE APRUEBA LA
CALIFICACION Y DECLARATORIA DE VALIDEZ DE LA CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA A LA TENENCIA DE SICUICHO, MUNICIPIO DE LOS
REYES, MICHOACAN, POR LA QUE DETERMINARON AUTOGOBERNARSE Y
ADMINISTRAR LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DE MANERA DIRECTA Y
AUTONOMA.

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, es competente
para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se califica y declara legalmente valida la consulta realizada a la
Tenencia Indigena de Sicuicho, perteneciente al municipio de Los Reyes,
Michoacan, por lo que corresponde Unica y exclusivamente sobre la determinacion
de la comunidad en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de
manera directa y auténoma, tal como lo mandata el articulo 117, fraccion Ill, de la
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Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al haberse cumplido
con las etapas correspondientes.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en estrados
institucionales y en la pagina de internet de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, a través de copia certificada y
mediante cédula de notificacion personal a los solicitantes de la consulta; asimismo,
de manera certificada y mediante Oficio al Ayuntamiento de Los Reyes, Michoacan.

CUARTO. Notifiquese, para su conocimiento, al Instituto Nacional Electoral, a travées
de la Direccidon Ejecutiva de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral de este
Instituto, ello en términos de lo establecido en el articulo 44, fracciones I, VII, y XIV
del Codigo Electoral del Estado.

Asi lo aprobé, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente de
veintidés de noviembre de dos mil veintidos, el Consejo General, integrado por el
Consejero Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, las Consejeras y los
Consejeros Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli
Gutierrez Cortes, Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leon, Mtro. Juan Adolfo
Montiel Hernandez, Mtro. Luis Ignacio Pefa Godinez y Mtra. Viridiana Villasefor
Aguirre, ante la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Maria de Lour Becerra Perez.

IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURDES BFCERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIA EJECUTIVA DEL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN MICHOAE AN
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