IEM-UF/PAOIRE 2015

-~ EXPEDIENTE NUMERO IEM-UF/PAO/05/2015.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OFICIOSO.

DENUNCIADO: PARTIDO DEL TRABAJO.

Morelia, Michoacan, a 17 de marzo de 2016 dos mil dieciséis.

VIS8 T O S para resolver el Procedimiento Administrativo Oficioso
clave |EM-UF/PAO/05/2015, iniciado en cumplimiento al resolutivo |
Tercero, del “Dictamen Consolidado que presenta la Unidad de |
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
respecto de |a revision de los informes anuales que presentaron los
partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos para
actividades especificas, del afio de dos mil catorce”, aprobado por el
Consejo General en Sesion Extraordinaria celebrada el 24 veinticuatro de
septiembre de 2015 dos mil quince, instaurado en contra del Partido del
Trabajo.

PRIMERO. REFORMA POLITICO ELECTORAL DEL 2014 DOS MIL
CATORCE. EI 10 diez de febrero de 2014 dos mil catorce, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto mediante el cual se reformaron y
derogaron diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politico-electoral. Entre las reformas,
destacan la facultad exclusiva del Instituto Nacional Electoral para la
Fiscalizacion de los partidos politicos nacionales y locales -articulo 41,
base V, apartado B, inciso a, numeral 6-, asi como la atribucién del
Congreso de la Union de expedir ieyes generales de distribucion de
competencias entre [a Federacion y las Entidades Federativas en materia
de partidos politicos, organismos y procesos electorales -articulo 73,
fraccion XXIX-U-. Finalmente en el Articulo Segundo del Decreto en

comento, se dispuso que el Congreso de la Unién al momento de expedir
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[a Ley General de Partidos Politicos debia de establecer un sistema de
fiscalizacion.

El 23 veintitrés de mayo de 2014, dos mil catorce, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se emitié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos. En el articulo Décimo Octavo transitorio de la
citada Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
establecio a letra lo siguiente:

Décimo Octavo. Los procedimféntos administrativos, jurisdiccionales y de
fiscalizacion relacionados con las agrupaciones pofiticas y partidos politicos en
fas entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que los
Organos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en framite a la
entrada en vigor de esta Ley, sequiran bajo la competencia de los mismos, en
atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado
vigentes al momento de su inicio. Los gastos realizados por los partidos politicos
en las entidades federativas hasta antes de la entrada en vigor del presente
Decreto, seran fiscalizados por los 6rganos electorales locales con sustento en
las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su efercicio,
los cuales deberan ser dictaminados y resueltos a mas tardar ef ditimo dia de
diciembre de 2014.

Con base en lo anterior, el 09 nueve de julio de 2014 dos mil catorce, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitid el Acuerdo
INE/CG93/2014, con la finalidad de sentar las bases para garantizar la
continuidad en el ejercicio de la facultad fiscalizadora, es decir, los
lineamientos de caracter organizacional en la aplicacién de los
ordenamientos legales, producto de la reforma constitucional, para brindar
certeza a las actuaciones de la autoridad en sus distintos ambitos de

competencia, con caracter transicional. En el mismo se acordd que todos
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los gastos e ingresos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio
2014 dos mil catorce, deben ser fiscalizados de conformidad a [as normas
que se encontraban vigentes hasta el 23 veintitrés de mayo de 2014 dos
mil catorce y por los Organismos Publicos Locales. Por lo tanto, los
partidos politicos con registro o acreditacion local tenian la obligacion de
reportar a esta Autoridad Local la totalidad de sus gastos y presentar sus
informes correspondientes al ejercicio del 2014 dos mil catorce.

Por otro lado, el 29 veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce, se
publica en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo el Decreto niimero 323, por el que se aprobd el
Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, que entré en vigor
al dia siguiente de su publicacién, abrogando el anterior Cédigo Electoral,
publicado el 30 freinta de noviembre de 2012 dos mil doce.

SEGUNDO. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES
ESPECIFICAS. E| Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo’, establecia que los partidos politicos tendrian derecho a recibir
financiamiento puablico para él sostenimiento de sus actividades ordinarias,
de obtencion del voto y para actividades especificas. Con relacion al

financiamiento para actividades especificas establecia las siguientes
reglas?:

1. Que el financiamiento publico no podia ser mayor al diez por ciento

del financiamiento que para actividades ordinarias se calculara
anualmente?®.

2. Que las actividades tendientes a la educacion y capacitacién politica,
investigacion socioeconémica vy politica, asi como las tareas
editoriales de los partidos politicos, que se realizaran conforme al
Reglamento del Financiamiento Pulblico para Actividades Especificas,

! Publicado en el Peritdico Oficial del Estado, el 30 treinta de noviembre de 2012 dos mil doce.
% Articulo 66.

% Fraccién Il inciso a).
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publicado en el Periddico Oficial del Estado el 21 veintiuno de febrero
de 2014 dos mil catorce, podian recibir un apoyo de
financiamiento pUblico®.

. Que para obtener el apoyo el partido debia comprobar los gastos
erogados en el afio inmediato anterior®.

. Que el apoyo podria ser hasta por el setenta y cinco por ciento de los
gastos comprobados®.

. Que en caso de que la comprobacién de todos los partidos excediera
el diez por ciento del financiamiento que para actividades ordinarias
se calculara anualmente, éstos recibiran el total asignable por este
concepto, distribuido en proporcidn directa a lo comprobado por cada
uno de ellos’.

En Sesidn Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan celebrada el 06 seis de junio de 2014 dos mil catorce, se

aprobé el Acuerdo CG-09/2014, respecto del monto de financiamiento

publico para actividades especificas asignable a cada partido en el afio

2014 dos mil catorce, quedando de la siguiente manera:

, Accién Nacional | $787,161.03
| Revolucionario Institucional 3 $1,318,274.61
| De la Revolucion Democratica | $148,031.38
| Del Trabajo | $689,373.66
| Verde Ecologista de México [ $342,215.70
| Movimiento Ciudadano ] $236,490.01
| Nueva Alianza ~ $109,870.25

4 Fraccién lll inciso b).

5 Fraccion [il, incisos a) v ¢).
5 Fraccién lil, incisos a) y o).
7 Fraccién IH, Gitimo parrafo.
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TERCERO. RECEPCION Y REVISION DE LOS INFORMES DE ACTIVIDADES
ESPECIFICAS. De conformidad con lo dispuesio por los articulos 76
apartado 3, fraccién 1, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo?®, en relacion con el numeral 154 a 156, primer parrafo, 161 y 162
del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan?, el
dia 30 treinta de marzo de 2015 dos mil quince, el Partido del Trabajo,
mediante oficio CFPT/003/001/2015, presentd su informe sobre el origen,
monto y destino de sus recursos para actividades especificas, del ejercicio
2014 dos mil catorce.

En atencion a lo establecido por el articulo 196 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, se desahogé el
procedimiento de revision'® del informe sobre el origen, monto y destino de
actividades especificas correspondiente al afio 2014 dos mil catorce.

CUARTO. APROBACION DEL DICTAMEN. El 24 veinticuatro de
septiembre de 2015 dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, aprobd en Sesiéon Extraordinaria el Dictamen
Consolidado que presentd la Unidad de Fiscalizacién al Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los informes
anuales que presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y

destino de sus recursos para actividades especificas, del afio de dos mil
catorce.

& Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, Tomo
CLV, No, 74, séptima seccion, de fecha 30 de noviembre de 2012,

9 Reglamento que entro en vigor &l 1 primero de enero de 2014.
10 En base a los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogos de cuenta y guia contabilizadora que se
tuvieron en cuenta para la revisién de la documentacion comprobatoria en el manejo de los recursos acorde

a las disposiciones reglamentarias establecidas en el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan, el cual entré en vigor el 01 de enero de 2014.
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Dictamen en el cual, bajo el punto resolutivo Tercero y de conformidad con
lo dispuesto en la fraccion IV, del articulo 77, del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, en relacidon con la fraccién i, del
articulo 245 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, se determind el inicio de un procedimiento administrativo
oficioso, relacionado con 09 nueve observaciones que no fueron
solventadas por el partido politico, las cuales seran descritas con
posterioridad.

QUINTO. INICIO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Mediante proveido
dictado el 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil quince, el
Licenciado Luis Manuel Torres Delgado, entonces encargado de despacho
de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, en
cumplimiento a lo dispuesto en el dictamen identificado en el resolutivo
que antecede, decreté el inicio al Procedimiento Oficioso en contra del
Partido del Trabajo, registrandolo con la clave IEM-UFIPAO/0.5/2015. En
ese sentido, se instruyd emplazar al citado partido politico y correrle
traslado con la documentacién correspondiente, decretando la apertura del
periodo de investigacién por el plazo de 40 cuarenta dias habiles,

contados a partir de esa data, ordenando glosar diversas documentales.

SEXTO. NOTIFICACION Y EMPLAZAMIENTO DEL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Con fecha 24 veinticuatro de septiembre
de 2015 dos mil quince,’ se notificé y emplazd al Partido del Trabajo, la
instauraciéon del Procedimiento Administrativo Oficiosc en su contra,
corriéndoie traslado con copia certificada de la documentacion

correspondiente.

SEPTIMO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Con fecha del 05
cinco de octubre de 2015 dos mil quince, en las oficinas que ocupan la

Unidad de Fiscalizacidn, se presentd escrito de fecha 01 de!l mismo mes y

" Que en términos de lo dispuesto por el articulo 77, fraccion IV, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacdn, correspondié a la misma fecha en que se aprobd el Dictamen Consolidado.
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afio, signado por la Licenciada Carmen Marcela Casillas Carrillo y la
Contador Publico Dulce Maria Vargas Avila, Representante Suplente ante
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan y Encargada de
Finanzas, respectivamente, del Partido del Trabajo, quienes dieron
respuesta al procedimiento instaurado en contra del citado partido, al tenor
de las siguientes, manifestaciones:

‘... 1.- Informes sobre el origen, monto y destino de los recursos
para actividades especificas (IRAE).

Respecto a esta observacién, se capturaron las pélizas de
reclasificacion correspondientes en el sistema integral de contabilidad
(COl) aportaciones en efectivo ($556,300.00 y aportaciones con
cheque $191,000.00) y se presenta el formato (IRAE) mismo que
cumple con Jos requisitos establecidos en el Reglamento de
Fiscalizacion y cuadra con los saldos de la balanza de comprobacion
al 31 de diciembre de 2014, misma que se anexa al presente.

7.- Cuentas por cobrar al final del ejercicio.

En relacién a la cuenta de gastos por cobrar, se hizo el registro
correspondiente en el sistema integral de contabilidad (COI) para lo
cual se anexa ef respaldo del mismo.

9.- Registro de operaciones.

Derivado de esta observacién, se registraron en el sistema integral de
contabilidad (COl) las pélizas de reclasificacién del gasto, afectando
las subcuentas de gastos por actividades especificas, lo anterior de
acuerdo al catalogo de cuentas del Reglamento de Fiscalizacién del

Instituto Electoral de Michoacén, para cual (sic} se anexa el respaldo
de COI.

11.- Muestras o evidencia de Ié actividad desarrollada.

En relacion con esta observacion, se anexa la siguiente
documentacion:

*Cd que contiene fotografias de los diferentes eventos, sedes y
fechas.

*Programas de los temas que se impartieron en el Seminario de
Teoria Politica.
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13.- Comprobantes sin requisitos fiscales.

Se anexa CD que contiene archivos PDF y XML, asi como las
facturas impresas y validacion de las mismas en la pagina del SAT,
mismas que comprueban el gasfo erogado de las pdlizas que se
relacionan a continuacion.

DATOS POLIZA DATOS COMPROBANTE
POLIZA FECHA CONCEPTO IMPORTE
Eg 51 11/04/2014 CH. 148 MARTIN $4,000.00

GUADALUPE ALMAZAN
{sic) COMPRA DE
ALIMENTOS

Eg. 52 1170472074 CH. 149  MARTIN $2,500.00
GUADALUPE ALMAZAN
(sic) COMPRA  DE
ALIMENTOS

Eq 42 02/04/2014 CH. 139 PRODUCCIONES $19,617.78
CONTI SA DE CV (sic)
MATERIAL DE OFICINA

Eg 39 03/07/2014 CH. 198 PRODUCCIONES $41,399.01
CONT] SA DE CV (sic)
MATERIAL DE OFICINA

14.- Balanzas de comprobacion.

En relacién con esta observacion, se registraron las pélizas de ajuste
correspondientes en el sistema integral de contabilidad (COl} y se
anexan las balanzas de comprobacién con saldos correctos asi como
el respaldo de COI lo anterior para dar cumplimiento a los articulos
14 v 160 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan...”.

OCTAVO. DE LAS PRUEBAS. En el auto de radicacién del procedimiento
administrativo oficioso, se ordené integrar al presenie expedienie diversas
constancias con que contd esta autoridad fiscalizadora vinculadas con la
irregularidades no solventadas en el Informe sobre el origen, monto vy
destino de los recursos para actividades especificas del ejercicio 2014 dos

mil catorce, las cuales seran descritas en el apartado del estudio de fondo.
NOVENO. DILIGENCIAS ORDENADAS DENTRO DEL PERIODO DE

INVESTIGACION. Con el objeto de recabar pruebas que coadyuvaran a

dilucidar las presuntas infracciones cometidas por el Partido
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Revolucionario Institucional, el Titular de la Unidad de Fiscalizacién ordend
realizar las diligencias que se describen a continuacion:

l. Acuerdo de fecha 05 cinco de octubre de 2015 dos mil quince,?

ordend girar oficio:

£

Lic. Juan José [ Se le solicitd la verificacién vy :
| Moreno  Cisneros, | certificacién de 05 cinco discos .
i Secretario Ejecutive | compactos, relacionados con las

Certificaciones remitidas por
el Secretaric Ejecutivo del

IEM/UE/M80/2015 Instituto Electoral de :

]
f del Instituto | pruebas e_uportadas por el Partido Michoacan, de fecha 04 de -
% Electoral de | del Trabajo. noviembre de 2015

! i Michoacan, '

Il. Auto de fecha 15 quince de octubre de 2015 dos mil quince, ordend
girar el oficio siguiente:

Proporcionase la  siguiente
informacion:

Mtro. Jorge Enrique

iver: Iy .
Rivera Torres, A. El nombre ¢ denominacion de

entonces Jefe del e . | IEM/UF/DRA/1/2018,
IEMAUF/127/2015 | Departamento  de i:ﬂ me rrsgéucé?; nta bagﬁz:;?é mediante el cual informé lo

Revision y Analisis de la cuenta bancaz'ia ue requerido.

de la Unidad de > 9

para actividades especificas
haya aperturado el Partido
del Trabajo.

Fiscalizacion.

. Auto de fecha 23 veintitrés de octubre de 2015 dos mil quince,
ordend girar el oficio siguiente:

etz

: Remitiera la siguiente
- informacion:

A. Copias certificadas de los
cheques relacionados con la

- C.P. Eduardo Gurza cuenta 0868933713, a f‘NEh' UT1F éDg’z‘M“?” 155 ‘d*e |
Curiel, Titular de Ia nombre del Partido del 2%"1 ; & noviemore de
Unidad Técnica de Trabajo. ! )
IEM/UF/131/2015 Fiscalizacién del .1 B. Estados de cuenta bancarios INE-UTE/DG/24640/15 d
! Instituto  Nacional generados en el periodo | (o 20 d emb de
Electoral. comprendido del mes de cna € noviembre de

enero a diciembre del 2014, 2015.

de la cuenta 0868933713,
radicada en el Banco
Mercantil de Norte, S.A.

" Punto cuarto del acuerdo, inciso j), fojas 303 y 304 del expediente en que se actia.
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Acuerdo de fecha 19 diecinueve de noviembre de 2015 dos mil
quince, ordend ampliar el periodo de investigacion por el plazo

de hasta 40 cuarenta dias habiles, asi como girar el oficio

siguienie:

IEM/UF/144/2015 Unidad Técnica de | el tramite de solicitud del

C.P. Eduardo Gurza :
Curiel. Titular de la | Informe del estado que guardaba INE-UTE/DG/24931/15,  de
Fiscalizacion del i requerimiento realizado mediante fzeoc1h5a 30 de noviembre de
Instituto  Nacional | el oficio IEM-UF/131/2015. ’

Electoral. '

V.

Acuerdo de fecha 24 veinticuatro de noviembre de 2015 dos mil

quince, mandod glosar la siguiente documentacion:

Copias certificadas de las hojas de trabajo HT 1/2 y HT 2/2, derivadas de
fa revision de actividades especificas del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2014 dos mil catorce.

Copia certificada de la pdliza de egresos numero 38 de fecha 02 dos de
octubre del 2014 dos mi! catorce, por concepto del cheque nimero 315, a
nombre de Adriana Maria Riveroll Azaola, por la cantidad de $20,000.00
(veinte mil pesos 00/100 M.N.).

Copia certificada de la pdliza cheque nimero 315, de fecha 02 de octubre
a nombre de Adriana Maria Riveroll Azaola, por la cantidad de $20,000.00
(veinte mil pesos 00/100 M.N.).

Copia certificada de la factura N° C251, de fecha 01 uno de octubre de
2014 dos mi catorce. expedida por Super Copy, por la cantidad de
$58,006.68 (cincuenta y ocho mil seis pesos 68/100 M.N.).

Copia certificada de la pdliza de egresos nimero 50 de fecha 25
veinticinco de noviembre del 2014 dos mil catorce, por concepte del
cheque namero 350, a nombre de Adriana Maria Riveroll Azaola, por la
cantidad de $15,000.00 (quince mit pesos 00/100 M.N.).

Copia certificada de la poliza cheque niamero 350, de fecha 25 veinticinco

de noviembre del 2014 dos mil catorce, a nombre de Adriana Maria
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Riveroll Azaola, por la cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100
M.N.).

g. Copia certificada de la factura N° C251, de fecha 01 uno de octubre de
2014 dos mi catorce, expedida por Super Copy, por la cantidad de
$58,006.68 (cincuenta y ocho mil seis pesos 68/100 M.N.).

VI.  Auto de fecha 27 veintisiete de noviembre de 2015 dos mil quince, 3

girar el oficio siguiente:

IEMAUF/154/2015

C.P. Eduardo Gurza
Curiel, Titular de [a
Unidad Técnica de
Fiscalizacion del
Institute  Nacional
Electoral.

. Copias certificadas de 10
diez cheques, relacionados
con la cuenta 0868933713, a

nombre del Partide del
Trabajo.
. Los estados de cuenta

bancarios generados en e}
periodo

del 2014, de Ia cuentz

0868933713, radicada en el

Banco Mercantil de Norte,
S. A,

comprendido del .
mes de enero a diciembre -

INE-UTF/DG/440/2016, de
fecha 12 de enero de 2016

VI Acuerdo del 15 quince de enero de 2016 dos mil dieciséis,™ girar el
oficio:

IEM/UF/07/2016 -

. C.P. Magaly Medina
Aguilar, Jefa del
Departamento  de
Revisién y Analisis
de la Unidad de

| Fiscalizacion,

Proporcionase la
informacion:

siguiente

A. Los originales v copias de

los estados de cuenta del

pericdoc de eneroc a
diciembre de 2014, de la
cuenta 0868833713,

radicada en el
Mercantil del Norte, S. A,

. Las balanzas de
comprobacion de enero a

diciembre de 2014,

banco -

IEM/UF/DRAM3/2018, de
fecha 18 de enero de 2016,
mediante el cual remite e
informa lo requerido.

¥ Punto quinto del acuerdo.
Y Punto cuarto dél acuerdo en cita.
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VIIl. Auto de fecha 19 diecinueve de enero de 2016 dos mil dieciséis,

ordend lo siguiente:

Se hace la devolucién de la
documentacién en original y
copia consistentes en;

C.P. Magaly Medina A Los originales y copias de | Documentacidn recibida el 19

Aguitar, Jefa del los estados de cuenta del | de enero de 2016,
Departamento  de periodo de enero a
IEMUF/172016 | povision y Andlisis diciembre de 2014, de la
de la Unidad de cuenta 0868933713,
Fiscalizacion. ‘ radicada en el banco

Mercantil del Norte, S. A.

B. Las balanzas de -
comprobaciéon de enero a
diciembre de 2014.

DECIMO. APERTURA DE ALEGATOS. Con fundamento en el numeral
292, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
al haberse agotado el desahogado de las pruebas y llevado a cabo la
investigacion decretada en el procedimiento, mediante proveido de fecha
20 veinte de enero de 2016 dos mil dieciséis, se ordend poner los autos a
la vista del Partido del Trabajo, a efecto, de que manifestara los alegatos
que a su interés correspondiera, notificacion que le fue realizada el dia 21
veintiuno del mes y afio en cita.

El 28 veintiocho de enero de 2016 dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el
escrito de esta misma fecha, signado por la C. Carmen Marcela Casillas
Carrillo, Represente Suplente del Partido de! Trabajo ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, por medio del cual formuld
alegatos, manifestando lo siguiente:

“.QUE DE ACUERDO A LOS NUMEROS DE OFICIO I[EM-
UF/PAO/12/2015 Y IEM-UF/PAO/05/2015, DAMOS CONTESTACION AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OFICIOSO CON NUMEROS DE
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OFICIO CFPT/03/10/2015, CFPT/02/10/2015, CFPT/01/10/2015, EN
TIEMPO Y FORMA Y QUE DE ACUERDO CON SU CONTENIDO
NUESTRO INSTITUTO DA POR COMPROBADO RESPECTO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES TRIMESTRALES Y ANUALES QUE SE
PRESENTARON SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS DEL GASTO ORDINARIO 2014 Y ESPECIFICAS DEL MISMO
EJERCICIO.

SI BIEN ES CIERTO NUESTRO PARTIDO QUEDA EN LA MEJOR
DISPOSICION PARA COLABORAR CON ESTE INSTITUTO Y QUE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DEL RECURSO QUEDE TOTALMENTE
CLARO EN SU COMPROBACION.. "

DECIMO PRIMERO. CIERRE DE INSTRUCCION. Concluido el término
concedido al instifuto politico denunciado y emitido el acuerdo
correspondiente., mediante proveido 29 veintinueve de enero de 2016 dos
mil dieciseis, se decreté el cierre de la instruccion, ordenandose la
elaboracion del presente proyecto de resolucién a efecto de someterse a la
aprobacion del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Unidad de Fiscalizacién es competente
para elaborar el presente proyecto de resolucién y presentarlo al Consejo
General de este Instituto Electoral de Michoacan, en los términos gque se
expondran a continuacion.

Como se destacd en el apartado de Resultandos, con motivo de la reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politico-electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 diez
de febrero de 2014 dos mil catorce, la fiscalizacién de los partidos politicos
nacionales y locales se asignd a la competencia del Instituto Nacional
Electoral (articulo 41; base V, apartado B, inciso a, numeral 6) y se facultd
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al Congreso de la Unidn para la expedicion de leyes generales de
distribucién de competencias entre la Federacidon y las Entidades
Federativas en materia de partidos politicos, organismos y procesos
electorales, asi como para que en el momento de elaborar la Ley General
de Partidos Politicos estableciera un sistema de fiscalizacion (articulos 73,
fraccién XXIX-U, Segundo Transitorio del Decreto).

En ese orden de ideas, el 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce,
se publicd la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la Ley General de Partidos Politicos; es asi que del analisis de los articulos
Primero y Vigésimo Cuarto Transitorios de la primera ley, asi como el
Primero y Noveno Transitorios de la segunda ley citada, se advierte que su
vigencia inicié a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, quedando derogadas las disposiciones que se
opusieran a dichas normas. Consecuentemente la normativa relativa a ia
materia de fiscalizacién de partidos politicos en las entidades federativas
fue abrogada por ministerio de ley.

Sin embargo, en el Articulo Décimo Octavo Transitorio de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se dispuso que los
procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion de los
partidos politicos en las entidades federativas, que los Organos Locales
hubieran iniciado o estuvieran en tramite a la entrada en vigor de la citada
ley, seguirian bajo la competencia de los mismos y conforme a las
disposiciones juridicas y administrativas que estaban vigentes al momento
de su inicio. Asimismo en el citado articulo se establecié que los gastos
realizados por los partidos politicos con registro en las entidades
federativas, hasta antes de la entrada en vigor de la Ley en comento,
seran fiscalizados por los 6rganos electorales locales con sustento en las
disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su
gjercicio, los cuales deberian ser dictaminados y resuelfos a mas tardar el
ultimo dia de diciembre de 2014 dos mil catorce.
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Del analisis al parrafo precedente, se desprende que la fiscalizacién de los

partidos politicoé durante del ejercicio de 2014 dos mil catorce, seria
realizada por los Organismos Publicos Locales del 01 uno de enero al 23
veintitrés de mayo y por el Instituto Nacional Electoral del 24 veinticuatro
de mayo al 31 treinta y uno de diciembre. En ese sentido, con la fincalidad
de salvaguardar los principios de certeza, seguridad juridica y anualidad
en la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, con fundamento
en el articulo Décimo Quinto de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Eiectorales, el Consejo General del Institutc Nacional
Electoral en Sesion Extraordinaria del 09 nueve de julio de 2014 dos mil
catorce, aprobo el acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual se interpretd
el Articulo Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y se determinaron las normas de transicion en

materia de fiscalizacion, cuyos puntos de acuerdo que se destacan para el
presente asunto, a la letra dicen:

PRIMERO.~ Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articulo
Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los
partidos politicos en las entidades federativas correspondientes al gfercicio
2014 sean fiscalizados por los Organismos Puablicos Locales respectivos, de

conformidad a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo
de 2014.

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicién en materia de
fiscalizacién en los términos siguientes:

a) [..]

[..]

b) Por lo que hace a las normas de transicién competenciales

[.]

Vil.- Los partidos politicos con registro o acreditacién local reportaran la
fotalidad de los gastos realizados correspondientes af ejercicio 2014, de
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conformidad a los Lineamientos contables a los que se encontraban
sufetos hasta el 23 de mayo de 2014, asimismo, la revision y, en su
caso, Resolucion de dichos informes sera competencia de Jos
Organismos Puablicos Locales, con sustenfo en las disposiciones
juridicas y administrativas vigentes al momento de su 'ejercicio.

Vill.- Los partidos politicos con registro o acreditacién focal en las
éntidades federativas  deberén presentar todos los informes
correspondientes al ejercicio 2014 (lrimestrales, semestrales, o©
cualquier ofro) ante los Organismos Puablicos Locales respectivos, de
conformidad a las normas que se encontraban sujetos al inicio del
gfercicio, asimismo la revision y, en su caso, Resolucién sera
competencia de dichos Organismos, con sustento en las disposiciones
Juridicas y administrativas vigentes al momento de su egjercicio, por lo

que se deberan atender los plazos previstos en dichas disposiciones
juridicas.

[.]

Luego entonces, los partidos politicos con registro o acreditacion local
tenian la obligacién de reportar a esta autoridad local la totalidad de sus
gastos y presentar sus informes correspondientes al ejercicio del 2014 dos
mil catorce, conforme a la normativa vigente al 23 veintitres de mayo de
2014 dos mil catorce, consecuentemente esta Unidad de Fiscalizacion
estuvo faculiada para la revision de éstos y cuenta con la atribucion para
resolver sobre las anomalias que en los mismos se encontraron, de

conformidad a la normativa vigente al 23 veintitrés de mayo de 2014 dos
mil catorce.

En ese orden de ideas, se precisa que las disposiciones en materia de
fiscalizacion que se encontraban vigentes al 23 veintitrés de mayo de 2014
dos mil catorce, era el Coédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicado el 30 treinta de noviembre de 2012 dos mil doce (en
adelante “Cddigo Electoral de 2012”) y el Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan, publicado el 31 treinta y uno de diciembre
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de 2013 dos mil trece (en adelante “Reglamento de Fiscalizacién de
20137).

Por lo tanto, esta Unidad de Fiscalizacion resulté competente para conocer
del presente asunto y elaborar el respectivo proyecto de resolucién para
presentarlo al Consejo General de este Instituto Electoral de Michoacan,
de conformidad con los articulos 77, fraccion IV, parrafo quinto, 339 del
Codigo Electoral de 2012, y 294 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, en relacion a los
articulos Primero Transitorio de la Ley General de Partidos Politicos,
Primero y Décimo Octavo Transitoritos de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, Acuerdos Primero y Segundo, fracciones VII
y VIII del Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

SEGUNDO. OBJETO MATERIA DE LA RESOLUCION. De conformidad
a lo establecido en el punto Segundo del acuerdo de inicio, el presente
procedimiento se instruy6 en contra del Partido del Trabajo respecto de las
irregularidades derivadas de su informe sobre el origen, monto y destino
de los recursos para actividades especificas correspondiente al ejercicio
2014 dos mil catorce, en la forma y términos del resolutivo TERCERO del
Dictamen Consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacién al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacén, respecto de [a revisién de los
informes anuales que presentaron los partidos politicos sobre el origen,
monto y destino de sus recursos para actividades especificas, del afio de

dos mil catorce, que en la parte relativa al citado instituto politico
textualmente sefiala:

Partido del Trabajo:

a) Por no haber solventado la observacion nimeros 3 denominada: ‘Registros
contables reconocidos extemporaneamente’, incumpliendo /o dispuesto en
los articulos 16 y 17 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan, 5 denominada: “Copia de cheque”, incumpliendo lo dispuesto
en el articulo 104, primer pérrafo, del Reglamento de Fiscalizacion del
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Instituto Electoral de Michoacan, 7 denominada: “Cuentas por cobrar al finaf
del ejercicio”, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 21 def
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Efectoral de Michoacén; 9
denominada: "Registro de operaciones”, incumpliendo con lo dispuesto en
los articulos 11, 13, 115, 332 y 161. Bis, del Reglamento de Fiscalizacion def
Instituto Electoral de Michoacdn y 14 denominada: “Balanzas de
comprobacion”, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 14 y 160 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan; asi como
por haber subsanado parcialmente las observaciones numeros 1
denominada: “Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades especificas. (IRAE), incumpliendo lo dispuesto en el articulo
161. Bis, fraccion 1V, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan; 6 denominada: “Cheque nominativo con la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, incumpliéndo lo dispuesto en el articulo
104, primer parrafo, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral
de Michoacan; 11 denominada: “Muestras o evidencias de fa actividad
desarrollada”, incumpliendo con lo dispuesto en fos articulos 191 y 192 del
Reglamento de Fiscalizacion def Instituto Electoral de Michoacan, y, 13
denominada: “Comprobantes sin requisitos fiscales”, incumpliendo lo
dispuesto en los articulos 100, péarrafos del primero al tercero, del
Reglamento de Fiscalizacion del instituto Efectoral de Michoacan, 29 y 29-A
del Codigo Fiscal de fa Federacion.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 251 y 296, fraccién Ill, inciso b, del Reglamento
de Fiscalizacién de 2013, esta Unidad de Fiscalizacidn de oficio, y por
tratarse de una cuestién de orden publico respecto de las cuales debe
pronunciarse con independencia de que las partes hubieren hecho valer
alguna de ellas, determina que en la especie, en relacion al objeto del
presente procedimiento, no se actualiza causal de improcedencia

alguna, en atencion a las consideraciones legales siguientes:

I. Verse sobre presuntas faltas a la normativa interna de un partido
politico y el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al

mismo o su inferés juridico.

En el presente asunto no se actualiza la hipdtesis de improcedencia

sefialada en la fraccion | del articulo 251 del Reglamento de Fiscalizacion

*® Fojas 156 y 157 del dictamen consolidado.
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de 2013, por dos razones, la primera es que la presunta violacién atribuida
al Partido del Trabajo es al referido Reglamento y no de una normativa
interna del citado ente politico; por otro lado, el presente asunto es
oficioso, es decir instruido por esta autoridad electoral, por lo que no fue a

causa de la presentacién de una queja o denuncia.

/l. No haber agotado previamente las instancias internas del partido
denunciado, si la queja versa sobre presuntas violaciones a su
normativa interna.

En el presente caso no se actualiza esta hipétesis de improcedencia
contemplada en el articulo 251, fraccion I, del Reglamento de
Fiscalizacion del 2013, ya que la presunta violacion por la que se inicid
este procedimiento es la violacién al citado Reglamenté y no de una
normativa interna del Partido del Trabajo.

Ill. Cuando exista previamente resolucién firme en cuanto al fondo
sobre la materia objeto de la queja o denuncia.

En este aspecto rio se actualiza la hipétesis de la fraccion Il del articulo
251, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, toda vez que del analisis de
los archivos que obran en el Instituto Electoral de Michoacan, no se
advirtié que esta autoridad o alguna otra se haya pronunciado sobre el
objeto materia de este asunto.

IV. Los actos denunciados no correspondan a la competencia de la
Unidad de Fiscalizacién o no constituyan violacién en materia de
responsabilidades del financiamiento o gastos de los sujetos obligados.

En el procedimiento en el que se actda no se actualiza la hipétesis de la
fraccion IV, del articulo 251, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013,
toda vez que el presente procedimientc se inicid6 con motivo de las

facultades de investigacién de esta Unidad en materia de fiscalizacién de
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los recursos de los partidos politicos, derivado del Dictamen Consolidado
que presenta la Unidad de Fiscalizacién al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los informes anuales
que presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de
sus recursos para actividades especificas, del afio de dos mil catorce, de

conformidad al numeral 245, fraccién |, del citado Reglamento.

V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos
denunciados.

En el caso en estudio no se actualiza la hipotesis establecida en el articulo
251, fraccién V, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, porque en
primera se trata de un asunto que se inicié de manera oficiosa y no por la
presentacidon de una denuncia y en segunda, porque en el expediente
obran pruebas suficientes para acreditar los hechos que le dieron origen,

tal y como se desarroliara con posterioridad.
VI. La denuncia resulte evidentemente frivola.

Primeramente resulta pertinente sefialar que frivolo, se refiere a
“insustancial”,'® es decir, “que se formulen conscientemente pretensiones
gue no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
no se encuentra al amparo del derecho, 0 ante la inexistencia de hechos

que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan”."”

En el caso dicho supuesto no se actualiza, ya que la Unidad de
Fiscalizacion, desde el auto del inicio del Procedimiento Administrativo
Oficioso, de fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2014 dos mil catorce,

establecié claramente los hechos que se le imputan al partido politico

18 Real Academia Espafiola, Diccionario de fa Real Academia Espariofa, 232 ed., Madrid, 2014.

17 FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE
DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMQOVENTE, Jurisprudencia Sala Superior 33/2002, Tercera Epoca,

Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, septiembre 6, afic 2013,
p. 34 a 36,
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sujeto a procedimiento y que son considerados violatorios a la normativa
electoral, indicando cuéles son las presuntas violaciones en que incurrié
dicho ente politico, dejando a esta autoridad electoral, el estudio de fondo
de las mismas, a efecto de determinar si resultan o no violatorias a la

reglamentacién electoral.

CUARTO. DE LOS MEDIOS DE CONVICCION. En el presente
considerando se enlistard el acervo probatorio que obra en autos, en

términos del articulo 296, fraccion I, inciso ¢), del Reglamento de
Fiscalizacién de 2013, consistentes en:

l. Documentales Publicas:

1. Dictamen Consolidado que presentd la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacén, respecto de la revision de los
informes que presentaron los partidos politicos sobre el origen,
monto y destino de sus recursos para Actividades Especificas,
correspondientes al ejercicio 2014 dos mil catorce, aprobado por
el Consejo General en Sesién Extraordinaria de fecha 24
veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil quince.

2. Oficio CFPT/033/001/2015, de fecha 30 treinta de marzo de la

presente anualidad, signado por la C. Carmen Marcela Casillas
Carrillo, Representante Suplente del Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

3. Oficio IEM/UF/54/2015, de fecha 24 veinticuatro de junio de 2015
dos mil quince, signado por la Licenciada Lourdes Becerra Pérez,
entonces Titular de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.
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. Oficio CFPT/03/07/2015, de fecha 09 nueve de julio de 2015 dos
mil quince, suscrito por la Contadora Publica Dulce Maria Vargas

Avila, Encargada de Finanzas del Partido del Trabajo en
Michoacan.

. Informe sobre el Origen, monto y destino de los recursos para
Actividades Ordinarias (IRAE), correspondiente al periodo de abril
a diciembre de 2014 dos mil catorce.

. Balanza de comprobacion de actividades especificas y ordinarias,
correspondientes al mes de diciembre de 2014 dos mil catorce,
que fueran entregadas en el cuarto trimestre de dicho afio, asi
como la entregada de forma anual.

. Podliza de egresos nimero 48, de fecha 04 cuatro de diciembre de
2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 366 Maria
Soledad Ayala Gallegos pago de comida), por la cantidad de
$14,000.00 (catorce mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

. Péliza de egresos numero 62, de fecha 25 veinticinco de
noviembre de 2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH
362 Ayala Gallegos Maria Soledad), por la cantidad de $14,000.00
(catorce mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacion

soporte respectiva.

. Pdliza de egresos numero 49, de fecha 08 ocho de abril de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 146 Adriana Maria
Riverol Azaola compra de material de oficina), por la cantidad de
$7,543.97 (siete mil quinientos cuarenta y tres pesos 97/100
M.N.), asi como de su documentacion soporte respectiva.
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10. Pdliza de egresos numero 52, de fecha 12 doce de junio de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 166 Adriana Maria
Riverol Azaola compra de material de oficina), por la cantidad de
$27,586.06 (veintisiete mil quinientos ochenta y seis pesos 06/100
M.N.), asi como de su documentacién soporte respectiva.

11. Péliza de egresos numero 51, de fecha 12 doce de mayo de

2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 157 Adriana
Maria Riverol Azaola, copias), por la cantidad de $16,687.48
(dieciséis mil seiscientos ochenta y siete pesos 48/100 M.N.), asi

como de su documentacion soporte respectiva.

12. Poliza de egresos nimero 42, de fecha 29 veintinueve de julio de

2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 202 Adriana
Maria Riverol Azaola compra de material de oficina), por la
cantidad de $12,437.68 (doce mil cuatrocientos treinta y siete

pesos 68/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte
respectiva.

13. Pdliza de egresos numero 87, de fecha 26 veintiséis de

diciembre de 2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH
405 Adriana Maria Riverol Azaola pago total de material de
oficina), por la cantidad de $58,006.68 (cincuenta y ocho mil seis
pesos 68/100 M.N.), asi como de su documentacion soporte
respectiva.

14. Pdliza de egresos nimero 43, de fecha 03 tres de abril de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 140 Pedro Roman
Arauz reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.
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15. Pdliza de egresos numero 44, de fecha 03 tres de abril de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 141 Alvaro Arce
Fernandez reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacién soporte respectiva.

16. Pdliza de egresos numero 45, de fecha 03 tres de abril de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 142 Lazaro Minero
Arellano reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

17. Pdliza de egresos nimero 54, de fecha 03 tres de abril de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 151 Pedro Roman
Arauz reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacidn soporte respectiva.

18. Pdliza de egresos numero 55, de fecha 03 tres de abril de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 152 Alvaro Arce
Fernandez reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de

su documentacién soporte respectiva.

19. Pdliza de egresos nuamero 56, de fecha 03 tres de abril de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 153 Lazaro
Cardenas Arellano reconocimiento por actividades politicas), por
la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como

de su documentacidn soporte respectiva.

20. Poliza de egresos numero 48, de fecha 12 doce de mayo de
2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 154 Alvaro

Arce Fermandez reconocimiento por actividades politicas), por la
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cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacién soporte respectiva.

21. Poliza de egresos nuimero 52, de fecha 16 dieciséis de mayo de
2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 158 Pedro
Roman Araus reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.}, asi como de
su documentacién soporte respectiva.

22. Pdliza de egresos nimero 53, de fecha 16 dieciséis de mayo de
2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 159 Alvaro
Arce Fernandez reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de

su documentacién soporte respectiva.

23. Pdliza de egresos nimero 54, de fecha 23 veintitrés de mayo de
2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 160 Lazaro
Minero Arellano reconocimiento por actividades politicas), por la

" cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacion soporte respectiva.

24. Pdliza de egresos niimero 55, de fecha 23 veintitrés de mayo de
2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 161 Lazaro
Minero Arellano reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacién soporte respectiva.

25. Pdliza de egresos nimero 49, de fecha 06 seis de junio de 2014
dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 163 Alvaro Arce
Fernandez reconocimiento por actividades politicas), por Ia
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacién soporte respectiva.
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26. Pdliza de egresos numero 50, de fecha 06 seis de junio de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 164 Lazaro Minero
Arellano reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

27. Pdliza de egresos nuimero 53, de fecha 18 dieciocho de junio de

2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 167 Pedro
Roman Araus reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $10,000.00 (diez mi! pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacion soporte respectiva.

28. Pdliza de egresos numero 81, de fecha 26 veintiséis de junio de
2014 dos mil catorce‘, por el siguiente concepto (CH 194 Juan
Granados Balandran reconocimiento por actividades politicas), por
la cantidad de $10,000.00 (diez mii pesos 00/100 M.N.), asi como
de su documentacidn soporte respectiva.

29. Pdliza de egresos numero 38, de fecha 02 dos de julio de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 197 Lazaro Minero
Arellano reconocimiento por actividades politicas), por la cantidad
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de su
documentacién soporte respectiva.

30. Pdliza de egresos numero 52, de fecha 09 nueve de octubre de

2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 329 Alvaro
Arce Fernandez reconocimiento por actividades politicas), por ia
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacién soporte respectiva.

31. Pdliza de egresos numero 53, de fecha 09 nueve de octubre de

2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 330 Lazaro
Minero Arellano reconocimiento por actividades politicas), por la
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cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacion soporte respectiva.

32. Pdliza de egresos numero 65, de fecha 25 veinticinco de

noviembre de 2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH
365 Francisco Javier Huacus Esquivel reconocimiento por
actividades politicas), por la cantidad de $11,000.00 (once mil
pesos 00/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte
respectiva.

33. Pdliza de egresos numero 66, de fecha 05 cinco de diciembre de

2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 384 Lazaro
Menero Arellano reconocimiento por actividades politicas), por la
cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacion soporte respectiva.

34. Estados de cuenta de la cuenta bancaria 0868933713 de Ia

Institucién Crediticia Banco Mercantil del Norte Banorte, S.A.,
Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Banorte, a nombre
del Partido del Trabajo, correspondientes a los meses de abril a
diciembre de 2014 dos mil catorce.

35. Reportes de auxiliares, correspondiente al mes de septiembre de

2014 dos mil catorce.

36. Poliza de egresos nimero 86, de fecha 28 veintiocho de agosto

de 2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 251
Marcela Pulido Valencia pago de comida), por la cantidad de
$11,600.00 (once mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), asi como de
su documentacion soporte respectiva.

37. Pdliza de egresos nlimero 51, de fecha 11 once de abril de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 148 Martin
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Guadalupe Almazon Gonzalez compra de alimentos), por la

cantidad de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.), asi como
de su documentacion soporte respectiva.

38. Pdliza de egresos nimero 52, de fecha 11 once de abril de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 149 Martin
Guadalupe Almazan Gonzalez compra de alimentos), por la
cantidad de $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.), asi
como de su documentacidn soporte respectiva.

39. Pdliza de egresos numero 42, de fecha 02 dos de abril de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 139 Producciones
CONTI SA de CV compra de papeieria), por la cantidad de
$19,617.78 (diecinueve mil seiscientos diecisiete pesos 78/100

M.N.), asi como de su documentacién soporte respectiva.

40. Pdliza de egresos numero 39, de fecha 03 tres de julio de 2014

dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 198 Producciones
CONT! SA de CV compra de material de oficina), por la cantidad
de $41,399.01 (cuarenta y un mil trescientos noventa y nueve

pesos 01/100 M.N.), asi como de su documentacién soporte
respectiva.

41. Poliza de egresos nimero 45, de fecha 22 veintidés de julio de

2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 201 Legal Gil
y CIA SA de CV compra de arillos de plastico), por la cantidad de
$1,211.66 (mil doscientos once pesos 66/100 M.N.), asi como de
su documentacion soporte respectiva.

42. Pdliza de egresos numero 75, de fecha 27 veintisiete de agosto

de 2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH 240
Adriana Macias Riverol Azaola compra de material para oficina),

por la cantidad de $27,417.52 (veintisiete mil cuatrocientos
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diecisiete pesos 52/100 M.N.), asi como de su documentacion
soporte respectiva.

43. Pdliza de egresos numero 89, de fecha 22 veintidos de
septiembre de 2014 dos mil catorce, por el siguiente concepto (CH
300 Adriana Macias Riverol Azaola compra de material de oficina),
por la cantidad de $14,323.68 (catorce mil trescientos veintitrés
pesos 68/100 M.N.), asi como de su documentacion soporte
respectiva.

44. Balanzas de comprobacién de actividades especificas vy
ordinarias, del Partido del Trabajo, correspondientes a los meses

de enero, febrero y mayo a diciembre del afio 2014 dos mil
catorce.

Il. Documentales Privadas:

1. Consistente en el informe anual sobre el origen, monto y destino de
los recursos para actividades especificas (IRAE), correspondiente al
ejercicio 2014 dos mil catorce, misma que dada su naturaleza juridica

se da por admitida y desahogada, para los efectos legales
correspbndientes.

2. Consistente en la copia simple de la verificacién de comprobantes
fiscales digitales por internet, a nombre de Martin Guadalupe
Almazan Gonzalez, de fecha de expedicion 05 cinco de abril de 2014
dos mil catorce, misma que dada su naturaleza juridica se da por

admitida y desahogada, para los efectos legales a que haya lugar.
3. Consistente en la copia simple de la verificacién de comprobantes

fiscales digitales por internet, a nombre de Martin Guadalupe
Almazan Gonzalez, de fecha de expedicion 12 doce de abril de 2014
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dos mil catorce, misma que dada su naturaleza juridica se da por

admitida y desahogada, para los efectos legales correspondientes.

. Consistente en dos copias simples de Ia verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet, a nombre de Martin
Guadalupe Almazan Gonzdlez, de fecha de expedicion 03 tres de
abril de 2014 dos mil catorce, misma que dada su naturaleza juridica

se da por admitida y desahogada, para los efectos legales
correspondientes.

. Consistente en la factura nimero F000021, de fecha 12 doce de abril
de 2014 dos mil catorce, expedida por “El Nuevo Tizoncito™ <Martin
Guadalupe Almazan Gonzalez>, por la cantidad de $2,500.00 (dos
mil quinientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de alimentos, a
favor del Partido del Trabajo, misma que dada su naturaleza juridica
se da por admitida y desahogada, para los efectos legales
correspondientes. ‘

. Consistente en la factura nimero F000017, de fecha 05 cinco de abril
de 2014 dos mil catorce, expedida por “El Nuevo Tizoncito” <Martin
Guadalupe Almazan Gonzalez>, por la cantidad de $4,000.00 (cuatro
mil pesos 00/100 M.N.), por consumo de alimentos, a favor del
Partido del Trabajo, misma que dada su naturaleza juridica se da por

admitida y desahogada, para los efectos legales correspondientes.

. Consistente en la factura nimero A 12024, de fecha 07 siete de
marzo de 2014 dos mil catorce, expedida por “Conti Papelerias”, por
la cantidad de $5,710.21 (cinco mil setecientos diez pesos 21/100
M.N.), por concepto de papeleria, a favor del Partido del Trabajo,
misma que dada su naturaleza juridica se da por admitida y

desahogada, para los efectos legales correspondientes.
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8. Consistente en la factura nimero A 11048, de fecha 03 tres de abril
de 2014 dos mil catorce, expedida por “Conti Papelerias”, por la
cantidad de $19,617.78 (diecinueve mil seiscientos diecisiete pesos
78/100 M.N.), por concepto de papeleria, a favor del Partido del
Trabajo, misina que dada su naturaleza juridica se da por admitida y
desahogada, para los efectos legales correspondientes.

9. Consistente en 04 cuatro discos compactos, relacionados con la

observacion 11, de los cuales se aprecia el texto siguiente:

a. Actividades especificas 2014, observacién 11 1/4.
b. Actividades especificas 2014, observacion 11 2/4.
¢. Actividades especificas 2014, observacion 11 3/4.
d. Actividades especificas 2014, observacion 11 4/4.

10. Prueba Técnica. Consistente en 01 un disco compacto, relacionado

con la observacion 14, del cual se aprecia el texto siguiente:

a. Actividades especificas 2014, 2014 PT obs. 11, obs. 14.

MEDIOS DE CONVICCION ORDENADOS Y RECABADOS POR ESTA
AUTORIDAD DURANTE EL PERIODO DE INVESTIGACION.

Dentro del periodo de investigacion esta autoridad fiscalizadora, ordené
girar diligencias con el fin de recabar pruebas que coadyuven a dilucidar
las presuntas infracciones cometidas por el Partido del Trabajo las cuales
presentd como parte integrante de su informe anual de gasto ordinario
correspondiente al afic 2014 dos mil catorce; girandose para ello los

siguientes requerimientos:

1. Oficio IEM-UF/127/2015, de fecha 15 quince de octubre de 2015 dos
mil quince, signado por la Titular de la Unidad de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacén Licenciado Luis Manuel Torres
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Delgado, dirigido al Maestro en Calidad Total Jorge Enrique Rivera
Torres, entonces Jefe del Departamento de Revisidon y Andlisis de la

Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

. Oficio clave IEM-UF/131/2015, de fecha 26 veintiséis de octubre de
2015 dos mil quince, signado por el Titular de la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan Licenciado Luis
Manuel Torres Delgado, girado al Contador Publico Eduardo Gurza
Curiel, Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral.

. Oficio clave IEM-UF/190/2015, de fecha 23 veintitrés de octubre de
2015 dos mil quince, signado por el Titular de la Unidad de
Fiscalizacidén del [nstituto Electoral de Michoacan Licenciado Luis
Manuel Torres Delgado, dirigido al Licenciado Juan José Moreno

Cisneros, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan.

. Oficio clave IEM-UF/144/2015, de fecha 20 veinte de noviembre de
2015 dos mil quince, signado por el Titular de la Unidad de
Fiscalizacidon del Instituto Electoral de Michoacan Licenciado Luis
Manuel Torres Delgado, girado al Contador Publico Eduardo Gurza

Curiel, Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.

. En cumplimiento al acuerdo de fecha 24 veinticuatro de noviembre

del 2015 dos mil quince, se ordené glosar diversa documentacion,
consistente en:

. Copias certificadas de las hojas de trabajo HT 1/2 y HT 2/2,
derivadas de la revisién de actividades especificas de! 01 de enero

al 31 de diciembre del 2014 dos mil catorce.

. Copia certificada de la pdliza de egresos nimerc 38 de fecha 02 dos

de octubre del 2014 dos mil catorce, por concepto del cheque
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numero 315, a nombre de Adriana Maria Riverol (sic) Azaola, por la
cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.).

c. Copia certificada de la pdliza cheque nimero 315, de fecha 02 de

octubre a nombre de Adriana Maria Riveroll Azaola, por la cantidad
de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.).

d. Copia certificada de la factura N° C251, de fecha 01 uno de octubre

de 2014 dos mi catorce. expedida por Super Copy, por la cantidad
de $58,006.68 (cincuenta y ocho mil seis pesos 68/100 M.N.).

e. Copia certificada de la pdliza de egresos nimero 50 de fecha 25

veinticinco de noviembre del 2014 dos mil catorce, por concepto del
cheque numero 350, a nombre de Adriana Maria Riverol (sic)
Azaola, por la cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100
M.N.).

Copia certificada de [a pdliza cheque numero 350, de fecha 25
veinticinco de noviembre del 2014 dos mil catorce, a nombre de
Adriana Maria Riveroll Azaola, por la cantidad de $15,000.00 (quince
mil pesos 00/100 M.N.).

. Copia certificada de la factura N° C251, de fecha 01 uno de octubre
de 2014 dos mi catorce, expedida por Super Copy, por la cantidad
de $58,006.68 (cincuenta y ocho mil seis pesos 68/100 M.N.).

. Oficio clave IEM-UF/154/2015, de fecha 30 treinta de noviembre de
2015 dos mil quince, signado por el Titular de la Unidad de
Fiscalizaciéon del Instituto Electoral de Michoacan Licenciado Luis
Manuel Torres Delgado, girado al Contador Plblico Eduardo Gurza

Curiel, Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.
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Oficio IEM-UF/07/2016, de fecha 15 quince de enero de 2016 dos
mil dieciséis, sighado por el Titular de [a Unidad de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacan Licenciado Luis Manue! Torres

Delgado, dirigido a la C.P. Magaly Medina Aguilar, Jefa del

~ Departamento de Revision y Andlisis de la Unidad de Fiscalizacion

b)

1.

del Instituto Electoral de Michoacan.

En cumplimiento al acuerdo de fecha 19 diecinueve de enero de
2016 dos mil dieciséis, se ordené glosar diversa documentacion,
consistente en:

Copias certificadas de los estados de cuenta bancarios, de enero a
diciembre del 2014 dos mil catorce, de la cuenta bancaria
0868933713, del Banco Mercantil del Norte, S.A.

Copias certificadas de las balanzas de comprobacién sobre
actividades ordinarias y especificas, de enero, febrero, mayo, junio,

julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2014
dos mil catorce.

. Oficio |IEM-UF/11/2016, de fecha 19 diecinueve de enero de 2016

dos mil dieciséis, signado por el Titular de la Unidad de Fiscalizacidon
del Instifuio Electoral de Michoacan Licenciado Luis Manuel Torres
Delgado, dirigido a la C.P. Magaly Medina Aguilar, Jefa del
Departamento de Revisiéon y Analisis de la Unidad de Fiscalizacion

del instituto Electoral de Michoacan.

MEDIOS DE PRUEBA RECIBIDOS DURANTE EL PERIODO DE
INVESTIGACION Y AMPLIACION DE INVESTIGACION.

Oficio IEM-UF/DRA/01/2015, de fecha 22 veinti_dés de octubre de
2015 dos mil quince, signado el Maestro en Calidad Total Jorge

Enrique Rivera Torres, entonces Jefe del Departamento de Revision
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y Andlisis de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan.

. Certificaciones de fecha 04 cuatro de noviembre de 2015 dos mil
quince, remitidas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de

Michoacan, Juan José Moreno Cisneros, bajo los siguientes rubros:

La certificacion del contenido del disco compacto identificado con la
leyenda “ACTIVIDADES ESPECIFICAS 2014, PT OBS 11, OBS 14",
- ofrecido por el Partido del Trabajo dentro del presente
procedimiento, levantada por el Secretaric Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan el 05 cinco de noviembre de 2015 dos mil
quince, y recibida en las oficinas que ocupan esta Unidad el 06 seis
de noviembre del afio en curso.

La certificacion del contenido del disco compacto identificado con la
leyenda “ACTIVIDADES ESPECIFICAS 2014, OBSERVACION 11,
1/4”, ofrecido por el Partido del Trabajo dentro del procédimiento en
que se actla, levantada el 04 cuatro de noviembre del afio en curso,
recibida el 06 seis de noviembre de la presente anualidad en las
oficinas de esta Unidad.

La certificacién del contenido del disco compacto identificado con la
leyenda “ACTIVIDADES ESPECIFICAS 2014, OBSERVACION 11,
2/4", ofrecido dentro del procedimiento en que se actda por el
Partido del Trabajo, levantada por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan el 05 cinco de noviembre de 2015
dos mil quince, recibida el 06 seis de noviembre del afio que
transcurre en las oficinas de esta Unidad.

La certificacién del contenido del disco compacto identificado con Ia
leyenda “ACTIVIDADES ESPECIFICAS 2014, OBSERVACION 11,
3/4”, ofrecido dentro del procedimiento de mérito por el Partido del

Trabajo, levantada el 04 cuatro de noviembre del afio en CUrso,
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recibida en las oficinas de esta Unidad el 06 seis de noviembre del
afno que corre.

e La certificacién del contenido del disco compacto identificado con la
leyenda “ACTIVIDADES ESPECIFICAS 2014, OBSERVACION 11,
4/4”, ofrecido por el Partido del Trabajo en el procedimiento en que
se actla, levantada el 04 cuatro de noviembre del afio en curso,
recibida en las oficinas de esta Unidad el 06 seis de noviembre de
2015 dos mil quince, asi como su anexo consistente en 46 cuarenta
y seis fojas certificadas correspondientes a la impresion fiel del
documento electronico en formato “PDF”, contenido dentro de dicho

disco magnético.

3. Oficio No. INE-UTF/DG/24418/15, de fecha 19 diecinueve de
noviembre de 2015 dos mil quince, signado por el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,

remitiendo la siguiente informacién:

a. Oficio numero 214-4/888072/2015, suscrito por el C. Alfonso del
Castillo Gonzalez, Director General Adjunto de la Direccién General
de Atencion a Autoridades de la Vicepresidencia de Supervision de
Procesos Preventivos de la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores, por medio del cual remitié la siguiente documentacion:

< Copia simple del oficio 214-4/904407/2015, de fecha 12 doce
de noviembre de 2015 dos mil quince, signado por Israel
Alvarez Hernandez y Juan Daniel Macias Corona, analistas
del Banco Mercantil del Norte, S.A., por medio del cual

informan que localizaron informacion requerida;
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%+ Copias certificadas de los cheques:

0T [ 154 | 12052014 |  ALVARG ARGE FERNANDEZ $10,000.00
Gz [ 186 | 16/05/2074 PEDRG ROMAN ARAUS T57,000.00
R TR T ALVARO ARCE FERNANDEZ $10,000.00
G [ 180 [3io507a LAZARD MINERO ARELLANG $10,000.00

R R oo ALVARO ARCE FERNANDEZ | $10.060.00
G [ Ted[050BB0TE [ TAZARG WiNERG ARELTANG $70,000.00
07 167 | 13/06/2014 PEDRO ROMAN ARAUS | | $10,000.00
6 | 35 | 25112014 FRANCISCO JAVIER HUACUS $11,000.00

% Copia simple del cheque:

$10,000.00

f 161 l 23/05/2014 | LAZARO MINERQ ARELLANO

4. Oficio No. INE-UFT/DG/24640/15, de fecha 20 veinte de noviembre
del afio en curso los siguientes:

a. Oficio numero 214-4/888078/2015, suscrito por el C. Alfonso del
Castillo Gonzalez, Director General Adjunto de la Direccidon General
de Atencion a Autoridades de la Vicepresidencia de Supervision de
Procesos Preventivos de la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores, por el cual remitio la siguiente documentacién:

% Copia simple del oficio 214-4/904406/2015, signado por
Joshany Acosta Wong e Israel Alvarez Hernandez, gerente y
analista del Banco Mercantil del Norte, S.A., por medio del

cual informaron que localizaron informacién requerida:
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“ Copias certificadas de los cheques:

03/04/2014 | PEDRO ROMAN ARAUZ $ 10,000.00
02 [ 141 | 030472014 | ALVARG ARCE FERNANDEZ | $10,000.00
3 42 | 0300412014 | TAZARO MINERO ARELLANG '[$10,000.00

5. Oficio INE-UTF/DG/24931/15 de fecha 30 treinta de noviembre del

afo en curso, suscrito por el Contador Publico Eduardo Gurza

Curiel, Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral, y recibido en esta Unidad e! dia 02 dos de
diciembre del afio 2015 dos mil quince, a través del cual se dio
contestacién al oficio IEM/UF/144/2015.

. Oficio No. INE-UTF/DG/440/2016, de fecha 12 doce de enero de

2016 dos mil dieciséis, signado por el Director de [a Unidad Técnica

de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, remitiendo Ila

siguiente informacion:

a.

Oficio nimero 214-4/510522/2016, suscrito por el C. Alfonso del
Castillo Gonzalez, Director General Adjunto a la Direccidon General
de Atencién a Autoridades de la Vicepresidencia de Supervisidén de
Procesos Preventivos de la Comision Nacional Bancaria y de

Valores, por medio del cual remitié la siguiente documentacion:

»  Copia simple del oficio 214-4/956068/2015, de fecha 07 siete
de enero de 2016 dos mil dieciséis, signado por el Gerente
Joshany Acosta Wong del Banco Mercantil de Norte, S.A., por

L)

medio del cual informéd que localizaron informacidn requerida;
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% Copias certificadas de los cheques:

124141218 | 161 | 23/05/2014 | LAZARO MINERO ARELLANO (i §10,000.00 |
126141222 | 366 | 047122074 | MARIA SOLEDAD AVALA GALLEGGS (sia) | $12,000700
125141221 | 362 | 25/11/2014 | MARIA SOLEDAD AYALA GALLEGOS (sig) | $147060:00
130141223 | 405 | 206/12/2014 | ADRIANA MARIA RIVEROLL AZAGLA (5 | $23.006.68
128-141220 350 | 251172014 | ADRIANA MARIA RIVEROLL AZAGLA (5i6) | $15.000.00
126141219 315 702/.10/2014 | /ADRIANA MARIA RIVERQ;AZAOLA (sic) | $20.000.00
121141215 | 151 | 030412014 | PEDRO ROMAN ARAUZ (sic) $10,000.00
192141216 152 [ 0610472074 | ALVARO ARCE FERNANDEZ $10,000.00
12atat21r | 153 [ 03/0a/2014 | LAZARO MINER® ARELLANG (sic) $10,000.00
N 125 [ 04/04/2014 | ADRIANA MARIA RIVEROLL AZAGLA §7543.97

7. Oficio IEM-UF/DRA/03/2016, de fecha 18 dieciocho de enero de
2016 dos mil dieciséis, signado por la C. P. Magaly Medina Aguilar,

Jefa del Departamento de Revision y Andlisis de la Unidad de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

Medios de prueba que en los términos de los articulos 285, 286 y 288 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, seran
valorados en su conjunto en el considerando quinto, relativo al estudio de
fondo del presente asunto.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.- En el presente considerando se

procedera analizar en lo individual fas faltas'® cometidas por [a existencia

de infracciones a la legislacion electoral en materia de fiscalizacion, que se
vinculan con el informe anual que presenté el Partido del Trabajo, sobre el

origen, monto y destino de sus recursos para actividades especificas, del

afio 2014 dos mil

'8 Fojas de la 85 ala 111, del dictamen.

catorce,

las cuales no fueron subsanadas

Pégina 39 de 127




IEM-UF/PACIDE2015

oportunamente; atendiendo a los criterios citados en el considerando

tercero de la presente resolucién, siendo las siguientes:

Observacion 3 tres. Articulos 16 y 17 del Formal
Registros contables | Reglamento de
reconocidos Fiscalizacién del Instituto
extemporaneamente. Electoral de Michoacan.
Observacidn nimero 5 cinco. | Articulo 104,  primer Formal
Copia de cheque. parrafo del Reglamento

de Fiscalizacién  del

Instituto  Electoral de

Michoacan.
Observacidn nimero 7 siete. .| Articulo 21 del
Cuentas por cobrar al final Reglameqto de Formal
del ejercicio. Fiscalizacidn del Instituto

Electoral de Michoacan.

Articulos 11, 13, 115,
Observacién nimero 9 1332 y 161, Bis, del Formal
nueve. Regiamento T de
Registro de operaciones. Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

Articulos 14 y 160 del
Observacidon ndmero 14 - Reglamento de Formal
catorce. Fiscalizacion del Instituto
Balanzas de comprobacion. | Electoral de Michoacéan.
Observacién nimero 1 uno. Articulo 161. Bis,
Informe sobre el origen, | fraccién IV, del
monto y destino de los | Reglamento de Formal
recursos para actividades | Fiscalizacién del Instituto
especificas. (IRAE). . Electoral de Michoacén.
Observacion nimero 6 seis. | Articulo 104,  primer
Cheque nominativo con la | parrafo del Reglamento Eormal
leyenda para abono en |de Fiscalizacién de] .
cuenta de beneficiario. Instituto  Electoral de

Michoacan.
Observaciéon  numero 11 | Articulos 191 y 192 del
once. | Reglamento de Formal
Muestras o evidencias de la | Fiscalizaciéon del Instituto
actividad desarrollada. Electoral de Michoacan.
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| | Articulos 100 parrafos,

9 - Observacién  nlimero 13 f primero, segundo vy

' | trece. tercero del Reglamento
. Comprobantes sin | de Fiscalizacién  del Formal

| requisitos fiscales Instituto  Electoral de

Michoacan, 29 y 28-A
del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Por consiguiente una vez, asentadas las probables faltas en las que
incurrio el ente politico se realizard el estudio de las observaciones por
separado a efecto de determinar su existencia o no, las cuales se analizan
a continuacion:

1. En el presente apartado se realizara el estudio y andlisis de la primera
de las observaciones contenidas en el dictamen, que no fue
solventada, por el partido politico, dentro del plazo establecido en la
normativa electoral, denominada “3. Registros contables

reconocidos extemporaneamente”, sefialandose lo siguiente:

Se detecté el registro de operaciones financieras que no fueron reconocidas
contablemente en el momento en que ocurrieron, como se detalla a
continuacion:

En las balanzas de comprobacion, presentadas con motivo de los informes de
actividades ordinarias correspondientes al ejercicio 2014 dos mil catorce, se
observa que no se registraron operaciones correspondientes a actividades
especificas; sin embargo, en las balanzas de comprobacién, presentadas por
el partido politico el 30 treinta de marzo de 2015 dos mil quince con motivo
def informe anual, se muestran saldos diferentes; lo que acredita que el
partido politico realizo los registros de actividades especificas del periodo de
enero a diciembre de 2014 dos mil catorce, en fecha posterior al 31 treinta
y uno de diciembre de 2014 dos mil catorce, como se aprecia en el siguiente
cuadro:
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Presentada en Presentada en
No. de Cuenta Descripcion informe 4°. informe anual
Trimestre 2014 2014 Diferencias
Saldo al Saldo al
311212014 3M1M2/2014
1102-02-000-000-000-0000 | ACTIVIDADES ESPECIFICAS $  151,015.12 $ 50.851 $  150,964.23
1104-00-000-000-000-0000 | CUENTAS POR COBRAR 5,220.00 - 5220.00
1204-00-000-000-000-0000 | MOBILIARIO ¥ EQUIPO 7,140.00 - 7,140.00
2101-80-000-000-000-0000 | PROVEEDORES -
DEFICIT O REMANENETE DE
3102-00-000-000-000-0000 | 1o e lORES 15.12 15.12
MINISTRACIONES IEM
4101-02-001-000-000-0000 | o oo e o 689,373.66 689,373.66
4191-02-002-003-000-0000 | ARTICULO 66 CEEM - 151,000.00 | - 191,000L00 40,000.00
41.02-00-000-000-000-0000 | FINANCIAMIENTO PRIVADO 556,300.00 556,300.00
GASTOS ACTIVIDADES
5102-00-000-000-000-0000 | - clFicas i 1,420,331.57 | - 1,420,331.57
5109-01-000-000-000-0000 | COMISIONES BANCARIAS 3,946.32 3,846.32
Totales S - S 0.00 5 0.00

Por fo anterior, se solicito al sujeto obligado se sirviera manifestar lo que a su
derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en fos articulos 16 y 17 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instifuto Electoral de Michoacan.

La solicitud antes citada fue noftificada mediante oficio nlimero
IEM/UF/54/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince y
recibido por el partido el dia 25 veinticinco del mismo mes y afio. En
consecuencia, mediante oficio numero CFPT/03/07/2015, de fecha 09
nueve de julio del 2015 dos mil quince, el partido manifesto lo que a
la letra se transcribe:

W

Los registros contables se hicieron extemporaneamente, por causas de fuerza
mayor.”

En ese orden de ideas, esta Unidad de Fiscalizacion en el Dictamen

establecio que la respuesta del partido era insatisfactoria, en virtud de
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que al sostener que se hicieron los registros contables de forma
extemporanea por causas de fuerza mayor, no exime a pariido
politico del cumplimiento de la obligacién contemplada en el articulo
17 del Reglamento de Fiscalizacion; determinandose que la
observacién quedaba como no subsanada. Por lo que con la finalidad
de acreditar la vulneracién a la reglamentacién electoral, esta
Autoridad Administrativa invoca los articulos que se estiman

violentados a fin de realizar un correcio analisis de los mismos:

Del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo del afio

2012 dos mil doce.

Articulo 40. Los partidos politicos estan obfigados a:

XIV. Conducir sus actividades dentro de fos cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del estado democrético, respetando la fibre

participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

Del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan

del aftio 2013 dos mil trece.

Articulo 11. Para el registro contable de fas operaciones o transacciones, los sujetos
obligados utilizaran el sistema contable que la Unidad determine, el Catalogo de
Cuentas, Ja Guia "Contabilizadora y el Clasificador por Objeto del Gasto que este
Reglamento establece. En la medida de sus necesidades y requerimientos, se podran
abrir cuentas adicionales para el registro contable, previa autorizacion por parte de [a
Unidad, para lo cual deberén solicitarfo por escrito a ésta.

Articulo 16. Todas las operaciones financieras que afecten al patrimonio de los
sujetos obligados, deberdn reconocerse contablemente en el momento en el que
ocurren y relevarse a través de los estados financieros.

Articulo 17. Para el registro de las operaciones y prestacién de la informacion
confable a través de los estados financieros, se observarén los procedimientos de

registro especificos expedidos por la Unidad, asi como de lo establecido en las NIF
que sean aplicables.
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De las Normas de Informacion Financiera.

En ese contexio, el postulade basico de devengacion contable de la NIF
A-2, Postulados Basicos, emitida por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, senala:

Los efectos derivados de las transacciones que fleve a cabo una entidad
econémica con ofras entidades, de las frasformaciones internas y de ofros
eventos, que fe han afectado econdmicamente, deben reconocerse contablemente
en su totalidad, en ef momento en el que ocurren, independientemente de fa fecha
en que se consideren realizados sus fines contables.

En ese sentido, se destaca que la NIF A-1, Estructura de las Normas de

Informacién Financiera, emitida por el citado Instituto, sefiala que:

El reconocimiento contable es el proceso que consiste en valuar, presentar y
revelar, esto es, incorporar de manera formal en el sistema de informacion
contable, los efectos de las fransacciones, transformaciones internas que realiza
una entidad y ofros efectos, que la han afectado econdmicamente, como una
pérdida de activo, pasivo, capital contable o patrimonio contable, ingreso, costo o
gasto. El reconocimiento de los elementos basicos de los estados financieros
implica necesariamente la inclusion de la partida respectiva en la informacién
financiera, formando parte, conceptual vy cuantitativamente del rubro relativo. El
solo hecho de revelar no implica reconocimiento contable.

De lo hasta aqui referido, se desprende la obligaciéon de los partidos
politicos de contar con un sistema de informacién contable para la
identificacién, analisis, interpretacién, captacién, procesamiento vy
reconocimiento coniable de sus operaciones™, que en su caso es un
programa informatico® y que es determinado por esta Unidad de
Fiscalizacidon. En ese orden de ideas, los referidos entes tienen la
obligacién de incorporar de manera formal en el sistema de informacién
contable los efectos de las operaciones que les han afectado
econdémicamente vy las cuales se clasifican a continuacion:

% En los términos de la NIF A-2, Postulados Basicos, emitida por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos.

20 “Aspel COlI, versidn 6.0".
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Las transacciones que llevé a cabo con otras entidades econdmicas,
es decir, aquellos eventos en los que “media la trasferencia de un
beneficio econdémico entre dos o mas entidades?!”.

Las transformaciones internas, que “son los cambios en la estructura
financiera de la entidad a consecuencia de decisiones internas, los
cuales le ocasionan efectos econdmicos que modifican sus recursos
o fuentes™=,

Y otros efectos que la afecten, es decir, “los sucesos de
consecuencia que afecten econdémicamente a la entidad misma, los
cuales son ajenos a las decisiones de la administracion de la entidad
y estan parcial o totalmente fuera de su control [...], se denominan

eventos externos™,

Consecuentemente, el sistema de informacion contable debe incorporarse

en su

excep

totalidad, es decir, todos los efectos de las operaciones citadas, sin

cion. Lo cual permite reunir un conocimiento suficiente y cabal de los

hechos acaecidos en un partido politico, que posteriormente serviran de

base

para informar sus aspectos relevantes en los estados financieros,

que son entregados a esta Unidad de Fiscalizacion.

Finalmente, los partidos politicos deben incorporar los efectos de las

operaciones en el sistema de informacion contable, en el momento en el

que ocurran®, con independencia de la fecha en la que se consideren

realizados sus fines contables, es decir, la data en que se materializa la

entrada o salida de efectivo o recursos?s.

21 Instituto Mexicano de Contadores Publicos, NIF A-2, Postulados Basicos.

22 [dem.
2 [dem.

2 Instituto Mexicano de Contadores Publicos, NIF A-6, Reconocimiento y Valuacion.
% Instituto Mexicano de Contadores Publicos, NIF A-2.
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Por lo tanto, la devengacidn contable en cada periodo contable
comprende tres situaciones:

a)

b)

¢)

reconocimiento de activos y pasivos en espera de que se devenguen sus

ingresos, costos o gastos relativos para su adecuado enfrentamiento en
resultados;

reconocimiento en resuftados de ingresos y gastos (costos) devengados, aun y
cuando no se haya cobrado o pagado (realizado) todavia; y

reconocimiento de entradas y salidas de efectivo con su reconocimiento directo
en resultados?.

Una vez asentado el marco juridico, se da cuenta con el acervo probatorio

que recabd esta autoridad fiscalizadora, misma que cbra en autos y que
consisten en:

1.

Balanza de comprobacién al 31 treinta y uno de diciembre de 2014

dos mil catorce, con fecha y hora de emisién del 28/01/2015, a las
21:27.

. Balanza de comprobacion al 31 treinta y uno de diciembre de 2014

dos mil catorce, con fecha y hora de emision del 07/09/2015, a las
12:38.

Balanza de comprobacién al 31 treinta y uno de diciembre de 2014
dos mil catorce, con fecha y hora de emisién del 07/09/2015, a las
12:38.

26 “Ef concepto de periodo contable asume que la actividad econdmica de la entidad, la cual tiene
existencia continua, puede ser dividida en periodos convencionales, los cuales varian en
extension, para presentar su situacion financiera, los resultados de sus operaciones, los cambios
en el capital o patrimonio contable y los cambios de situacion financiera, incluyendo operaciones,
que si bien no han concluido totalmente, ya han afectado econémicamente a la entidad”, (dem.

27 [dem.
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. Hoja de Trabajo HT %2 sobre revisién de actividades especificas del

01 de enero al 31 treinta v uno de diciembre de 2014 dos mil

catorce.
Hoja de Trabajo HT 2/2.

Péliza de Egresos N° 38 de fecha 02 dos de octubre de 2014 dos mil
catorce, a nombre de Adriana Maria Riverol Azaola, por la cantidad
de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.).

Pdéliza de cheque nimero 315, de fecha 02 dos de octubre de 2014
dos mil catorce, a nombre de Adriana Maria Riverol Azaola, por la
cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.).

Factura No. C251 de fecha 01 uno de octubre del 2014 dos mil
catorce, expedida por Adriana Maria Riveroll Azaola (Super Copy),

por la cantidad de 58,006.68 (cincuenta y ocho mil seis pesos
68/100 M.N.).

Poliza de Egresos N° 50 de fecha 25 veinticinco de noviembre de
2014 dos mil catorce, a nombre de Adriana Maria Riverol Azaola,
por la cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.).

Pdliza de cheque nimero 350, de fecha 25 veinticinco de noviembre
de 2014 dos mil catorce, a nombre de Adriana Maria Riverol Azaola,
por la cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.).

Factura No. C251 de fecha 01 uno de octubre del 2014 dos mil
catorce, expedida por Adriana Marfa Riveroll Azaola (Super Copy),

por la cantidad de 58,006.68 (cincuenta y ocho mil seis pesos
68/100 M.N.).

Documentales que concatenadas adquieren pleno valor probatorio, toda

vez que generan conviccion sobre la autenticidad o la veracidad de los
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hechos materia del presente asunio, de conformidad con los articulos 267,
270, 271, 272, 273 y 296, fraccidén lll, inciso c), del Reglamento de
Fiscalizacion del afio 2013 dos mil trece.

Es asi que de las probanzas anteriormente descritas y valoradas,
atendiendo a las reglas de [a légica, experiencia, sana critica, asi como de
los principios rectores de la funcion electoré!, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 285, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013,
esta autoridad fiscalizadora pudo dilucidar que el Partido del Trabajo no
incorpord en el sistema de informacién contable las operaciones que lo
afectaron econémicamente en el desarrolio de sus actividades especificas
del ejercicio 2014 dos mil catorce, en el momenio en el que ocurrieron,
sino que lo realizé en forma posterior al dia 31 treinta y uno de diciembre
de dicha anualidad.

En ese orden de idas, del analisis de las hojas de trabajo realizadas por
este érgano fiscalizador, asi como de las balanzas de comprobacion al 31
treinta y uno de diciembre de 2014 dos mil catorce, presentadas por el
Partido del Trabajo, con motivo del informe del cuarto trimestre de
actividades ordinarias y del anual de actividades especificas, ambos de
ese ano, se advierten diferencias en saldos; lo que permite dilucidar
validamente que el partido politico después del 31 treinta y uno de
diciembre de 2014 dos mil catorce, incorpord en el sistema de informacion

contable operaciones que ocurrieron durante dicho ejercicio, en los rubros
siguientes:

ACTVI

CUENTAS POR COBRAR
MOBILIARIO Y EQUIPO
PROVEEDORES

DEFICIT O REMANENETE DE EJERCICIOS ANTERIORES
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: Descnpcuon S
MINISTRACEONESEEM ESPECIFICAS -

ARTICULO 66 CEEM
FINANCIAMIENTO PRIVADO

GASTOS ACTIVIDADES ESPECIFICAS
COMISIONES BANCARIAS

En ese orden de ideas, quedé fehacientemente acreditado que el Partido
del Trabajo, registré operaciones financieras que no fueron incorporadas
formalmente al sistema de informacién contable en el momento en el que
ocurrieron, es decir de forma extemporanea, por lo que incumplid lo
dispuesto en los articulos 16 y 17 del Reglamento de Fiscalizacién de
2013, en relacién con las Normas de Informacién Financiera A-1 Estructura
de las Normas de Informacién Financiera, A-2 Postulados Bésicos y A—6
Reconocimiento y Valuacién.

2. En este apartado esta Autoridad procede a analizar la observacion
numero 5 cinco, denominada “Copia del Cheque”, en los términos

siguientes:

Como se destaco, el presente asunto tiene su origen en el “Dictamen
consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion del instituto Electoral
de Michoacan, al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
respecto de la revision de los informes que presentaron los partidos
politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos para actividades
especificas, correspondientes al ejercicio de dos mil catorce”, aprobado el
24 veinticuatro de septiembre de 2014 dos mil catorce, en cuyo punto
tercero del Apartado “Dictamina”, se ordend su apertura, en virtud de que
el Partido Revolucionario Institucional no solventé la observacién nimero 5

denominada “Copia del cheque”, en cuyo aparato se dispuso lo siguiente:

..Se verificé que el partido politico no presenta copia fotostétfca del cheque que
cubre la erogacion que se detalla en el cuadro siguiente:
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. CH 146 ADRIANA MARIA RIVEROL
Eg 49 08/04/2014 AZAOLA  COMPRA DE MATERIAL DE $ 7,543.97
OFICINA

Por lo anterior, se solicité al sujeto obligado se sirviera presentar la copia

fotostatica del cheque antes detalfado, o manifestar lo que a su derecho
conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nimero IEM/UF/54/2015,
del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince, recibido por el partido el 25
veinticinco del mismo mes.

En consecuencia, mediante oficio numero CFPT/03/07/2015 con fecha del 09

nueve de julio del 2015 dos mil quince, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“.) _

En relacion con esta observacion, se anexa copia del oficio dirigido a la
institucion Bancaria Banco Mercantil del Norte con fecha de recibido § de

marzo de 2015, en el cual se solicita copia del cheque No. 146 por un importe
de $7,543.97.7(Sic).

Del andlisis de la documentacion presentada por el Partido del Trabajo, se observa
que presentd oficio sin nimero a la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte
con fecha del 27 veintisiete de febrero de 2015 dos mil quince, solicitando copia
del cheque observado.

Es asi que, la respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez
gue aun cuando el partido presentd oficio de solicitud a la institucidn
bancaria, éste no exhibié la copia del cheque solicitado, aunado a que
dicho oficio de solicitud no exime al partido del cumplimiento puntual de la
reglamentacién electoral. Por lo tanto la observacion formulada al partido
politico quedd no subsanada, es asi que, a efecto de acreditar la

vulneracion a la normativa electoral, esta autoridad estima necesario
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sefalar el articulo que se considera violentado a fin de realizar un correcto
analisis del mismo:

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, del
2013 dos mil trece.

Articulo 104.Todo pago que efectien los sujetos obligados que rebasen la cantidad
equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en el Estado, debers
realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o
servicio, y que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. Las
pélizas de los cheques deberdn conservarse anexas a la documentacién
comprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque a que hace referencia

este articulo. (El énfasis es propio).
{(...).
Ahora bien, de la normativa invocada, se deduce lo siguiente:

a) La obligacion de todo ente politico de presentar la documentacién
comprobatoria conforme a las leyes fiscales.

b) Que los partidos politicos deberan de anexar las pdlizas cheques y
las copias de los cheques respectivos, de todo pago gue realicen.

De lo anterior, se advierte la exigencia de presentar la documentacion
comprobatoria de los gastos que efectuen los partidos politicos, esto con
la finalidad de conocer el origen y el destino de los recursos utilizados, y
en el caso concreto, identificar a favor de quien se libro el cheque
nominativo (prove'edor respectivo), si excedioé el limite establecido, el
numero de cuenta, el nombre del banco, la sucursal donde radica la
cuenta y su Registro Federal de Contribuyentes; igualmente éste debera
contemplar la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, con el fin
de que la autoridad electoral tenga la certeza de que los recursos fueron

destinados al pago que ampara el comprobante del gasto presentado.

Pagina 51 de 127




EEM-UF/PAOIOSIZ015

De lo anteriormente referido, se advierte la relevancia de que el partido
politico exhiba la documentacién comprobatoria en particular la copia
fotostatica del cheque 146, de fecha 08 ocho de abril de 2014 dos mil
actroce, a nombre de Adriana Maria Riverol (sic) Azaola, por concepto de
compra de material de oficina, por la cantidad de $7,543.97 (siete mil
quinientos cuarenta y tres pesos 97/100 M.N.), y asi poder estar en

condiciones de tener la certeza de que el gasto efectuado ampara el
citado cheque.

Es asi que, con la finalidad de recabar mayores elementos de conviccion
que permitieran a esta Autoridad Electoral, tener certeza de la erogacién
realizada mediante el cheque 146, éste 6rgano analizé las documentales?®
consistentes en: |

e Pdliza de egresos 49, de fecha 8 cocho de abnl del 2014 dos mil
catorce, por concepto de compra de material de oficina, por un
monto de $7,543.97 (siete mil quinientos cuarenta y tres pesos
97/100 M.N.).

e Podliza cheque, bajo el folio 00037,

o Factura No: D39 de fecha 19 diecinueve de marzo del 2014 dos mil
catorce, expedida por la C. Adriana Maria Riveroll Azaola, por un
total de $638.00 (seiscienios treinta y ocho pesos 00/100 M.N.).

e Factura No: b324 de fecha 21 veintiuno de marzo del 2014 dos mil
catorce, expedida por la C. Adriana Maria Riveroll Azaola, por un
total de $350.00 (trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

¢ Factura No: b375 de fecha 01 uno de abril del 2014 dos mil catorce,
expedida por la C. Adriana Maria Riveroll Azaola, por un total de
$406.00 (cuatrocientos seis pesos 00/100 M.N.).

e Factura No: D58 de fecha 04 cuatro de abril del 2014 dos mil
catorce, expedida por la C. Adriana Maria Riveroll Azaola, por un
total de $699.99 (seiscientos noventa y nueve pesos 99/100 M.N.).

2 Fojas de la 114 a la 121 del expediente en que se actia.
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e Factura No: D53 de fecha 03 tres de abril del 2014 dos mil catorce,
expedida por la C. Adriana Maria Riveroll Azaola, por un total de
$2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.).

e Factura No: D56 de fecha 04 cuatro de abril del 2014 dos mil
catorce, expedida por la C. Adriana Maria Riveroll Azaola, por un
total de $3,449.97 (fres mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos
97/100 M.N.). '

Es asi que, la poliza de egresos 49, refleja el concepto de la salida del
gasto, que el ente politico efectud a favor del proveedor Adriana Maria
Riveroll Azaola, que tacitamente se hizo por medio de cheque; por otra
parte las referidas facturas amparan la suma de $7,543.97 (siete mil
quinientos cuarenta y tres pesos 97/100 M.N.), que es el monto que
corresponde a los datos m'ostrados en la pdliza de mérito, mas no asi, se
comprueba que se haya librado el cheque niimero 146, razén por lo que
resulté necesario que esta Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral
de Michoacan, girara el oficio IEM-UF/131/2014, de fecha 26 veintiséis de
octubre de 2015 dos mil quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica
de Fiscalizacic’m del Instituto Nacional Electoral, para que por su conducto
requiriera a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de que
requiriera al Banco Mercantil del Norte, S. A., para que éste a su vez
proporcionara a esta autoridad electoral, copia del cheque librado a
nombre de Adriana Maria Riveroll Azaola por la cantidad de $7,543.97
(siete mil quinientos cuarenta y tres pesos 97/100 M.N.), de fecha 08 ocho
de abril del 2014 dos mil catorce.

Solicitud que fue atendida por el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante oficio INE-
UTF/DG/440/2016 de fecha 12 doce de enero de 2016 dos mil dieciséis,
en el que entre otra documentacién, proporciond copia certificada del

cheque 146,% en el cual se puede inferir que los datos proporcionados por

# Foja 930 del expediente.
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el Partido del Trabajo y reportados en la pdliza de egresos nimero 49 y
facturas que adjunta avalan la cantidad de $7,543.97 (siete mil quinientos
cuarenta y tres pesos 97/100 M.N.), asi como la fecha y a nombre a quien
fue librado referido cheque.

Documentales publicas y privadas a las que en términos de los articulos
285, 286 y 287 del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, respecto de las
cuales a las primeras se les otorga pleno valor probatorio, en virtud de
haber sido expedidas por funcionarios pulblicos en el ejercicio de su
funcion, y por cuanto ve a las privadas, las mismas fueron elaboradas por
el propio partido otorgandoseles valor pleno en virtud de que generan a

esta autoridad plena certeza de las erogaciones de sus recursos.

Por otra parte, se acredité la vulneracién a la normativa electoral en
materia fiscal, toda vez que si bien es cierto, se estuvo en condiciones de
conocer que el cheque nimero 146, fue librado a nombre de la proveedor
Adriana Maria Riveroll Azaola, por concepto de compra de material de
oficina, también lo es que el Partido del Trabajo no se apegé a lo ordenado
en el numeral 104, primer parrafo, del Reglamento de Fiscalizacién, al
omitir adjuntar la copia fotostatica que respaldara el pago efectuado al
proveedor en comento. Aunado el hecho que el citado instituto politico en
su contestacion al emplazamiento al presente procedidl:mento de fecha 01
uno de octubre de 2015 dos mil quince, éste no hizo manifestacion alguna

referente a la presente observacién.

Consecuentemente se acredita la falta y la responsabilidad administrativa
del Partido del Trabajo misma que se considera como formal, puesto que
con la comision de ésta no se acreditd plenamente la afectacién a los
valores sustanciales protegidos por la legislacidén aplicable, sino la omision
de respaldar con la copia del cheque la documentacién comprobatoria de

la erogacién del pago que realizd el Partido del Trabajo.
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3. En relacidn con la falta identificada como “Cuentas por cobrar al
final del ejercicio”, esta autoridad electoral en materia de
fiscalizacion en el punto tercero del apartado dictamina, concluyd lo

siguiente:

‘7 denominada: “Cuentas por cobrar al final del ejercicio”, incumpliendo con fo
dispuesto en el articulo 21 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
electoral de Michoacéan”.

Al respecto, ésta Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, mediante oficioc IEM/UF/54/2015, del 24 veinticuatro de julio de
2015 dos mil quince, notificé al Partido del Trabajo la observacioén, en los
términos siguientes:

Se verific en la balanza de comprobacion al 31 treinta y uno de diciembre
de 2014 dos mil catorce, que la cuenta de gastos por comprobar,
subcuenta varios, reflefa un saldo por un monto de $ 5,220.00 (Cinco mil
doscientos veinte pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, mediante oficio nimero CFPT/03/07/2015 con fecha del
9 nueve de julio def 2015 dos mil quince, el partido manifesté lo gue a la
letra se transcribe:

rr(‘” ) _

En relacion a la cuenta de gastos por comprobar, se hizo el registro
correspondiente en el sistema integral de contabilidad (COJ) para lo cual se
anexa el respaldo del mismo y la documentacién comprobatoria.”

Del analisis de la documentacién presentada por el Partido del Trabajo, se
verifico que no anexé la documentacion comprobatoria que argumento en su
respuesta, aunado a esto, esta Unidad de Fiscalizacién no cuenta con
elementos para corroborar que se hizo la recuperacién del saldo observado
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en la cuenfa de gastos por comprobar sub cuenta varios, debido a que ef
partido tampoco incluyé en su informe respaldo del sistema contable (COI).

Por ende, en relacion a los argumentos vertidos por el partido politico en

su defensa, esta autoridad electoral los consideré insuficientes para

tenerla por solventada, motivo por el cual quedd como no subsanada.

De modo que, para efecto de acreditar de la falta cometida por el instituto

politico, es preciso invocar los articulos vinculados con la misma.

Del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan del 2013 dos mil trece.

Articulo 7. De conformidad con lo establecido en el Cédigo, los partidos
politicos deberan contar con un Organo Interno debidamente acreditado
ante el Institufo, que fungira como responsable de la obtencion y
administracién de la totalidad de sus recursos, asi como de la presentacién
de los informes a que se refiere el presente Reglamento, los cuales
deberan de garantizar la veracidad de lo reportado. Dicho Organo sera

constituido en los términos y con fas modalidades QUeﬁcada partido politico
defermine.

Articulo 11. Para el registro contable de las operaciones o transacciones,
fos sujetos obligados ulilizaran el sistema contable que la Unidad
determine, el Cafalogo de Cuentas, la Guia Contabilizadora y el
Clasificador por Objefo del Gasto que este Reglamento establece. En la
medida de sus necesidades y requerimientos, se podran abrir cuentas
adicionales para el registro contable, previa autorizacién por parte de la

Unidad, para lo cual deberan solicitario por escrito a ésta.

Articulo 17. Para el registro de las operaciones y presentacién de la
informacién contable a través de los estados financieros, se observaran los
procedimientos de registro especificos expedidos por fa Unidad, asi como
de lo establecido en las NIF que sean aplicables.
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Articulo 21. Para las salidas de los recursos que se encuentren registrados
contablemente en deudores diversos, préstamos a personal, gastos por
comprobar, cuentas por cobrar de comités y pagos anticipados, el

fratamiento sera el siguiente:

a) La recuperacién de recursos deberd efectuarse durante el mismo
gjercicio en que se otorgé:

b) (...)

c) Los registros contables por cancelacién de cuentas por cobrar, deberén
estar sustentados con la documentacion comprobatoria correspondiente o

la existencia de alguna excepcién legal.

Articulo 332. Los sujetos obligados utilizaran los sistemas y registros
contables que se identifican en el siguiente Catalogo de Cuentas, Guia
Contabilizadora y Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto, asi como los
siguientes formatos -énfasis afiadido-:

Catalogo de cuentas del Reglamento de Fiscalizacién de 2013:
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Guia contabilizadora del Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

De las Normas de Informacion Financiera.

La Norma de Informacion Financiera C-3 “Cuentas por cobrar®, sefiala que
éstas “...representan derechos exigibles originados por ventas, servicios

prestados, otorgamienfo de préstamos o cualquier ofro concepto
anélogo...”.

De la normativa transcrita con anterioridad, se obtiene lo siguiente:

¢ Que el érgano interno de los partidos politicos, sera el encargado de
realizar el manejo de los recursos, asi como su debida
comprobacion, respaldandolo con la documentacién gue garantice la
veracidad de lo reportado en sus informes.

¢ La obligacién de los partidos politicos de utilizar para el registro

contable de las operaciones o fransacciones, el sistema contable y

31 Binfasis afiadido.
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los procedimientos de registro especificos que la Unidad determine,
asf como la Normas de Informacién Financiera que sean aplicables,
el Catalogo de Cuentas, la Guia Contabilizadora y el Clasificador por
Objeto del Gasto.

Que en la cuenta contable 1104-00-000-000-000-0000 denominada
“cuentas por cobrar”, deben de registrarse como cargo el valor de
los préstamos o el valor de los gastos por comprobar y como abono
el importe de los pagos parciales o totales que a cuenta o con
liquidacion efectuen los deudores, asi como el del valor de su saido

para saldarla.

Que de la cuenta contable se desprenden las subcuentas contables:
1104-01-000-000-000-0000 “Deudores diversos”, 1104-02-000-000-
000-0000 “Préstamos al personal”, 1104-03-000-000-000-0000

“Gastos por comprobar”, y 1104-04-000-000-000-0000 “Cuentas por
comprobar comités”.

Que existen reglas especificas para las salidas de recursos gue se
encuentren registradas en deudores diversos, préstamos al

personal, gastos por comprobar, cuentas por cobrar de
comités.

Entre estas reglas se dispone que la recuperacion del recurso

debera efectuarse durante el mismo ejercicio en que se otorgo.

En virtud de lo anterior, en el caso concreto se concluye que los institutos

politicos tienen la obligacion legal de recuperar los recursos en el mismo

ejercicio fiscal en que se hubiere otorgado el recurso, ello con la finalidad

de que otorguen a esta autoridad electoral la certeza de la utilizacion del

manejo de sus recursos, por tanto, el partido politico violentd lo

contemplado en el articulo 21 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez

que, en las balanzas de comprobacion al 31 treinta y uno de diciembre de
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2014 dos mil catorce, en las cuentas denominadas “gastos por comprobar”

y “subcuenta varios, registraron contablemente la siguiente cantidad:

,,,,,,

mproba

$60,100.00

| ESPECIFICA
= -$54 880.00%2 $5,220.00% l

Por lo tanto, tal y como se observa en el cuadro anterior, la cantidad por
comprobar respecto del gasto para actividades especificas lo es por el
monto de $5,220.00 (cinco mil doscientos vente pesos 00/100 M.N.), que
tal como lo refiere el ente politico en su contestacién al presente
procedimiento mediante oficio CFPT/01/10/2015, de fecha 01 uno de
octubre de 2015 dos mil quince,

“...)

En refacion a la cuenta de gastos por comprobar, se hizo el registro
correspondiente en el sistema integral de contabitidad (COI) para fo cual se
anexa el respaldo del mismo.”

De manera que, de la manifestacion hecha por el ente politico, asi como
de ia documentacion y la verificacion a los discos en formato Cd anexos a
la contestacion al presente procedimiento de fecha 01 uno de octubre de
2015 dos mil quince, esta autoridad fiscalizadora electoral pudo advertir,
que el partido politico no adjuntdé documentacién o registro contable
alguno que acreditara porque concepto fue realizado el gasto de los
$5,220.00 (cinco mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), de igual
manera no comprobd a que mes del ejercicio 2014 dos mil catorce,

corresponde el citado importe.

32 No. cuenta 1104-03-001-000-000-000, descripcién “Dulce Maria Vargas Avila”, saldo final
$54,880.00.

¥ Saldo no comprobado al final del ejercicio.
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Documentales privadas las cuales en términos de lo establecide por en el
Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto Electoral de 2013 dos mil trece,
en sus numerales 274, 285 y 287, se les otorga pleno valor, al generar a
esta autoridad plena conviccion de lo ahi contenido, al haber sido
realizadas por el propio partido.

Es por ello, que los argumentos vertidos por el ente politico, no resultan
suficientes para que esta autoridad electoral tenga al Partido del Trabajo
por cumpliendo con la normativa electoral, toda vez que como ha sido
referido, atendiendo lo sefialado en el articulo 21, incisos a) y ¢) del
Reglamento de Fiscalizacion, cuando los partidos politicos registren
contablemente la salida de recursos por gastos por comprobar, la
justificacién de iosmrecursos invariablemente debe ser en el mismo periodo
contable en el que se hayan realizado los movimientos; ello con la
finalidad de que los movimientos y/o transacciones realizadas de manera
interna que lo afecten econdémicamente, deben ser identificados vy
respaldados, para lograr conocer la situacion financiera actual y asi tener
la certeza de los resultados de sus operaciones realizadas, son ciertos.

Por tal motivo, el Partido del Trabajo, al cierre del ejercicio fiscal 2014 dos
mil catorce, debié justificar y respaldar con la documentacion
comprobatoria la totalidad de la cantidad de $5,220.00 (cinco mil
doscientos veinte pesos 00/100 M.N.), a efecto de que las cuentas por
cobrar quedaran en ceros.

Es por lo anterior, que con el actuar del partido politico se causa un
agravio, al no comprobar ni justificar la totalidad de sus gastos en el
asiento contable correspondiente, ya que atendiendo la naturaleza del
numeral al cual se cometi6 la infraccion, lo es precisamente el de evitar la
simulacion de actos y desviacion en la utilizacién de los recursos que para

la realizacion de sus actividades, que le son otorgados a los partidos
politicos.
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Con lo anterior, esta autoridad electoral considera gque el Partido del
Trabajo, incurrid en responsabilidad al no haber recuperado la cantidad de
$5,220.00 (cinco mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.),dentro del
mismo periodo contable en el que fueron otorgados, vulnerando con ello la
reglamentacion electoral, por lo que la comisién de la faita es de
caracter formal, pues con la misma no se acredita una afectacion grave a
la normativa, toda vez que no se acredité el uso indebido de los recursos,
sino Unicamente la falta de cuidado en la recuperacion de los prestamos
realizados.

4. El estudio de la presente acreditacién se hara con base a lo dictaminado
por esta autoridad electoral en materia de fiscalizacién referente a la

observacién, que a letra indica:

9 denominada: “Registro de operaciones”, incumpliendo con lo dispuesto en
los articulos 11, 13, 115, 332 y 161. Bis, del Reglamento deFiscalizacién del
Instituto electoral de Michoacan.

De manera que, la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, mediante oficio IEM/UF/54/2015, del 24 veinticuatro de julio de
2015 dos mil guince, notificd al Partido del Trabajo la observacion, en los

términos siguientes:

“...se solicitc al sujeto obligado se sirviera realizar las reciasificaciones
correspondientes para que las operaciones queden registradas en las sub
cuentas correspondientes a sus actividades especificas, de acuerdo con el
catalogo de cuentas del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan, o manifestara lo que a su derecho conviniera.

Lo anterior, conforme a los articulos 11, 13, 115 y 332 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

En consecuencia, mediante oficio nimero CFPT/03/07/2015 con fecha del 09
nueve de jufio del 2015 dos mil quince, el partido manifesto lo que a la letra se
transcribe:

(... -
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Derivado de esta observacion, se registraron en el sistema integral de
contabilidad (COf) las pdlizas de reclasificacién del gasto, afectando fas
subcuentas de gastos por actividades especificas, lo anterior de acuerdo al
catalogo de cuentas del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Flectoral de
Michoacén, para lo cual se anexa el respaldo de COL”

Del analisis del argumento presentado por ef Partido del Trabajo, se verifico
que no incluy¢ en su informe el respaldo del sistema contable (COI), por tal
razon esta Unidad de Fiscalizacidn no cuenta con elementos para corroborar
que se hicieron las reclasificaciones correspondientes para que las
operaciones quedaran registradas en las sub cuentas correspondientes a sus
actividades especfficas...”

Es asi que del andlisis de lo manifestado por el ente politico, esta
autoridad pudo advertir que no se realizé la citada reclasificacion en alguna
de las cuentas observadas, por lo que se considerd insuficiente para

determinar el cumplimiento de la observacién; por tal razén no quedd
subsanada.

Por lo que, a efecto de dilucidar el planteamiento del presente
procedimiento es pertinente destacar el contenido de los numerales
que presuntamente fueron vuinerados, mismos que a la letra
disponen: |

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan
del afio 2013 dos mil trece.

Articulo11. Para e/ registro contable de las operaciones o transacciones, los
sujefos obligados utilizaran el sistema contable que la Unidad determine, el
Catalogo de Cuentas, la Guia Contabilizadora y el Clasificador por Objefo
del Gasto que este Reglamento establece. En las medidas de sus
necesidades y requerimientos, se podrén abrir cuentas adicionales para el
registro. contable, previa autorizacién por parte de la Unidad, para lo cual
deberan solicitarlo por escrito a ésta.
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Articulo 13. Los sujetos obligados deberan observar las reglas siguienfes:

a) Llevar su contabilidad de conformidad con lo sefialado en el presente
reglamento y las NIF que le sean aplicables; y,

b) Realizar en sus registros contables las reclasificaciones derivadas de
la revision desarrollada por la autoridad, en virtud de las
observaciones realizadas.

Articulo 115. Los gasfos ordinarios comprenderan Jos servicios personales,
materiales y suministros, servicios generales, gastos financieros, publicidad
y propaganda institucional, impuestos, activos fijos, muebles de poco valor y

ofros que contribuyan a la actividad ordinaria de los partidos polfiticos.
(...)
(...).

Articulo 161. Bis. Todos los informes anuales deberan ser acompariados de
la siguiente documentacién impresa debidamente foliada:

L (.)
imn(.)
i (..)
V. (..)
V. Respaldo def Sistema Contable que la Unidad determine;

VI. Documentacién comprobatoria y justificativa de los gastos que efectud
el partido politico con el financiamiento puablico otorgado y el
financiamiento privado obtenido debidamente firmada, que en su
caso, soporte los movimientos del cierre del ejercicio.

(...).

Articulo 332.- Los sujetos obligados utilizaran los sistemas y registros
contables que se identifican en el siguiente Catalogo de Cuentas, Guia

Contabilizadora y Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto, asi como los
siguientes formatos.

Es asi que, los aludidos preceptos normativos imponen a los partidos

politicos diversas obligaciones:
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e Utilizar para el registro contable de las operaciones o transacciones,
el sistema contable y los procedimientos de registro especificos que
la Unidad determine, asi como las Normas de Informacion
Financiera que sean aplicables, el Catalogo de Cuentas, la Guia
Contabilizadora y el Clasificador por Objeto del Gasto.

e Acompafiar el informe anual con la documentacion comprobatoria
segun la modalidad de financiamiento, asi como su empleo vy
aplicacion en sus finanzas, es decir que justifiquen de una manera
adecuada la aplicacion de sus recursos, al caso concreto, ajustarse

a las normas de Informacién Financiera y que estas sean aplicables.

Bajo estos lineamientos, el objeto de la presente acreditacion, es

determinar si el ente politico:

- Reclasificd las subcuentas correspondientes a sus actividades

especificas, de acuerdo con el catalogo de cuentas, en el sistema
contable COL.

De manera que, con fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil
quince, una vez iniciado el presente procedimiento ésta autoridad notifico y
emplazé al Partido Politico para que sefalara lo que a sus intereses

conviniera, corriéndole traslado con copia certificada de la documentacion
correspondiente.

Por consiguiente, mediante oficio No. CFPT/01/10/2015, de fecha 01 de
octubre del 2015 dos mil quince, el Partido del Trabajo dio contestacién al
emplazamiento, en los siguientes términos:

9.- Registro de operaciones
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Derivado de esta observacion, se registraron en el sistema integral de
contabilidad (COl) Jas pdlizas de reclasificacion del gasto, afectando las
subcuentas de gastos por actividades especificas, lo anterior de acuerdo al
catalogo de cuentas del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, para cual se anexa el respaldo de COl...” -

Es asi, que con la finalidad de examinar los requisitos de forma que
exhibié el ente politico, y que dieron origen al presente procedimiento
oficioso, asi como de constatar los argumentos sefialados por el instituto
politico al momento de dar contestacién a la observacion, bajo el principio
inquisitivo que rige la materia electoral, y en uso de las facultades

investigadoras para indagar la verdad de los hechos esta Unidad ordené lo
siguiente:

o Del auto del 05 cinco de octubre de 2015 dos mil quince, verificar y
certificar el contenido de los discos en formato Cd, anexos a la
contestacion al emplazamiento del presente procedimiento por parte
del partido politico, vinculadas con la irregularidad no solventada en
el informe anual de actividades especificas 2014 dos mil catorce,
mismas* que mediante auto del 09 nueve de noviembre de 2015
dos mil quince, fueron remitidas por el Secretario Ejecutivo de este
érgano electoral y recibidas por esta Unidad de Fiscalizacion, de
cuyo contenido se pudo inferir que no adjunté ningun registro en el
sistema integral de contabilidad COI, referente a las poélizas de

reclasificacion del gasto por actividades especificas.

e Del auto de fecha 24 veinticuatro de noviembre de 2015 dos mil

quince, glosar la siguiente documentacion:

a. Copias certificadas de las hojas de trabajo HT 1/2 y HT 2/2,
derivadas de la revision de actividades especificas del 01 de enero
al 31 de diciembre del 2014 dos mil catorce.

3 Certificaciones de fecha 04 cuatro de noviembre de 2015 dos mil quince.
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e Del acuerdo del 18 dieciocho de enero del presente afio, se glosaron
las balanzas de comprobacién para actividades especificas y

ordinarias del afio 2014 dos mil catorce.

Probanzas que adquieren pleno valor probatorio, de conformidad al
establecido por los articulos 274, 285 y 287 del Reglamento de
Fiscalizacién de 2013.

Asi que, al analizar los medios de conviccién descritos y supeditados entre
sf, se determina-que se cuenta con los elementos que permiten
concluir que el sujeto obligado no adjunté ni respaldo en el sistema
contable COIl las reclasificaciones de las operaciones de las pélizas
registradas en las sub cuentas correspondientes a sus actividades
especificas, esto de acuerdo con el catadlogo de cuentas del

Reglamento de Fiscalizacion.

Por consiguiente el proceder del partido politico demuestra que no registro
ni clasificé las erogaciones de actividades especificas en las subcuentas
correspondienteé, dado que de la documentacion consistente en balanzas
de comprobacién para actividades especificas y ordinarias del 2014 dos
mil catorce, asi como de las hojas de trabajo HT % y HT 272,
se pudo inferir que los gastos fueron registrados en las subcuentas
correspondientes a sus actividades ordinarias.

Por ende de las balanzas de comprobacion que presents el Partido del
Trabajo correspondientes al ejercicio 2014 dos mil catorce, se pudo
determinar, que el ente politico no registré las cuentas contables
relacionadas a las actividades especificas tal y como se indican en el
catalogo de cuentas del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan de 2013 dos mil trece; rubros que consisten en:
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| GASTOS
5102 ACUMULATIVA D ACTIVIDADES

| _ ESPECIFICAS

5102 01 § ACUMULATIVA EDUCACION Y
' CAPACITACION

| POLITICA |

5102 01 001 | DETALLE | EDUCACION Y
| CAPACITACION.

Por lo cual, se actualiza un incumplimiento a la obligacién contenida de
manera especifica en los articulos 11, 13, 332 y 161. Bis., del Reglamento
de Fiscalizacién, en virtud de que aldn y cuando el partido denunciado
exhibié las balanzas de comprobacién del afio 2014 dos mil catorce, este
no realizd las reclasificaciones en los registros contables correspondientes
a las actividades especificas conforme al catalogo de cuentas que
contempla la normativa electoral, la cual tacitamente marca los requisitos y
procedimientos para realizar sus registros contables.

Consecuentemente la falta que nos ocupa es de naturaleza formal, toda
vez gue con su comisidn Unicamente se acredita un descuido y una
desatencién de incumplimiento a lo establecido en la reglamentacién en la
materia por parte del Partido del Trabajo, vulnerando el deber de registrar
de manera correcta sus operaciones o transacciones contables asi como
el presentar la documentacién de mahera completa, que respalde su
sistema contable, asi como la utilizacion de sus recursos, a su vez no se
acredita un dano directo y efectivo a los bienes juridicos tutelados que son

la transparencia, la legalidad y la certeza en la rendicidn de cuentas, en la
aplicacion de sus recursos.

5. De lo emanado en el dictamen consolidado emitido por esta autoridad
electoral en materia de fiscalizacion, se realizd la observacion nimero

14 denominada Balanzas de comprobacion.
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La aludida observacién se origind en virtud de que esta Autoridad verifico
“que los saldos finales de la balanza de enero de 2014 dos mil catorce no
son iguales a los saldos iniciales de febrero y asi sucesivamente, no

mostrando ademas sumas en ceros como resuftado de la suma de dichos
saldos”.

Circunstancia que le fue notificada al Partido del Trabajo mediante oficio
ndmero IEM-UF/54/2015 del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil
quince, solicitandole se sirviera presentar las balanzas de comprobacion
del periodo de enero a diciembre de 2014 dos mil catorce, en donde se
refleja el total de las cuentas contables que contengan saldos y/o
movimientos, o manifestara lo que a su derecho conviniera.

De ahi que, mediante oficio nimero CFPT/03/07/2015 de fecha 09 nueve
de julio de 2015 dos mil quince, recibido ese mismo dia en esta Unidad de

Fiscalizacion, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:
r:(.”)

En relacién con esta observacién, se registraron las pélizas de ajuste
correspondientes en el sistema integral de contabilidad (COI) Y se anexan las
balanzas de comprobacion con los saldos correctos, lo anterior para dar

cumplimiento con los articulos 14 y 160 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacén.”

Es asi que del analisis manifestado por el ente politico, esta autoridad
pudo verificar que no anexé balanzas de comprobacion, ni presentd el
respaldo del sistema contable COI, por lo que se considerd insuficiente

para determinar el cumplimiento de la observacién: por tal razén no quedo
subsanada.

Por lo que, a efecto de justificar el planteamiento del presente
procedimiento es pertinente destacar el contenido de los numerales del
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Reglamento de Fiscalizacién, que presuntamente fueron sefialados como
vulnerados, mismos que a letra disponen:

Articulo 14. Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables se
generaran en forma mensual, los cuales deberan contener los saldos iniciales,

los movimientos del mes y saldos finales del periodo contable que
corresponda.

Articulo 162. En el informe anual por actividades especificas, seran
reportados la fotalidad de los ingresos obtenidos y gastos que los partidos
politicos hayan realizado durante el gjercicio objeto del informe, mismos que

deberan ser debidamente registrados de conformidad con lo establecido en el
Catalogo de Cuentas.

Dicho informe deberé ser presentado a mas tardar dentro de los sesenta dias

siguientes al ulfimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.
Articulo 163. Junfo con el informe de que se rinda por este fipo de

actividades, se acompafiard la documentacion debidamente foliada y los

formatos a que refiere el articulo 157 del presente Reglamento.

Antedichos preceptos normativos imponen a los partidos politicos diversas

obligaciones, tales como:

e Generar las balanzas de comprobacion de forma mensual, que
deberan de contener los saldos iniciales, los movimientos del mes y
saldos finales del periodo contable que correspor;da.

¢ Que deberd adjuntarse al Informe Anual de Actividades Especificas,
la documentacion comprobatorié debidamente foliada.

Bajo estos lineamientos, en lo particular el objeto de [a presente
acreditacion, es determinar si el ente politico:
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- Registro en los saldos iniciales en las balanzas de enero a diciembre
del 2014 dos mil catorce acordes a los saldos finales del mes que lo
antecede.

De manera que, con fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil
quince, ésta autoridad notificd y emplazé la instauracion del presente
procedimiento al Bartido politico para que. sefalara lo que a su interes
conviniera,

Por lo que, mediante oficio CFPT/01/10/2015, de fecha 01 uno de octubre
de 2015 dos mil quince, en relacién a la observacion de mérito manifesté lo
siguiente:

14. Balanzas de comprobacion.

En relacion con esta observacién, se registraron las pélizas de ajuste
correspondientes en el sistema de contabilidad (COl) y se anexan las
balanzas de comprobacion con los saldos correctos asi como el respaldo
de COI, lo anterior para dar cumplimiento a los articulos 14 y 160 del
Reglamento Fiscalizacion del Instituto Electforal de Michoacan.

Ahora bien, con la finalidad de poder determinar si el partido politico
registré los saldos finales de enero a noviembre en las balanzas de febrero
a diciembre del afio 2014 dos mil catorce, se verificaré la documentacion

relacionada con la presente observacion, la que a continuacién describe:

1. Balanza de Comprobacién de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de diciembre de 2014 dos mil catorce, foja
277 del expediente en que se actla.

2. Balanza de Comprobacion de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de noviembre de 2014 dos mil catorce,

foja 278 del expediente.
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3. Balanza de Comprobacion de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de octubre de 2014 dos mil catorce, foja
279.

4. Balanza de Comprobaciéon de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de septiembre de 2014 dos mil catorce,
foja 280. -

5. Balanza de Comprobacién de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de agosto de 2014 dos mil catorce, foja
281.

6. Balanza de Comprobacién de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de julio de 2014 dos mil catorce, foja 282.

7. Balanza de Comprobacion de aciividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de junio de 2014 dos mil catorce, foja 283.

8. Balanza de Comprobacién de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de mayo de 2014 dos mil catorce, foja 284.

9. Balanza de Comprobacién de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de febrero de 2014 dos mil catorce, foja
285.

10. Balanza de Comprobacion de actividades Especificas y Ordinarias,

correspo‘ndientes al mes de enero de 2014 dos mil catorce, foja 286.

Probanzas que adquieren pleno valor probatorio, de conformidad al
establecido por los articulos 285 y 287 del Reglamento de Fiscalizacion de
2013. Del analisis de las balanzas de comprobacién anteriormente

referidas, esta Unidad de Fiscalizacién advierte lo siguiente:

$74,811.89 $74,811.89 &

Enero | $62,131.88 $62,131.88
Febrero t $65,698.66 | $55,698.66
} Marzo i 1 No presenté balanza
‘ No presentt balanza |
|

|
1 Abril |
’ Mayo l
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[Junio | $80,503.79 ‘ $80,503.79

Julio | $852,010.25 ‘ $852,010.25
iAgosto $712,816.93 |[ $712,816.93
| Septiembre $605,383.91 $605,383.91
g_Octubre 361251687 | $612,516.87
Noviembre $254,410.30 $254,419.30
Diciembre $618,110.85 $618,110.85

En ese orden de ideas, se cuenta con los elementos que permiten concluir
que el Partido del Trabajo no anexo las balanzas correspondientes a los
meses de marzo y abril, ni comprobd que haya asentado los saldos finales
de enero, febrero, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2014 dos mil catorce; igualmente de las pruebas
técnicas que anexd en su contestacion a la instauracion del presente
procedimiento en su contra, se hizo la verificacién correspondiente,® las
cuales arrojaron que no se registraron los ajustes correspondientes en el
sistema de contabilidad COLl.

Proceder del partido politico que demuestra su omisién de generar las
balanzas de comprobacién que contengan los saldos iniciales, los
movimientos del mes y saldos finales, de forma correcta y arménica de los
meses de febrero, mayo, juhio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre, asi como la de presentar las balanzas de marzo y
abril del 2014 dos mil catorce.

Con [o cual se actualiza un incumplimiento a la obligacién contenida de
manera especifica en [os articulos 14 y 163 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, en virtud de que aun y
cuando efectivamente, como se desprende del dictamen consolidado,® en

% Certificaciones de fecha 04 cuatro de noviembre de 2015 dos mil quince.
% Foja 110 del Dictamen.
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el ejercicio 2014 dos mil catorce, para la ejecucién de sus actividades
especificas el Partido del Trabajo tuvo la posibilidad de asentar el saldo
final de los meses de enero a diciembre®” analogamente en saldo inicial

del mismo ejercicio.

Consecuentemente la falta que nos ocupan es de naturaleza formal,
toda vez que con su comisién Unicamente se acredita un descuido y una
desatencién de incumplimiento a lo establecido en [a reglamentacién en la
materia por parte del Partido del Trabajo, vulnerando el deber de presentar
la documentacién de manera completa y detallada, respaldando sus
balanzas contables y la utilizacidn de las mismas, a su vez no se acredita
un dafio directo y efeclivo a los bienes juridicos tutelados que son la
transparencia, la legalidad y la certeza en la rendicion de cuentas, ya que
de la documentacidn con la que cuenta este érgano, se pudo constatar la

utilizacién de sus recursos.

6. A su vez, derivado del Dictamen Consolidado y acorde a las actuaciones
que integran el presente procedimiento, en especifico al informe sobre el
origen, monio y destino de los recursos para actividades especificas
IRAE, presentada por el partido politico infractor, esta autoridad realizd
la observacién correspondiente:

1 denominada; Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos
para actividades especificas (IRAE), incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 161. Bis, fraccion IV, del Reglamento de Fiscalizacion del
instituto Electoral de Michoacan.

De manera que, el partido politico al no cumplir con el formato previsto en
el Reglamento de Fiscalizacién de! Instituto Electoral de! Instituto Electoral
de Michoacan; en especifico al no adjuntar la documentacion consistente
en las balanzas de comprobaciéon, asi como el respalde de! sistema COl,
esta autoridad realizd la siguiente observacion:

37 Exceptuando los meses de marzo y abril de ese mismo afio.
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“...Se detecté que en el informe sobre ef origen, monto y destino de los
recursos para actividades especificas (IRAE), el partido politico asenté
cantidades que no corresponden a los registros en su contabilidad, segun
se muestra en la siguiente tabla:

I. MONTO DE 1.OS INGRESOS

1. SALDO INICIAL $ 000] 3 1512 % 15.12
2. MINISTRACIONES DEL IEM 689,373.66 689,373.66 0.00
3. APORTACIONES DE

MILITANTES

EN EFECTIVO _ 747,300.00 556,300.00 191,000.00

Il. MONTO DE EGRESOS
1. GASTOS EN ACTIVIDADES

ESPECIFICAS No identificados
2. EDUCACION Y _ )
CAPACITACION POLITICA No identificados

Aunado a esto se pudo verificar que el partido politico presenté un
formato que no cumple con los requisitos del formato establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo anterior, se solicitd al partido politico se apegara al formato
IRAE establecido en los lineamientos vigentes y presente
nuevamente su informe debidamente requisitado, conforme a los
saldos reportados en su contabilidad, o manifestara lo que a su
derecho conviniera.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 12, 17, 157 y 162 del

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio ndmero

IEM/UF/54/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil

quince, recibido por el partido el 25 veinticinco del mismo mes.
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En consecuencia, mediante oficio nimero CFPT/03/07/2015 con
fecha del 09 nueve de julio del 2015 dos mil quince, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“..)

Respecto a esta observacion se capturaron las pélizas de reclasificacion
correspondientes el en (sic) sistema integral de contabilidad (COl) y se presenta
ef formato (IRAE} mismo que cumple con los requisitos establecidos en el
Reglamento de Fiscalizacion y cuadra con los saldos de la balanza de
comprobacion aportaciones en efectivo § 556,300.00 y aporfaciones con cheque
$ 191,000.00 (provenientes de la cuenta de gasto ordinario).”

Del andlisis de la documentacion presentada por el Partido del Trabajo, se
verificéd que presentd el informe sobre el origen, monto y destino de los recursos
para actividades especificas (IRAE), el cual se apega al formato IRAE
establecido en los lineamientos vigentes; sin embargo, las cifras contenidas en el
mismo no se pudieron verificar con sus registros contables, ya que el partide no
adjunto balanzas de comprobacién, ni respaldo del sistema contable (CO!).

En consecuencia el partido cumple presentando el informe informe sobre el

origen, monto y destino de los recursos para actividades especificas (IRAE)
debidamente requisitado...”.

De lo manifestado por el partido politico esta autoridad pudo advertir que
éste cumplié con la presentacidén del formato del informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos para actividades especificas, sin embargo
no anexé las balanzas de comprobacion ni el respaldo del sistema

contable (COIl), razén por la cual ia observacidn quedd parcialmente
subsanada.

Asi pues, a efecto de dilucidar el planteamiento del presente
procedimiento, es necesario destacar el contenido del numeral el cual se

consideré fue vulnerado por el partido politico, que a la letra dispone:

Articulo 161. Bis. Todos los informes anuales deberan ser acompafnados de

la siguiente documentacion impresa debidamente foliada:
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i {..);
IV. Bafanza de comprobacién anual y auxiliares contables del cierre del
ejercicio;

(..).

El invocado precepto normativo imponia a los partidos politicos diversas
obligaciones, en este caso concreto el acompafar al informe anual de
actividades especificas, la balanza de comprobacion anual vy auxiliares
contables del cierre del gjercicio.

Consecuentemente, al verse trasgredido el citado articulo, con fecha 24
veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil quince, se dio inicio al presente
procedimiento, el cual se le notificé y emplazé al Partido del Trabajo para
que sefalara lo que a sus intereses conviniera.

De ahi que, con fecha 01 uno de octubre de 2015 dos mil quince, mediante
oficio ndmero CFPT/01/10/2015, el ente politico dio contestacion al

procedimiento instaurado en su contra, bajo los siguientes argumentos:

()

1.- Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades especificas (IRAE).

Respecto a esta observacién, se capturaron las polizas de reclasificacion
correspondientes en el sistema integral de contabilidad (COI)
aportaciones e;v efectivo ($556,300.00 y aportaciones con cheque
$191,000.00) y se presenta el formato (IRAE) mismo que cumple con los
requisitos establecidos en ef Reglamento de Fiscalizacién y cuadra con
los saldos de la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2014,
misma que se anexa al presente.
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Por consiguiente, de las manifestaciones vertidas por el partido politico,
esta autoridad electoral en materia de fiscalizacion, procede analizar la
documentacién relacionada a la presente observacion, y que se

consideran pruebas plenas, para poder determinar si se infringiéd la
normativa electoral, consistentes en:

a) Copia certificada del oficio IEM/UF/54/2015, del 24 veinticuairo de
junio de 2015 dos mil quince. .

b) Copia certificada del oficio CFPT/03/07/2015, del 09 nueve de julio
de 2015 dos mil quince.

c) Copia certificada del oficio CFPT/03/10/2015, del 01 uno de octubre
de 2015 dos mil quince.

d) Copia certificada del informe anual sobre origen, monto y destino de
los recursos para actividades especificas (IRAE), del periodo del 01
uno de enero al 31 treinta y uno de diciembre de 2014 dos mil
catorce. foja 103 del expediente en que se actia.

e) Balanza de Comprobacién de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de diciembre de 2014 dos mil catorce, foja
277 del expediente en que se actia.

f) Balanza de Comprobacién de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de noviembre de 2014 dos mil catorce,
foja 278 del expediente.

g) Balanza de Comprobacion de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de octubre de 2014 dos mil catorce, foja
279.

h) Balanza de Comprobacién de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de septiembre de 2014 dos mil catorce,
foja 280.

i) Balanza de Comprobaciéon de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de agosto de 2014 dos mil catorce, foja
281.

j) Balanza de Comprobacion de actividades Especificas y Ordinarias,

correspondientes al mes de julio de 2014 dos mil catorce, foja 282.
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Balanza de Comprobacion de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de junio de 2014 dos mil catorce, foja 283.
Balanza de Comprobacién de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de mayo de 2014 dos mil catorce, foja 284.

m) Balanza de Comprobacion de actividades Especificas y Ordinarias,

n)

0)

P)

q)

correspondientes al mes de febrero de 2014 dos mil catorce, foja
285.

Balanza de Comprobacién de actividades Especificas y Ordinarias,
correspondientes al mes de enero de 2014 dos mil catorce, foja 286.
Original del informe anual sobre el origen, monto y destino de los
recursos para actividades especificas del periodo del 1 de abril al 31
treinta-y uno de diciembre de 2014 dos mil catorce.

Oficio IEM/UF/190/2015, de fecha 23 veintitrés de octubre de 2015
dos mil quince, girado al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
de Michoacan.

Certificacion de fecha 04 cuatro de noviembre de 2015 dos mil
quince, signada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacén.

Oficio IEM/UF/DRA/03/2016, de fecha 18 dieciocho de enero de
2016 dos mil dieciséis, signado por la C.P Magaly Medina Aguilar
Jefa del Departamento de Revision y Andlisis de la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

De la verificacion y certificacion referida en el inciso ), realizada por el
Licenciado Juan José Moreno Cisneros, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, se pudo advertir que del contenido a los discos en
formato Cd adjuntos por el partido politico en su oficio de contestacion al
presente procedimiento, este no adjunté las balanzas de comprobacién ni
el respaldo en el sistema contable COI, como o refiere.

Es asi, que realizando un recto raciocinio de los medios de conviceion en

cita, y adminiculandolos entre si, se determina que el sujeto obligado

omitié anexar las balanzas de comprobacion con las reclasificaciones que
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respaldan el informe anual sobre el origen, monto y destino de los recursos
para actividades especificas, asimismo no respaldd la comprobacién

correspondiente en el sistema contable COL.

Con o cual se actualiza un incumplimiento a la obligacidn contenida de
manera especifica en el numeral 161. Bis, fraccion IV, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, en virtud de que aun
cuando efectivamente, como se desprende del Dictamen Consolidado® en
el ejercicio 2014 dos mil catorce para la ejecucidn de sus actividades
especificas, esta autoridad fiscalizadora pudo determinar la falta que el
Partido del Trabajo, tuvo al haber presentado el informe anual sobre el
origen, monio y destino de los recursos para actividades especificas, sin
todos los requisitos que enuncia en el citado articulo, razén por la cual esta
se tiene por acreditada.

Consecuentemente la falta que nos ocupa es de naturaleza formal,
puesto que con su comisiéon Unicamente se acredita un descuido y una
desatencién de incumplimiento a lo establecido en la reglamentacién en la
materia, por parte del Partido del Trabajo, vulnerando su deber de
presentar la documentacion comprobatoria completa, para respaldar su
informe anual, a su vez con fa misma no se acredita un dafio directo y
efectivo a los bienes juridicos tutelados, que son la transparencia, la
legalidad y la certeza en la rendicién de cuentas, pues esta autoridad
electoral en materia de fiscalizacién, pudo conocer el origen y destino de

sus recursos durante el ejercicio fiscal 2014 dos mil catorce.

7. Referente a la presente acreditacion, la misma se hara en torno a la
falta en que incurrié el Partido del Trabajo, denominada “Cheque
nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, tal como se decretd en el apartado dictamina del

dictamen consolidado, siendo o que continuacion se transcribe:

3 Fojas 87 y 88 del Dictamen.
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“...6 denominada: Cheque nominativo con la leyenda “para abonado en
cuenta del beneficiario”, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 104,
primer péarrafo, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral
de Michoacan...”.

Al respecto, previo a realizar el estudio y andlisis de la misma, es
menester sefialar que de una revision efectuada a la presunta falta
contenida en el dictamen consolidado, que derivé de la revisidn realizada
al informe anual presentado por el Partido del Trabajo, sobre el origen,
monto y destino de los recursos utilizados para actividades especificas de
2014 dos mil catorce, se detect6 la falta identificada con el rubro “Cheque
nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”
como se desprende de las fojas 95 a la 99 del dictamen consolidado, y
que respecto de la misma se concluyé lo siguiente:

“...6.- Cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”.

Los siguientes pagos efectuados con cheque rebasan la cantidad
equivalente a cien dias de salarioc minimo (100 X 63.77 = 6,377), y no
contienen la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario™

CH 366 MARIA SOLEDAD AYALA

Eg 48 0411212014 GALLEGOS PAGO DE COMIDA

$ 14,000.00

CH 362 AYALA GALLEGOS MARIA

Eg 62 25/11/2014 SOLEDAD

14,600.00

CH 146 ADRIANA MARIA RIVEROL
Eg 49 08/04/2014 | AZAOLA COMPRA DE MATERIAL DE 7,543.97
QFICINA

CH 166 ADRIANA MARIA RIVEROL
Eg 52 12/06/2014 | AZAOLA COMPRA DE MATERIAL DE 27,686.06
OFICINA

CH 157 ADRIANA MARIA RIVEROL

Eg 51 12/05/2014 1 2 S A coPIAS 16,687.48

Eg 42 29/07/2014 | CH 202 ADRIANA MARIA RIVEROL 12,437.68
AZAQLA COMPRA DE MATERIAL DE
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OFICINA

Eg

87

26/12/2014

CH 405 ADRIANA MARIA RIVEROL
AZAOLA PAGO DE TOTAL DE
MATERIAL DE OFICINA

58,006.68

Eg

43

03/04/2014

CH 140 PEDRO ROMAN ARAUZ
RECONOCIMIENTO POR -
ACTIVIDADES POLITICAS

13,000.00

Eg

44

03/04/2014

CH 141 ALVARO ARCE FERNANDEZ
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg

45

03/04/2014

CH 142 LAZARO MINERO ARELLANO
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg

54

03/04/2014

CH 151 PEDRO ROMAN ARAUZ
RECONOCIMIENTC POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg

55

03/04/2014

CH 152 ALVARO ARCE FERNANDEZ
RECONOCIMIENTO POR ACTIVIDAES
POLITICAS

10,000.00

Eg

56

03/04/2014

CH 153 LAZARO CARDENAS
ARELLANO RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg

48

12/05/2014

CH 154 ALVARQO ARCE FERNANDEZ
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITCAS

10,000.00

Eg

52

16/05/2014

CH 158 PEDRO ROMAN ARAUS
RECONOCIMIENTC POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg

53

16/05/2014

CH 159 ALVARQ ARCE FERNANDEZ
RECONOCIMIENTO POR -
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

=¢

54

23/05/2014

CH 160 LAZARO MINERO ARELLANO
RECONOCCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg

55

23/05/2014

CH 161 LAZARO MINERO ARELLANO
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg

49

06/06/2014

CH 183 ALVARO ARCE FERNANDEZ
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg

50

06/06/2014

CH 164 LAZARO MINERO ARELLANO
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITIAS

10,000.00

CH 167 PEDRO ROMAN ARAUS
RECONOCIMIENTO POR

10,000.00
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Eg

53

18/06/2014

ACTIVIDADES POLITCAS

Eg

81

26/06/2014

CH 194 JUAN GRANADQOS
BALANDRAN RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDAADES POLITICAS

10,000.00

Eg

38

02/07/2014

CH 197 LAZARO MINERQO ARELLANO
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDAADES POLITICAS

10,000.00

Eg

52

09/10/2014

CH 328 ALVARO ARCE

10,000.00

Eg

53

09/10/2014

CH 330 LAZARO MINERO ARELLANO
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg

65

25/11/2014

CH 365 FRANCISCO JAVIER HUACUS
ESQUIVEL RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITCAS

11,000.00

Eg

66

05/12/2014

CH 384 [AZARO MENERO ARELLANO
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITCAS

8,000.00

Suma

$ 349,261.87

Por lo anterior, se solicité al sujeto obligado se sirviera manifestar lo que a
su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el amculo 104 def ?
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacéan.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio namero

IEM/UF/54/2015, del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince,

recibido por el partido el 25 veinticinco del mismo mes.

En consecuencia, mediante oficio nimero CFPT/03/07/2015 con fecha del
08 nueve de julio del 2015 dos mil quince, el partido mamfesto lo que a la
letra se transcribe:

“(..)

Pagina 83 de 127




IEM-URPADIOE2015

Se anexa copia del estado de cuenta, que constata que los beneficiarios
fueron quienes cobraron o depositaron sus respectivos cheques, mismos
que se relacionan en ef siguiente cuadro:

Eg

49

08/04/2014

CH 146 ADRIANA MARIA RIVEROL
AZAQLA COMPRA DE MATERIAL DE
OFICINA

$ 7,543.97

Eg

52

12/06/2014

CH 166 ADRIANA MARIA RIVEROL
AZAQOLA COMPRA DE MATERIAL DE
OFICINA

27,586.06

Eg

51

12/05/2014

CH 157 ADRIANA MARIA RIVEROL
AZAOLAS COPIAS

16,687.48

Eg

42

28/07/2014

CH 202 ADRIANA MARIA RIVEROL
AZACLA COMPRA DE MATERIAL DE
OFICINA

12,437.68

Eg

87

26/12/2014

CH 405 ADRIANA MARIA RIVEROL
AZAQLA PAGO DE TOTAL DE
MATERIAL DE OFICINA

58,006.68

E¢

81

26/06/2014

CH 184 JUAN GRANADOS
BALANDRAN RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg

38

02/07/2014

CH 197 LAZARO MINERO ARELLANO
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg

52

09/10/2014

CH 329 ALVARO ARCE

10,000.00

Eg

53

09/10/2014

CH 330 LAZARC MINERO ARELLANO
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg

66

05/12/2014

CH 384 LAZARO MENERO ARELLANO
RECONOCIMIENTO PCR
ACTIVIDADES POLITCAS

8,000.00

Del analisis de la documentacion presentada por el Partido del Trabajo, se
verificd que presentd copia fofostatica de estados de cuenta de la
institucion bancaria Banco Mercantil del Norte, en los cuales se pudo
verificar que a excepcion de los cheques enlistados a continuacién, éstos

fueron depositados a la cuenta del beneficiario, dando con esto certeza
del destino del recurso:
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Eg 48

04/12/2014

CH 366 MARIA SOLEDAD AYALA
GALLEGOS PAGO DE COMIDA

$ 14,000.00

25/11/2014

CH 362 AYALA GALLEGOS MARIA
SOLEDAD

14,000.00

Eg 87

26/12/2014

CH 405 ADRIANA MARIA RIVEROL
AZAOLA PAGO DE TOTAL DE
MATERIAL DE OFICINA

58,006.68

Eg 43

03/04/2014

CH 140 PEDRO ROMAN ARAUZ
RECONGCCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg 44

03/04/2014

CH 141 ALVARO ARCE FERNANDEZ
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg 45

03/04/2014

CH 142 LAZARO MINERO ARELLANO
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg 54

03/04/2014

CH 151 PEDRO ROMAN ARAUZ
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg 55

03/04/2014

CH 152 ALVARO ARCE FERNANDEZ
RECONOCIMIENTO POR ACTIVIDAES
POLITICAS

10,000.00

Eg 56

03/04/2014

CH 153 LAZARO CARDENAS
ARELLANO RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg 48

12/05/2014

CH 164 ALVARO ARCE FERNANDEZ
RECONOCIMIENTQO POR
ACTIVIDADES POLITCAS

10,000.00

Eg 52

16/05/2014

CH 158 PEDRO ROMAN ARAUS
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg 53

16/05/2014

CH 159 ALVARO ARCE FERNANDEZ
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg 54

23/05/2014

CH 160 LAZARO MINERO ARELLANO
RECONOCCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg 55

23/05/2014

CH 161 LAZARO MINERO ARELLANO
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00

Eg 49

06/06/2014

CH 163 ALVARO ARCE FERNANDEZ
RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS

10,000.00
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_ CH 164 LAZARO MINERO ARELLANO
Eg 50 06/06/2014 | RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITIAS

10,000.00

CH 187 PEDRO ROMAN ARAUS
RECONOCIMIENTO POR

Eg 53 18/06/2014 | ACTIVIDADES POLITCAS

10,000.00

CH 368 FRANCISCO JAVIER HUACUS
ESQUIVEL RECONOCIMIENTO POR

Eg 85 251172014 | ACTIVIDADES POLITCAS (sic)

11,000.00

En consecuencia el partido cumple en lo que respecta a los cheques
observados y no incluidos en el cuadro anterior, al haberse verificado en
los estados de cuenta que fos mismos fueron depositados a la cuenta del

beneficiario.

El partido politico no cumple al no haber presentado copia de los cheques
detallados en el cuadro anterior con la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario”.

Por lo que a efecto de acreditar la vulneracion a la normativa electoral,

esta autoridad estima necesario sefialar el numeral que se considera

violentado a fin de realizar un correcto analisis del mismo:

Del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan,

del ano 2013 dos mil trece.

Articulo 104. Todo pago que efectden los sujetos obligados que rebasen la

cantidad equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en el

Estado, debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre

del prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda «para abono en

cuenta del beneficiario». Las pdlizas de los cheques deberdn conservarse

anexas a la documentacién comprobatoria junto con la copia fotostéatica del cheque

a que hace referencia este articufo.

En caso de realizar mas de un pago a un mismo proveedor o prestador de

servicios en la misma fecha o que los folios de las facturas sean consecutivos y
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que dichos pagos en su conjunto rebasen el limite establecido en el parrafo que
antecede, los pagos seran cubiertos mediante cheque nominativo a partir del

monto por el cual se exceda el limite referido.
Se exceptian de lo dispuesto en el presente articulo:

a) Los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en
néminas o listas de raya; los cuales no inciuirg el pago que se realice por
concepto de reconocimiento por actividades politicas, ya que éstos habrén

de sujetarse a las disposiciones establecidas en el primer parrafo del
presente articulo.

b) Los pagos realizados a ftravés de transferencias electrénicas de
fondos en los que se haya utilizado la clave bancaria estandarizada
(CLABE) de las cuentas bancarias del partido, debiendo llenar
correctamente el rubro denominado «motivo de pago», «referencia» u otro
similar que tenga por objefo identificar el origen y el destino de los fondos
transferidos. -énfasis afiadido-.

Ahora bien, detl articulo en cita, se deduce lo siguiente:

* Que la forma en que los partidos politicos efectuaran los pagos de
los gastos que superen el limite de cien dias de salario minimo
general vigente en la zona econdmica a la que pertenezca el

estado, sera mediante cheque nominativo, con la finalidad de dar
certeza de los egresos.

o Que los partidos realizaran los pagos por un bien o un servicio,
mediante cheque nominativo que contenga la leyenda “para abono

en cuenta del beneficiario”; es decir, realizarse en favor del
prestador del bien o servicio.

e Que la retribucién por concepto de reconocimiento por actividades
politicas, si exceden la cantidad equivalente a cien dias de salario

minimo vigente en el Estado, deberan cubrirse mediante cheque
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nominativo expedido a nombre del prestador del servicio, debiendo

contener la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

De lo anterior, se advierte la exigencia de expedir cheques nominativos a
favor del proveedor respectivo, cuando éste exceda el limite establecido, a
su vez, a través de éstos se debe advertir el niimero de cuenta, a nombre
de quien se libre el cheque, en este caso debian ser de las cuentas
abiertas por los partidos politicos, (tal como lo sefiala el articulo 36 del
Reglamento de Fiscalizacién); reflejandose el nombre y la sucursal donde

radique la cuenta, asi como su Registro Federal de Contribuyentes.

Al respecto, es importante destacar que el articulo 104 del Reglamento de
la materia se relaciona con el articulo 147, fraccién IV, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que entre otras determinaciones, sefala que en
el caso de que los pagos que se efectlien mediante cheque nominativo,
éste debera ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave de
Registro Federal de Contribuyentes, asi como en el anverso del mismo, la

expresion “para abone en cuenta del beneficiario”.

Igualmente de la normativa en cita se desprende que el. cheque debera ser
expedido a nombre de la persoha a la que se efectlia el pago y no a
nombre de un tercero intermediario del pago, asi como asentar en el
cheque la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, de tal manera
que la autoridad electoral tenga la certeza de que los recursos fueron

destinados al pago que ampara el comprobante del gasto presentado.

Asi pues, con la finalidad de recabar mayores elementos de conviccion
que permitieran a esta autoridad electoral, tener certeza de que los
cheques librados contenian los requisitos enunciados en el articulo 104
primer parrafo del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral

Michoacan, y toda vez que de las copias de los cheques pdlizas
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presentados por el ente politico a esta autoridad electoral, no se aprecia la

leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, resulté necesario que la

Unidad de Fiscalizacion, girara los siguientes oficios:

IEM-UF/131/2015, de fecha 26 veintiséis de octubre de 2015 dos mil

quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral, para que por su conducto requiriera a la

Comision Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de que por su

conducto solicitara al Banco Mercantil del Norte, S.A., proporcionara

a esta autoridad electoral, copias certificadas de los cheques

relacionados con

la cuenta 0868933713

(Enlace Global PM

Slintereses); a nombre del Partido del Trabajo, mismos gue se

enuncian en la siguiente tabla:

7 366% 04/12/2014 | MARIA SOLEDAD AYALA GALLEGGS 14,000.00
2 362 Z5/1172014 || MARIA SOLEDAD AVALA GALLEGOS 74,000.00
T3 [ 405 | 261122014 | ADRIANA MARIA BNERCL AZAGLA 55,005 65
3 740 03/0472074 | PEDRO ROMAN ARAUZ 70,000.00
5 147 03/0472074 | ALVARG ARGE FERNANDEZ 16,000.00
6 [ O0AETE [ ATARG TNERS ARELCANG ~10,000.00
7 181 | 03/04/2014 | PEDRO ROMAN ARAUZ 10,000.00
3 752 030412014 | ALVARO ARCE FERNANDEZ T6500.06™
g 153 030472074 [ TAZARO CARDENAS ARELLANG 76,000.00
15 54 12/06/2014 || ALVARO ARGE FERNANDEZ 16.000.00
71 755 [ 1610512014 | PEDRG ROWAN ARAUS 16,000.00
12 56 /052074 [ ALVARG ARCE FERNANDES 10,060.00
13 760 SO5E01Z | TAZARG MINERG ARELTANG 16,660.00
14 67 23/05/2014 | LAZARO MINERO ARELLANG 10,000.00

*¢ Observacion 6. Por la omisién de asentar la feyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” y
‘Por rebase de la cantidad equivalente a cien dias de salario mi nimo”, (18 cheques),
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15 163 i 06/06/2014 | ALVARO ARCE FERNANDEZ : 10,000.00
16 164 || 06/06/2014  LAZARO MINERO ARELLANO 1 10,000.00
17 167 18/06/2014 PEDRO ROMAN ARAUS 10,000.00
18 365 25/11/2014 FRANCISCO JAVIER HUACUS 11,000.00

IEM-UF/144/2015, de fecha 20 veinte de noviembre de 2015 dos mil
quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, solicitandoles informara el estado que

guarda el tramite de solicitud requerida mediante el oficio
IEM-UF/131/2015.

IEM-UF/154/2015, de fecha 30 treinta de noviembre de 2015 dos mil
quince, dirigido al Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon del

Instituto Nacional Electoral, solicitando los siguiefite:

Remita la copia certificada del cheque 161,* de fecha 23 veintitrés
de mayo de 2014 dos mil catorce, a nombre de Lazaro Minero
Arellano, por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100
M.N.), librado de la cuenta bancaria numero 00868933713, a
nombre del Partido del Trabajo, de dicha institucion crediticia.

Remita la copia certificada de los cheques,*' de la cuenta bancaria
numero 00868933713, a nombre del Partido del Trabajo, que se

sefiala a continuacién:

BRI A YL

| CHEQUE 366 | 04/12/2014

| $14,000.00 | COPIA SIMPLE POLIZA

“ Para lo cual se remitié la copia simple del mismo, adjunto al oficio en cita.
41 Se adiunto copias simples de los referidos cheques para su rapida localizacion.
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| CHEQUE 362 25/11/2014 $14.000.00 COPIA SIMPLE POLIZA
| : CHEQUE
"CHEQUE 405 2611212014 $23.006.66 COPIA DEL CHEQUE
"CHEQUE 350 2511172014 $15.000.00 COPIA SIMPLE POLIZA
f CHEQUE
TCHEGUE 315 02/10/2014 $20,000.00 COPIA SIMPLE POLIZA
CHEQUE
CHEQUE 151 " 03/04/2014 $10.000.00 " COPIA SIMPLE POLIZA
; | CHEQUE
CHEGUE 152 0370472014 [ '$10,0060.00 COPIA SIMPLE POLIZA |
CHEQUE |
CHEQUE 153 0370472014 $10.000.00 COPIA SIMPLE POLIZA
CHEQUE
l

Solicitudes que fueron atendidas por el Director de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante los oficios:

o INE-UTF/DG/24418/15 del 19 diecinueve de noviembre de 2015 dos
mil quince, en el que entre otra documentacion, proporciond los
cheques: 154, 158, 159, 160, 161,42163, 164, 167 y 365, sin que en
los mismos se contenga la leyenda que los partidos politicos se
encuentran obligados a asentar, cuando se rebase la cantidad de

cien dias de salario minimo vigente en el estado.

INE-UTF/DG/24640/15 de fecha 20 veinte de noviembre de 2015
dos mil quince, en el que entre otra documentacion, proporciond los
cheques: 140, 141, 142, sin que en los mismos se contenga la
leyenda que los partidos politicos se encuentran obligados a
asentar, cuando se rebase la canfidad de cien dias de salario
minimo general vigente en el estado.

42 Este cheque fue remitido sin certificar, por lo que de nueva cuenta mediante oficio 1EM-
UF/154/2015, se remitié al banco Banorte, para su debido cotejo, fojas de la 909 3 la 912 del
expediente en que se actda.
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o INE-UTF/DG/24931/15 del 30 treinta de noviembre de 2015 dos mil

quince, por medio del cual informa que dieron contestacién a los
requerimientos formulados.

e [INE-UTF/DG/440/16 de fecha 12 doce de enero de 201 dos mil
dieciseis, en el que entre otra documentacién, proporciond los
cheques: 161, 366, 362, 405, 350, 315, 151, 152 y 153 sin que en
los mismos se contenga la leyenda que los partidos politicos se
encuentran obligados a asentar, cuando se rebase la cantidad de

cien dias de salarios minimos vigente en el estado.

Documentales pulblicas y privadas a las que en {érminos de los articuios
285, 286 y 287 del Reglamento de Fiscalizacidn, respecto de las cuales a
las publicas se les otorga pleno valor probatorio en virtud de haber sido
expedidas por funcionarios publicos en el ejercicio de su funcién, y por
cuanto ve a las privadas, mismas que fueron elaboradas por el propio
partido se otorga valor pleno en virtud de que generan a esta autoridad
plena certeza de la vulneraciéon a la normativa electoral, en razén de los

argumentos siguientes.

En principio, se destaca que el salario minimo general vigente en el Estado
durante el ejercicio 2014 dos mil catorce, era de $63.77 (sesenta y tres
pesos 77/100 M N.), luego entonces, la cifra que el Reglamento de
Fiscalizacion de 2013 establecia como rango era de $6,377.00 (seis mil
trescientos setenta y siete pesos 00/100 M. N.}; por lo tanto los cheques
que fueran librados por una cantidad superior a la referida, debian
contener la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

Del estudio de los autos, se observa que la totalidad de los titulos de
credito anteriormente descritos, excedian la cantidad de $6,377.00 (seis

mil trescientos setenta y siete pesos 00/100 M. N.), sin que operara alguna
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de las excepciones reglamentarias; luego entonces, los mismos debian de

contar con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

Si bien es cierto, que el partido presentd la documentacion comprobatoria
del gasto erogado para actividades especificas correspondientes al afio
2014 dos mil catorce, también [o es que se pusieron en peligro los bienes
juridicos tutelados por la normativa, que son los de trasparencia en el
manejo de los recursos, al no establecer que los cheques librados se

abonaran a una cuenta bancaria.

Igualmente, no pasa desapercibido para esta autoridad sefialar que el ente
politico, refere'nte a esfa observacion dentro del presente procedimiento,
no emitid argumentd alguno en su defensa, por lo que las pruebas
documentales ofrecidas por el partido politico en su informe anual, asi
como las recabadas dentro del presente procedimiento, generan -a esta
autoridad plena conviccidn de la violacion al articulo 104, primer parrafo,
ya que de esas manifestaciones se advierte que el partido conocia la
norma aplicable para el manejo de los recursos, sin embargo, por motivos
injustificables, omitié asentar la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” de los 18 dieciocho cheques que superaron la cantidad
permitida por nuestra normativa electoral.

Por consiguiente se acredita la falta y la responsabilidad administrativa
del Partido del Trr;bajo, misma que se considera como formal, puesto que
con la comision de ésta no se afectaron los valores sustanciales protegidos
por la legisiacion aplicable, sino un requisito de forma al omitir sefialar la
leyenda ‘para abono en cuenta del beneficiario” en los cheques

presentados como soporte de los gastos erogados por el partido politico
para realizar sus actividades especificas.
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8. En el presente apartado a efecto de justificar el planteamiento y

acreditar la falta en la que incurrié el partido politico infractor, referente
a la observacién que a la letra indica:

11 denominada: “Muestras o evidencias de la actividad desarroflada’,
incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 191 y 192 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

En este sentido, es pertinente reproducir el analisis de las
irregularidades reflejadas en el dictamen consolidado.

Se realizaron erogaciones sin que se hayan presentado las muestras o

evidencias que justifiquen la actividad que se pretende comprobar, como a
continuacion se precisa:

1. Actividades de Educacién y Capacitacién.

1.-Teoria Politica, Métodos de COrganizacién Popular, Técnicas de
Comunicacion y Estrategias Electorales.

No se presenté lo sigufente:

a).- Convocatoria del evento.

b).- Programa del evento. -
c).- Lista de asistentes con firma autégrafa.

e).- En su caso, material didactico utilizado.

f).- Publicidad del evento, en caso de existir.

Cabe mencionar que ef partido politico presenté archivo digital con las listas de
asistencia, sin embargo no es suficiente toda vez que el articulo 191 del

Reglamento de Fiscalizacion mandata que se deben presentar las listas de
asistencia con firma autografa,

Por lo anterior, se solicité al sujefo obligado se sirviera presentar las muestras o
evidencias antes sefialadas, 0 manifestara lo que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en fos articulos 191 y 192 def
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Efectoral de Michoacan.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nimero IEM/UR/54/2015,

del 24 veinticualro de junio de 2015 dos mil quince, recibido por el partido el 25
veinticinco del mismo mes.
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En consecuencia, mediante oficio namero CFPT/03/07/2015 con fecha del 09
nueve de julio del 2015 dos mil quince, el partido manifesté lo que a Ia letra se
transcribe:

“..)
En relacion con esta observacion, se anexa la siguiente documentacion:

a) Programa del evento 12 y 13 de abril 2014 sede Lézaro Cérdenas.
b) Programa del evento 5 de abril 2014 sede L4zaro Cardenas.

¢) Programa del evento 6 de abril 2014 sede Lazaro Cérdenas.

d) Lista de asistencia del municipio de Lézaro Céardenas.

e) Lista de asistencia del municipio de Uruapan.

f} Lista de asistencia def municipio de Apatzingén.

@) Lista de asistencia del municipio de Zitdcuaro.

h) Lista de asistencia del municipio de Morelia.”

Del analisis de la documentacion presentada por el Partido del Trabajo, se
verificG que anexd programas de diversas fechas del evento celebrado en
Lazaro Cardenas, asi como listas de asistencias con firma autégrafa de los
falleres cefebrados en Lézaro Cérdenas, Uruapan, Apatzingén, Zitécuaro 3%
Morelia; sin embargo se constaté que no presentd convocatoria del evento
correspondiente al programa Teoria Politica, Métodos de Organizacion
Popular, Técnicas de Comunicacion y Estrategias Electorales.

En consecuencia el partido cumple en lo que respecta a presentacion del
programa del evento, asi como de las listas de asistencia con firma autograra,

El partido politico no cumple al no haber presentado la convocatoria del evento.

Es asi que del andlisis a las manifestaciones vertidas por el partido
politico, se desprende que este no entregé la convocatoria del evento

razén por la cual la observacién quedé parciaimente subsanada.
De lo anterior, a efecto de acreditar la irregularidad atribuida al Partido del

Trabajo, resulta necesario invocar la normativa sustancial vigente para el

ejercicio de actividades especificas 2014 dos mil catorce, que se relaciona
con dicha faita;

Del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.
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Articulo 191. A la comprobacién de los ingresos y gastos por actividades

especificas le seran aplicables las disposiciones establecidas en este
Reglamento.

Las pdlizas del registro de los gastos programados deberan acompafiarse de
los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la actividad
respectiva, asi como las muestras o evidencias de la actividad que comprueben
su realizacion y que en su conjunto sefalaran invariablemente, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con cada actividad,
incluyendo el respectivo contrato celebrado con el proveedor y/o prestador de
servicios, asi como la copia del cheque con que se realizé el pago.

Ningun documento, comprobante de gasto, ¢ muestra  de actividad
correspondiente a un ejercicio, podra presentarse en ofro distinto. Las
actividades que se reporten durante un ejercicio, solo seran aquellas que se
pagardn y cobraron durante ef mismo.

Articulo 192. Los gastos relacionados con actividades especificas, ademas
deberan justificarse con las evidencias y/o muestras sigufentes:
I. Para las actividades de educacion, capacitacion politica y las de
capacitacion: -
a} Convocatoria del evento; (El énfasis es propio).
b) Programa del evento;
¢) Lista de asistentes con firma autégrafa;
d) Fotografias, video o reporte de prensa del evento;
e) En su caso, el materia didactico utilizado, y,

f) Publicidad del evento, en caso de existir.

siguientes obligaciones:

ey

JU

1

B

Ahora bien, por lo que respecta a la obligacion legal sefialada en los

numerales que anteceden, se impone a cargo de los partidos politicos las

a) Acompafiar sus registros de gastos con los comprobantes

correspondientes, debidamente vinculados con la actividad

respectiva.
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b) Adjuntar las muestras o evidencias de Ia actividad que comprueben

su realizacion.
¢) Acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se vinculen
con cada actividad.

d) Justificar con las evidencias y/o muestras, ios gastos relacionados
con actividades especificas.

Por consiguiente, seglin se desprende del dictamen de mérito, la Unidad
de Fiscalizacion de este Instituto, efectud una verificacion a los informes
anuales de ingresos y egresos de los partidos correspondientes al ejercicio
fiscal 2014 dos mil catorce, y en dicha revisién se detectdé que el Partido

del Trabajo incumplié con su obligacién de presentar la convocatoria del
evento.

En consecuencia, el 24 veinticuatro de septiembre de 2014 dos mil
catorce, se determiné emplazar el presente procedimiento al partido
politico, a efecto de que manifestara lo que en su derecho conviniera, y en

Su caso aportara las pruebas que considerara pertinentes, en relacion a la
observacion en cometo.

Es asi que, mediante escrito de fecha 01 uno de octubre de 2015 dos mil
quince, que ha quedado referido en el cuerpo de la presente Resolucion, la
C.P. Dulce Marfa Vargas Avila, encargada de Finanzas y la C. Carmen
Marcela Casillas Carrillo, Representante Suplente del Partido del Trabajo
ante el Consejo General de este Instituto, quienes formularon su
contestacion al emplazamiento de mérito, manifestaron en esencia los
siguientes motivos:

“...11.- Muestras o evidencia de Ia actividad desarrollada.

En relacion con esta observacion, se anexa la siguiente documentacién:
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*Cd que contiene fotografias de los diferentes eventos, sedes y fechas.

*Programas de los temas que se impartieron en el Seminario de Teoria
Politica...”.

-

De lo anterior se desprende, que el Partido del Trabajo al ser requerido
por dicha unidad, refirié que anexaba Cd que contiene fotografias de los
eventos con sedes y fechas, igualmente los programas que se
impartieron, mas no asi la convocatoria del evento correspondiente al
programa de Teoria Politica, Métodos de Organfzacién Popular,

Tecnicas de Comunicacion y Estrategias Electorales (sic).

En ese sentido, con la finalidad de recabar mayores elementos de
conviccidén que permitieran a esta autoridad electoral, tener certeza del
contenido de los discos en formato Cd, presentados por el ente en su
contestacion al presente procedimiento, resulté necesario que la Unidad de

Fiscalizacidn, girara el siguiente oficio:

IEM-UF/190/2015, de fecha 23 veintitrés de octubre de 2015 dos mil
quince, dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, con la finalidad de que se realizara la inspeccion y
certificacion de los discos en formato Cd.

Solicitud que fue atendida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Michoacan, remitiendo las verificaciones correspondientes en fecha 04
cuatro de noviembre de 2015 dos mil quince, en el que entre otra
documentacion, se pudo corroborar que el partido politico no anexé la
convocatoria al programa de Teoria Politica, Métodos de
Organizacién Popular, Técnicas de Comunicacién y Estrategias
Electorales (sic), evidencia y/o muestra que debe presentar, con la

documentacién de gastos relacionados a sus actividades especificas.

Pagina 98 de 127



IEM-UFIPACIOSIZ01S

Probanzas que adquieren pleno valor probatorio en términos del articulo
286 del Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

En este sentido, cabe referir, que si bien ef Partido del Trabajo presentd
diversas evidencias o0 muestras pretendiendo con ello demostrar que no
Incurrié en ninguné conducta ilicita, lo cierto es que, como ha quedado
acreditado, no adjunté la evidencia o muestra de la convocatoria al
programa de Teoria Politica, Métodos de Organizacién Popular,
Técnicas de Comunicacion y Estrategias Electorales (sic), el cual se
encontraba obligado a justificar, desprendiéndose de esto una conducta
contraria a [a normativa electoral en materia de fiscalizacién.

En esta misma tesitura, las referidas evidencias presentadas por el ente
politico ante esta Unidad de Fiscalizacion, no advierten que cumplan en
su totalidad con los extremos exigidos por el inciso a), parrafo 1, del
articulo 192, del Reglamento de Fiscalizacion, en virtud de que aun y
cuando present6 distintas muestras y evidencias de sus actividades de
educacion, capacitacion politica y de capacitacion en general durante el
2014 dos mil catorce, con elio no se cumple de forma satisfactoria dicha
obligacion.

Asi, a criterio de esta autoridad se considera que el Partido del Trabajo
incumplio con su obligacién establecida en los articulos 191 y 192, parrafo
1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, por tanto, se acredita la falta y la responsabilidad
administrativa del Partido Politico, misma que se considera como
formal, puesto que con la comisién de ésta no se afectaron los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable, sino Gnicamente omitié
presentar la convocatoria correspondiente al programa de Teoria Politica,
Métodos de Organizacion Popular, Técnicas de Comunicacion y

Estrategias Electorales (sic), requisito sefialado en la normativa electoral,
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como parte justificante :de los gatos relacionados a sus actividades

especificas.

9. En el presente apartado se procedera a realizar la acreditacion de

la falta numero 13 no solventada por el partido infractor, sefialada en

el Dictamen de merito, consistente en no haber presentado el

archivo electronico xml de diversos comprobantes fiscales, la cual a
la letra se transcribe:

“...12.- Comprobantes sin requisitos fiscales.

De la documentacion comprobatoria que se refaciona a continuacion, se advierte

que no se presento el archivo xml que constituye el comprobante fiscal:

Eg 86 28/08/2014 |CH 251 MARCELA PULIDO VALENCIA PAGO DE COMIDA $ 11,600.00
CH 366 MARIA SOLEDAD AYALA GALLEGOS PAGO DE
14 .00
Eg 48 04/12/2014 COMIDA 000
CH 148 MARTIN GUADALUPE ALMAZAN GONZALEZ
- 4,000,
Eg 51 11/04/2014 | 1 1pRA DE ALIMENTOS 1000.00
CH 149 MARTIN GUADALUPE ALMAZAN COMPRA DE
Eg 52 11/04/2004 | 1 2,500.00
Eg 62 25/11/2014 CH 362 AYALA GALLEGOS MARIA SOLEDAD 14,000.00
CH 146 ADRIANA MARIA RIVEROL AZACLA COMPRA DE
Eg 4 08/04/2014 7,543.97
g 49 /04/ MATERIAL DE OFICINA ’
CH 166 ADRIANA MARIA RIVEROL AZAOLA COMPRA DE
2 .06
Eg 52 12/06/2014 MATERIAL DE CFICINA 7,586.0
CH 139 PRODUCCIONES CONT! SA DE CV COMPRA DE
4 19,617.78
Eg 42 02/04/201 P APELERIA
Eg 51 12/05/2014 | CH 157 ADRIANA MARIA RIVEROL AZAOLA COPIAS 16,687.48
CH 198 PRODUCCIONES CONTI SA DE CV COMPRA DE
41,399.01
Eg 39 03/07/2014 MATERIAL DE OFICINA ’
H LE Y ClA SAD MPRA DE ARILLOS DE
Eg 45 22/07/2014 {F':L Azsg':ch o ALGILY CIA SADECV €O 0 1,211.66
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£g 42 29/07/2014 (h:nHAigilﬁ?E?l;ﬁlcl\lﬂl\f:iA RI\)ER’.C‘)‘L AZAOLACOMPRA DE 12,4;7.68
£g 75 27/08/2014 ;ﬁi:g&?if\;:ohﬁﬁﬂﬁ RIVEROL AZACLA COMPRA DE 27,417.57
Eg 89 22/09/2014 EAHA?.CEJ(;:\IE?;?Z;?:TSEEA RIVEROL AZAOLA COMPRA DE 14.323.68
R R i v

Suma $272,331.57

Observacion respecto de la cual se e otorgé al partido politico el término
de 10 diez dias,”® a efecto de que manifestara lo que a sus intereses
conviniera, por lo que atendiendo al requerimiento formulado el Partido del
Trabajo, mediante escrito de fecha 09 nueve de julio de 2015 dos mil
quince, dio contestacion a las observaciones formuladas, y en relacién a la

que nos ocupa, hizo las manifestaciones siguientes:

“...13.- Se anexa CD que contiene archivos PDF y XML de las pdlizas que se
refacionan.”

Asi pues, ademas del argumento realizado por el partido politico, este adjuntd algunos
de los formatos de los archivos electrénicos xml que le fueron observados, mismos que
se hicieron consistir en los siguientes:

Fg 86 28/08/2014 CH 251 MARCELA PULIDO VALENCIA PAGO DE COMIDA $11,600.00
CH 366 MARIA SOLEDAD AY, A

Eg 48 04/12/2014 A SOLE ALA GALLEGQOS PAGO DE 14,000,00
COMIDA

£g 62 25/11/2_014 CH 362 AYALA GALLEGOS MARIA SOLEDAD 14,000.00

42 Oficio IEM/UF/68/2015 de fecha 24 de junio de 2015, signado por la Licenciada Maria de Lourdes Becerra
Pérez, entonces Titular de la unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.
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CH 146 ADRIANA MARIA RIVEROL AZAOLA COMPRA DE
Eg 4 y .
g 49 08/04/2014 |\ TERIAL DE OFICINA 7,:343.97
ey 52 12/06/2014 | CF1 166 ADRIANA MARIA RIVEROL AZAOLA COMPRA DE 27,586.06
MATERIAL DE OFICINA
CH 139 PRODUCCIONES CONTI SA DE CvV COMPRA DE
Eg 42 2/04 :
g 020042014 | 00 19,617.78
Eg 51 12/05/2014 | CH 157 ADRIANA MARIA RIVEROL AZAOLA COPIAS 16,687.43
CH 198 PRODUCCIONES CONTI SA DE CV COMPRA DE
39 7/2014 41,399.01
kg 03/07/2014 | |\ \TERIAL DE OFICINA 1,392.0
CH 201 LEAL GIL Y CIA SA DE Cv COMPRA DE ARILLOS DE
Eg 4 1 .
g 45 2/072004 | o 211.66
CH 202 ADRIANA MARIA RIVEROL AZAOLA COMPRA DE
4 437,
fg 42 29/07/2014 | |1 ATERIAL DE OFICINA 12,437.68
CH 240 ADRIANA MACIAS RIVEROL AZAOLA COMPRA DE
kg 75 27/08/2014 MATERIAL PARA OFICINA - 27,417.57
CH 300 ADRIANA MARIA RIVEROL AZAOLA COMPRA DE
£ 4,323.68
g & 22/09/2014 |\ TERIAL DE OFICINA 1
CH 405 ADRIANA MARIA RIVEROL AZAOLA PAGO DE
kg 87 26/12/2014 | L oral DE MATERIAL DE OFICINA 58,006.68

Del analisis de la documentacion que presenté el Partido del Trabajo, se verificé que

anexo un disco compacto en el que adjunta la mayoria de archivos electrénicos xml,

cabe mencionar que algunos de ellos los presentd dafados, a continuacion se detallan
los archivos electrdnicos faltantes que no han sido presentados o gue como se
menciond anteriormente estan dafiados:

CH 148 MARTIN GUADALUPE ALMAZAN GONZALEZ

MATERIAL DE OFICINA

1/04/2014 4 .
eg 51 11/04/20 COMPRA DE ALIMENTOS » /000.00
CH 145 MARTIN GUADALUPE ALMAZAN COMPRA DE
Eg 52 .
g 11/04/2014 ALIMENTOS 2,500.00
CH 139 PRODUCCIONES CONT! SA DE CV COMPRA DE
E 7.78
g 42 02/04/2014 PAPELERIA 19,61
H 198 PROD
Eg 39 03/07/2014 CH 198 PRODUCCICNES CONTI SA DE CV COMPRA DE 41,399.01
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De manera que, una vez analizada la respuesta formulada por el ente
politico, asi como los archivos xml que fueron presentados, la observacion
quedd como parcialmente subsanada toda vez que no presentd la
totalidad de los archivos solicitados como se precisara en parrafos
subsecuentes.

De lo sefialado con antelacién, a efecto de tener por acreditada la falta en
que incurrié el ente politico, se considera pertinente, sefialar la normativa
que se vio vulnerada con la omisién de no presentar los archivos xml,
siendo estos los siguientes:

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo (anterior)

Articulo 40. Los partidos politicos estén obligados a:...

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos v los derechos de Jos
ciudadanos; ...

Reglamento de Fiscalizacion del instituto Electoral de Michoacan.

Articulo 100. Toda comprobacion de gastos serd soportada con documentacion
original comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales contemplados en ef
Codigo Fiscal de la Federacién y en las demés leyes y reglamentos aplicables.

Los egresos que efectien los sujetos obligados, invariablemente deberdn ser
registrados contablemente en pélizas de egresos o de diario, de acuerdo con los
movimientos realizados, y estar debidamente soportadas con fa documentacion

comprobatoria y justificativa correspondiente, que sea deducible o acreditable
fiscalmente.
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La comprobacién de los gastos se llevard a cabo a través de la facturacion
correspondiente, siempre y cuando cumpla con los requisitos de las disposiciones
fiscales que establece la autoridad competente.

Ei Organo Interno y el responsable de la administracién de los recursos
financieros, tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto, asi como de
exigir la documentacion que redna los requisitos fiscales cuando hagan pagos a
terceros y estén obligados en términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Del anélisis a los articulos se advierte la obligacién de los partidos politicos
de comprobar los egresos que efectuen en el desarrollo de sus actividades
con el comprobante fiscal correspondiente, el cual debera cumplir con los
requisitos contemplados en el Cédigo Fiscal de la Federacién, leyes y

reglamentos aplicables, asi como los establecidos por la autoridad
competente.

En ese orden de ideas, el Codigo Fiscal de la Federacion* en los articulos

29, parrafo primero, y 29-A, en su parte conducente, disponen a la letra lo
siguiente:

Articulo 29. Cuando fas leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban © por las retenciones de contribuciones que
efectden, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
femporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por

Internet respectivo...”. (El énfasis es propio).

i Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este
Caodigo.

44 Publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 31 treinta y uno de diciembre de 1981 mil

novecientos ochenta y uno y Gltima reforma publicada el publicada el 30 treinta de diciembre de
2013 dos mil trece.
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Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el
articulo 29 de este Cédigo, deberan contener los siguientes requisitos:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y
de a conocer el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
caracter general...

De los preceptos legales citados, podemos colegir que, en materia de
egresos es obligacion de todo partido politico a través de su Organo
Interno  comprobar y justificar todo gasto que eroguen, los cuales
invariablemente deberan destinarse para el cumplimiento de sus fines,
mismos que deberan ser reportados en los informes sobre origen, monto y
destino de que se trate, debidamente acompariados de la documentacién
comprobatoria original que lo sustente y avale la veracidad de lo
reportado, debiendo ademas satisfacer los requisitos fiscales establecidos
en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Una vez sefialado [o anterior, tenemos que de los 15 quince archivos xmi
que fueron solicitados al Partido del Trabajo en su informe anual, 11 once

fueron subsanados por éste, los 4 cuatro faltantes, los presentd dafiados,

mismos que se detallan a continuacion:

CH 148 MARTIN GUADALUPE ALMAZAN

B¢ ST | 11042014 | CONZALEZ COMPRA DE ALIMENTOS $ 400000

CH 149 MARTIN GUADALUPE ALMAZAN

Eg 52 11/04/2014 COMPRA DE ALIMENTOS 2,500.00

CH 139 PRODUCCIONES CONTI SA DE CV

Ink]
Eg 42 02/04/2014 COMPRA DE PAPELERIA 19,617.78

CH 188 PRODUCCIONES CONT! SA DE CV

Eg 39 | 030772014 | <1pRA DE MATERIAL DE OFICINA 41,398.01

Por consiguiente, esta observacién quedd parciaimente subsanada, al no

haber presentado en su totalidad los archivos electrénicos xml.
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De ahi que, al emplazarle y notificarle al partido politico el presente
procedimiento oficioso, para que manifestar lo que a_derecho conviniera
respecto a esta falta, éste mediante oficio CFPT/01/10/2015 de fecha 01
primero de octubre de 2015 dos mil quince, indico lo siguiente:

13.- Comprobantes sin requisitos fiscales.

Se anexa CD que contiene archivos en PDF y XML, asi como las facturas impresas y
validacion de las mismas en la pagina del SAT, mismas que comprueban el gasto
erogado de las pdlizas que se relacionan a continuacién.

DATOS POLIZA DATOS COMPROBANTE

POLIZA | FECHA CONCEPTO IMPORTE

Eg 51 11/04/2014 [ CH 148 MARTIN GUADALUPE ALMAZAN [ 4.000.00
GONZALEZ COMPRA DE ALIMENTOS

Eg. 52 11/04/2014 | CH 149 MARTIN GUADALUPE ALMAZAN 2.500.00
COMPRA DE ALIMENTOS

Eg 42 02/04/2014 | CH 139 PRODUCCIONES CONT! SADE CV 10.617.75
COMPRA DE PAPELERIA

Eg 39 03/07/2014 [ CH 198 PRODUCCIONES CONTI SA DE CV 41.399.01
COMPRA DE MATERIAL DE OFICINA

Es asi que de la documentacién y Cd anexos a su contestacion,* ésta
autoridad pudo dilucidar que el sujeto obligado si presentd los archivos

xml, asi como las facturas de los gastos, mas no asi el registro en el
sistema contable COI.

Documentacién comprobatoria con la cual se logro tener certeza sobre el
destino de los recursos uiilizados; sin embargo, al no haber presentado
dicho instituto los 4 cuatro archivos electréonicos xml dentro del plazo
establecido, el mismo incumplié Ila reglamentacion electoral
particularmente lo establecido en el numeral 100 parrafos primero,

segundo y tercero del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral

45 Fojas de las 293 a la 297 del expediente en que se actta.
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de Michoacén, toda vez que dicho numeral contiene la obligacién de los
partidos politicos de cumplir con la normativa electoral, al igual que las
disposiciones fiscales, tal como lo refiere en su primer parrafo, al
establecer que todas las comprobaciones de gastos seran soportadas con
documentacion original, que cumpla con los requisitos fiscales
contemplados en el Cédigo Fiscal de la Federacién, entre los cuales se
encuentran el articulo 29-A, disposicién que a su vez en la fraccién IX,
refiere que los comprobantes fiscales digitales deberan contener las
disposiciones generales que sean requeridos y dé a conocer el Servicio de
Administracion Tributaria. |

En ese sentido, es preciso sefialar, gue con fecha 30 treinta de diciembre
de 2013 dos mil trece, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2014 dos mil catorce, la cual
en su anexo 20 fraccion |, inciso A, en la cual se contemplé como medio de
justificacion, el comprobante digital fiscal a través de internet, el cual a la
letra sefiala.

“I. Del comprobante fiscal digital a través de internet. ..

Formato electrénico dnico.

El contribuyente que opte por emitir comprobantes fiscales digitales a través de
Internet deberé generarlos bajo el siguiente estandar XSD base y los XSD
complementarios que requiera, validando su forma y sintaxis en un archivo con
extension XML, siendo este el Unico formato para poder representar y almacenar
comprobantes de manera electronica o digital...”

En ese sentido, se aprecia que el contribuyente que emita el comprobante
fiscal digital a través de internet debera generarlo con el estandar XSD%

que dispone la citada Resolucion Miscelanea, validando su forma y

“ Estandares para la especificacién de esquemas XML, http:/felvex.ugr.es/decsai/csharp/xmi/xmi-
schema.xm/
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sintaxis un archivo con extension XML*, que es el tinico formato para

poder representar y almacenar comprobantes de manera electrénica

o digital.

Por lo que, con base en lo anteriormente analizado, los partidos politicos
tienen la obligacion de comprobar los egresos que efectuen en el
desarrollo de sus actividades con los correspondientes comprobantes

fiscales digitales representados en un archivo con extension XML.

Por tanto, al ser esta una disposicion complementaria de! Codigo Fiscal de
la Federacién, el ente politico infractor, debié en todo momento atender su
contenido, tal como se encuentra constrefiido, en observancia a lo
mandatado en el articulo 100 parrafo primero del Reglamento de
Fiscalizacion de este Instituto Electoral.

De manera que, como fue sefalado con anterioridad esta autoridad
electoral, al tener plena certeza y conocimiento tanto del origen, asi como
del destino de la aplicacidn de los recursos que fueron utilizados por el
Partido del Trabajo, para sus actividades especificas, durante el ejercicio
2014 dos mil catorce, al haber respaldado sus movimientos con la
documentaciéon.comprobatoria vy justificativa que avalo la veracidad de lo
reportado en su informe presentado, incurrid dnicamente en una falta de
caracter formal, al haber presentado documentacion comprobatoria, sin

requisitos fiscales, consistentes en no haber presentado los 4 cuatro

4 El lenguaje extensible de marcas (XML) es un subconjunto de SGML, el cual esta
completamente definide en esie documento. Su objetivo es permitir que SGML genérico pueda
ser servido, recibido y procesado en la web. Fue desarrollado por un Grupo de Trabajo de XML
{originalmente conocido como. el comité de revision editorial de SGML) formade bajo el auspicio
del World Wide Web Consortium (W3C) en 1896, Cada documento XML tiene una estructura
tanto légica como fisica. Fisicamente, el documento estd compuesto de unidades
lamadas entidades. Una entidad puede referirse a otras entidades con el fin de causar su
inclusién en el documento. Un documento comienza en una 'raiz" oentidad documento,
Logicamente, el documento estd compuesto de declaraciones, elementos, comentarios,
referencias de caracter e instrucciones de proceso. Todo lo anterior esta indicado en el
documento mediante marcas explicitas. l.as estructuras légicas y fisicas deben anidarse
apropiadamente. hitp:/Avww.sidar.org/recur/desditraduc/es/xmixmii/#sec-origin-goals
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archivos electrénicos “xml”, de las erogaciones realizadas mediante los
cheques* que fueron descritos con anterioridad, toda vez que con la
misma no se vieron vulnerados los principios de rendicién de cuentas, el
de transparencia y certeza en el origen y aplicacion de los recursos, sino

unicamente se pusieron en peligre los mismos.

Asi pues por las razones sefialadas en los apartados anteriores, se
considera que tal como lo establece la reglamentacién, el Partido del
Trabajo, puso en peligro el bien juridico de la trasparencia en el manejo de
los recursos, al presentar documentacion comprobatoria, sin la totalidad de
los requisitos fiscales, particularmente por no haber presentado los 4
cuatro archivos -electronicos “xml”, de las erogaciones descritas en
parrafos precedentes, por lo cual con dicha omisién se vulneran los
articulos 100 parrafos primero, segundo y tercero del Reglamento de
Fiscalizacion de este Instituto Electoral, asi como los numerales 29 y 29-A
del Cddigo Fiscal de la Federacién, situacion que de conformidad a lo que
establecen los articulos 300 y 301 del Reglamento de la materia, tal

omision debe ser sancionada, para en lo futuro evitar la comision de la
misma falta.

No pasa inadvertido para ésta autoridad electoral, el hecho de que
mediante escrito de fecha de 28 veintiocho de enero de 2016 dos mil
dieciséis, el Partido del Trabajo, presenté los alegatos que considero
pertinentes relacionados con el presente procedimiento por conducto del
cual sefialé que mediante los oficios CFPT/03/10/2015, CFPT/02/10/2015
Y CFPT/01/10/2015, en tiempo y forma de acuerdo a su contenido dicho
instituto dio por comprobado el origen, monto y destino de los recursos del
gasto de actividades especificas de 2014 dos mil catorce; sin embargo
contrario a lo sefialado por el ente con la presentacién de Ila

documentacién comprobatoria anexa a su informe anual, éste no cumplié

“ Cheque 148, fojas 250 a la 253, cheque 149, fojas de la 254 a la 257, cheque 139, fojas 258 a
la 260 y cheque 198, fojas 261 a [a 264,
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cabalmente con o establecio en la reglamentacidn fiscal electoral, tal y
como se sefald en cada .uno de los apartados conducentes, en los cuales

guedaron plenamente acreditadas las faltas en que incurrio el ente politico.

Acreditadas las faltas y la responsabilidad administrativa del partido
politico respecto a las infracciones cometidas, corresponde a esta
autoridad realizar 1a calificacién de las mismas, a efecto de posteriormente
proceder a individualizar la sancion correspondiente. Las cuales se
" consideran como formales, puesto que con la comision de las mismas no
se acreditd plenamente la afectacién a los valores sustanciales proiegidos
por la legislacion aplicable, sino Unicamente su puesta en peligro, con la
falta de apego al plazo establecido por la norma.

A. CALIFICACION DE LAS FALTAS.

Ahora bien se procede a llevar a cabo la individualizacidn de la sancién
correspondiente, teniendo en cuenta como se dijo en parrafos que
anteceden, los elementos objetivos y subjetivos que se dieron en su
comisién, ello para determinar razonablemente el monto de una multa
adecuada de conformidad el criterio de la Sala Superior del Poder Judicial
de la Federacion®® y de conformidad a los articulos 322 del Cédigo
Electoral de 2012 y 296, fraccidén lll, inciso h), del Reglamento de
Fiscalizacidén de 2013.

a. Tipo de infraccién (accidén u omision)

A efecto de establecer en que consiste una accidn u omisién, se cita lo
establecido por los precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion®®, en la que se establece que la accion

@ Expédiente SUP-RAP-062/2008.

50 SUP-RAP-88/2003.

Pagina 110 de 127



IEM-UFIPAOIGS/2G1E

en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que
conculca una norma gue prohibe hacer algo; mientras que en la omision el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple
en la forma ordenada en la norma aplicable.

En el caso de estudio, existieron nueve faltas formales de omisién
cometidas por el Partido del Trabajo, ya que son producto de un
incumplimiento a obligaciones de “hacer” previstas en el Reglamento de
Fiscalizacion de 2013, en concreto: 1. No anexd las balanzas de
comprobacién, ni respaldo las mismas en el sistema contable COI, que
avalaran las cifras en su formato IRAE; 2. Registré6 de manera
extemporanea los registros contables; 3. No exhibi6 la copia del cheque
No. 146; 4. No anexd la documentacion que corroborara que hizo la
recuperacion del saldo por un monto de $5,220.00 (cinco mil doscientos
veinte pesos 00/100 M.N.); 5. No realizd las reclasificaciones en las
subcuentas correspondientes a sus actividades especificas: 6. No anexé
las balanzas de comprobacién de enero a diciembre de 2014 dos mil
catorce, con los saldos correctos; 7. No asentd en 18 dieciocho cheques [a
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario™ 8. No presentd muestra o
evidencia de convocatoria de evento relacionado a sus actividades de
educacion y capacitacion; y, 9. No presentd 4 cuatro archivos electrénicos
xml correspondientes a gastos erogados a través de los cheques 148, 149,
139 y 198. Por lo que incumplié lo dispuesto en los articulos 11, 13,14, 186,
17, 21, 100, parrafos del primero al tercero, 104, primer parrafo, 115, 163,
191 y 192, 332 y 161. Bis, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Michoacan del 2013 dos mil trece, asi como 29 y 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion.

b. Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron las irregularidades.
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. Modo. Como se refirié con antelacién, los modos en que el partido

politico efectuo las infracciones, lo fueron al:

No anexar las balanzas de comprobacién, ni respaldar las mismas
en el sistema contable COIl, que avalaran las cifras en su formato
IRAE.

Registrar de manera extemporanea los registros contables;

No haber exhibido la copia del chegue No. 146;

No anexar la documentacién que corroborara que hizo la
recuperacion del saldo por un monto de $5,220.00 (cinco mil
doscientos veinte pesos 00/100 M.N.);

No realizar las reclasificaciones en las subcuentas correspondientes
a sus actividades especificas;

No anexar las balanzas de comprobacion de enero a diciembre de
2014 dos mil catorce, con los saldos correctos;

No asentar en 18 dieciocho cheques la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”;

No presentar muestra o evidencia de convocatoria de evento
relacionado a sus actividades de educacién y capacitacion;

No presentar 4 cuatro archivos electronicos xml correspondientes a
gastos erogados a través de los cheques 148, 14_9, 139y 198.

. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los

argumentos senalados anteriormente, la falta se cometié durante el
ejercicio de 2014 dos mil catorce.

Lugar. Dado que el Partido del Trabajo esta acreditado en esta
entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y derechos con
esta Autoridad Electoral se deben observar en el Estado de
Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar la presente falta

cometida por el referido Partido, se considera que fue en el propio
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Estado, pues es una infraccién que deriva de la falta de observancia

de la reglamentacion en materia de fiscalizacién a nivel local.
¢. La comisién intencional o culposa de [a faita.

Para el estudio de este aspecto, se destaca que la intencionalidad es un
aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo
su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de
reproche de la conducta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion® ha identificado al dolo como la intencion de aparentar una
cosa que no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la
autoridad administrativa electoral, es decir, el dolo lleva implicito el
engafio, fraude, simulacién o mentira, se trata de una conducta violatoria
del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en Ia ley. Por lo tanto,
el dolo es la intencién de aparentar una cosa que no es real, para lograr un
beneficio para hacer creer que se cumplen las obligaciones de la ley
tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral.

De igual forma, nuestro méximo 6érgano jurisdiccional en materia
electoral®?, ha sostenido que el dolo debe estar acreditado ya sea con
elementos de prueba suficientes o por conducto de indicios que
concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su
existencia. ‘ |

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, ha sefialado que

el dolo no solo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que

5t SUP-RAP-125/2008
52 SUP-RAP-231/2008

% "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", Tesis:
1a. CVII/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIlI, Marzo
de 2006, p. 205. -
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la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no
constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la
acreditacion de! dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de la

jogica y las maximas de la experiencia.

En el presente asunto, no obran elementos suficientes para determinar
que las omisiones del partido politico sean dolosas, ya que las faltas

cometidas fueron producto de una negligencia en el actuar del partido.
d. La trascendencia de las normas fransgredidas.

Tomando en consideraciéon que el Partido del Trab;ljo, No anexd las
balanzas de comprobacién, ni respaldo las mismas en el sistema contable
COl, que avalaran las cifras en su formato IRAE, registré de maneraf':
extemporanea los registros contables, no exhibié la copia del cheque No.
146, no anexd la documentacion que corroborara que hizo la recuperacién
del saldo por un monto de $5,220.00 (cinco mil doscientos veinte pesos
00/100 M.N.), no realizd las reclasificaciones en las subcuentas
correspondientes a sus actividades especificas, no anexé las balanzas de
comprobacion de enero a diciembre de 2014 dos mil catorce, con los
saldos correctos, no asentdé en 18 dieciocho cheques la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, no presenté muestra o evidencia de
convocatoria de evento relacionado a sus actividades de educacién vy
capacitacién, y no presentd 4 cuatro archivos electrénicos xml

correspondientes a gastos erogados a través de los cheques 148, 149,
139 y 198.

Por lo tanto, vulnero lo establecido por los preceptos 11, 13,14, 16, 17, 21,
100, parrafos del primero al tercero, 104, primer parrafo, 115, 163, 191 vy
192, 332 y 161. Bis, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral
de Michoacan del 2013 dos mil trece, siendo que el objeto de fales

dispositivos es otorgar a la Unidad de Fiscalizacidon todos los elementos
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necesarios para tener certeza respecto del origen, monto y destino de sus
recursos utilizados para el desarrollo de actividades especificas, con la
finalidad de proteger los siguientes bienes juridicos: certeza en la
rendicién de cuentas, transparencia, legalidad.

En ese orden de ideas, al dejar de observarse lo establecido en los
disposiciones reglamentarias mencionadas, se vulnerd lo establecido por
el numeral 40, fraccion XIV, del Codigo Electoral de 2012, el cual imponia
la obligacion a todo partido politico de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales, tutelando con ello el principio de legalidad.

Por tanto, al actualizarse las faltas de caracter formal, como se analizara
posteriormente, se presenta una puesta en peligro de los bienes juridicos

tutelados en materia de fiscalizacién de legalidad, transparencia vy
rendicion de cuentas.

e. Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito
de creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos

tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Al respecto las faltas pueden actualizarse como una infraccion de a)
resultado, b) de peligro abstracto y ¢) de peligro concreto. El Instituto
Nacional Electoral®®, siguiendo a la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion®® ha establecido sobre el particular lo
siguiente:

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son
aquellas que con su sola comisién genera la afectacién o dafio material def
bien juridico tutelado por fa norma administrativa, esto es, ocasionan un

dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos

SAcuerdo INE/CG167/2015, Resolucion del Consejo General dei Instituto Nacional Electoral
respecio de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los
informes de precamparia de los ingresos y egresos de los precandidatos al cargo de gobernador
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Michoacan.

5 SUP-RAP-188/2008
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protegidos por la ley, perfeccionandose con fa vulneracién ¢ menoscabo def
bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se produzca para que la
accion encuadre en el supuesto normativo para que sea susceptible de
sancionarse fa conducta.

En lo que atanie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto
de disminuir 0 destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es
requisito esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se
produzca un dafio material sobre el bien protegido, bastard que en la
descripcion normativa se dé la amenaza de cualquier bien protegido, para
que se considere el darfio y vulneracion al supuesto contenido en fa norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seriala que (sic)
las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en
peligro del bien juridico, es decir, ef resuftado tipico. Por tanto, requiere la

comprobacion de la proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad
lesiva del riesgo. '

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo
que no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso ¢ no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccion,
ilicito ¢ antjuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro
no es un elemento de la hipdtesis legal, sino la razén o motivo que llevé af
fegisfador a considerar como ificita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accidn "tipicamente peligrosa” o peligrosa
“en abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en ef caso del ificito
de peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en pelfigro el bien
Juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un
peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo
distinto de las que producen un peligro latente (concreto) v, a su vez, de
manera diferente a la que genera la misma fafta, en las mismas condiciones,
pero que produce un resultado material lesivo.
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En ese orden de ideas, en el caso de las faltas en estudio, se advierte que

unicamente pusieron en riesgo los bienes juridicos tutelados de legalidad,

transparencia y rendicion de cuentas, toda vez que derivado de las

omisiones del Partido, se observo:

La omision de no presentar las balanzas de comprobacion, ni
respaldar [as mismas en el sistema contable COIl, que avalaran 'Ias
cifras en su formato IRAE.

La falta de registrar las operaciones financieras, en el momento
contable en que ocurrieron.

La omisién. de no anexar a la documentacién comprobatoria
consistente en la copia fotostatica del cheque No. 146.

La omisién de no anexar la documentacién que corroborara que
hizo la recuperacion del saldo por un monto de $5,220.00 (cinco mil
doscientos veinte pesos 00/100 M.N.);

La falta de no realizar las reclasificaciones en las subcuentas
correspondientes a sus actividades especificas;

La omision de anexar las balanzas de comprobacion de enero a
diciembre de 2014 dos mil catorce, con los saldos correctos;

El falta de asentar en 18 dieciocho cheques la leyenda “para abono
en cuenta del heneficiario”;

La omisién de presentar la muestra o evidencia de convocatoria de
evento relacionado a sus actividades de educacion y capacitacion;
La omision de presentar 4 cuatro archivos electrénicos xml

correspondientes a gastos erogados a través de los cheques 148,
149, 139 y 198.

Sin embargo, existieron elementos para conocer el origen, monto y destino

de los recursos obtenidos por el Partido del Trabajo para el desarrollo de

sus actividades especificas, de conformidad a lo establecido en el

Dictamen correspondiente.
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Por lo que las omisiones Unicamente dificultaron la adecuada fiscalizacidon
de los recursos que manejd el Partido del Trabajo para el desarrollo de sus
actividades especificas, consecuentemente son faltas que se agotan con ia
omisidén del agente -mera actividad-, es decir, son de peligro abstracto.
Consecuentemente, es dable concluir que las irregularidades acreditadas
se traducen en faltas formales.

f. La reincidencia, o bien, la vulneraciéon sistematica de una
misma obligacion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha establecido que los elementos minimos que deben considerarse para la
actualizacién de una conducta reincidente, son: 1. Ef efercicio o periodo en
el que se cometié la fransgresion anterior, por la que estima reiterada fa
infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutefado,

y 3. Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor esté
firme>®.

Ahora bien, para precisar que se entiende por una vulneracion sistematica,
esta Autoridad acude a la definicion que da la Real Academia Espariola® a
la palabra “sistematico” en los términos siguientes “Que sigue o se ajusta a
un sistema”, entendiendo como sistema “Aguellc que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta
manera sin razén o justificacion”.

Por io que, en el presente asunio esta Autoridad Electoral no cuenta con

datos ni elementos que permitan concluir que el Partido del Trabajo, sea

% REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION, Tesis VI/2009, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral
Cuarta Epoca. -

57 Real Academia Espaficla, Diccionario de la Real Academia Espafiola, 23* ed., Madrid, 2014.
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reincidente en las faltas aqui estudiadas o hayan realizado la vulneracion a

las normas del mismo modo que se ha referido.
g. La singularidad o pluralidad de [a falta acreditada.
A criterio de este Organo Electoral, existe pluralidad de las faltas

formales cometidas por el partido, pues como se acredité en apartados

precedentes, se incurrié en ocho infraccciones.

A. Calificacion de la falta

Una vez analizados los elementos anteriormente referidos, se procede a
calificar las faltas, al tenor de los siguientes parametros:

1. Las infracciones son de caracter formal.

2. Las faltas formales son sancionables porque pusieron en peligro los
bienes juridicos tutelados en materia de fiscalizacion de
transparencia y rendiciéon de cuentas.

3. Las faltas formales de referencia dilataron la actividad fiscalizadora
de esta Autoridad Electoral.

4. Esta Autoridad Fiscalizadora conté con elementos para determinar
el origen, monto y destino de los recursos que el Partido del Trabajo

obtuvo para el desarrollo de sus actividades especificas.

5. No se cuenta con elementos para acreditar la existencia de dolo en
las omisiones del partido politico.

6. En las faltas cometidas por el Partido del Trabajo no existe una
conducta reincidente ni sistematica.
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7. Dada la naturaleza de la faltas, se determina que no existid un
beneficio econdmico para el Partido Politico.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se
considera que las infracciones deben calificarse en conjunto como
Superior a la Leve.

B. Individualizacién de la sancidn

Calificadas las falta por esta Unidad de Fiscalizacién, atendiendo tanto a
las circunstancias objetivas como a las subjetivas de las irregularidades,
se procedera a la individualizacion de la misma y a establecer la sancidn
que corresponda, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 296,
fraccidn lll, inciso h, del Reglamento de Fiscalizacién q_e 2013 y al criterio
establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.5®

1. Las faltas se consideraron como formales en virtud de que pusieron
en peligro de los bienes juridicos futelados en materia de

fiscalizacidn de transparencia y rendicién de cuentas.
2. Las faltas se calificaron en conjunto como Superior a la leve.

3. El Partido del Trabajo, incumplié lo dispuesto en los articulos 11, 13,
14, 16, 17, 21, 100, parrafos del primero al tercero, 104, primer
parrafo, 115, 160, 191 y 192, 332 y 161. Bis, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan del 2013 dos mil
trece.

58 Tesis del rupro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES", Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, Suplemento 7, afio 2004, pagina 57.
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4. Las faltas de mérito dificultaron la actividad fiscalizadora de esta
Autoridad Electoral.

5. Esta Autoridad Fiscalizadora conté con elementos para determinar
el origen, monto y destino de los recursos que el Partido del Trabajo

obtuvo para el desarrollo de sus actividades especificas.

6. No se cuenta con elementos para acreditar la existencia de dolo las
omisiones del Partido del Trabajo.

7. En la falta cometida por el Partido no existe una conducta reiterada
0 sistematica.

C. Imposicién de la sancién.

Atendiendo a las circunstancias que se puntualizaron anteriormente, lo
que procede es imponer una sancién al Partido del Trabajo, por las
omisiones que quedaron fehacientemente acreditadas, en ese contexto,
de conformidad con el articulo 300 del Reglamento de Fiscalizacién de
2013 dos mil trece, las sanciones que deben aplicarse por incumplir [a
normativa electoral en materia de fiscalizacion son:

“l. Amonestacion pablica y multa de cincuenta a cinco mil veces el salario
minimo vigente en la capital del Estado;

/l. Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones def
financiamiento que fes corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién;

ii. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale Ia resolucion;

IV. Con suspensidn de su registro como partido politico estatal hasta por dos
procesos electorales ordinarios, y;

V. Con cancelacion de su registro como partido politico estatal 0 como
agrupacién politica.”

Consecuentemente, tomando en consideracion el marco constitucional y

normativo para la imposicién de la sancion, asi como el tipo y gravedad de
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las infracciones, las circunstancias objetivas de modo, tiempo vy lugar, la
comision intencional o culposa de la falta, la trascendencia de la norma
trasgredida y los efectos que sobre los objetivos y los intereses ¢ valores
juridicos tutelados se generaron o pudieron producirse, la reincidencia, el
ambito de responsabilidad y proporcionalidad de [a sancién, se impone al
Partido del Trabajo, de conformidad al articulo 300, fraccion 1, del
Reglamento de Fiscalizacién de 2013. una amonestacién publica para
que en lo subsecuente observe la normativa electoral en materia de
fiscalizacion y una multa equivalente a 450 cuatrocientos cincuenta
dias de salario minimo vigente al momento en que ocurrid la faita, la
cual asciende a la cantidad de $28,696.50 (veintiocho mil seiscientos
noventa y seis pesos 50/100 M.N.}, que e sera descontada en tres
ministraciones mensuales. Con ello se atiende lo sefalado por la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®. La cantidad de la multa se descontard en dos
ministraciones del financiamiento publico que corresponda al gasto
ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la presente
resolucion, en términos del articulo 305 del Reglamento de Fiscalizacidén
2013.

De conformidad a lo ordenado por el articulo 301 del Reglamento de
Fiscalizacion de 2013, la sancién impuesta es proporcional a la falta en
tanto que es:

a) Adecuada, al ser apropiada para la gravedad de la infraccién y las
circunstancias en que se realizé el ilicito, asi como las condiciones
particulares del partido;

b) Eficaz, al acercarse a un ideal de consecuencia minima necesaria
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron

afectados con la conducta irregular y en consecuencia restablecer

59 Expediente ST-JRC-41/2013.
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la preeminencia del Estado Constitucional Democratico de

Derecho;

c) Ejemplar, al coadyuvar a la prevencion general de los ilicitos por
parte de todos los partidos politicos y demas sujetos que se
encuentren obligados a realizar conductas que estén de acuerdo
con el ordenamiento juridico electoral y abstenerse de efectuar
aquellas otras que lo vulneren:; v,

d) Disuasiva al inhibir al sujeto infractor para cometer conductas
similares que vulneren el ordenamiento juridico electoral y los

persuada de que deben cumplir con sus obligaciones.

D. Que la imposicién de la sancion no afecte, sustancialmente, el

desarrollo de las actividades de la entidad politica, de tal

manera que comprometfa el cumplimiento de sus propésitos

fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido del Trabajo , no lo priva de la posibilidad de
que contintie con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de
los fines encomendados en el articulo 41, fraccion [, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion Politica
del Estado de Michoacan de Ocampo, como entidades de interés publico,
porque su situacidon patrimonial le permite afrontar las consecuencias de
su conducta ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en el
sistema democratico.

Lo anterior es asi ya que los partidos politicos cuentan con capacidad
econdmica, en relacién con la cantidad que se impone como multa,
tomando en cuenta el financiamiento aprobado por el Instituto Electoral de
Michoacan para el afio 2015 dos mil quince, para cumplir con sus

obligaciones ordinarias. Se destaca que de conformidad con lo dispuesto
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en el calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, el 28 veintiocho de enero de dos 2016 mil

dieciséis, se advierte que recibird de financiamiento lo siguiente:

rtido de ercicio
Febrero 913,386.86
Marzo 913,386.86
Abril 913,386.86
Mayo 913,386.86
Junio 913,386.86
Julio 913,386.86
Agosto 913,386.86
Septiembre 913,386.86
Octubre 913,386.86
Noviembre 913,386.86
Diciembre 1,442,189.78
Total 10,576,058.38

Asimismo, se recuerda que el financiamiento publico para actividades
ordinarias que el Partido del Trabajo recibe del Instituto Electioral de
Michoacan no es el Unico con el que cuenta para llevar a cabo la
prosecucion de sus fines. Los partidos politicos tienen derecho de recibir
ademas del financiamiento publico, financiamiento privado proveniente de
sus simpatizantes y afiliados, asi como aportaciones del Comité Ejecutivo
Nacional, de conformidad con lo previsto por los articulos 110, fraccion |,
y 114 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, publicado el 29
veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce.

Por otro lado, esta Unidad no tiene conocimiento de que el Partido del
Trabajo tenga pendientes descuentos por concepto de multas, a cargo de

las prerrogativas de financiamiento piblico para actividades ordinarias.

Por lo tanto, se concluye que las actividades que debe desarroliar el citado

partido no seran afectadas con la multa impuesta; en consecuencia, se
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estima que tal sancidén se encuentra ajustada a derecho, en los términos
que sefalan los articulos constitucionales invocados.

Con base a lo anterior, se estima que existe proporcionalidad en la
sancion impuesta a través de esta resolucién al partido politico sefialado
como responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un
determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la
ley), debiendo guardar una relacién razonable entre éste y aquél; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo
de los derechos electorales y en concreto en materia administrativa
sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancién en relacién
con el tipo de conducta incriminada debe partir del andlisis de los bienes
protegidos, los comportamientos administrativamente considerados ilicitos,
el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la proporcion entre las
conductas que pretende evitar y las sanciones con las que intenta
conseguirlo. Por lo que, atendiendo a lo analizado en los parrafos
anteriores, la sancién impuesta al responsable se considera apegada al
principio de proporcionalidad. Sirve como sustento de lo anterior la
siguiente Tesis sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, del rubro: “SANCIONES. EN SU
DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS
DE UNA -CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO
PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O

ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA
COALICION™0_ ’

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a esta Unidad de Fiscalizacién los
articulos 75, 77, fraccion IV, parrafo quinto, 339 del Cdédigo Electoral de
2012, y 294 del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, en relacién a los
articulos Primero Transitorio de la Ley General de Partidos Politicos,

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, paginas 195 y 196.
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Primero y Décimo Octavo Transitorios de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Acuerdos Primero y Segundo, inciso b
fracciones VIl y VIII del Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del

[nstituto Nacional Electoral, emite la presente resolucién bajo los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Esta Unidad de Fiscalizacion resultdé competente para conocer,

tramitar, sustanciar el procedimiento administrativo de cuenta y formular la

presente Resolucidn.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expresados en el
Considerando Quinto de esta Resolucion, se encontré responsable al

Partido sujeto a procedimiento, por lo tanto, se impone a dicho instituto
politico la siguiente sancion:

a}) Amonestacion publica para que en lo subsecuente observe la

normativa electoral en materia de fiscalizacion; v,

b) Multa equivalente a 450 cuatrocientos cincuenta dias de salario
minimo vigente ai momento en que ocurrié la faita, la cual
asciende a ia cantidad de $28,696.50 (veintiocho mil seiscientos
noventa y seis pesos 50/100 M.N.), que le sera déscontada en tres
ministraciones mensuales del financiamiento pulblico que
corresponda para el gaé%o ordinario, a partir dél mes siguiente en
gue quede firme la presente Resolucion.

TERCERO. Sométase a consideraciéon y aprobacién, en su caso, del

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

CUARTO. Dese vista a la Vocalia de Administracion y Prerrogativas, para

los efectos de realizar el descuento en la ministracién de financiamiento
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publico que corresponda para el gasto ordinario, en los términos
precisados en la presente Resolucion.

QUINTO. Archivese en su momento procesal oportuno, como asunto

concluido. Hagase la anotacion pertinente en el libro que corresponda. Asi
loresolVid yfirma. - - - - - s e e oL

LICENCIADO LUIS MANUEL TORRES DELGADO.
TITULAR DE LA UNIDAD DE FISCALEZACIQN
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.
{Rabrica)

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria de
fecha 17 diecisiete de marzo de 2018, dos mil dieciséis, el Consegjo
General del Instituto Electoral de Michoacan, integrado por los Consejeros
Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Mtro. Jaime Rivera Velazquez,
Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra.
Elvia Higuera Pérez, Mtra. Martha Lépez Gonzélez y Lic. José Roman
Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los menqlonados ante

el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado Juan /Jo
Cisnerog. DOY FE. - - - v e oo oo oL l

is Moreno

DRENO GISNEROS
R 'SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORALDE ~ * INSTI [ECTORAL DE

ICHOACAN MICHOACAN
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