INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN Q

ACUERDO No. CG-362/2015

ACOMPARANDO TUS DECISIONES

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR EL QUE SE EMITEN LINEAMIENTOS SOBRE IMPARCIALIDAD
EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO LOCAL 2015-2016, PARA LA ELECCION DE LA FORMULA DE
DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO 12 CON CABECERA EN
HIDALGO, ASi COMO DE LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
SAHUAYO; EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que el dia 7 siete de junio del afo 2015 dos mil quince, se celebraron
elecciones correspondientes al Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015, en las que
se renovo al Titular del Poder Ejecutivo, a los miembros del Poder Legislativo, asi como

112 ciento doce Ayuntamientos en el Estado de Michoacan.

SEGUNDO. Que con fecha 10 diez de junio del aino 2015 dos mil quince, los Consejos
de los Comités Distritales y Municipales de este Instituto Electoral de Michoacan,
celebraron las sesiones del cdmputo distrital y municipal, respectivamente, entre ellos,
el Comité Distrital numero 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan y el Comité

Municipal de Sahuayo del Instituto Electoral de Michoacan.

Al término de dicho coémputo, se declaro la validez de las elecciones correspondientes y
se entregaron las respectivas constancias de mayoria y validez a la formula de
Diputados de mayoria relativa y a la planilla ganadora que obtuvieron el mayor numero
de votos; asi como las constancias a los regidores de representacion proporcional ahi

asignados.
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TERCERO. Que respecto del Municipio de Sahuayo, la planilla que result6 electa fue la
postulada por el Partido Accién Nacional e inconforme con dicho resultado, el 15 quince
de junio del afio en curso, el Partido Revolucionario Institucional, present6 Juicio de
Inconformidad que fue radicado por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan bajo
la clave TEEM-JIN-015/2015, en contra del Acta Pormenorizada del Conteo, Sellado y
Enfajillado de las Boletas Electorales, asi como las constancias de mayoria entregadas
a la planilla del Partido Accion Nacional y la declaracion de validez de la eleccion de
Ayuntamiento, de fecha 10 diez de junio del presente afio, mismo que fue resuelto con
data 1° primero de agosto del aflo 2015 dos mil quince, confirmando los resultados
consignados en el acta del computo municipal, asi como la entrega de las constancias

previamente otorgadas a la planilla electa.

CUARTO. EIl 7 siete de agosto de la presente anualidad, el Partido Revolucionario
Institucional, promovidé Juicio de Revisién Constitucional Electoral en contra de la
resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, el cual fue radicado por la
Sala Regional de la Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México, con la clave
ST-JRC-206/2015, expediente que a su vez se resolvid el 24 veinticuatro de agosto del

afo 2015 dos mil quince, determinandose lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucion recaida al juicio de inconformidad identificado con
clave TEEM-JIN-015/2015, dictada el 1 de agosto de 2015 por el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan.
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SEGUNDO. Se declara la invalidez de la eleccion de los integrantes del
ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, celebrada en el marco del procedimiento
electoral local ordinario 2014-2015.

TERCERO. Se revocan la declaracion de validez de la eleccién y el otorgamiento de
la constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por el Partido Accion
Nacional.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan que
convoque a la eleccion extraordinaria para la designacion de los integrantes del
Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan y que para ello proceda en términos de lo
dispuesto en el apartado de efectos de esta sentencia.

QUINTO. A fin de controvertir la sentencia referida en el numeral anterior, con fecha 28
veintiocho de agosto de 2015 dos mil quince, el Partido Accién Nacional presentd ante
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Recurso de

Reconsideracion que fue radicado bajo la clave SUP-REC-618/2015.

Dicho recurso fue resuelto por el Pleno de esa Sala Superior el 31 treinta y uno de
agosto del afno 2015 dos mil quince, resolviendo confirmar la nulidad de la eleccion de
los integrantes del Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, celebrada en el marco del

proceso electoral local ordinario 2014-2015.

SEXTO. Que respecto de la eleccion del Distrito 12 con cabecera en Hidalgo,
Michoacan, la formula de Diputados que resulté electa fue la postulada en comun, por
los Partidos de la Revolucion Democratica y Encuentro Social. Inconforme con dicho
resultado, el 18 dieciocho de junio del afo en curso, el Partido Revolucionario

Institucional, presentd Juicio de Inconformidad, mismo que fue radicado por el Tribunal
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Electoral del Estado de Michoacan bajo la clave TEEM-JIN-129/2015, en contra del
resultado establecido en el computo distrital, la declaracion de validez de la eleccion de
diputado local por el principio de mayoria relativa y el otorgamiento de la constancia de
mayoria a la férmula ganadora, y resuelto el 19 diecinueve de julio del afio 2015 dos mil
quince, declarando la nulidad de la votacién recibida en las casillas 481 C3 y 502 C3 y
modificando los resultados asentados en el acta de computo distrital, asi como
confirmando la declaracion de validez de la eleccién de diputados impugnada, y la

entrega de las constancias respectivas.

SEPTIMO. Inconformes con dicha resolucién, el 24 veinticuatro de julio de la presente
anualidad, el Partido Revolucionario Institucional y el C. Salvador Pefia Ramirez, otrora
candidato en comun por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, presentaron Juicios de Revisién Constitucional Electoral y para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, respectivamente, los cuales fueron
radicados por la Sala Regional de la Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de
México, con las claves ST-JRC-158/2015 y ST-JDC-496/2015.

Con fecha 24 veinticuatro de agosto del afio 2015 dos mil quince, la Sala Regional
Toluca, resolvio acumular dichos expedientes, revocar parcialmente, la sentencia
recaida al Juicio de Inconformidad identificado con el numero de expediente TEEM-
JIN/0129/2015 dictada el 19 diecinueve de julio de 2015 dos mil quince por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, asi como declarar la nulidad de la votacion recibida
por el Partido Encuentro Social en el Distrito Electoral Xll, en consecuencia, se

modifican los resultados consignados en el acta de computo, asi como confirmar la
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declaracion de validez y revocar la expedicion de las constancias de mayoria y validez
de la eleccion de diputados a la férmula de candidatos de la candidatura comun
integrada por los Partidos de la Revolucién Democratica y Encuentro Social, ordenando
a este Instituto Electoral de Michoacan, entregar la constancias a la férmula de
candidatos postulada por la Coalicion integrada por los Partidos Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México.

OCTAVO. A efecto de controvertir la sentencia referida en el numeral que antecede,
con fecha 28 veintiocho de agosto de 2015 dos mil quince, el Partido de la Revolucién
Democratica y la ciudadana Jeovana Mariela Alcantar Baca, otrora candidata a
Diputada por el Distrito electoral 12 de Hidalgo, Michoacan, postulada en comun por
dicho Instituto Politico y por el Partido Encuentro Social, presentaron Recurso de
Reconsideracion y Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, respectivamente, éste ultimo, reencauzado a Recurso de Reconsideracion;
registrandose dichos juicios por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, bajo las claves alfanuméricas SUP-REC-622/2015 y SUP-
REC-656/2015.

Respecto de dichos recursos, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion emitié su fallo el dia 07 siete de septiembre del afo
2015 dos mil quince, revocando la sentencia emitida por la Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca vy
decretando la nulidad de la eleccidn recurrida, por lo que ordend dejar insubsistente la
entrega de las constancias de mayoria y validez a la férmula integrada por los

candidatos postulados en comun por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
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Ecologista de México, informando dicha determinaciéon al H. Congreso del Estado de
Michoacan, para los efectos legales correspondientes a la emision de la convocatoria
correspondiente para la celebracion de la eleccion extraordinaria de Diputados del

Distrito de Hidalgo, Michoacan.

NOVENO. El dia 11 once de septiembre de 2015, dos mil quince, mediante Acuerdo
numero CG-340/2015, el Consejo General de este Instituto, aprobd el Calendario
Electoral para el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, en el que habra de
elegirse Diputado de mayoria relativa por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo; y los

integrantes del Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan.

DECIMO. El 21 veintiuno de septiembre de 2015, dos mil quince, en Sesién Especial, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, emiti¢ la declaratoria de inicio el
Proceso Electoral Extraordinario 2015-2016 en el Estado de Michoacan, para elegir la
formula de Diputados del Distrito 12 con cabecera en Hidalgo y el Ayuntamiento de

Sahuayo, Michoacan.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 de la Constitucion
Politica del Estado y 29 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, el
Instituto Electoral de Michoacan es el organismo publico, depositario de la autoridad
electoral, de caracter permanente y auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, que sera autoridad en la materia, responsable del ejercicio de la
funcion estatal de organizar las elecciones y los procesos plebiscitarios y de referendum
en los términos de la leyes de la materia. Que el desempeno de esta funcion se regira
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por los principios de certeza, legalidad, méaxima publicidad, objetividad, imparcialidad,

independencia, equidad y profesionalismo.

SEGUNDO. Que el articulo 34, fracciones |, Ill, XXVII, XXXII y XXXV, del Codigo
Comicial de la Entidad, sefiala como atribuciones del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, entre otras, las de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y las del Codigo Electoral Local; atender lo relativo a la preparacion,
desarrolio y vigilancia de los procesos electorales, asi como los mecanismos de
participacion ciudadana que le correspondan, tomando los acuerdos necesarios para su
cabal cumplimiento; investigar los hechos que se denuncien como violatorios de la
legislacion electoral; desahogar las dudas que se presenten sobre la aplicacion e
interpretacion y resolver los casos no previstos en el mismo; y conocer y resolver, de
acuerdo con su competencia, de las infracciones que se cometan a las disposiciones de

dicho Caédigo, o los recursos en los términos de la ley de la materia.

TERCERO. Que en el mismo sentido el articulo 36 del Cdédigo comicial invocado,
establece como atribuciones del Presidente del Instituto Electoral de Michoacan, entre
otras, las sefialadas en las fracciones V y VII, relativas a establecer los vinculos entre el
Instituto y las autoridades federales, estatales y municipales, para lograr su apoyo y
colaboracion en el ambito de su competencia y vigilar que se cumplan los acuerdos del

Consejo General.

CUARTO. Que el articulo 41, Base Ill, Apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que durante el tiempo que
comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de

comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales
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y estatales, como de los municipios, 6érganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran
las campafas de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios

educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

QUINTO. Que el articulo 134, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, estan obligados a emplear con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los institutos politicos; que la propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, por lo que de forma alguna, dicha
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico; y, que las leyes, en sus respectivos
ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento respecto a estos supuestos,

incluyendo el regimen de sanciones a que haya lugar.

SEXTO. Que por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Michoacan de Ocampo, en su articulo 129, parrafos octavo y noveno, sefiala
que la propaganda gubernamental que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social y no podra incluir nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, con
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independencia del origen de los recursos econdémicos, ademas, que en los casos de
infraccion a lo dispuesto en el parrafo anterior, sera competente en todo momento el
Instituto Electoral de Michoacan, quien conocera y sancionara de manera pronta y

expedita, sin menoscabo de las responsabilidades a que pueda ser acreedor.

SEPTIMO. Que los articulos 1° y 2°, segundo parrafo, del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo, establecen esencialmente, que las disposiciones de dicho
dispositivo legal, son de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo y que las autoridades estatales y municipales,
estan obligadas a prestar apoyo y colaboracién a los organismos electorales previstos

en la Constitucion y en el Cédigo en la materia.

OCTAVO. Que de conformidad con el articulo 4 del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, es un derecho y una obligacion politico electoral de los
ciudadanos ejercer el voto de manera universal, libre, secreta, directa, personal y de
forma intransferible, para efecto de integrar los 6rganos del Estado de eleccion popular,

quedando prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores.

NOVENO. Que el articulo 115, del Cédigo Electoral local prohibe a las entidades y
personas ahi indicadas, realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos, en dinero o en especie, por si o por interposita
persona y bajo ninguna circunstancia, entre ellas, a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion y del Estado, y los Ayuntamientos, a las dependencias,
entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal,
centralizada o descentralizada y a los organismos autbnomos federales o estatales, con
excepcion del financiamiento publico establecido en la Constitucion General, la

Constituciéon Local y el propio Codigo.
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las disposiciones siguientes:

(..)

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales, y hasta la
conclusion de las jornadas comiciales, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de tcda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios y cualquier ofro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las camparias de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

(..))

Durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral, las autoridades
estatales y municipales se abstendran de establecer y operar programas
extraordinarios de apoyo social o comunitario que impliquen la entrega a la
poblacion de materiales, alimentos o cualquier elemento relativo a programas
asistenciales, de promocion o de desarrollo social, salvo en los casos de extrema
urgencia debido a epidemias, desastres naturales, siniestros u otros eventos de
naturaleza analoga.

Los servidores publicos se abstendran de acudir en dias y horas habiles a
cualquier evento relacionado con precampanas y camparias electorales, asi como
de vincular su encargo con manifestaciones o actos dirigidos a favorecer a un
precandidato, candidato o partido politico.

Los servidores publicos no deberan vincular su cargo, imagen, nombre, voz O
cualquier simbolo que implique promocion personalizada, con las campanas
publicitarias de los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente tanto a nivel federal,
estatal como municipal, con independencia del origen de los recursos; dichas
campanfas deberan tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social.
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169 establece, en sus parrafos décimo y décimo sexto al décimo octavo y el vigésimo,
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En los casos de infraccion a lo dispuesto en este articulo, sera competente en
todo momento el Instituto, quien conocera y sancionara de manera pronta y
expedita, sin menoscabo de las responsabilidades a que pueda ser acreedor.

DECIMO PRIMERO. Que al respecto, el articulo 230 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, sefala las causas de responsabilidad administrativa, entre ellas
las relativasfa las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso; de los
poderes Iocéles; 6rganos de gobierno municipales; érganos autonomos, y cualquier otro

ente publico, siendo las siguientes:

a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y auxilio o
de proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los
organos del Instituto;

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo
que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la
jJornada electoral inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia;

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién General, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante
los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medic de
comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion General;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato,
Y,

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.
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DECIMO SEGUNDO. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha reiterado en diversas sentencias, que las disposiciones contenidas en
el Titulo Cuarto de la Constitucion General de la Republica, tienen por objeto enfatizar
como esencia de la funcion de los servidores publicos, servir a la colectividad y sujetar
ese servicio a los intereses superiores de ésta, como son trabajar por los intereses
publicos fundamentales y por el buen despacho de éstos y no cometer violaciones
graves a la Ley Suprema, pues en caso de hacerlo, se prevén procedimientos de

responsabilidad autdonomos: el civil, penal, administrativo y politico’.

Para el caso, dice la Sala Superior, la responsabilidad administrativa se sustenta en la
fraccion lll, del articulo 109 de la Carta Magna, al precisar que se aplicaran ‘sanciones
de esa naturaleza a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones; disposicion que de igual manera se
encuentra mandatada en los articulos 104 y 107 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

DECIMO TERCERO. Que de igual forma, en relacién con el principio de imparcialidad,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de la Sala Superior ha
establecido y sentado criterios en diversas Tesis y Jurisprudencias, entre ellos los

siguientes:

1. Los servidores publicos estan obligados a observar el principio de imparcialidad,

por lo que no deberan utilizar el cargo que ostentan para afectar los procesos

! SUP-RAP-147/2011, SUP-JDC-2662/2014 y SUP-AG-115/2014, acumulados.
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electorales a favor o en contra de actor politico alguno, toda vez que se
encuentran juridicamente obligados a realizar actividades permanentes en el
desempefio del cargo publico y sélo podran apartarse de esas actividades para
efecto de asistir a eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la
legislacion como inhabiles, tal como se ha establecido en los criterios
jurisprudenciales: ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES y ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA
EN LA LEY.

. La prohibicién de utilizacién y difusion de los programas de gobierno con fines
electorales a los poderes publicos, érganos autonomos, las dependencias,
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno; asi como a los legisladores del Congreso de la Unidon como grupos
parlamentarios, sefalado en las Jurisprudencias de rubro: PROPAGANDA
POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA
NORMATIVA ELECTORAL y GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES
DEL CONGRESO DE LA UNION. ESTAN SUJETOS A LAS PROHIBICIONES
QUE RIGEN EN MATERIA DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.

. Los funcionarios de alta investidura tienen limitadas las libertades de expresion y
asociacion durante las campafas, en virtud de que por sus atribuciones de
mando, liderazgo politico en la comunidad y acceso privilegiado a los medios de

comunicacion, pudiesen romper con el ejercicio de dichas libertades, con los
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principios democraticos vinculados al ejercicio libre, auténtico, efectivo y pacifico
del sufragio en condiciones de igualdad; asi se ha mencionado en la Tesis
titulada: LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL
GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE
UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA).

4. La propaganda gubernamental se limita por cuestiones de su contenido:
prohibiendo las de caracter electoral y por su temporalidad: en referencia a que
no puede difundirse en el entorno de un proceso electoral, tiene como fin evitar
que los entes publicos puedan influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido
politico o candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen
en la contienda electoral, segun lo establecido en la Jurisprudencia intitulada:
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.

5. La competencia con que cuentan las autoridades electorales administrativas
locales para conocer de las quejas que se presenten en contra de los servidores
publicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la
competencia o por realizar propaganda gubernamental que implique promocion
personalizada y afecte la contienda electoral establecida, establecida en la
Jurisprudencia de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE
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LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

DECIMO CUARTO. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver los expedientes SUP-RAP-69/2009, SUP-RAP-106/2009 y
SUP-RAP-206/2012, sostuvo que la condicion de funcionario en si mismo, no es
suficiente para estimar que con su asistencia a eventos proselitistas, genera la
induccion al voto del electorado en determinado sentido, siempre y cuando no se
utilicen recursos publicos para ese propoésito y no asistan dentro de sus jornadas
laborales a mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan
como finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de
un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o la abstencion,
criterio que dio lugar a la Jurisprudencia intitulada: SERVIDORES PUBLICOS. SU
PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

DECIMO QUINTO. Que para efecto de vigilar el cumplimiento de las normas electorales
y para la proteccion de los valores como son los de celebracion de elecciones libres,
pacificas y periddicas; la autenticidad y efectividad del sufragio; y por ende, la
proteccion del propio ejercicio del voto contra practicas que constituyan por su
naturaleza induccion, presion, compra o coaccién del mismo, asi como para la
observancia de los principios rectores de la funcién electoral que se encuentran
plasmados en nuestro sistema normativo electoral, partiendo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

del Estado de Michoacan de Ocampo y el Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
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Ocampo, es necesario que el Instituto Electoral de Michoacan cuente con el apoyo y
colaboraciéon de todos los 6rdenes de Gobierno, Federal, Estatal y Municipal, que en el
Estado difunden obra publica y acciones de gobierno y que ademas son susceptibles de
establecer y operar programas extraordinarios de apoyo social o comunitario que
impliquen la entrega a la poblacion de materiales, alimentos o cualquier elemento
relativo a programas asistenciales, de promocion o de desarrollo social, a efecto de que
se abstengan de realizar dichas acciones, con sus excepciones previstas en la ley, asi
como para evitar la injerencia de servidores publicos con capacidad de mando y/o &

cargo de prestacion de servicios, a favor o en contra de candidatos o partidos politicos.

Asimismo, es necesario precisar y notificar a las Autoridadeé Federales, Estatales y
Municipales las fechas y plazos en los que habra de suspenderse la difusion de obra y
acciones de Gobierno, asi como para abstenerse de establecer programas
extraordinarios de apoyo social 0 comunitario en los municipios de Sahuayo, asi como
los que integran el Distrito de Hidalgo y que son Irimbo, Jungapeo, Queréndaro,

Tuxpan e Hidalgo.

De ahi que se estime pertinente emitir los lineamientos para coadyuvar en el
cumplimiento del principio de imparcialidad en la aplicacién de los recursos publicos
asignados, a efecto de garantizar la equidad entre los contendientes durante el
desarrollo del Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, en el que habra de
elegirse la formula de Diputados de mayoria relativa por el Distrito 12 con cabecera en
Hidalgo, asi como los integrantes del Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan; ello con el
fin de que dichos comicios se desarrollen en un plano de igualdad de condiciones entre
los participantes, de tal suerte, que ninguno de ellos pueda obtener ventaja mediante el

uso indebido de recursos publicos provenientes de cualquier funcionario publico de los
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distintos niveles, a fin de inducir el voto del electorado.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 98 y 129, péarrafos octavo y noveno de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 1; 2;
29, 115, 169, parrafos décimo, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo, décimo
noveno y vigésimo, 230 y demas relativos del Coddigo Electoral del Estado de
Michoacan, este Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, emite el

siguiente:

ACUERDO:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR EL QUE SE EMITEN LINEAMIENTOS SOBRE IMPARCIALIDAD
EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO LOCAL 2015-2016, PARA LA ELECCION DE LA FORMULA DE
DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO 12 CON CABECERA EN
HIDALGO, ASi COMO DE LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
SAHUAYO; EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

PRIMERO. A fin de evitar actos de presidén o coaccion a los electores y generar equidad
y certeza en la eleccion de la féormula de Diputados de mayoria relativa por el Distrito 12
con cabecera en Hidalgo y de los integrantes del Ayuntamiento de Sahuayo,
Michoacan, a celebrarse el 06 seis de diciembre del presente afo, debera suspenderse
la difusion de obra publica y acciones de gobierno, salvo las campanas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, a partir del inicio de las
campanas y hasta el dia de la jornada electoral, esto es del 08 ocho de noviembre al 06

seis de diciembre del ano 2015, en los términos establecidos los articulos 41, Base llI,
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Apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 169, parrafo décimo, del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Respecto a las campafas de salud, educacion y proteccion civil, éstas deberan limitarse
a la difusion de los servicios que se prestan y a las necesidades de excepcion por
casos fortuitos, quedando restringida ia publicidad gubernamental sobre logros de
gobierno respecto de estos temas y la intensificacion de las campanias publicitarias sin

justificacion.

SEGUNDO. Por disposicién del articulo 169, parrafo décimo sexto, del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, durante los 30 treinta dias anteriores al de la
jornada electoral, deberan abstenerse de establecer y operar programas extraordinarios
de apoyo social o comunitario que impliquen la entrega a la poblacion de los municipios
Hidalgo, Irimbo, Jungapeo, Queréndaro, Tuxpan y Sahuayo, Michoacan, de materiales,
alimentos o cualquier elemento relativo a programas asistenciales de promocion o de
desarrollo social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a epidemias, desastres

naturales, siniestros u otros eventos de naturaleza analoga.

TERCERO. Los Poderes del Estado, los Ayuntamientos, las dependencias, las
entidades y organismos de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal,
centralizadas y descentralizadas y los 6rganos autonomos federales y estatales no
podran llevar a cabo aportaciones o donativos en dinero o en especie, entre otras, a los
partidos politicos, por ser contrario al principio de imparcialidad en la aplicacion de

recursos publicos y porque ademas, se afecta la equidad de la competencia, de
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conformidad con el articulo 115 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo.

CUARTO. Desde el inicio de la campania electoral y hasta la conclusion de la jornada
electoral, los servidores publicos no deberan vincular su cargo, imagen, nombre, voz o
cualquier simbolo que implique promocién personalizada, por lo que las campanas
gubernamentales deberan tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social; el referido periodo transcurrira del 08 ocho de noviembre al 06

seis de diciembre del afio 2015, dos mil quince.

En ningun caso la difusion de los informes anuales de labores o gestion de los
servidores publicos podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de

campana electoral.

QUINTO. Los funcionarios publicos de los distintos 6rdenes y niveles, a través de los
titulares de los poderes u odrganos superiores, durante el Proceso Electoral

Extraordinario Local 2015-2016, deberan abstenerse de:

a) Asistir, dentro de su jornada laboral, a mitines, marchas, asambleas, reuniones o
eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el

voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion, candidato, o la abstencion.

b) Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a eventos politico
electorales para promover o influir de cualquier forma en el voto a favor o en contra de

un partido politico o candidato, o a la abstencion.
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c) Realizar, en sus espacios laborales, eventos publicos u otros en su jornada laboral,
cualquier acto o campafa que tenga como objeto la promocién del partido politico o

candidato alguno.

d) Emitir a través de cualquier discurso o medio vinculado con su cargo publico,
publicidad o expresiones de promocion o propaganda a favor de un partido politico,
coalicion o candidatos, incluyendo la utilizacion de simbolos y mansajes distintives que

vinculen a un partido politico, coalicion o candidato.

e) Influir de cualquier forma para que sus subordinados participen o apoyen a

candidatos, partidos o coaliciones.

f) Prometan la entrega o amenacen con la suspension de recursos o bienes de
programas publicos, o la realizacién de obras publicas, a los ciudadanos, de no efectuar

o dejar de hacer determinada conducta para influir en las elecciones.

SEXTO. Los partidos politicos, a través de sus representantes ante el Consejo General
deberan informar a sus candidatos que deberan abstenerse de asistir a los eventos
oficiales de los gobiernos federal, estatal y municipal, a partir del inicio de las campanas

y hasta el dia de la jornada electoral.

SEPTIMO. Las quejas y denuncias que sean presentadas por infracciones a los
presentes Lineamientos, seran sustanciadas y resueltas conforme a los procedimientos
establecidos en el Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, con
independencia que, en su caso, se dé vista a las autoridades competentes para

determinar cualquier tipo de responsabilidad penal o administrativa.
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En caso de que el sujeto infractor sea un funcionario federal, estatal 6 municipal, se

dara vista al superior jerarquico, para los efectos legales correspondientes.

OCTAVO. El Instituto Electoral de Michoacan mantendra comunicacion permanente con
las entidades publicas en torno al cumplimiento de estos Lineamientos, y procedera

conforme a derecho, ante el incumplimiento de cualquier disposicion legal relativa.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publigquese en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estaco
de Michoacan de Ocampo y en la pagina de Internet del Instituto Electoral del

Michoacan.

TERCERO. Notifiqguese el presente Acuerdo al Instituto Nacional Electorai,'para los

efectos legales correspondientes.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo a los Comités Distrital de Hidalgo y
Municipales de Sahuayo, Irimbo, Jungapeo, Queréndaro y Tuxpan del Instituto Electoral

de Michoacan.

QUINTO. Notifiguese mediante oficio a los Titulares de los tres poderes de la Union; a
los tres poderes del Estado; érganos constitucionales autonomos federales y estatales;
a los servidores publicos de los distintos érdenes y niveles de gobierno, a través de los

titulares de los poderes u 6rganos superiores.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesidn Extraordinaria de fecha 23
veintitrés de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
integrado por los Consejeros Electorales Dr. Ramdn Hernandez Reyes, Mtro. Jaime
Rivera Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales,
Mtra. Martha Lépez Gonzélez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. Joes€ Roman Ramirez
Vargas, bajo la Presidencia del-primero de los mencionadgs, [a el Secretario

Ejecutivo que autoriza, Licenciado_ Juan José Moreno Cis s. B0

DR. RAM ON HERNANDEZ REYBS . -LIC. JUAN JOSE MORENO CISNEROS
ESIDENTE DEL SECR ]
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHQ%SA lNSTITUTO ELE E MICHOACAN

‘iam- ﬁ -4~
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