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ACUERDO No. IEM-CG-265/2021
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN POR MEDIO DEL CUAL, A PROPUESTA DE LA COMISION
ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS, SE PONE A
CONSIDERACION LA CALIFICACION Y DECLARATORIA DE VALIDEZ DE LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LA COMUNIDAD INDIGENA DE
JARACUARO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE ERONGARICUARO,
MICHOACAN, POR LA QUE DEFINIERON AUTOGOBERNARSE Y
ADMINISTRAR LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DE MANERA DIRECTA Y
AUTONOMA.

GLOSARIO

Cédigo Electoral: Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Comision Electoral: Comisiéon Electoral para la Atencién a los Pueblos
Indigenas;
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Federal: '

Instituto: Instituto Electoral de Michoacén;

Jaracuaro: La comunidad Indigena de Jaracuaro, en el municipio de
Erongaricuaro, Michoacan;

Ley de Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado

Mecanismos: de Michoacan de Ocampo;

Ley Organica: Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo; y,

Reglamento de Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la

Consultas: Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos vy

Comunidades Indigenas.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021. En Sesién Extraordinaria Urgente
celebrada el veintitrés de mayo!, la Comisiéon Electoral aprobo el Acuerdo IEM-
CEAPI-018/2021 por medio del cual establecié la metodologia y temporalidad a

! Todas las fechas corresponden al presente afio con excepcién de aquellas que asi lo especifiquen.
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seguir para el desarrollo de las consultas previas, libres e informadas en términos
del articulo 117 de la Ley Organica.

SEGUNDO. Solicitud presentada ante el Instituto. Mediante escrito presentado
el ocho de julio en la Oficialia de Partes del Instituto, dirigido al Consejero Presidente
del Instituto, signado por diversas autoridades civiles y comunales de Jaracuaro,
mediante el cual, solicitaron la realizacién de una consulta previa, libre e informada
en términos de los articulos 116, 117 y 118 de la Ley Organica.

TERCERO. Comienzo de los trabajos para la consulta. El dieciséis de agosto,
en Sesion Extraordinaria Virtual de la Comisién Electoral, se aprob6 el Acuerdo
identificado con la clave IEM-CEAPI-029/2021, mediante el cual se atendidé la
solicitud presentada por las autoridades civiles y comunales de Jaracuaro, asimismo
se faculté a la Comision Electoral para la elaboracién del Plan de Trabajo.

CUARTO. Aprobacién del Plan de Trabajo y Convocatoria. En Sesi6n
Extraordinaria Virtual Urgente celebrada el veinte de agosto, la Comisién Electoral
emitid el Acuerdo identificado con la clave IEM-CEAPI-030/2021, mediante el cual
aprobo el Plan de Trabajo y la Convocatoria para la consulta previa, libre e
informada de Jaracuaro, para determinar si era voluntad de la tenencia solicitante
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y
autonoma, entre otros elementos, y se determiné que la consulta se realizaria el
domingo veintinueve de agosto, a las 13:00 horas la fase informativa y a las 14:00
horas la fase consultiva.

QUINTO. Consulta previa, libre e informada. El veintinueve de agosto, se llevé a
cabo la consulta previa, libre e informada de Jaracuaro, como consta en las actas
de las Fases Informativa y Consultiva en la que estuvieron presentes en la mesa de
presidium, las consejerias electorales del Instituto y las autoridades tradicionales,
los ciudadanos Armando Bartolo de Jesus, Jefe de Tenencia, Maximino
Constantino, Presidente del Concejo Mayor y Santiago Ramos Rufino,
Representante de Bienes Comunales.

SEXTO. Escrito presentado el tres de septiembre. El tres de septiembre,
mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto, signado por Rosa
Ramos de Jesus, Karla Gabriela Dominguez Bautista, Castulo Orosco Valdés, José
Manuel Orozco Valdés, Fidencio Teodoro Baltazar, Israel Pantaleén Raymundo,
Lidia Dominguez Constantino, Erick Ivan Bautista Valentin, Maria Guadalupe
Yacuta Maximo, Alan Michel Capilla Salvador, Edwin Pantaleén de Jesus, Rafael
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Santiago Magdaleno, Eréndira Teodoro Paz, Estanislao Jacinto Ramos, Gloria
Fabian Gonzalez, Perla Guadalupe Loaiza Alatorre, Marco Antonio Gonzalez Mata,
Juan Gabriel Orozco Valdez y Mayra Constantino Mata, quienes se ostentaron como
representantes de 724 setecientos veinticuatro hombres y mujeres habitantes de
Jaracuaro, solicitaron a este Instituto, declarar a través de un Acuerdo la nulidad de
actos y documentos, asi como dejar sin efectos legales la consulta ciudadana
sefalada en el antecedente previo, asimismo se adjuntaron un listado con 781
setecientos ochenta y un nombres de los cuales 633 seiscientas treinta y tres
contaban con firma.

De manera que, las integrantes de la Comisién Electoral sostuvieron una reunién
de trabajo con Edwin Pantaledn de Jesus, Castulo Orosco Valdés, Janice Pefa
Leon, Fidencio Teodoro Baltazar, Lidia Dominguez Constantino, Gabriel Ramos
Pantaleén, Gloria Fabian Gonzalez, en la que se vertieron diversas manifestaciones
en relacion con la consulta celebrada el veintinueve de agosto por ambas partes, y
se concluyo que una vez que sea realizado el estudio del escrito antes mencionado,
se emitira por parte del Consejo General el pronunciamiento respectivo;
emitiéndose una minuta de la reunién correspondiente.

SEPTIMO. El veintitrés de septiembre, la Comisién Electoral en Sesién
Extraordinaria Urgente, por unanimidad de votos aprobé el acuerdo IEM-CEAPI-
33/2021 por medio del cual, pone a consideracion del C'onsejo General la
calificacion y declaratoria de validez de la consulta previa, libre e informada a la
comunidad indigena de Jaracuaro, perteneciente al municipio de Erongaricuaro,
Michoacan, por la que definieron autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y auténoma.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucion Federal, 98 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 98 de la Constitucion Local,
en relacién con los numerales 29 y 32 del Coédigo Electoral, el Instituto es un
organismo publico local, permanente y auténomo, responsable del ejercicio de la
funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado de
Michoacan, asi como los procesos de participacion ciudadana en los términos que
prevengan la ley de la materia, siendo su Consejo General la instancia de direccion
superior de la que dependeran todos los 6rganos del Instituto; rigiendose en el

Pagina 3 de 53




EM

INETITYTC ELSCTORM, DE MITHEATAN

o

e

MICHOACAN
ACUERDO No. IEM-CG-265/2021

desempefio de su funcién bajo los principios de certeza, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.
Ademas de ser autoridad en la materia electoral en los términos que establece la
normatividad.

En armonia con lo anterior, y en atencién con lo dispuesto en el articulo 13, fraccién
I, del Reglamento Interior del Instituto, siendo su Consejo General la instancia de
direccion superior de la que dependen todos los érganos del Instituto, teniendo de
entre sus atribuciones, conocer y aprobar, en su caso, los acuerdos, actas,
dictamenes, resoluciones, y demas que sean puestos a su consideracién.

Asimismo, el articulo 117, fraccion Il de la Ley Organica, en concordancia con los
numerales 73 al 76 de la Ley de Mecanismos, determinan que este Instituto en
conjunto con el Ayuntamiento respectivo, tienen como obligacion en
corresponsabilidad con las comunidades indigenas asegurar la observancia y
acompanamiento para la organizacién de todas las etapas del proceso de consulta
y obtencion del consentimiento previo, libre e informado de acuerdo a su sistema
normativo interno.

SEGUNDO. Competencia de la Comision Electoral para emitir el Acuerdo IEM-
CEAPI-33/2021. El. quince de mayo, mediante Acuerdo IEM-CG-218/2021, el
Consejo General faculté a la Comision Electoral para atender las solicitudes de
consulta, durante el ejercicio dos mil veintiuno, en este caso, la solicitada por las
autoridades civiles y comunales de Jaracuaro. Debiendo informar al Consejo
General todas y cada una de las actividades desarrolladas durante el procedimiento
de consulta, para estar en condiciones de emitir la validacion correspondiente.

Por tanto, en el caso concreto, ante la solicitud expresa en el escrito de fecha de
tres de septiembre, la Comisién Electoral como 6rgano facultado para atender las
solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las
consuitas previas, libres e informadas, propone al Consejo General |a respuesta al
mismo.

De igual forma, la Comision Electoral somete a consideracion del Consejo General
la calificacion y declaratoria de validez de la consulta dirigida a Jaracuaro, por lo
que corresponde Unica y exclusivamente sobre la decisién de la comunidad en
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y
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auténoma, tal como lo mandata el articulo 117, fraccion Ill de la Ley Organica en
relacién con el punto de acuerdo SEGUNDO del Acuerdo IEM-CG-218/2021.

Lo anterior con fundamento en los articulos 32 y 34, fraccion |1l del Cédigo Electoral, .

al establecer que el Consejo General, como 6rgano de direccion superior del
Instituto Electoral tiene, entre otras, la atribucion de atender lo relativo a la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los mecanismos de participacion ciudadana
que le correspondan, en este caso de las consultas a comunidades indigenas,
tomando los acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento, de conformidad a lo
establecido en la Ley Organica; observando en todo momento el respeto y
cumplimiento de los derechos fundamentales, atendiendo a los Instrumentos
Internacionales, respetando los usos y costumbres de cada comunidad: asi como
los estandares internacionales del derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, principios de derecho internacional en materia indigena,
los articulos 1y 2 de la Constituciéon Federal, el articulo 3 de la Constitucion Local,
asi como, los valores de democracia, conciencia de identidad cultural vy
autoadscripcion, libertad, didlogo, informacién, equidad, responsabilidad social y
auto gestion.

TERCERO. Derecho a la consulta en términos del articulo 117 de la Ley
Organica. De conformidad con los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b)
del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales; y, 3, 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, establecen el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la consulta, derivado del ejercicio de la libre
determinacion, sefialando que los Estados cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado, por lo que, deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de éstos, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.

Acorde con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, determiné en la sentencia del expediente SUP-JDC-1865/2015,
que el derecho a la consulta implica la necesidad de que las comunidades y
pueblos indigenas participen de manera efectiva en todas las decisiones que les
afecten.
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Asimismo, el ya mencionado 6rgano jurisdiccional ha determinado que los
elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta son
primeramente, llevar a cabo las acciones, que se dirija a los afectados o a sus
representantes legitimos, que se realicen de buena fe y a través de los medios
idoneos para su desarrollo, que se provea toda la informacién necesaria para
tomar las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y
profesionales de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo v,
en ciertos casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado
de las comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente
adecuados y usando las formas e instituciones que ellos mismos emplean para
tomar decisiones.

En este contexto, determiné que la consulta a una comunidad o pueblo indigena
debe cumplir los siguientes parametros: endogeno, libre, pacifico, informado,
democratico, equitativo, socialmente responsable, autogestionado, previa y de
buena fe.

“Respecto a las consultas indigenas, las disposiciones legales y reglamentarias que

las rigen en Michoacan son las siguientes:

e Laley Organica, que derivado de la reforma del pasado treinta de marzo, en
particular sus articulos 116, 117 y 118, establece la forma en la que las
comunidades indigenas podran hacer efectivo su derecho al autogobierno,
solicitando el ejercicio y administracion directa de los recursos
presupuestales.

e Laleyde Mecanismos, que sefala el procedimiento en que deberan llevarse
a cabo, las consultas libres, previas e informadas a los pueblos y
comunidades indigenas, a efecto de conocer su decision sobre algin asunto
en particular que afecte sus derechos.

e El Reglamento de Consultas, aplicable para las consultas derivadas del
articulo 117 de la Ley Organica en atencién al Acuerdo IEM-CEAPI-
018/20121 por el cual se establecié la metodologia para el desarrollo de las
consultas libres, previas e informadas solicitadas por los pueblos y
comunidades indigenas.

Particularmente para el caso que nos ocupa, los articulos 116, 117 y 118 de la Ley
Organica, respecto a la consulta previa, libre e informada para que las comunidades
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indigenas determinen gobernarse y administrarse de manera auténoma, establecen
que, si asi lo desean y cumplen con todos los requisitos que sefale la
reglamentacion municipal y estatal respectiva, solicitaran el ejercicio y
administracion directa de los recursos presupuestales, de la siguiente manera:

. Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las
respectivas asambleas, deberan presentar una solicitud ante el Instituto
Electoral y el Ayuntamiento respectivo, especificando que por mandato
de la comunidad y en ejercicio de sus derechos de autonomia y
autogobierno, desean elegir, gobernarse y administrarse mediante
autoridades tradicionales;

1. La solicitud debera ser acompafada por el acta de asamblea y firmada
por todas las autoridades comunales; vy,

1. Una vez presentada la solicitud, el Instituto Electoral realizara en conjunto
con el Ayuntamiento, en un plazo de quince dias habiles, una consulta a
la comunidad en la que se especifique si es deseo de la comunidad el
elegir, gobernarse y administrarse de forma autbnoma.

CUARTO. Escrito presentado el tres de septiembre. Las y los ciudadanos Rosa
Ramos de Jesus, Karla Gabriela Dominguez Bautista, Castulo Orosco Valdés, José
Manuel Orozco Valdés, Fidencio Teodoro Baltazar, Israel Pantaleon Raymundo,
Lidia Dominguez Constantino, Erick Ivan Bautista Valentin, Maria Guadalupe
Yacuta Maximo, Alan Michel Capilla Salvador, Edwin Pantaleén de Jesus, Rafael
Santiago Magdaleno, Eréndira Teodoro Paz, Estanislao Jacinto Ramos, Gloria
Fabian Gonzalez, Perla Guadalupe Loaiza Alatorre, Marco Antonio Gonzalez Mata,
Juan Gabriel Orozco Valdéz y Mayra Constantino Mata, quienes se ostentan como
representantes de 724 setecientos veinticuatro hombres y mujeres habitantes de
Jaracuaro, solicitaron al Consejo General declarar la nulidad de los actos vy
documentos de la consulta previa, libre e informada celebrada el veintinueve de
agosto, manifestando lo siguiente:

1. Que este Instituto no es competente para realizar convocatorias y consultas
de manera unilateral sobre el destino, transferencia y uso del presupuesto
publico municipal, estatal o federal toda vez que tal determinacion compete
al cabildo del Ayuntamiento de Erongaricuaro y a la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan.
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Que el Acta de Asamblea generada por motivo de la consulta en el escritorio

del personal del Instituto y no dentro de la asamblea fallida, no tiene

vinculacion juridica ante el cabildo del Ayuntamiento y la Secretaria de

Finanzas y Administracién de Gobierno del Estado de Michoacan por no

existir una legislacion que regule dicho procedimiento, por ende, no se tiene

competencia para requerir y obligar a dichas instancias la transferencia de
recursos. Manifiestan que, los articulos 116 y 117 de la Ley Organica
precisan que, en el caso de ejercer recursos presupuestales en forma directa,
las autoridades de las comunidades indigenas observaran el marco
regulatorio en materia de transparencia, fiscalizacion y responsabilidades
administrativas, asi como que las comunidades indigenas deberan cumplir
con todos los requisitos que sefiale la reglamentacion estatal, legislacién que,

a decir de ellos, aun no existe para regir la nueva modalidad del ejercicio del

presupuesto directo. ,

Que el Instituto esta incurriendo en una controversia legal que pone en

cuestion sus funciones, violando derechos constitucionales contra el

Ayuntamiento de Erongaricuaro y los derechos humanos de las y los

ciudadanos del municipio toda vez que no estd facultado para definir un

derecho en materia presupuestal o hacendaria.

Que la consulta previa, libre e informada no tiene validez juridica y legitima

porque:

a) Las autoridades solicitantes no acreditaron la vigencia legal de sus
funciones. Sefialando que el consejo comunal no existe legalmente, que
el jefe de tenencia ya culminé su periodo de funciones y que el
representante de bienes comunales no tiene competencia en la materia.
Ademas de que no celebraron una Asamblea General de comuneros de

~ manera previa, para que se tomara una determinacién interna y de forma
democratica.

b) La Asamblea no concluy6é en tiempo y forma, ya que se suscitaron
enfrentamientos violentos entre los comuneros y por ende no se levanto
el acta correspondiente. Manifestando que en caso de que exista un acta,
esta fue elaborada fuera de la Asamblea, por lo tanto, carece de
legitimidad y validez juridica porque no tiene el consenso de todos los
participantes de la Asamblea.

c) La Asamblea se tornd en un acto de violencia, donde resultaron varios
lesionados de gravedad quienes interpusieron denuncias penales por
lesiones y amenazas tal como se observa en los videos y la fotografia que
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para acreditar dichos hechos adjuntan. Manifiestan que, la Comisién
Electoral omitié el establecimiento de garantias de seguridad para los
asistentes.

Es un acto irregular que el personal del Instituto agote al mismo tiempo
las tres etapas de la convocatoria: la informativa, la consultiva y
deliberacién. Manifestando que el Instituto actia con procedimientos
ineficaces y sin una regulacién sobre los mecanismos o pasos para el
gjercicio del derecho a la consulta. |

Los resultados de la votacion son falsos. Manifiestan que el Instituto de
manera unilateral y arbitraria determiné cuantas mesas de registro se
instalaron, los criterios para permitir el ingreso o no a la Asamblea, sin
revisar si eran ciudadanos mayores de edad con credencial expedida por
el Instituto Nacional Electoral, si eran o no residentes de la comunidad.
Asi mismo, manifiestan que el nimero de personas que votaron no
coincidieron con los registrados.

De la misma manera adjuntaron al escrito una lista con 781 setecientos ochenta y
un nombres de los cuales 633 seiscientos treinta y tres contaban con firma de
diversas ciudadanas y ciudadanos de Jaracuaro, asi como, un dispositivo de
memoria USB que contine cinco videos y una imagen.

Por su parte, la Mtra. Ma. de los Angeles Arreguin Ponce, Técnica de la Oficialia

Electoral

de este Instituto, realizo la verificacion al contenido de los archivos

contenidos en el dispositivo de almacenamiento externo USB, tal como se
transcriben a continuacion:

DISPOSITIVO DE
ALMA -ENAMfEMTO

Memora USB extemna

| MP4y JPEG

CON TENIDO

| Video e imagen

DESCRIPCION

1 Dentro de un sobre para disco color blanco se localiza fa memoria USB
| color plata, con la leyenda “Kingston®”.

| Al ingresar la memoria extema USB en comento, proporcionada por los
| C. Castulo Orosco Valdes y otros, al equipo de cémputo, me dirijo a la
| seccién “Este equipo”, posteriormente ubico la USB, hago clic sobre
| Kingston (F:) y la pantalla arroja 6 seis archivos denominados:

1 Amenazas

[0 Agresiones 2

1 Agresiones por parte del Consegjo
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(1 Consulta a favor del presupuesto directo
3 Consulta no al presupuesto directo
[0 Las agresiones comenzaron por parte del Consejo golpeando
mujeres .
Se adjuntan las imagenes del procedimiento realizado para tal efecto.
_IMAGEN 1.

IMAGEN 2.

Posteriormente, procede a la descripcién de los archivos alojados en la memoria

USB, al tenor siguiente:
L ARCHIVO.
Fitulo def archivo: '

Tipo de arcmvo | fmagen
I Formato: = | JPEG

_Fech ,de almacenannento;. 2 dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.
- Descri] defai | Enlaimagen se puede observar una mano, la cual sujeta una hoja
f . .| de papel con lineas moradas con la leyenda: “Vajale(sic) si no
| atente a las consecuencias’.
IMAGEN 4.

| AMENAZAS
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AGRESIONES 2.
| Video.
MP4.
| 2 dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.

| 00:00:12 doce segundos

Desde el inicio del video y hasta el segundo 00:00:01 un segundo, se
observa a un conjunto de personas vestidas de manera indistinta,
algunas personas se encuentran de pie mientras que ofras se
| encuentran sentadas en sillas de color negro, ademas, se encuentran

resguardadas bajo una lona negra y al fondo se aprecian dos
| inmuebles uno con paredes de color claro y herreria amarilla,
mientras que el otro es de color claro, con teja y herreria negra.

Posteriormente, del segundo 00:00:01 un segundo hasta terminar se
visualiza de manera inicial y cubriendo toda la pantalla una malla
hexagonal, a fravés de esta se observa la via publica, una pared
blanca correspondiente a un inmueble, una camioneta color blanca
con vidrios polarizados, estacionada y entre la camioneta y la pared
| se puede observar a un conjunto de personas, que a continuacién se
| describiran: '

Una persona de sexo femenino quien tiene el cabello negro a la altura
de los hombros, viste con suéter gris, pantalén negro, delante de ella,
se observa a un circulo de personas, se visualiza a una persona
| quien tiene el cabello negro, viste con playera azul y pantalén negro
| ¥ con su brazo derecho parece someter a una persona de sexo
femenino, quien viste con suéter rojo, pantalén negro y tenis, también
| se puede apreciar junto a ella a una persona de sexo femenino, quien
| tiene el cabello negro trenzado y largo, quien usa delantal violeta,
blusa gris y pantalén negro, a su lado se observa a una persona de
sexo femenino, quien tiene el cabello negro, viste con blusa gris,
| quien aparentemente ejerce fuerza con sus manos en contra de la
| persona de sexo femenino con suéter rojo descrita con anterioridad,
se observa a una persona de sexo masculino quien viste con playera
gris y pantalén morado con figuras de colores claros, quien la abraza,
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con la finalidad de hacerla a un lado de la escena antes descrita,
finalmente, se observa que el circulo de personas anteriormente
descrifas se desintegra.

Finalmente, es importante sefialar que durante todo el video se
observa en la parfe superior de la pantalla diversas lineas
horizontales color blfanco, seguidas de una imagen en un circulo en
el que se puede apreciar a una persona de sexo femenino, quien usa
boina negra, cabello rubio y tez morena clara, seguida del siguiente
fexto: "America Dominguez” “1h”. En la parte inferior de la pantalla se
puede leer: “Enviar mensaje...” seguido de tres reacciones con la
siguiente iconografia: un corazén blanco dentro de un circulo rojo, un
.| emaoji amarillo con un corazén rojo abrazado y pulgar arriba blanco
| dentro de un circulo azul.

| Diversas voces: Inaudible
| Voz femenina 1: jY todo por no saber perder!

IMAGEN 5.

IMAGEN 6.

IMAGEN 7.
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Agresiones por parte del Consejo

Video

MP4.

| 2 dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.

00:01:44 un minuto con cuarenta y cuatro segundos.

' .| Durante el frascurso del video se observan dos fachadas, una de

color amarillo con ventanas de herrerfa blanca y otra de un inmueble,
herreria y pilares blancos con una franja café y frente a ellas un grupo
grande de personas de ambos sexos e indistintas edades, quienes
visten de manera distinta, de las cuales la mayoria de las personas
gue se encuentran al fondo se presume se encuentran en rifia entre
golpes y empujones y ofras mas se encuentran de espectadores,
todos ellos se encuentran bajo una lona de color rojo sostenida por
varios tubos negros y lazos amarillos en las que se observan sillas
.| azules y negras, ademas de varias bocinas negras apiladas y a un
| costado una mesa cubierta de un mantel blanco con adornos de color
amarillo, morado y verde.

En el segundo 00:00:17 diecisiete segundas, veréan a la misma
multitud en el mismo escenario salvo que en la parte alta, se aprecia
una mujer vestida con suéter rojo, la cual lleva consigo una silla de
madera en las manos, quien manifiesta la clara intencién de
aventarla, lo cual es impedido por otra mujer que va detras de ella
vestida con suéter color café.

En el segundo 00:00:57 cincuenta y siete segundos, veran un
acercamiento vertical al grupo de personas que se encontraban al
fondo, las cuales se aprecia que estdan amontonadas y
aparentemente siguen discutiendo hasta finalizar ef video.

Diversas voces: Bullicio y silbidos
Voz masculina 1: No mames gley
Voz masculina 2: (ininteligible)
Diversas voces: Bullicio

IMAGEN 8.
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| Consulta a favor del presupuesto directo

Video

MPA4.

2 dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.

00:00:24 veinticuatro sequndos

| Durante el desarrollo del video se puede apreciar la siguiente

leyenda: "Los que estan(sic) a favor del presupuesto directo”. El video
se desarrolla en la via publica, al fondo se visualiza una casa amarilla
con herreria blanca, asi como, un inmueble blanco con una franja
horizontal roja, enseguida se visualizan a varias personas de
indistintas edades, quienes tienen la mano levantada en su mayoria
v se encuentran resguardados bajo una lona.

Diversas voces: Bullicio.

Voz femenina 1: Con respeto, por favor, en este momento estamos
contando las manos, déjenlas arriba. Diversas voces: “Si se puede,
si se puede, si se puede”.

IMAGEN 12.
LoS que estan

a favor del
presupuesto

IMAGEN 13.
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Los que estan
a Tavor del

V.  ARCHIVO.

Consulta no al presupuesto directo

S "Tit'l;rfb dei 'afch’ivo‘.- :

Video

| MP4.

e

| 2 dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.

- Duracion del video: .

00:01:36 un minuto con treinta y seis segundos

| pilares de color blanco.

| ella una persona quien viste sudadera rosa.

escnpcmn gen eral de‘ _

| anteriormente sefialada, debajo de esta a varias personas entre las
| que destaca del lado izquierdo una mujer de cabello negro, tez

| y frente a ella un micréfono, frente a la construccion se observa una

| quien viste playera blanca, chaleco negro y pantalén de mezciilla, a
| cubreboca negro, quien viste camisa blanca y pantalon de mezclilia
| negro, quien viste sudadera gris y pantaldn beige; frente a ellos y
| més detrés de ellos pero de pie; del lado izquierdo de la imagen veran

| la cabeza de una mujer de cabello negro el cual sostiene con una

| pinza café, tez morena y cubreboca claro, quien viste blusa negra y

| tez morena, quien viste blusa gris, a su derecha, una mujer de cabello

| Enel segundo 00:00:45 cuarenta y cinco segundos se observa sobre

| tubos a un gran grupo de personas de ambos sexos e indistintas

| fondo, una construccién de paredes amarillas; en el minuto 00:01:36

Durante el video se puede observar a un grupo grande de personas
en lo que parece ser una explanada frente a una construccion con

En el inicio del video verédn la construccién con pilares blancos

morena y cubreboca blanco quien viste camisa clara y pantalén negro

tarima y sobre ella se encuentran tres personas, dos hombres y una
mujer, a la izquierda un hombre de tez morena y cubreboca negro

su izquierda una mujer de cabello oscuro, careta trasparente y
v a su izquierda un hombre con gorra beige, tez morena y cubreboca

debajo de la tarima observaran a un grupo de personas de ambos
sexos e indistintas edades, algunos se encuentran sentados y otros

se encuentra de espaldas, frente a ella, una mujer de cabello oscuro,

y cubreboca negro, tez morena, quien viste suéter negro, detras de

una explanada cubierta por una lona negra sosftenida por varios

edades, quienes visten de forma diferente, mismos que se
encuentran aparentemente de pie con su brazo derecho al aire; al
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uno minuto con ireinta y seis segundos, veran la misma escena
descrita en el segundo 00:00:45 cuarenta y cinco segundos pero
tomada desde ofro angulo en donde se observan a mas personas de
ambos sexos e indistintas edades, quienes visten de diferente forma
con la mano derecha levantada; al fondo una construccién de
paredes blancas y a la derecha la construccién de paredes amarillas
anteriormente sefalada.

Cabe sefialar que en el trascurso del video en la parte superior
central se puede leer lo siguiente: “los que no estan(sic) a favor del
presupuesto directo”.

| Diversas voces: Bullicio

| Diversas voces: Bullicio

Voz femenina 1: La pregunta es, vuelvo a repetir para quienes no
estan de acuerdo y quienes levantaran su mano primero: ;Estan de
acuerdo en autogobernarse y administrar los  recursos
presupuestales de manera directa y auténoma?, quienes no estén de
acuerdo levanten su mano y la dejan arriba, por favor, para que los
compafieros comiencen a contar.

Voz masculina 1: “No lloren”

Voz femenina 2: “Jautanhaje jajki icheecha engatsi no uekajka parhu
tuminatsi anchita, xanhajta ka uantantani anbejkistsi uraka, ka ixi
pakataje imeecha enkajtsi no uekajka”

Voz femenina 1: Les recordamos que debe ser una consulta pacifica
para que tenga validez, asi que por favor hay que guardar el orden y
respeto.

Voz masculina 3: jAndele perro!

Voz fermenina 3: Ya no digan nada

Voz masculina 4. Levante la mano, levanten la mano.

v

IMAGEN 15.
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VI ARCHIVO.
Titulo del archivo: | Las agresiones comenzaron por parte del consejo golpeando
- | mujeres.

Video
MP4.
2 dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.

00:00:25 veinticinco segundos

| Durante el video se puede observar en la parte superior el nombre
| “Angel Calvario 35 min”, en el que se visualiza a un gran grupo de
| personas reunidas en un patio frente a un inmueble de paredes
| amarillas y blancas; en la parte inferior se observa un espacio en el
| que se lee: “Enviar mensaje...” seguido de varios iconos que indican:
| me encanta, me gusta y me divierte.

En el inicio del video veran aun grupo grande de personas
aparentemente de sexo masculina en su mayoria, quienes visten de
forma diferente, algunos con sombreros color café o beige, gorra
(roja, azul o negra), playeras, camisas o sudaderas de diferente color
(guinda, blanca, negra, azul, gris).

En el segundo 00:00:12 doce segundos, se puede ver a varias
personas de ambos sexos e indistintas edades, quienes se
encuentran reunidas de pie alrededor de lo que parece ser un patio,
todas ellas con vestimenta diferente, algunos con sombreros color
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pantalén oscuro, varios de ellos portan celulares en su mano derecha

café o beige, gorra (roja, azul o negra), playeras, camisas o
sudaderas de diferente color (guinda, blanca, negra, azul, gris) y

aparentemente tomando fotos o grabando lo que se estd suscitando;
al centro de todas las personas una luminaria de color oscuro de /a
cual se sostiene una lona con lazos de color amarillo, mismo que
pasan hasta uno de los pilares de la construccion de paredes
amatrillas.

En el sequndo 00:00:25 veinticinco segundos a finalizar el video en
el segundo 00:00:26 veintiséis segundos, se observan a varias de las
personas que aparecen anteriormente, las cuales se presume se
encuentran en una disputa entre empujones y golpes.

Diversas vaces: Silbidos y bullicio.

IMAGEN 17.

IMAGEN 19.
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IMAGEN 20.

QUINTO. Pronunciamiento del escrito. Del analisis del escrito presentado y que
tiene relacion con la consulta previa, libre e informada dirigida a la comunidad de
Jaracuaro, la Comisién Electoral, dio respuesta a cada una de las manifestaciones
realizadas por las y los peticionarios y posteriormente, realizé el pronunciamiento
sobre la validacion del proceso de consulta y someterla a la consideracién del
Consejo General en los términos siguientes:

Respecto a las manifestaciones sefialadas en el numeral 1 la Comisién Electoral,
estima que no les asiste la razon a los peticionarios por las consideraciones
siguientes:

El Instituto cuenta competencia, atribuciones y funciones especificas para la
realizacién de las consultas en los términos referidos en el considerando PRIMERO
de este acuerdo.

Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que contrario a lo que aducen los
peticionarios, este Instituto no actué de manera unilateral para la emision de la
convocatoria de |a consulta previa, libre e informada, toda vez que las autoridades
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civiles y comunales, solicitaron por escrito y con apego a lo dispuesto por el articulo
117, fraccion 1l de la Ley Organica a este Instituto la realizacion de una consulta
previa, libre e informada a fin de que se consulte a la comunidad sobre su deseo
comunal, para hacer efectivo su derecho al autogobierno respecto al presupuesto
directo.

En ese sentido, los ciudadanos Armando Bartolo de Jesus, Anastacio Ramos
Ramirez y Juan Alejandro Lucas Sanchez en su calidad de Jefe de Tenencia
Propietario, Jefe de Tenencia Suplente y Secretario del Jefe de Tenencia
respectivamente; asi como, Santiago Ramos Rufino, Juan Santiago Ramos y Arturo
Teodoro Lopez en su calidad de Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado
de Bienes Comunales respectivamente; y los ciudadanos Maximino Constantino
Calvario, Erasmo Bautista Antonio e Israel Bartolo Tomas en su calidad de
Presidente, Secretario y Tesorero del Concejo Comunal respectivamente,
presentaron una solicitud de consulta en términos de los articulos 117 y 118 de la
Ley Organica, el pasado ocho de julio ante este Instituto, adjuntando el acta de
Asamblea General de fecha doce de marzo en la que se determindé llevar a cabo la
solicitud del presupuesto directo, misma solicitud de igual manera fue presentada
ante el Ayuntamiento de Erongaricuaro.

Por tanto, en apego a lo dispuesto por la fraccion lll, del articulo 117 de la Ley
Organica, este Instituto se encuentra facultado para realizar una consulta previa,
libre e informada, una vez presentada la solicitud y cumplidos los requisitos de la
Ley ante el Instituto, en la que las comunidades indigenas especifiquen que por
mandato de la Asamblea General y en ejercicio de sus derechos de autonomia y
autogobierno si es su deseo elegir, gobernarse y administrarse mediante
autoridades tradicionales; hecho lo anterior, este 6érgano administrativo electoral,
realizé en conjunto con el Ayuntamiento respectivo, una consulta a la comunidad.

Por consiguiente, mediante oficio IEM-SE-1793/2021, de fecha doce de julio, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto gird oficio al Presidente Municipal de
Erongaricuaro, a efecto de que, se pronunciara sobre el acompafiamiento que
brindaria a este Instituto en la realizacién de la referida consulta solicitada. De esta
manera, el treinta y uno de julio, el Presidente Municipal mediante escrito manifesto
que el Ayuntamiento trabajaria de manera conjunta sin problema alguno con la
comunidad de Jaracuaro y este Instituto, proporcionando lo indispensable para que
dicha consulta se pueda realizar con todas las prerrogativas de la ley, sefald
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ademas que se reconocian como autoridades civiles y comunales las que firmaron
la solicitud de consulta.

De esta manera, este tipo de consulta, tal como lo establece la Ley Organica, le
corresponde a este Instituto materializar estos derechos en conjunto con el
Ayuntamiento, es decir, son las instancias responsables para realizar la consulta.

De ahi que, mediante los oficios IEM-CEAPI-390/2021 e IEM-CEAPI-391/2012, se
invitd a las autoridades tradicionales y al Ayuntamiento de Erongaricuaro
respectivamente, a la reunion de trabajo virtual a efecto de elaborar el Plan de
Trabajo y posteriormente mediante oficios IEM-CEAPI-392/2021 e |IEM-CEAPI-
401/2021 se les notificé el Acuerdo que aprobo el referido Plan y la convocatoria
respectiva.

Actos por los cuales no se actué de manera unilateral para emitir la convocatoria de
la consulta previa, libre e informada como lo refieren los solicitantes, toda vez que,
como ya se refirid, en todo momento fue operada conjuntamente con las autoridades
tradicionales que para tal efecto fueron nombradas por la Asamblea General, y en
acompanamiento del Ayuntamiento respectivo, para que se celebracion de la
consulta solicitada.

Respecto a lo sefialado en el numeral 2, en relacién con el acta generada en el
escritorio del Instituto, es importante sefalar que, las Actas levantadas con motivo
del proceso de consulta, es decir, el Acta de la Fase Informativa y el Acta de la Fase
Consultiva, documentales publicas de conformidad con los articulos 17, fraccién I
y 22 fraccion Il de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, fueron elaboradas al mismo
tiempo en que se desarrollé la consulta, quedando pendiente Unicamente la
suscripcion de las firmas de las consejerias electorales y de las autoridades civiles
y comunales, tal y como consta en el acta circunstanciada de hechos? del proceso
de consulta previa, libre e informada dirigida a Jaracuaro, documental publica
conforme a los articulos 17, fraccién Il y 22 fraccion |l de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, de fecha veintinueve de agosto, levantada por el Licenciado Juan Carlos
Villasefor Godoy, personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto y facultado

2 Visible a fojas 372 a 383 del expediente IEM-CEAPI-CI-09/2021.
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en términos de lo dispuesto por el articulo 37, fraccion XI del Cédigo Electoral®.
Firma que se consumo el tres de septiembre, toda vez que posterior a la conclusion
de la consulta previa, libre e informada se presenté un conato de violencia entre las
y los habitantes de Jaracuaro, lo cual propicié que no existieran las condiciones
necesarias para la firma de las actas.

Al respecto, cabe mencionar que este Instituto, de conformidad al articulo 29 del
Cobdigo Electoral, es el érgano responsable del ejercicio de la funcion estatal de
organizar los procesos de participacién ciudadana, como es el presente caso, la
consulta a comunidades a pueblos indigenas tomando los acuerdos necesarios
para su cabal cumplimiento. Ello implica, que este Instituto debe asegurar que las
actividades y mecanismos que desarrolla esten dotados de certeza y legalidad, para
lo cual, al verse la imposibilidad de suscribir el acta de asamblea en el momento, se
procedio a levantar acta circunstanciada de hechos, que permitiera la suscripcion
de la primera con posterioridad.

De esta manera, el hecho de que las actas no se hubieran firmado en ese momento
por las autoridades tradicionales y por las consejeras integrantes de la Comisién
Electoral, no invalida los actos en ella contenidos, pues las actas describen paso a
paso las acciones que se desarrollaron en la consulta, por lo que su contenido da
fe de la consulta en si misma, sin que su firma en ese mismo acto implique que
carezca de validez.

Ahora bien, respecto a la vinculacién juridica ante el Ayuntamiento y la Secretaria
de Finanzas, es preciso mencionar que, este aspecto es en otro momento del
procedimiento para el ejercicio del presupuesto directo. De manera que este
Instituto no cuenta con la competencia para requerir y obligar a otras instancias a
realizar acciones en materia presupuestal y en la hacienda municipal, sino
Unicamente a validar o no, el procedimiento del derecho a la consulta previa, libre e
informada.

Sumado a esto, cabe precisar, que el articulo 118 de la Ley Organica, sefala que
las comunidades indigenas que decidan ejercer su derecho al autogobierno, a
través de sus autoridades o representantes, de conformidad al procedimiento de

% En adelante acta circunstanciada de hechos del proceso de consulta previa, libre e informada de fecha
veintinueve de agosto.
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consulta que haya dado lugar al ejercicio del presupuesto directo, podran asumir las
siguientes funciones:

l. Administrar libre y responsablemente los recursos presupuestales
mediante aplicacion directa, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

Il. Prestar los servicios publicos catalogados como municipales dentro de la
‘Ley Organica, pudiendo celebrar convenio de prestacion de dichos
servicios con el Ayuntamiento respectivo;

1. Formular, aprobar y aplicar los planes de desarrollo comunal, de
conformidad con sus mecanismos de gobierno interno, sus usos y
costumbres, comunicando dicho plan de desarrollo al Ayuntamiento; v,

V. Organizar, estructurar y determinar las funciones de su administracion
comunal conforme a sus propias formas de gobierno, normas, usos y
costumbres.

Asimismo, establece que, en la misma medida en que las autoridades comunales
asuman dichas atribuciones, se transferiran también las obligaciones correlativas
que estuvieran a cargo de los Ayuntamientos. Dicha transferencia incluira
Gnicamente las obligaciones generales previstas por esta ley, la Constitucién
Federal, la Constitucién Local y demas ordenamientos juridicos que rijan a la
Administracion Municipal.

En ese sentido, no pasa desapercibido lo sefnalado en el Gltimo parrafo del articulo
74 de la Ley de Mecanismos establece que, de llevarse adecuadamente la consulta,
sus resultados tendran efectos vinculatorios.

No obstante, lo anterior, como ya se menciond, el articulo 117 de Ley Organica
vincula por si misma al Ayuntamiento, por lo que mediante escrito de treinta y uno
de julio manifesté que trabajaria de manera conjunta sin problema alguno con la
comunidad de Jaracuaro y este Instituto, asi como que proporcionaria lo
indispensable para que dicha consulta se realizara con todas las prerrogativas de la
ley. Por lo que, mediante oficio IEM-CEAPI-391/2021 de fecha dieciséis de agosto
se le gird oficio de invitacion a la reunidén virtual de trabajo con la finalidad de
elaborar el Plan de Trabajo, asi como de la convocatoria respectiva, en relacion con
la consulta previa, libre e informada.
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Posteriormente, en la reunién que se celebrd el diecinueve de agosto, se llevé a
cabo reunion virtual de trabajo en la que no se contd con asistencia o de alguna
representacion del Ayuntamiento. Sin embargo, mas alla de las razones del
acompafamiento o no del Ayuntamiento, este Instituto no encontré obstaculo
juridico o material para realizar la consulta previa, libre e informada conforme a la
solicitud de la comunidad, porque se podria traducir en un obstaculo a la comunidad
para reconocer sus derechos de autonomia, autogobierno y libre determinacion, sin
que hubiere justificacion legal para ello; maxime, porque este Instituto se limita a
consultar a la comunidad en lo general si es su deseo ejercer su derecho en
términos del 117 de la Ley Organica, mas no interfiere en definir elementos
cualitativos y cuantitativos que en su caso ya corresponden a otras etapas del
derecho a la administracion directa de los recursos econémicos que le corresponden
a la comunidad, a través del autogobierno.

Adicionalmente, es importante destacar que todas las autoridades tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha referido* que el pleno reconocimiento de los derechos
de autodeterminacién, autonomia y autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas supone garantizar un minimo de derechos, entre ellos, los previstos en el
articulo 2, Apartado B, fraccion |, de la Constitucién Federal, consistentes en
determinar su condicion politica y perseguir libremente su desarrollo integral, asi
como administrar directamente las asignaciones presupuestales que las
autoridades municipales deberan determinar equitativamente, en el contexto de la
legislacién estatal aplicable.

En este sentido, el establecimiento de mecanismos idéneos que garanticen el
acceso, uso Yy la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la administracion
de los recursos que les corresponden a través de procedimientos culturalmente
adecuados para la toma de decisiones, como lo es, la realizacion de una consulta
previa, libre e informada, significa la adopcién de las medidas necesarias, en el caso
que nos ocupa la promulgacion de la Ley Organica, para hacer efectivos los
derechos de participacién politica como parte de su autogobierno.

4 Sentencias relativas a los juicios SUP-JDC-1865/2015 y SUP-IDC-1966/2016.
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En consecuencia, el actuar de este Instituto respecto de consultar a la comunidad
de Jaracuaro sobre si estan de acuerdo en autogobernarse y administrar los
recursos presupuestales de manera directa y auténoma se realiza con estricto
apego a lo establecido en la normativa, y de realizarse adecuadamente sus efectos
seran vinculatorios de conformidad a los articulos 117 y 118 de la Ley Organica éen
relacion con el articulo 74 de la Ley de Mecanismos.

Respecto a la manifestacion del numeral 3, este Instituto, no puede obviar que, la
administracion directa de recursos publicos por parte de una comunidad indigena
es un aspecto que ya resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el ocho de mayo de dos mil diecinueve, al resolver el Amparo Directo
46/2018, en el que consideré que es ajena a la materia electoral.

En el mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion definié que, tratdndose de planteamientos relacionados con el derecho
a la administracién directa de recursos publicos federales, asi como la transferencia
de responsabilidades, se alejan de los derechos de autodeterminacion, autonomia
y autogobierno, asi como de la efectiva participacién politica de las comunidades
indigenas, debido a que, trasciende al ambito constitucional de proteccion de la
jurisdiccion electoral y de un recurso judicial efectivo®.

En razon de lo expuesto, sostuvo que no es juridicamente viable que un érgano
jurisdiccional especializado defina un derecho, sino que la controversia debe ser
resuelta por un érgano jurisdiccional competente, en la medida que el reclamo tiene
una incidencia en el derecho presupuestal y en la hacienda municipal. De este modo
senald que, por la naturaleza presupuestal relacionada con la entrega de recursos
publicos para su administracién por una comunidad indigena, es una materia que
no encuadra en la competencia de los tribunales electorales.

Sumado a esto, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en las sentencias
dictadas en los juicios ciudadanos nimeros TEEM-JDC-030/2019 y TEEM-JDC-
060/2019, consider6 que los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tienen aplicacion y alcance a nivel nacional, pues definieron que la
materia a la que corresponde lo relativo al ejercicio directo de los recursos y/o
participaciones por parte de una comunidad indigena, no es de naturaleza electoral;

5 SUP-IDC-131/2020.
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pues de ser asi, la Segunda Sala debi6 declarar que el 6rgano competente era el
Tribunal del Estado respectivo, lo que no ocurrié en el caso citado.

Asi, los reclamos relacionados con la entrega de recursos publicos para su
administracién directa por parte de una comunidad indigena y, por ende, la
transferencia de responsabilidades, tienen una incidencia con el derecho
presupuestario que escapa de la competencia de los tribunales electorales, por
tanto, estas cuestiones deben ventilarse ante un 6rgano jurisdiccional competente,
en congruencia con el derecho humano al acceso a la justicia.

Los criterios anteriores, si bien se refieren a la competencia de los tribunales
electorales, este Instituto también debe considerar que atn y cuando se rige por las
tesis y jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, también le asiste la obligacion,
conforme al articulo 117 de la Ley Orgénica, para realizar un procedimiento de
consulta previa, libre e informada con la finalidad de Unica y exclusivamente de que
la comunidad solicitante pueda expresar si es su deseo acceder a los recursos
publicos que legalmente le corresponden.

En consecuencia, es relevante sefalar la naturaleza de la consulta indigena en
términos del articulo 117 de la Ley Organica la cual tiene por objeto consultar a la
comunidad si es su deseo el elegir gobernarse y administrarse de manera
auténoma. Por lo que la definiciéon de los elementos cualitativos y cuantitativos de
dicha administracion es en un acto posterior; es decir, la consulta que nos ocupa es
un paso previo a la definicion de los elementos cualitativos y cuantitativos, en cuyo
caso, quien tenga la atribucién, tendrd que definirlo con las autoridades
tradicionales, pero, una vez que la comunidad determine su deseo de administrar o
no los recursos presupuestales de manera directa y autonoma.

Por esta razén es que este Instituto si cuenta con la competencia especifica relativa
a realizar las consultas indigenas, Unica y exclusivamente sobre la decisién de la
comunidad para autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de
manera directa y autébnoma, tal como lo mandata el articulo 117, fraccion lll de la
Ley Organica, mas no asi sobre temas cualitativos y cuantitativos, ya que no es
competencia de este érgano administrativo electoral.
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Respecto a lo sefialado en el numeral 4 a), la Comision Electoral estima que no les
asiste la razon a los peticionarios por las consideraciones siguientes:

El articulo 117 de la Ley Organica sefala que en el caso de las comunidades que
asi lo deseen, solicitaran al Instituto y al Ayuntamiento respectivo hacer efectivo su
derecho al autogobierno, via sus representantes autorizados por las respectivas
asambleas. Para ello, la solicitud debera ser acompariada por el acta de asamblea
y firmada por todas las autoridades comunales.

Asimismo, establece que, en la consulta, se deberan observar los principios y
requisitos establecidos en la Ley de Mecanismos, con la finalidad de cumplir con
los parametros internacionales de derechos humanos de los pueblos y
comunidades indigenas.

En el articulo 118, establece las funciones que asumiran aquellas comunidades que
decidan ejercer su derecho al autogobierno, a través de sus autoridades o
representantes, de conformidad al procedimiento de consulta que haya dado
lugar al ejercicio del presupuesto directo (lo resaltado es propio).

De lo anterior, se desprende que la propia Ley Organica refiere que el
procedimiento de consulta le corresponde desahogar a este Instituto, ademas
remite dicho procedimiento a lo establecido por la Ley de Mecanismos e
implicitamente por el Reglamento de Consultas, que es, para regir la actuacion del
Instituto, la norma que establece todo lo relativo al procedimiento que debe seguirse
en una consulta previa, libre e informada.

En ese sentido, el articulo 8 del Reglamento de Consultas, prevé que el proceso de
una consulta podra ser solicitado por las comunidades indigenas mediante sus
autoridades u organos representativos, en relacion con el articulo 15 del citado
Reglamento que sefiala que la solicitud de consulta debe contener el nombre de
las autoridades u 6rganos representativos, los documentos con que acrediten su
calidad de autoridades u érganos representativos y el Acta de acuerdo tomado en
Asamblea General para solicitar la consulta.

Para tal efecto, el escrito de solicitud presentado el ocho de julio se acompafié con
los siguientes nombramientos:
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- Respecto al C. José Armando Bartolo de JesUs, se acreditd su
nombramiento como Jefe de Tenencia, mediante escrito de fecha diecisiete
de noviembre del dos mil veinte signado por el Ing. Adrian Marcial Melgoza
Novoa, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Erongaricuaro,
Michoacan. '

- Respecto al C. Anastacio Ramos Ramirez, se acredité su nombramiento
como Suplente de Jefe de Tenencia, mediante escrito de fecha diecinueve
de noviembre del dos mil veinte signado por el L.E.P. José Armando Bartolo
de Jesus, Jefe de Tenencia y por la L.E.P. Liliana Campos de la Luz, Sindica
del Ayuntamiento de Erongaricuaro.

- Respecto al C. Juan Alejandro Lucas Sanchez, se acredité su nombramiento
como Secretario de Jaracuaro, mediante escrito de fecha diecinueve de
noviembre del dos mil veinte signado por el L.E.P. José Armando Bartolo de
Jesus, Jefe de Tenencia y por la L.E.P. Liliana Campos de la Luz, Sindica
del Ayuntamiento de Erongaricuaro.

- Respecto a los ciudadanos Santiago Ramos Rufino, Juan Santiago Ramos
y Arturo Teodoro Lopez, se acreditd su nombramiento como autoridades
comunales con el acta de Asamblea de fecha diecinueve de julio del dos mil
diecinueve.

- Respecto a los ciudadanos Maximino Constantino Calvario, Erasmo Bautista
Antonio e lIsrael Bartolo Tomas, se acreditd su nombramiento como
integrantes del Concejo Mayor mediante el extracto de Asamblea General
realizada el veinticinco de mayo del dos mil diecinueve.

Asimismo, en cumplimiento al requerimiento realizado mediante el oficio IEM-
CEAPI-341/2021, las autoridades tradicionales adjuntaron el acta de Asamblea
General de fecha doce de marzo en el que se determiné llevar a cabo la solicitud
del presupuesto directo.

Por consiguiente, contrario a lo que aducen los peticionarios, los referidos
documentos permitieron a este Instituto dar plena certeza de la personeria de los
solicitantes, por lo tanto, se tiene que los CC. Armando Bartolo de Jesus, Anastasio
Ramos Ramirez y Juan Alejandro Lucas Sanchez, Jefes de Tenencia Propietario y
Suplente y Secretario del Jefe de Tenencia, respectivamente; Santiago Ramos
Rufino, Juan Santiago Ramos y Arturo Teodoro Lopez, Presidente, Secretario y
Tesorero, respectivamente, del Comisariado de Bienes Comunales y Maximino
Constantino Calvario, Erasmo Bautista Antonio e Israel Bariolo Tomas, como

Péagina 29 de 53




=

PSTETURE: ELETTORAL TE MIHCATA

MICHOALZAN

ACUERDO No. IEM-CG-265/2021

Presidente, Secretario y Tesorero, respectivamente, del Concejo Comunal, todas
autoridades de la Tenencia de Jaracuaro, Municipio de Erongaricuaro, Michoacan,
al dia de la solicitud, acreditaron plenamente su representatividad como
autoridades de la citada comunidad. '

Aunado a ello, mediante escrito presentado por el Ayuntamiento de Erongaricuaro,
del treinta de julio, se informé a este lo siguiente:

. en cuanto a las autoridades civiles y comunales reconocidas por este
Ayuntamiento como representantes de la comunidad son todos los que firman la
‘solicitud de consulta que el Instituto Electoral recibié el 8 de los corrientes.

- Ademas, dentro del expediente IEM-CEAPI-CI-09/2021 se consta del Acta de

Asamblea de la comunidad de Jaracuaro, celebrada el doce marzo, en la que
manifiesta que fue decisidén de la comunidad ejercer su derecho a la autonomia y
autogobierno a través de la administracién directa de recursos publicos, por lo que
este Instituto cuenta con elementos suficientes para reconocer a las autoridades
civiles y comunales como representantes de la referida comunidad; motivo por el
que se tienen cumplidos con los requisitos establecidos en el Reglamento de
Consultas y de conformidad al Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021.

Respecto a las razones manifestadas en el numeral 4 b), es preciso sefnalar lo
establecido en el Reglamento de Consultas, que sefiala que el proceso de consulta
se integra por las siguientes etapas:

a) Las actividades preparatorias. La que se desahogan con la celebracion de
las reuniones necesarias para la elaboracion del plan de trabajo para la
consulta.b

b) La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y
pueblos indigenas cuenten con la informacién necesaria para tomar una
determinacién y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
que la medida que se somete a su proceso de consulta implique.”

c) Lafase consultiva. Se refiere a la etapa en la que se pregunta a los pueblos
y comunidades indigenas, el aspecto o tema materia de la consulta. Fase
que se desarrolla conforme a lo establecido en el plan de trabajo, asi como

5 Articulo 19 del Reglamento de Consuitas.
7 Articulo 23 del Reglamenta de Consultas.
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los parametros internacionales, cuidando que no se vulneren los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas.®

d) La publicacion de resultados. Dicha fase implica la difusién de los
resultados del proceso de consulta en espacios publicos de la comunidad o
pueblo indigena y, en su caso, se notificaran al érgano u 6rganos del estado
involucrados.®

Por ello, contrario a lo aducido por los peticionarios, la Asamblea concluyo en tiempo
y forma, tal y como se desprende del acta circunstanciada de hechos del proceso
de consulta previa, libre e informada de fecha veintinueve de agosto.

En dicha documental, se precisa que el desarrollo de la consulta inicio en punto de
las 14:09 catorce horas con nueve minutos y a las 16:24 dieciséis horas con
veinticuatro minutos se dio por terminada la consulta. Asimismo se detalla que a las
16:28 dieciséis horas con veintiocho minutos se presenté un conato de violencia
entre los habitantes de la comunidad de Jaracuaro, lo que impidié que se dieran las
~ condiciones necesarias para la lectura y posterior firma de las actas levantadas con
motivo de la consulta, asi como de la publicacion de los resultados en los lugares
visibles de la comunidad, sin embargo, cabe destacar que si se dieron a conocer
los resultados por parte de la Presidenta de la Comisién Electoral, una vez que se
concluyo con el conteo por parte del personal del Instituto.

De la misma manera, se encuentra dentro del expediente el video certificado
documental técnica conforme a los articulos 19 y 22 fraccion IV de la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, por parte de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, filmado por personal
adscrito a la Coordinacién de Comunicacién Social, el cual detalla el desarrollo de
la consulta previa, libre e informada dirigida a Jaracuaro, cuya duracién es de
02:15:16 dos horas con quince minutos y dieciséis segundos.

En dicha documental técnica, se hace constar que después de realizar el conteo de
la decision de cada uno de las y los habitantes que participaron en la consulta de
Jaracuaro, en el tiempo 02:11:18 dos horas con once minutos y dieciocho segundos,
se dio cuenta de los resultados de la votacién, los cuales fueron de 564 quinientas
sesenta y cuatro personas no estaban de acuerdo en ejercer sus recursos

& Adticulo 30 del Reglamento de Consultas.
9 Articulo 32 del Reglamento de Consultas.

Pagina 31 de 53




il ]

STIUTS SLECTORAL GF SCKOACAN

MICHOAZAN

ACUERDO No. IEM-CG-265/2021

presupuestales de manera directa y autbnoma, contrario a 597 quinientas noventa
y siete personas que manifestaron que si estaban de acuerdo. Posteriormente, en
el tiempo 02:12:55 dos horas con doce minutos y cincuenta y cinco segundos la
Consejera Presidenta de la Comision manifesté que por mayoria se decide que la
comunidad si estd de acuerdo en autogobernarse y administrar sus recursos de
manera directa y por lo tanto estos resultados serian colocados en los espacios mas
visibles de la comunidad con carteles que serian firmados por el Instituto para dar
legitimidad a los mismos. Asimismo, en el tiempo 02:13:41 dos horas con trece
minutos y cuarenta y un segundos, se reiteré que la decision se tomé de manera
libre, autdnoma, transparente y publica. Después, en el tiempo 02:14:13 dos horas
con catorce minutos y trece segundos, la Consejera Presidenta sefialé que asi
serian asentados los resultados en el acta que se levantaria, concluyendo con una
felicitacion a la comunidad. Acto siguiente, en el tiempo 02:14:25 dos horas con
catorce minutos y veinticinco segundos se aprecia que las y los habitantes
aplauden, festejan el resultado y corean la frase “el pueblo unido jamas sera
vencido”. Por ultimo, en el tiempo 02:14:59 dos horas con catorce minutos y
cincuenta y nueve segundos ponen musica para finalizar el evento.

De esta manera, se acredita que las etapas fase informativa y la fase consultiva
concluyeron de manera exitosa.

Aunado a ello, los carteles de resultados fueron colocados posteriormente por
autoridades tradicionales en espacios publicos de la comunidad de Jaracuaro,

~ hecho que fue debidamente certificado, mediante documental ptblica, conforme a

los articulos 17, fraccion Il y 22 fraccion Il de la Ley de Justicia en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, de fecha dos
de septiembre, por el funcionario Fernando Luis Cuevas Galvez, adscrito a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, y facultado en términos por los articulos 37,
fraccion Xl del Cadigo Electoral en relacién con el 17, fraccién Xl del Reglamento
Interior del Instituto, asi como 14, 15 y 16 del Reglamento de la Oficialia Electoral
del Instituto, con lo que se cumplié con la difusion de los resultados del proceso de
consulta.

Es importante reiterar que, las Actas de la fase informativa y de la fase consultiva
levantadas con motivo del proceso de consulta, fueron elaboradas al mismo tiempo
en que se desarrollé la consulta, quedando pendiente Unicamente la suscripcion de
las firmas por parte de las consejerias electorales y las autoridades civiles y
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comunales, tal y como consta en el acta circunstanciada de hechos del proceso de
consulta previa, libre e informada de fecha veintinueve de agosto. Firma que se
consumg el tres de septiembre, toda vez que posterior a la conclusion de la consulta
previa, libre e informada se presentd un conato de violencia entre las y los
habitantes de Jaracuaro, lo cual propici6 que no existieran las condiciones
necesarias unicamente para la lectura y firma de estas.

Ahora bien, respecto a las manifestaciones sefaladas en el numeral 4 c), como se
sefald anteriormente el conato de violencia se. presentdé una vez concluida la
Consulta, ya que, como consta en las Actas de las fases informativa y consultiva y
en el video certificado por parte de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, filmado
por personal adscrito a la Coordinacion de Comunicacién Social, el cual detalla el
desarrollo de la consulta previa, libre e informada dirigida a Jaracuaro, los trabajos
de ambas fases se desarrollaron en un ambiente de tranquilidad y en todo momento
se consideraron y respetaron las practicas tradicionales de Jaracuaro, cuidando en
todo momento el respeto a los derechos humanos de la citada comunidad.

Respecto a los cinco videos y a la fotografia que se adjuntan a la peticion, mismos
que se describieron en el considerando anterior, se consideran pruebas técnicas,
de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, sefialando
unicamente los peticionarios que ocurrieron hechos de violencia sin identificar a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo. Acreditando
unicamente el hecho de que al finalizar la consulta previa, libre e informada
acontecieron hechos de violencia entre las y los habitantes de Jaracuaro.

Para robustecer lo anterior, se encuentra la Jurisprudencia 36/2014 de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR” que sefala que las pruebas técnicas en las que se
reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de video, la descripcion
que presente el oferente debe guardar relacién con los hechos por acreditar, por lo
que el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere
demostrar son actos especificos imputados a una persona, se describira la conducta
asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se
atribuyan a un numero indeterminado de personas, se debera ponderar
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racionalmente la exigencia de la identificacién individual atendiendo al nimero de
involucrados en relacion al hecho que se pretende acreditar.

Respecto a la querella interpuesta ante el agente del ministerio publico, el
Licenciado José Vazquez Morales en la ciudad de Patzcuaro, Michoacan el treinta
de agosto siguiente, en contra de Erasmo Bautista Antonio y Arturo Teodoro Lopez
por lesiones, la Comision Electoral, considera que no tiene relacién con la validez
de la consulta previa, libre e informada, toda vez que los hechos narrados en la
misma ocurrieron, aproximadamente tres horas después de finalizada la referida
consulta.

Por otro lado, respecto a que la Comisién Electoral no establecid garantias de
seguridad para las y los asistentes, es preciso mencionar que contrario a lo aducido
por los peticionarios, el Consejero Presidente mediante los oficios IEM-P-2359/2021
e |[EM-P-2360/2021 solicitdé el apoyo y colaboracion del Lic. Armando Hurtado
Arévalo, Secretario de Gobierno del Estado y del Mtro. Israel Patron Reyes,
Secretario de Seguridad Publica en el Estado a fin de que, a través de las
autoridades de seguridad competentes, se tomaran las medidas necesarias a efecto
de que se garantizara la seguridad y la integridad de quienes participaron en la
Consulta previa, libre e informada y se designara al personal que considerara
adecuado para tales eventos.

Ademas, mediante oficio IEM-CEAPI-399/2021, la Consejera Presidenta de la
Comisién Electoral, solicitd el apoyo y colaboracién del Comandante Noé Correa
Landin, Delegado Regional de Proteccion Civil de Patzcuaro, Michoacan, a fin de
que se pudiera contar en el desarrollo de la consulta con dos ambulancias para que
en caso de ser necesario se pudiera auxiliar a las personas que asi lo requirieran.
Para lo cual, en ambos casos se obtuvo respuesta favorable de las distintas
instancias y se contd con la presencia de elementos de seguridad, asi como de
ambulancias de Proteccion Civil, las cuales estuvieron disponibles en todo
momento.

De esta manera, este Instituto garantizé la seguridad de las y los habitantes de
Jaracuaro. Aunado a ello, en las actas de la fase informativa y la fase consultiva se
aprecia que, durante el desarrollo de ambas fases del proceso de consulta, los
trabajos se desarrollaron en un ambiente de tranquilidad, en todo momento se
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consideraron y respetaron las practicas tradicionales de Jaracuaro, cuidando el
respeto a los derechos humanos de la citada comunidad.

En cuanto a lo manifestado en el numeral 4 d), respecto a que el instituto agoté en
un mismo tiempo las tres etapas de la convocatoria: la fase informativa, la fase
consultiva y la deliberacién, es importante aclarar que en atencién a lo establecido
en los articulos 19, 20 y 21 del Reglamento de Consultas, de conformidad al
Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021, la consulta se llevé a cabo de conformidad con lo
establecido en el Plan de Trabajo -en él se definieron las actividades que se
desarrollarian en la fase informativa y la fase consultiva- y la convocatoria aprobada
para tal efecto, los cuales derivaron de la reunion de trabajo celebrada entre las
partes, es decir, Jaracuaro a través de sus autoridades tradicionales y el Instituto
por conducto de la Comisién Electoral, a la que se convocé tanto a las autoridades
tradicionales como al Ayuntamiento de Erongaricuaro, mediante los oficios IEM-
CEAPI-390/2021 e |EM-CEAPI-391/2021, respectivamente, reunion que tuvo
verificativo el diecinueve de agosto en los siguientes términos:

- Se realiz6 una breve explicaciéon del proceso de consulta, de los efectos,
alcances y pormenores relacionados con lo que dispone el articulo 117 de la
Ley Organica.

- Las autoridades tradicionales propusieron como fecha para celebrar la
consulta previa, libre e informada, el domingo 29 de agosto en la Tenencia
indigena de Jaracuaro, desahogando la fase informativa a las 13:00 trece
horas y la fase consultiva a las 14:00 catorce horas, y manifestaron no tener
inconveniente en que se realizara en la explanada de la plaza principal y que
la difusién de la consulta se hiciera mediante perifoneo, carteles y lonas.

- Las consejeras electorales despejaron dudas a las autoridades tradicionales,
respecto a los temas de preparacion de la consulta relativos a la difusiony a
la convocatoria.

- Por su parte, la Presidenta de la Comision Electoral expuso a las y los
asistentes que la fase consultiva se limitaria a realizar una pregunta a la
comunidad, la cual era la siguiente: ¢ Estan de acuerdo en autogobernarse y
administrar los recursos presupuestales que le corresponden a la comunidad
de manera directa y autbnoma?

- ldentificando, ademas, los elementos del objeto, la metodologia, el
calendario de actividades, las obligaciones, tareas y responsabilidades de
los actores que se encuentran involucrados en el proceso de consulta de
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conformidad a los principios de libre determinaciéon y autogestion de los
procesos de consulta.

De ahi que, una vez que se acordd la convocatoria, se aprobo por parte de la
Comisién Electoral el Acuerdo IEM-CEAPI-030/2021, mismo que fue notificado
mediante los oficios IEM-CEAPI-400/2021 el veinticuatro de agosto a las
autoridades civiles y comunales, e IEM-CEAPI-401/2021 al Ayuntamiento de
Erongaricuaro el veinticinco de agosto, del cual en ningtin momento fue presentada
inconformidad alguna.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en los articulos 12 y 13 del Reglamento
de Consultas de conformidad al Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021, el proceso de
consulta se integra, entre otras etapas de la fase informativa la cual tiene como
finalidad que las comunjdades y pueblos indigenas cuenten con la informacion
necesaria para tomar una determinacién y, en su caso, las posibles afectaciones
politicas, sociales, culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos
reconocidos que la medida que se somete a su proceso de consulta implique.'® Asi
como de la fase consultiva, que es la etapa en la que se pregunta a los pueblos y
comunidades indigenas, el aspecto o tema materia de la consulta, en este caso,
sobre su deseo en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de
manera directa y auténoma.

En ese sentido, como se ha venido sefalando, del acta de la fase informativa se
desprende que las integrantes de la Comision Electoral expusieron los siguientes
temas:

- ¢ Por qué el Instituto Electoral de Michoacan llevara a cabo una consulta?
— ¢ Quién la pidid? ¢ por qué resultd procedente?

— ¢Qué es una consulta?

—~ ¢ Para qué es esta consulta?

— ¢ Qué es la transferencia de recursos publicos?

- ¢Qué implica la transferencia de recursos? ;Cuales son los alcances?

— ¢ Cual sera la pregunta?

— ¢, Qué implicaciones tiene contestar en sentido afirmativo?

— ¢Qué implicaciones tiene contestar en sentido negativo?

10 Articulo 23 del Reglamento de Consultas.
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Durante la exposicion y el didlogo incluyente que se generd, las expositoras
proporcionaron toda la informacién necesaria en espaiiol y p’urhépecha para que
las y los habitantes de la comunidad contaran con la informacién suficiente para
tomar una determinacién respecto de lo que se les consultaria en la fase consultiva,
asi como, que conocieran las implicaciones del ejercicio establecido en los articulos
116, 117 y 118 de la Ley Organica y por ultimo desahogaron todas las dudas que
se generaron entre las y los presentes a la consulta, las cuales fueron las siguientes:

= Ciudadano: ;Puede administrar solo un grupo o se puede elegir
periodicamente en asambleas comunales quien administre el recurso?, y
¢,Se puede ir turnando la administracion?

Respuesta: Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera Electoral,
integrante de la Comisioén Electoral: La administracion directa de los recursos
corresponde a la comunidad y ésta serd quien determinara la temporalidad de los
cargos y las personas que administraran el recurso.

= Ciudadano: De acuerdo con la experiencia del propio Instituto, ; Cual es el
tiempo aproximado para lograr que el pueblo o las comunidades que eligieron
autogobernarse sea llevado a cabo con éxito? ;Cudles son los instrumentos
y convenios que las autoridades civiles y comunales tendrian que firmar con
el gobierno Federal, Estatal y Municipal?

Respuesta: Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Consejera Electoral,
integrante de la Comision Electoral: Respecto al tiempo aproximado sefialdé que
no hay una fecha limite, y ejemplifico el caso de la Comunidad de San Angel
Zurumucapio, la cual mas o menos en un plazo de tres meses ejecuté y entregé el
recurso a la comunidad. Respecto de la segunda pregunta manifesté que los
instrumentos y convenios con distintos 6rdenes de gobierno, dependeran de la
propia comunidad. Asimismo, sefnalé que se puede solicitar a otras instituciones
capacitaciones para determinar cuales son los convenios necesarios para esa
comunidad, como lo es la Secretaria de Finanzas.

= Ciudadana: ;Quée pasa con los apoyos que el gobierno federal otorga a las

comunidades y a las personas?, ya que hay muchos comentarios que si se
otorga el recurso directo desapareceran los programas.
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Respuesta: Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera Electoral,
integrante de la Comisién Electoral: Sefiald que los apoyos que se poseen en las
comunidades no tienen que desaparecer, siempre y cuando estén vigentes. Senalo,
ademas, que lo que podria hacer la comunidad es revisar la vigencia y platicar con
las autoridades federales sobre los mismos ademas de preguntar como pueden
conseguir mas recursos. Asimismo, enfatizd que cualquier otro beneficio que
otorgue el gobierno federal no desaparece, ya que el gobierno los otorga a todas
las personas con independencia del lugar, municipio y regién a la que pertenezcan;
ejemplificando el caso de la comunidad de Santa Cruz Tanaco, quién maneja su
presupuesto directo y maneja programas federales.

= Ciudadano: ;,Cudl es la cantidad que llegard restando los impuestos y
pagos? y ¢ Como se va a manejar y repartir el presupuesto directo?

Respuesta: Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Consejera Presidenta de la
Comision Electoral: Manifesté que el monto le corresponde determinarlo al
Ayuntamiento con las Autoridades Tradicionales, ya que el Instituto Electoral de
Michoacan no cuenta con ese dato, toda vez que no es atribucién del mismo
determinar los montos, asimismo, sefialé que en su momento se informara por parte
de las autoridades la forma en que se administrara el recurso.

= Ciudadana: Pregunt6 a las autoridades tradicionales ;Se creen capaces de
manejar el recurso que le pertenece a la comunidad?

Respuesta: C. Armando Bartolo de Jesus, Jefe de Tenencia de la comunidad
de Jaracuaro: Manifesté que cualquier ser humano puede tener a su cargo dicho
compromiso, sefialé que la informacién habia sido muy clara, que las autoridades
tradicionales no manejaran directamente el recurso, que sera la comunidad en
Asamblea General quien elegird a las personas que administraran el recurso,
asimismo, recalco que los trabajadores del Ayuntamiento son los mismos habitantes
de la comunidad por lo que la comunidad se puede servir a si misma.

= Ciudadano: En caso de que llegase el presupuesto directo y se quiten los
apoyos federales ¢qué va a pasar?

Respuesta: Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Consejera Electoral,
integrante de la Comision Electoral: Reiter6 que los apoyos federales no
desaparecen por el hecho de que la comunidad decida administrar directamente sus

Pagina 38 de 53



lEl

[STETUTE: SLECTORAL OE MICKOA AR

MICHOACAN

ACUERDO No. IEM-CG-265/2021

recursos, sefald que los apoyos colectivos y personales siguen en marcha ya que
no dependen de la comunidad, sino de convenios y de programas que vienen desde
. la Federacion.

= Ciudadano: ;El pueblo de Jaracuaro decidird quién sera el encargado de
administrar el recurso? Es verdad o mentira ; podemos ocupar el recurso
para nuestra conservacion de lengua, educacién, artesania, vestimenta y
gastronomia?

Respuesta: Lic. Carol Berenice Arellano Rangel, Consejera Electoral,
integrante de la Comisién Electoral: Sefialé que, asi como ellos se reunieron en
una Asamblea para decidir la realizacién de esta consulta, también mediante
Asamblea General pueden elegir a las personas que administraran los recursos; y
que los mismos pueden ser utilizados en lo que la comunidad determine en su Plan
de Trabajo.

* Ciudadana: En caso de que los apoyos federales desaparezcan ;A qué
instancias o en donde se puede acudir para que nos orienten?

Respuesta: Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Consejera Electoral,
integrante de la Comisién Electoral: Manifesté que los apoyos no deben estar
condicionados a la toma decisiones de una comunidad, ademas de que quien asi lo
esté realizando podria estar sujeto a algtin procedimiento administrativo o denuncia
penal por tratar de comprometer un apoyo federal a una causa especifica.

= Ciudadano: ;En ese Consejo de Administracion que se genere pueden
entrar mujeres y hombres? y ;El Instituto Electoral de Michoacan puede
acompanar a las Autoridades que queden a partir de que se asigne el
presupuesto para que se continte con el procedimiento?

Respuesta: Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Consejera Presidenta de la
Comisidén Electoral: Mencioné que deben entrar hombres y mujeres en igualdad
de condiciones, que se tiene que garantizar la participacion en condiciones de
igualdad en la toma de decisiones. Respecto al acompanamiento del Instituto,
manifesté que se tienen competencias limitadas, que se puede acompanar en
renovaciones o en consultas especificas, pero hay otras atribuciones que son
competencia de otras instancias como del Ayuntamiento o de la Secretaria de
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Finanzas, por lo que el Instituto puede brindar acompafnamiento cuando esté dentro
de las competencias de éste.

= Ciudadana: Si en su momento llega el recurso directo a la comunidad, ¢ se
nos informara que recurso le corresponde a la comunidad? y ¢Quién
directamente estara acompanando a este Concejo para la administraciéon de
recursos?

Respuesta: Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera Electoral,
integrante de la Comision Electoral: Respondi®é que en los temas de la
administracion de recursos la autoridad competente para acompafar a los
municipios o comunidades que administran los recursos es la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, asi como la Secretaria de Gobierno del Estado,
la Auditoria Superior del Estado y el Congreso del Estado para que administren su
recurso conforme a la normativa.

= Ciudadano: En dado caso de que la respuesta de la comunidad sea negativa
¢ Hay algin otro momento o hay mas tiempo para volver a solicitar la consulta
nuevamente?

Respuesta: Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Consejera Electoral,
integrante de la Comisién Electoral: Sefnal6 que, si la comunidad determina no
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y
auténoma, la Ley Organica no determiné un limite de solicitudes de consultas por
comunidad por lo que, se puede solicitar la consulta las veces que considere
necesarias, siguiendo el tramite establecido en la norma.

= Ciudadano: ;Cual seria el procedimiento legal que se le da a todas aquellas
personas que amenazan con quitar los apoyos federales?

Respuesta: Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera Electoral,
integrante de la Comisiéon Electoral: Manifesté que pueden ser varias vias, una
es directamente ante la dependencia presentando una queja del funcionario ante el
Titular y la otra via consistird en presentar una denuncia penal ante la Fiscalia del
estado, dependiendo del funcionario publico que esté condicionando el programa
federal.

Pagina 40 de 53



RaL 9 MICROATAN

MICHOACZAN

ACUERDQ No. IEM-CG-265/2021

= Ciudadano: Suponiendo que el resultado sea positivo ¢ Qué va a pasar con
los proximos procesos electorales? ;Algun interesado se puede postular
para ocupar un cargo publico en la administracién municipal?

Respuesta: Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Consejera Presidenta de la
Comisién Electoral: Sefalé que la participacion de la comunidad en los procesos
electorales donde se elijan los cargos de eleccién popular depende de la propia
comunidad, asimismo, enfatizé que el hecho de que la comunidad se autogobierne
o administre directamente sus recursos no significa dejar de participar en los
procesos electorales, toda vez que las comunidades pueden permitir la instalacion
de casillas y por lo tanto se puede ejercer el derecho al autogobierno y el derecho
de votar y ser votado, pero es una decision de la comunidad.

De esta manera, una vez concluida la fase informativa la cual en el Plan de Trabajo
se establecidé como fecha de realizacién el domingo veintinueve de agosto, iniciando
a las 13:00 trece horas, la que, una vez culminado el registro, inicié a las 14:15
catorce horas con quince minutos del dia sefialado, tal como se desprende del acta
de la fase informativa, efectuandose en purépecha y en espaiiol y una vez agotadas
todas las preguntas por parte de la comunidad se dio por concluida a las 16:04
dieciséis horas con cuatro minutos del mismo dia.

Acto continuo, en términos de lo establecido en el Plan de Trabajo y en la
convocatoria se procedio con la fase consultiva, la cual inicié a las 16:05 dieciséis
horas con cinco minutos del veintinueve de agosto y dandose por terminada a las
16:24 dieciséis horas con veinticuatro minutos del mismo dia, tal como se desprende
del acta levantada para tal efecto.

Durante el desarrollo de esta fase, la Presidenta de la Comisién Electoral procedio
a realizar la siguiente pregunta:

¢;Estan de acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales que le corresponden a la comunidad de manera directa y
auténoma?

Pidiendo a los que NO estuvieran de acuerdo levantaran la mano, obteniéndose que
564 quinientas sesenta y cuatro personas no deseaban autogobernarse y
administrar los recursos presupuestales de manera directa y auténoma.
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Posteriormente, pidié que los que Si estuvieran de acuerdo levantaran la mano, de
lo que se obtuvo que 597 quinientas noventa y siete personas estaban de acuerdo
en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y
autébnoma.

De lo sefalado con anterioridad, se desprende que este Instituto, a través de la
Comisién Electoral garantizo y llevo a cabo cada una de las etapas de la consulta
previa, libre e informada bajo los parametros citados en el Plan de Trabajo y la
convocatoria respectiva, discorde a lo manifestado por los peticionarios.

Ahora bien, respecto a los procedimientos ineficaces y sin una regulacién sobre los
mecanismos o pasos para el desarrollo de la consulta, es menester mencionar, que
los elementos que conforman el Plan de Trabajo, de conformidad a lo establecido
en el articulo 20 del Reglamento de Consulta los determina la propia comunidad,
en atencion a los principios de libre determinacion y autogestion de los procesos de
consulta previa, libre e informada.

De tal manera, que la forma de votacion la decidié la comunidad de acuerdo con
sus usos y costumbres, misma que se hizo saber al Instituto en la reunién de
trabajo, a efecto de que este aspecto se colocara en la convocatoria, asimismo,
esta etapa se desarroll6 sin contratiempo y de manera pacifica y el conteo fue
abierto, por lo que, contrario a lo que aducen los peticionarios, si existe claridad en
los resultados.

De ello resulta necesario sefialar que de la interpretacion de los articulos 2, de la
Constitucion Federal; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 4, 5
y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se desprende que las citadas comunidades tienen derecho al
autogobierno como manifestacion concreta de la autonomia, lo que comprende, el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus
instituciones politicas y sociales.

Respecto a lo manifestado en el numeral 4 e) en relacién con la determinacién de
la cantidad de las mesas de registro, los criterios para permitir el acceso o no a la
Asamblea General sin revisar si eran ciudadanos mayores de edad con credencial
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para votar o si eran residentes de la comunidad, tal como se manifestd
anteriormente, la propia comunidad, en atencién a los principios de libre
determinacion y autogestion de los procesos de consulta previa, libre e informada
determinaron la metodologia a seguir en el proceso de consulta.

Por consiguiente, en la reunién de trabajo efectuada el diecinueve de agosto, se
manifesté por parte de las autoridades tradicionales la manera de efectuar el
desarrollo de la consulta previa, libre e informada, sefialando para tal efecto, que
pvodriah participar las y los habitantes a partir de los 18 dieciocho afios y aquellas
personas menores de edad que hubieran contraido matrimonio o que se
encontraban en unidon libre, de la tenencia de Jaracuaro, quienes serian
identificados por las y los integrantes de la mesa de registro y, en caso de duda,
presentarian algun documento oficial.

Determinaciones que todos los pueblos indigenas tienen derecho a establecer,
conforme a sus costumbres y fradiciones. Es decir, los pueblos indigenas tienen
derecho a determinar su propia identidad o pertenencia, lo cual no menoscaba el
derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven. Derecho que esta garantizado en el articulo 33 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

Al respecto, es preciso sefialar que en las mesas de registro se contd con las
ciudadanas Berenice Bartolo de Jesus, Lifei Bautista Capilla, Araceli Bartolo de
Jesus, Maria Yazari Dominguez Carlos, Erika Dominguez Gabriel y Fanny
Constantino, representantes de la comunidad que identificaban si las personas que
se registraban, ya que de acuerdo con los usos y costumbres de la comunidad no
se pide credencial de elector para participar en las Asambleas que lleva a cabo la
comunidad, manifestaciéon que se realizé en la reunién de trabajo del diecinueve de
agosto por parte de las autoridades tradicionales, asi como tal y como se menciona
en el acta circunstanciada de hechos del proceso de consulta previa, libre e
informada de fecha veintinueve de agosto.

Ahora bien, de acuerdo con las listas de asistencia se conté con un registro de 1318
mil trescientas dieciocho personas, de las cuales 1161 mil ciento sesenta y un
personas se pronunciaron respecto de la pregunta formulada por la Comision
Electoral, obteniéndose 597 quinientas noventa y siete votos a favor y 564
q_uinientas sesenta y cuatro votos en contra. '
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En este sentido, dado que es derecho de cada participante en la Asamblea decidir
si quiere levantar la mano o no por una opcidén u otra, o en su caso abstenerse de

~hacerlo, el hecho de que el niamero de votos totales sea menor al de personas

registradas, no quiere decir de ninguna manera que este Instituto haya omitido
contar a ciertas personas. Aunado a ello, toda vez que el desarrollo de la consulta
tuvo de una duracion de 02:15:16 dos horas con quince minutos y dieciséis
segundos, también es posible que algunas personas se hubieran ido retirando por
diversos motivos.

Por dltimo, si bien las Actas de la fase informativa y consultiva no se pudieron firmar
una vez concluida la consulta, estas si fueron levantadas al momento que se estaba
llevando a cabo, como consta en el Acta circunstanciada de hechos. Ademas, se
cuenta con el video certificado de la consulta en el que se demuestra el desarrollo
de cada una de las fases, asi como de la declaracion de resultados.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que el desarrollo de la consulta previa,
libre e informada fue apegada al marco normativo, asi como a los principios
convencionales y constitucionales aplicables, cumpliendo con los parametros
endoégeno, libre, pacifico, informado, democratico, equitativo, socialmente
responsable, autogestionado, previo y de buena fe.

Finalmente, por lo que respecta al escrito integral, la Comisiéon Electoral estima
conveniente, remitir copia certificada del escrito junto con los anexos presentados
al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan para que determine si del contenido
del mismo advierte la interposicion de un medio de impugnaciéon por la
inconformidad en él mencionado con la finalidad de hacer efectivo el principio de
acceso a la justicia de las y los ciudadanos de la comunidad indigena de Jaracuaro.

SEXTO. Validacion del proceso de consulta. Con fundamento en el articulo 33
del Reglamento de Consultas de conformidad al Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021, la
Comision Electoral estd en condiciones de poner a consideracion del Consejo
General la calificacion y declaratoria de validez de la consulta dirigida a Jaracuaro,
por lo que, corresponde Unica y exclusivamente sobre la decision de la comunidad
en decidir autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera
directa y auténoma, tal como lo mandata el articulo 117, fraccién Il de la Ley
Organica, por las consideraciones siguientes:
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A. De los requisitos y su cumplimiento:

En atencién a lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de Consultas, el
proceso de consulta se integra por las actividades preparatorias, la fase informativa,
~ la fase consultiva y la publicacion de los resultados, en ellas se realizaron diversas
actividades, mismas que a continuacion se detallan:

ETAPAS

FUNDAMENTO

ACCIONES

CUMPLIMIENTO

Las comunidades
indigenas que tengan el
caracter de Tenencia
tendran el derecho a
ejercer directamente los
recursos presupuestales
que les sean asignados

Se acredita con la
solicitud presentada
el ocho de julio por
las autoridades
tradicionales de
Jaracuaro, tal como
se describié en la

Plan de Trabajo.

por el municipio que | respuesta al
debera incluir la totalidad | numeral 1.
del impuesto predial | Asimismo, esta
recaudado en la | comunidad cuenta
respectiva comunidad. con el caracter de
Articulos 116y | La  solicitud debera | Tenencia en
117 de la Ley | presentarse ante este | atencién al articulo
Presentacion | Organica en | Instituto y el {12 del Bando de
de la relacion con el | Ayuntamiento Gobierno Municipal
solicitud articulo 15 del | respectivo, en la que se | de Erongaricuaro en
Reglamento de | especifique que por | relacién la fraccion
Consulta. mandato de la | lll del articulo 10 de
comunidad y en ejercicio | la Ley Organica de
de sus derechos de | Division Territorial
autonomia y | de Michoacan,
autogobierno,  desean | publicada en el
elegir, gobernarse vy | Periddico Oficial del
administrarse mediante | Gobierno
autoridades Constitucional  del
tradicionales. Se debera | Estado de
acompafar con el acta | Michoacan.
de asamblea y firmada
por todas las autoridades
comunales.
. Reunién de trabajo con | Se tiene por
Etapa . Aaticulos 1 g el objeﬁvodeelabcj)rarun cumplido toda vez
Preparatoria 20 del

gue en reunion de
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ETAPAS FUNDAMENTO ACCIONES CUMPLIMIENTO
Reglamentode | EI Plan de Trabajo |trabajo de. fecha
Consultas debera contener por lo | diecinueve de
menos: agosto se definieron
1. La identificacién | los elementos que
de la comunidad; deberia de contener
2. La identificacién | € Plan de Trabajo.
Fjela}sautoridades Asi. mediante
|mp11(?adas_; _ Acuerdo IEM-
3. La identificacion | CEAPI-030/2021 por
del objeto de la | medio del cual se
consulta; aprobd el referido
4. La metodologia | Plan de Trabajo, se
sobre el tiene por cumplida
desarrollo de las Gsla alapa.
fases informativa
"y consultiva;
5. El calendario de
actividades;
6. Las obligaciones,
tareas y
responsabilidades
de los actores que
se involucran en
el proceso de
consulta; y,
7. Las bases o
términos de Ia
convocatoria o en
su caso, los

mecanismos para
difundir las fases

informativa Y
consultiva.
Aprobacion de la
convocatoria
respectiva.
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ETAPAS

FUNDAMENTO

ACCIONES

CUMPLIMIENTO

Fase
Informativa

Articulos 23 y
27 del
Reglamento de
Consultas.

En Ia fase informativa se
debera asegurar gue las
comunidades cuenten
con la informacion
necesaria para tomar
una determinacion.

Una vez finalizada la
fase informativa se
emitira un acta donde se
indique por lo menos la
fecha, el lugar, la hora de
inicio y fin de la fase, los
nombres de las personas
gque desarrollaron el
proceso de consulta, y el
desarrollo de la fase
informativa.

Tal como se
menciond en la
respuesta al
numeral 4 d), la
Comision Electoral
garantizo a la
comunidad contar
con toda la
informacion
necesaria
tomar
determinacion.

para
una

Finalmente, se
cuenta con el Acta
de Fase Informativa
que fue signada
entre las partes
involucradas el
pasado tres de
septiembre.

Fase
Consultiva

El articulo 30
del Reglamento
de Consulta.

El Instituto dara legalidad
y verificara que esta fase
se desarrolle conforme al
Plan de Trabajo.

Se pregunté a la
comunidad dos veces
¢.Estan de acuerdo en
autogobernarse y
administrar los recursos
presupuestales que le
corresponden a la
comunidad de manera
directa y autbnoma?, con
la finalidad de contar con
las personas que estan a
favor y en contra.

Una vez finalizada la
fase consultiva se emitira
un acta donde se indique
por lo menos la fecha, el
lugar, la hora de inicio y

Esta etapa se tiene
por acreditada tal y
como se describio
en el Acta de la Fase
Consultiva, al igual
de la descripcion del
desarrollo de Ila
misma tal como se
detallo en la
respuesta del
numeral 4 d).
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"ETAPAS FUNDAMENTOQ ACCIONES CUMPLIMIENTO
fin de la fase, los
nombres de las personas
que desarrollaron el
proceso de consulta, el
desarrollo de la fase
informativa y la
determinacién final de la
comunidad.
Los resultados se | Los resultados
difundiran en los | fueron fijlados a
espacios publicos de la | través de carteles
comunidad. colocados en
diversos puntos de
la comunidad tal
como se desprende
de la documental
publica de fecha dos
de septiembre
emitida por el
funcionario
Fernando Luis
Cuevas Galvez,
adscrito a la
Halos Articulo 32 del Secretaria Ej.ecutiva
resultados Reglamento de de este Instituto, y
: Consulta. facultado en
términos por los

articulos 37, fraccion
Xl del Cadigo
Electoral en relacion
con el 17, fraccién
Xll del Reglamento
Interior del Instituto,
asi como 14,15y 16
del Reglamento de
la Oficialia Electoral
del Instituto, con lo
gue se cumplié con
la difusibn de los
resultados del
proceso de consulta.
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Como se infiere en el desarrollo del presente Acuerdo, las etapas de la consulta que
fueron la preparatoria, la fase informativa, la fase consultiva y la publicacién de
resultados, de conformidad al Plan de Trabajo, se realizaron las siguientes
actividades:

Se llevaron a cabo la reunién de trabajo el dia diecinueve de agosto, entre
las partes para la elaboracion del Plan de Trabajo, el cual se aprobé mediante
Acuerdo IEM-CEAPI-030/2021.

En la fase informativa se convoco a las y los habitantes a partir de los

-dieciocho afios y aquellas personas menores de edad que hubieren contraido

matrimonio o que se encuentran en unién libre de Jaracuaro, a la consulta
previa, libre e informada para determinar si la comunidad deseaba
autogobernarse y administrar sus recursos presupuestales de manera directa
y auténoma. Para ello, se garantizé la difusion a través de material
informativo como: carteles fijados en diversos lugares publicos de Ila
comunidad, lonas y perifoneo™.

En cumplimiento al Plan de Trabajo, las consejerias del Instituto se
constituyeron en el lugar y fecha sefalado para el desahogo de la fase
informativa, es decir, el veintinueve de agosto a las 12:00 horas, en la plaza
principal de la comunidad, precisandose que dicha etapa inicio una vez
concluido el registro, esto fue a las 14:15 catorce horas con quince minutos.
Posteriormente, la Comision Electoral aseguré que la comunidad contara con
la informacién necesaria para tomar una determinacién en espanol y
p’urhépecha y, en su caso, los posibles beneficios o afectaciones sociales
respecto del derecho sometido al proceso de consulta, asi como se
desahogaron todas las dudas que se presentaron. Hechos que se constatan
del acta de la fase informativa y tal como se desprende del minuto 00:09:16
nueve minutos con dieciséis segundos a la hora 01:57:06 una hora con
cincuenta y siete minutos y seis segundos del video ceriificado por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

De la misma manera, tal y como se establecié en el Plan de Trabajo, al
finalizar la fase informativa, a las 16:05 dieciséis horas con cinco minutos se
comenzd con la fase consultiva. Para lo cual, se realizé la pregunta aprobada
en el Plan de Trabajo y que se disefio en conjunto con la comunidad. Una
vez, emitida y computada la determinacién correspondiente dio por finalizada
la fase consultiva, siendo las 16:24 dieciséis horas con veinticuatro minutos,

1 Actos que se desprenden de las actas de verificacion de la difusion visible en las fojas 205 al 228 del
expediente IEM-CEAPI-CI-09/2021.
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tal como se desprende del acta circunstanciada de hechos del proceso de
consulta previa, libre e informada de fecha veintinueve de agosto, asimismo,
como se aprecia en el video certificado, esta etapa dio inicio en el tiempo
01:57:08 una hora con cincuenta y siete minutos y ocho segundos y concluyé
en el tiempo 02:14:18 dos horas con catorce minutos y dieciocho segundos.
Cabe precisar que este hecho se certifico por parte de la Secretaria Ejecutiva
mediante el acta certificada de fecha veinte de agosto.

e El Instituto brindé el apoyo técnico, material, logistico y humano necesario
para la realizacion de las fases informativa y consultiva. Ademas de que en
todo momento se verifico que los actos de ambas fases se desarrollaran
conforme al Plan de Trabajo.

e Finalmente, se elaboré y firmo por todos las y los participantes el acta de
consulta en la que se hizo constar la forma y términos en que se desahogé y
concluyo ambas etapas.

e La publicacion de resultados se realizé con el canto de ellos al finalizar el
conteo a traves de la Consejera Presidenta de la Comision Electoral ademas
de que fueron colocados carteles en diferentes puntos de la comunidad, tal
como se desprende de la certificacién de hechos'2.

Es preciso sefalar que el hecho de que la Consejera Presidenta, haya dado a
conocer a la Asamblea General la determinacién de los resultados de la consulta,
la Comision Electoral determina que se cumplieron a cabalidad todas las etapas.

De ahi que Jaracuaro mediante la consulta libre, previa, e informada determiné lo
siguiente:

. Pregunta . Res'puesfa-'_ 7 -

NO
564 (quinientas sesenta
y cuatro personas)

si
597 (quinientas noventa y
siete personas)

¢ Estan de acuerdo en autogobernarse y

administrar los recursos presupuestales

que le corresponden a la comunidad de
manera directa y autbnoma?

Por lo anterior, la Comision Electoral determina que la consulta previa, libre e
informada es juridicamente valida ya que su desarrollo fue apegado al marco

12 De fecha dos de septiembre visible en las fojas 384 al 385 del expediente IEM-CEAPI-CI-09/2021.
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normativo, asi como a los principios convencionales y constitucionales aplicables,
cumpliendo con los siguientes parametros:

a)

b)

d)

9)

h)

Enddégeno. El resultado de la consulta surgié de Jaracuaro, para hacer frente
a necesidades de la colectividad. '

Libre. El desarrollo de la consulta fue realizado con el consentimiento libre e
informado de las y los comuneros de Jaracuaro, que participaron en todas
las fases del desarrollo.

Pacifico. Durante el desarrollo de la consulta se privilegié las medidas
conducentes y adecuadas, mismas que permitieron las condiciones de
didlogo y consenso necesarias para evitar la generacion de violencia o la
comision de cualquier tipo de desérdenes sociales al seno de la comunidad.

Informado. Se proporciond a las y los comuneros de Jaracuaro, todos los
datos y la informacién necesaria respecto de la realizacion, contenidos y
resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decision.

Democratico. En la consulta se establecieron los mecanismos
correspondientes a efecto de que participara el mayor numero de integrantes
de la comunidad, respetando en todo momento los derechos humanos.

Equitativo. Durante la consulta se beneficié por igual a todas y todos los
miembros, sin discriminacion.

Socialmente responsable: El procedimiento se llevé a cabo tomando en
consideracion las necesidades y requerimientos de Jaracuaro, para hacer
efectivo su derecho a la consulta.

Autogestionado: La solicitud de consulta fue presentada por la propia
comunidad a través de sus autoridades tradicionales, siendo éstas quienes
definieron el procedimiento de la consulta previa libre e informada a la
comunidad de Jaracuaro.

En este sentido, las medidas que se adoptaron a partir de la consulta fueron
manejadas por dichas autoridades, a través de las formas propias de
organizacién y participacion que acordaron.
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i) Previa: Este elemento consistié en cuestionar previamente si es su deseo
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa
y autébnoma.

j) Buena fe: La consulta se realizd bajd el principio de buena fe, ya que se
adoptd la determinacion correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo
sus propias tradiciones y costumbres.

SEPTIMO. Remision al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan. Finalmente,
la Comisién Electoral ordend la remisién mediante copia certificada, del escrito con
sus anexos al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, para que determine si
del contenido del mismo advierte la interposicion de un medio de impugnacién por
la inconformidad en él mencionado.

Por consecuencia, con fundamento en el articulo 117 de la Ley Orgénica y en
relacion con lo establecido en el articulo 33 del Reglamento de Consultas, de
conformidad a la metodologia aprobada para tal efecto mediante el Acuerdo IEM-
CEAPI-018/2021, una vez que se ha llevo a cabo la fase consultiva del proceso de
consulta previa, libre e informada dirigida a la comunidad de Jaracuaro, sobre si
estaban de acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales
de manera directa y auténoma; con base en los antecedentes y considerandos
expuestos, asi como en los fundamentos citados en el cuerpo del presente Acuerdo,
este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN POR MEDIO DEL CUAL, A PROPUESTA DE LA COMISION
ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS, SE PONE A
CONSIDERACION LA CALIFICACION Y DECLARATORIA DE VALIDEZ DE LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LA COMUNIDAD INDIGENA DE
JARACUARO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE ERONGARICUARO,
MICHOACAN, POR LA QUE DEFINIERON AUTOGOBERNARSE Y
ADMINISTRAR LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DE MANERA DIRECTA Y
AUTONOMA.

PRIMERO. El Consejo General es competente para emitir el presente acuerdo, en
relacion con lo sefialado en el considerando PRIMERO del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Se califica y se declara juridicamente valida la consulta realizada a la
comunidad de Jaracuaro, sobre si estan de acuerdo en autogobernarse y
administrar los recursos presupuestales de manera directa y autonoma, al haberse

cumplido con las etapas correspondientes, de conformidad con el considerando
SEXTO.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en los estrados y en la pagina oficial
de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese mediante Oficio a las diversas autoridades civiles y
comunales de Jardcuaro, Michoacan; quienes solicitaron la realizacién de una
consulta previa, libre e informada en términos de los articulos 116, 117y 118 de la
Ley Organica.

CUARTO. Remitase copia certificada del escrito con los anexos presentados al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan para que determine si del contenido
del mismo advierte la interposicion de un medio de impugnacién por la
inconformidad en &l mencionado. '

Asi lo aprobd, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente virtual de
veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General, integrado por
el Consejero Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gdémez, las Consejeras y los
Consejeros Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli
Gutiérrez Cortés, Licda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de/. eon, Mixo. Juan Adolfo
Montiel Hernandez, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y Mtra. Virididna Villasefior
Aguirre, ante la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Maria f Lourdes B&cerra Pérez.

g "MARiA DE LOURDES BJCERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL ' v SECRETARIA EJHCUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN' “INSTITUTO ELECTORAR DE MICHOACAN
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