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EXPEDIENTE NUMERO:
IEM/P.A.O-CAPyYF-12/2013.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OFICIOSO

DENUNCIADOS:
PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

Morelia Michoacan, a 22 de septiembre de 2014.

VI ST O S para resolver el Procedimiento Administrativo Oficioso numero
IEM/P.A.O-CAPyYF-12/2013, iniciado en cumplimiento al punto quinto, del
apartado “dictamina”, del “Dictamen consolidado que presenta la Comision
de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizaciéon al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos de campafia que presentd
la Coalicién “En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza”, conformada por
los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
correspondientes a los candidatos postulados al cargo de Diputados de
Mayoria Relativa, en el proceso Electoral Ordinario 2011.”, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en Sesion

Extraordinaria de fecha veintiocho de diciembre de dos mil doce; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Que de conformidad con los articulos 96 y 97 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan (vigente en dos mil once), en Sesidn
Especial celebrada el diecisiete de mayo de dos mil once, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan declaré el inicio del Proceso
Electoral y en Sesion Extraordinaria de esa misma fecha, aprobo el

calendario para el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012.
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SEGUNDO. Que en términos de los articulos 51 y 154 del anterior Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan, los periodos de campana para la

eleccion de Diputados Locales fueron los siguientes:

Cargo de eleccion

Periodo de campafia Duracion

popular
Diputados de 25 de septiembre 09 de noviembre 46 dias
Mayoria Relativa. de 2011. 2011. '

TERCERO. Que con fecha once de agosto de dos mil once, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan aprobd el Acuerdo CG-
25/2011, sobre la aprobacion y registro del Convenio de Coalicion para la
eleccion de Diputados de Mayoria Relativa y Representaciéon Proporcional,
presentado por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista

de México, para el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

Acuerdo del que se desprende en su parte considerativa que seria el
Partido Revolucionario Institucional el responsable de recibir, administrar e

informar sobre la obtencion y utilizacion del financiamiento de la coalicion.

CUARTO. Que con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil once, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan aprobo6 el Acuerdo
CG-47/2011, sobre la solicitud de registro de formulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa, presentada por la coalicidén
“‘En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza”, para el Proceso Electoral

Ordinario dos mil once.

QUINTO. Que conforme a lo senalado en el articulo 51-A, fraccion Il inciso
c) del Codigo Electoral del Estado y en concordancia con los numerales 149
y 158 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan
(ambos ordenamientos vigentes en dos mil once), asi como del “Acuerdo de
la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, por el que se
establece la fecha de entrega de los Informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las Campanas, que deberan presentar los
Partidos Politicos o Coaliciones que hayan registrado candidatos para

Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, por cada una de las campafias en
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las elecciones respectivas, del Proceso Electoral Ordinario 20117, la
Coalicion “En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza”, a través del Organo
Interno de Finanzas del Partido Revolucionario Institucional, en cuanto
organo designado para ello, presentd sus informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos de campanfa correspondientes al cargo de Diputado
Local en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once, dentro del plazo
contemplado por dichos numerales, esto es, el dia treinta de abril de dos mil

doce.

SEXTO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 158 del
entonces Reglamento de Fiscalizacion, esta Autoridad Administrativa
Electoral cumplié con todas las etapas del procedimiento para la recepcion,
revision y dictamen de los informes de campafia correspondientes al cargo

de Diputados en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

SEPTIMO. Que en Sesién Extraordinaria de fecha veintiocho de diciembre
de dos mil doce, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
aprob6é el “Dictamen consolidado que presentd la Comision de
Administracidon, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revisiéon de los informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos de campaina que presento
la Coalicién “En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza”, conformada por
los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Meéxico,
correspondientes a los candidatos postulados al cargo de Diputados de
Mayoria Relativa, en el proceso Electoral Ordinario 2011.”, Dictamen en el
que se ordeno la instauracion del presente procedimiento, al sefalar en el

punto quinto del apartado “Dictamina”, lo siguiente:

...QUINTO.- Con fundamento en el los(sic) articulos 1 y 6 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, asi como de la tesis LXXX/2002
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro reza:*COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO
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PARA CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN
Y APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS”, se ordena la instauracion de un
procedimiento administrativo oficioso que cumpla con las formalidades
constitucionales y legales del procedimiento, en los siguientes Distritos:

Distrito Candidato
I: La Piedad J. Jesus Pérez Berber
IV: Jiquilpan Gustavo Orozco Zepeda
VI: Zamora Sergio Arturo Rodriguez Cazarez
IX: Los Reyes Ignacio Ramos Medina
XV: Patzcuaro Marco Antonio Paz Ornelas
XIlI: Zithcuaro Juan Carlos Orihuela Tello

Con respecto al Distrito | de La Piedad, con la finalidad de conocer el origen
de los recursos utilizados para pagar tres anuncios espectaculares del
candidato J. Jesus Pérez Berber postulado por la coalicion “En Michoacan la
Unidad es Nuestra Fuerza”. Referente a los Distritos IV: Jiquilpan, VI:
Zamora, IX: Los Reyes, XV, Patzcuaro, cuyos candidato(sic) lo fueron, de
manera respectiva, los ciudadanos Gustavo Orozco Zepeda, Sergio Arturo
Rodriguez Cazares,(sic) Ignacio Ramos y Medina y Marco Antonio Paz
Ornelas, con el objeto de tener certeza sobre la aplicacién de recursos que
salieron de las cuentas aperturadas para el manejo de las campafas a
nombre de un beneficiario y soportadas con documentales a nombre de
diverso beneficiario, asi como con respecto al primero primero de los
referidos distritos, conocer el destino de la cantidad de $500.00 (quinientos
pesos 00/100 M.N.). Por dultimo, respecto a la campafa efectuada en
Zitdcuaro del ciudadano Juan Carlos Orihuela Tello, para determinar
gué(sic) efectivamente el gasto de la cantidad de $101,090.00 (ciento un mil
noventa pesos 00/100 M.N.), registrado contablemente como gasto operativo
de combustibles y lubricantes, haya sido efectuado con motivo de la referida
campafa, pues su ingreso y gasto lo fue fuera del plazo establecido para el
financiamiento de gastos operativos que como limite establece el inciso b)
del articulo 131 del ordenamiento en cita (dentro del periodo de tres dias y
hasta el dia de la jornada electoral.(sic)

OCTAVO.- Con fecha treinta de noviembre de dos mil doce, se publico en el

Periddico Oficial del Estado, el Cddigo Electoral del Estado de Michoacan

de Ocampo, en cuyos articulos transitorios segundo y cuarto, se asenté lo

siguiente:

ARTICULO SEGUNDO. Los tramites y procedimientos que a la entrada en
vigor del presente Decreto, esté desarrollando o substanciando la Comision
de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Pagina 5 de 163



Michoacan, continuaran substanciandose hasta la conclusion de los mismos
con la normatividad que estaba vigente al momento de su inicio.

ARTICULO CUARTO. Se abroga el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan publicado en la Seccidén Quinta en el Periddico Oficial, el jueves 4
de mayo de 1995, bajo el Decreto Numero 164 y se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente Decreto...

NOVENO. Que a fin de dar cumplimiento a dicho considerando transitorio,
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los articulos 152, fraccion IX, y 158 del anterior
Codigo Electoral del Estado de Michoacan, cred e integré la Comision
Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, que entraria en
funciones a partir del diez de abril de dos mil trece, hasta la conclusion de
los asuntos que aun estuvieran en tramite de dictamen o resolucion
correspondiente a la fiscalizacion de los recursos que para actividades
especificas, ordinarias, campafa y precampana recibieron los partidos
politicos hasta el afio dos mil doce, antes de la entrada en vigor del nuevo

Caodigo Electoral del Estado de Michoacan.

DECIMO. Que en virtud de que el Dictamen Consolidado en el que se
ordend el inicio del presente Procedimiento Administrativo Oficioso, tuvo su
fundamento legal en el Cddigo Electoral del Estado de Michoacan vigente
en dos mil once por tanto, sera dicha norma sustantiva la base para la
instrumentacién de este procedimiento administrativo, mientras que
procedimentalmente se aplicaran los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos y el anterior Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan; asimismo con fundamento en el Acuerdo numero CG-07/2013,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el
que se crea e integra la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacién, sera esta Comision la Autoridad competente

para tramitar, sustanciar y resolver el presente asunto.
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DECIMO PRIMERO. ACTUACIONES PREVIAS A ORDENAR EL INICIO
DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Mediante auto de fecha
veintitrés de abril de dos mil trece, la Comisién Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, solicitd
diversa documentacion a la Unidad de Fiscalizacion a Partidos, a fin de

integrar el expediente en que se actua.

DECIMO SEGUNDO. INICIO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Mediante
proveido de once de julio de dos mil trece, esta Comision Temporal dictd
auto mediante el cual ordend el inicio de un Procedimiento Oficioso en
contra de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, registrandose bajo el numero IEM/P.A.O-CAPyF-12/2013.

DECIMO TERCERO. NOTIFICACION Y EMPLAZAMIENTO DEL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Con fecha dieciséis de julio de dos mil
trece, se notificé y emplaz6é a los Partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de Meéxico, de Ila instauracion del procedimiento
administrativo sancionador en su contra, corriéndoseles traslado con copia

certificada de la documentacion correspondiente.

DECIMO CUARTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Con fecha
seis de agosto de dos mil trece el Contador Publico Rodrigo Guzman Llano,
en cuanto Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de

México, presentd escrito de contestacion en los siguientes términos:

...En tiempo y forma vengo a dar respuesta al procedimiento administrativo
oficioso instaurado en contra del partido al que represento para tal efecto, me
permito sefalar las siguientes consideraciones para que sean tomadas en
cuenta al momento de emitir resolucion en el presente caso que nos ocupa,
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS
UNO.- De acuerdo con el Dictamen Consolidado que la comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan presento, respecto de la revision de los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos de campafia que presento la Coalicidn “En
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Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza”, conformada por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, correspondientes
a los candidatos postulados al cargo de diputados de mayoria relativa, en el
proceso electoral ordinario 2011, y que fue aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacéan en sesion extraordinaria de fecha 28 de
Diciembre de 2012, se instauro el procedimientos(sic) Administrativo
Oficiosos(sic) bajo el numero IEM-P.A.O.-CAPYF-12/2013 en contra del
Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México de fecha
23 de Abril de 2013, y con fecha 11 de Julio de 2013 se ordena por parte de
la comisibn Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan emplazar y correr traslado a los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en cuanto
integrantes de la antes Coalicion “En Michoacan la Unidad es Nuestra
Fuerza”, con relacién a lo mandatado por el punto QUINTO del “Dictamen
Consolidado que la Comisibn de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan,
respecto de la revision de informes sobre el origen, monto y destino de los
recursos de campafa que presento la coalicion “En Michoacéan la Unidad es
Nuestra Fuerza”, conformada por los Partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, correspondientes a los candidatos postulados al
cargo de diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral ordinario
2011", por posibles infracciones a la normatividad electoral por parte de los
Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en
cuanto integrantes de la antes coalicion “En Michoacan la Unidad es Nuestra
Fuerza”, me permito sefialar que el Partido Verde Ecologista de México niega
y rechaza haber realizado alguna posible infraccion a la normatividad
electoral como integrante de la antes coalicion “En Michoacéan la Unidad es
nuestra Fuerza”.

DOS.- Con fecha 01 uno de Agosto de 2011, los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, presentaron a la
Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacan, con base en el
articulo 59 del Cdédigo Electoral de Michoacan la solicitud de registro
Convenido de Coalicion Electoral entre ambos partidos, para participar
conjuntamente en las elecciones de diputados por el principio de mayoria
relativa, y representacion proporcional, acompafando dicha solicitud con los
documentos necesarios que requiere el Codigo Electoral del Estado de
Michoacan.

TRES.- Con fecha 11 Once de Agosto de 2011, se aprobd el “Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, sobre la
aprobacion y registro del Convenio de Coalicion para la eleccion de
Diputados de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, presentado
por el Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, para
el proceso electoral ordinario 2011”, identificado bajo la clave CG-25/2011.

CUATRO.- Que con base en el convenio de Coaliciéon celebrado entre
el Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
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aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se
puede determinar en la Clausula Decima “Sobre el Financiamiento Publico”,
de dicho convenio, en el inciso a) “Aportaciones de cada partido para el
financiamiento de campafa”, que el Partido Verde Ecologista de México
aportaria el 0% Cero Por ciento de recursos para el desarrollo de
actividades para la obtencion del voto.

QUINTO.- Que con base en el convenio de Coalicidn celebrado entre el
Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se puede
determinar en la Clausula Decima “Sobre el Financiamiento Publico”, de
dicho convenio, en el inciso b) “Procedimientos de reporte en los informes
correspondientes”, que el Responsable del Organo Interno de Administracion
y Finanzas de la coalicion sera el Secretario de Administracion y Finanzas
del Partido Revolucionario Institucional.

SEXTO.- Que con base en el convenio de Coalicion celebrado entre el
Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se puede
determinar en la Clausula Decima(sic) “Sobre el Financiamiento Publico”,
de dicho convenio, en el inciso c) “De la responsabilidad de la comprobacion
de recursos de cada partido coaligado al Organo Interno de Administracion y
Finanzas de la Coalicion”, que el Partido Revolucionario Institucional sera el
responsable de la comprobacion total de las aportaciones de ambos partidos
especificada en la clausula decima de dicho convenio. El Organo Interno de
Administracion y Finanzas de la coalicion sera el responsable de presentar
ante la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, toda la informacion financiera, asi como la
comprobacion total de gatos de campafia que realizo(sic) la coalicién, y la
informacion necesaria para solventar los gastos de campafa realizados.

SEPTIMO.-(sic) Que con base en el convenio de Coalicion celebrado
entre el Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se
puede determinar en la Clausula Decima(sic) “Sobre el Financiamiento
Puablico”, de dicho convenio, en el inciso e) “De las prerrogativas en materia
de Radio y Television”, que con respecto a las prerrogativas en materia de
Radio y Television ambos partidos politicos acuerdan, que el Partido Verde
Ecologista de México NO APORTARA(sic) a la coalicion el tiempo que le
corresponde. Ambas partes acuerdan que el Partido Revolucionario
Institucional sera el Responsable de la contratacién de espacios en medios
de comunicacion impresos establecidos en los catalogos fijados por el
Instituto Electoral de Michoacéan, hasta el monto de aportaciones de ambos
partidos especificados en dicho convenio.

OCTAVO.- Que con base en el convenio de Coalicion celebrado entre
el Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se
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puede determinar en la Clausula Decima(sic) “Sobre el Financiamiento
Publico”, de dicho convenio, en el inciso h) “De las Sanciones”, que ambas
partes acuerdan que para el caso de que alguno de los candidatos de los
partidos politicos coaligados incurran en violacion de las disposiciones
legales sobre financiamientos y gastos de campafia, seran responsables en
lo individual el partido postulante, por las sanciones que correspondan,
relevando a la coalicién de responsabilidades.

NOVENO.- Que con lo ya expuesto en el Considerando OCTAVO y con
base en el convenio de Coalicion celebrado entre el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se puede determinar
gue en la Clausula(sic) Sexta “De los Candidatos de Coalicién” de dicho
convenio en el numeral |, ambos partidos politicos han acordado coaligarse
a los 24 veinticuatro distritos uninominales de Mayoria Relativa y en la lista
de candidatos a Diputados por el Principio de Representacion Proporcional,
para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56, Fraccion
Il del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan, las partes acuerdan que los
candidatos que postularan la coalicibn “En Michoacan la Unidad es Nuestra
Fuerza” tendra origen de procedencia y pertenencia del partido politico que
por sus siglas se indique en la siguiente tabla, la cual precisa en dicho
convenio que los 24 veinticuatro candidatos a diputados de Mayoria Relativa
fueron postulados por el Partido Revolucionario Institucional.

CAPITULO(sic) DE PRUEBAS

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia debidamente certificada del
convenio de Coalicion celebrado entre los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México de fecha 01 de Agosto de 2011, y
aprobado en acuerdo del Consejo General de fecha 11 de Agosto de 2011
identificable bajo la clave CG-25/2011, ya que para tal efecto, en los términos
anotados, solicito por su conducto se integren a la presente en virtud de que
obran en poder de la Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacan,
a fin de que sean tomados en cuenta y surtan los efectos legales
procedentes.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia debidamente certificada por
la Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacén, Licenciada
Marbella Liliana Rodriguez Orozco, del expediente IEM/P.A.O.-CAPYF-12-
2013 aprobado de fecha 11 de Julio de 2013, por la Comision Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, sobre la revision de los informes que presentd la coalicion “En
Michoacan La Unidad es Nuestra Fuerza” conformada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, correspondientes
a los candidatos postulados al cargo de Diputados de Mayoria Relativa en el
proceso electoral ordinario 2011.
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DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la cedula(sic) de notificacion de
fecha 16 de Julio de 2013, suscrito por el Licenciado en Administracion de
Empresas José Ignacio Celorio Otero, Secretario Técnico de la Comisién
Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, sobre el procedimiento administrativo oficios(sic)
IEM/P.A.O.-CAPYF-12/2013, instaurado en contra de nuestro instituto
politico...

Por su parte el Partido Revolucionario Institucional, con fecha seis de
agosto de dos mil trece, por conducto de su Representante Propietario, el
Licenciado Jesus Remigio Garcia Maldonado, dio respuesta al

emplazamiento de la siguiente manera:

(...)De conformidad con lo establecido en los articulos 8, 14, 16 y 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 y 41 de Los
Lineamientos para el tramite y sustanciacion de quejas o denuncias
relacionadas con las presuntas infracciones a las reglas inherentes al
financiamiento de los partidos politicos, dentro del Procedimiento
Administrativo numero IEM-P.A.O-CAPyF-12/2013, vengo a presentar
Escrito(sic) de formulacion de contestacion, en los términos siguientes:

PRIMERO.- En cuanto los hechos imputados a mi representado, se precisa
que, no fueron desarrollados por mi representado, por lo que no se deriva
ninguna responsabilidad a mi Partido, puesto que, los actos atribuidos a las
observaciones no solventadas, no estuvieron al alcance de nuestros
entonces candidatos; ademas del andlisis a las observaciones referidas no
se advierte ninguna circunstancia que ponga en duda el rebase de topes de
gastos de campafa, lo que no genera ninguna afectacion a la legislacion
electoral.”...

DECIMO QUINTO. DILIGENCIAS ORDENADAS EN EL PERIODO DE
INVESTIGACION.

I.  Mediante auto de fecha dos de septiembre de dos mil trece, la
Comisiéon Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion

ordeno girar los oficios siguientes:

N. Qe I e quien _fue dirigido y con Fecha de contestacion y contenido
requerimiento qué finalidad

Prof. Omar Pimentel | Of. DRM/0611-2/2013, de fecha 06

1 IEM-CAPYFE/149/2013 Cervantes, Dlre.ct.or De | de septiembre de 2913, recibido con

Reglamentos Municipales de | fecha 10 de ese mismo mes y afio,

Patzcuaro, Michoacan. mediante el cual informé que en los
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N. Sef(;culgrimiento €E g\ugl;:ﬁglifduaeddlrlgldo y con Fecha de contestacion y contenido
archivos de dicha dependencia no se
Se solicitod informacién | encontrd solicitud, ni autorizacién de
respecto a la colocacion de | la propaganda.
los espectaculares detectados
en dicho Municipio
Raul Tinoco Torres,
propietario del giro comercial
“Rétulos Tinoco”.
Se solicit6 informara si No realiz6 manifestacion alguna
2 IEM-CAPYF/150/2013 ! dentro del plazo legal que para ello le
celebro contrato de f i
. ue concedido.
compraventa con el Partido
Revolucionario Institucional,
en relacién con elaboracion
de propaganda electoral.
Representante legal de
“Industrias Textiles Moss, S.A.
de C.V.”
Mediante el cual se solicitd
informara si la empresa que | Escrito de fecha 12 de septiembre de
representa efectué a través | 2013, suscrito por el Ing. José
del ciudadano José Antonio | Antonio Maldonado Avila, en su
3 IEM-CAPYF/151/2013 Maldonado Avila, transaccion cali.dgd de Represent.ante Legal,
de compra-venta con el | recibido con esa misma fecha,
Partido Revolucionario | mediante el cual informé que si emitio
Institucional, expidiéndole a | la factura numero 1594, a nombre del
dicho partido politico como | PRI, el 29 de septiembre de 2011.
comprobante fiscal la factura
nimero 1594, de fecha
veintinueve de septiembre de
dos mil once, por el monto de
$65,029.60. (sic)
Representante Legal de
“Total Service Hemkes, S.A.
de C.V.”
Si la empresa que representa
efectu6 a través de la . o
ciudadana Cecilia Espinoza No . fue. posible notlfl.c’ar al
Ibarra, transaccion de | destinatario; por devolucion de
compra-venta con el Partido | ESTAFETA se levant6 constancia de
4 IEM-CAPYF/152/2013 Revolucionario Institucional, | fecha 16 de septiembre de 2013. Se
expidiéndole a dicho partido | |levanté constancia de fecha 16 de
politico como comprobantes septiembre de 2013.
fiscales las facturas numero
1115y 1241, de fechas cuatro
y nueve de noviembre de dos
mil once, por los montos de
$65,029.60 vy $76,970.40,
respectivamente.
Oficio 199/2013, de fecha 11 de
septiembre de 2013, suscrito por el
i C. César Oceguera Estrada y el Lic.
Lic. Hugo Anaya Avila, | Martin |. Madrigal Torres, Secretario
Presidente Municipal de La |y Director de Reglamentos del H.
Piedad, Michoacan. Ayuntamiento de La Piedad,
Michoacan, respectivamente, recibido
5 IEM-CAPYF/154/2013 s . . en la Unidad de Fiscalizacion el 13
Se solicité informacién .
, de septiembre de 2013.
respecto de la colocacion de
los espectaculares detectados | |nformando que en dicha
en dicho Municipio. dependencia no existia registro
alguno respecto de la solicitud de
permiso o licencia para la colocacion
de la propaganda electoral.
Norma Angélica Cortés | No realizd manifestacion alguna,
Gutiérrez, propietaria del giro | dentro del plazo que para ello le fue
6 IEM-CAPYF/155/2013 | comercial “Sistema Bongo, | concedido.
Audio, Video e lluminacion”.
Se levanté razén con fecha 05 de
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reguerimiento

Oficio de

A quien fue dirigido y con
qué finalidad

Fecha de contestacion y contenido

Se solicitd6 informara si
celebro contrato de prestacion
de servicios con el Partido
Revolucionario  Institucional,
respecto de banda, mdusica,
escenario y audio para la
campafa del antes candidato
Sergio  Arturo  Rodriguez
Cézarez, por el Distrito VI, de
Zamora, Michoacan.

octubre de 2013.

7 IEM-CAPYF/156/2013

Gilberto Navarrete Arteaga,
propietario del giro comercial
“Impresos Publicitarios”.

Por conducto del cual se
solicitd informara si celebro
contrato de compra-venta con
el Partido Revolucionario
Institucional, respecto de
elaboracion de propaganda
electoral por un importe de
$52,000.00.

No fue posible notificar al
destinatario, por devolucion de
ESTAFETA, se levanté constancia de
fecha 16 de septiembre de 2013.

8 IEM-CAPYF/157/2013

Lic. Jesis Remigio Garcia
Maldonado, Representante
Propietario ante el Consejo
General del Instituto Electoral
de Michoacan, del Partido
Revolucionario Institucional.

Por el cual se solicité
informara con precisiéon sobre
la aportacion en especie
recibida del ciudadano
Joaquin  Antonio Gonzalez
Orihuela, en especifico la
fecha en que éste dio la
aportacién para la campafa
en referencia.

No realiz6 manifestacion alguna
dentro del plazo concedido para ello;
se levantd razon con fecha 11 de
septiembre de 2013.

II. En cumplimiento a los acuerdos dictados con el once y diecisiete de

septiembre de dos mil trece, respectivamente, se giré el siguiente oficio:

reguerimiento

Oficio de

A quien fue dirigido y con
qué finalidad

Fecha de contestacion y contenido

1 IEM-CAPYF/202/2013

Licenciado Agustin  Gdémez
Trevilla, Representante Legal
y Director de la empresa
“Verificacion y Monitoreo S.A.
de C.V.”

Mediante el cual se solicitd
proporcionara el nombre vy
domicilio de las empresas y/o
personas morales encargadas
del arrendamiento de
espectaculares en el
Municipio de La Piedad vy
Patzcuaro, Michoacan,
respectivamente.

No realizd manifestacion alguna
dentro del plazo concedido para ello,
lo cual se advierte del auto de fecha
16 de octubre de 2013.

lll. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil trece, la Comision

Temporal de Administracion, envié los oficios siguientes:
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reguerimiento

N. | Oficio de

A quien fue dirigido y con
qué finalidad

Fecha de contestacion y contenido

1 IEM-CAPYF/203/2013

Administracion Local de
Servicios al Contribuyente en
Morelia. (SAT)

Mediante el cual se solicitd

proporcionara a esta
autoridad el domicilio fiscal de
la empresa “Total Service

Hemkes, S.A. de C.V.”, asi
como del ciudadano Gilberto
Navarrete Arteaga, en cuanto
propietario del giro comercial
“Impresos Publicitarios”.

Oficio  500-42-00-06-01-2013 de
fecha 30 de octubre de 2013, suscrito
por el C.P. José Manuel Laurel
Suarez, Administrador Local de
Auditoria Fiscal de Morelia, mediante
el cual informé que no podia
proporcionar la informacion
solicitada, al considerarse clasificada
como reservada.

2 IEM-CAPYF/282/2013

Raul Tinoco Torres.
Oficio en via de recordatorio.

Escrito de fecha 01 de octubre de
2013, recibido por esta autoridad el
dia 02 del mismo mes vy afio,
mediante el cual informé que,
efectivamente realizd la operacion
contractual, otorgando la factura
0709, de fecha 05 de noviembre de
2011, por la cantidad de $15,776.00;
asimismo adjunto copia fotostatica de
la factura.

3 IEM-CAPYF/283/2013

Norma Cortés
Gutiérrez.

Oficio en via de recordatorio.

Angélica

No realiz6 manifestacion alguna
dentro del periodo que le fuera
concedido.

Se levantd constancia de fecha 05
de octubre de 2013.

4 IEM-CAPYF/153/2013

Secretaria General del
Instituto Electoral de
Michoacan.

Por conducto del cual se

solicité allegara en copia
certificada, la siguiente
documental:

“Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de
Michoacan, sobre la
aprobacién 'y registro del
Convenio de Coalicién para la
eleccion de Diputados de
Mayoria Relativa y
Representacién Proporcional,
presentado por el Partido
Revolucionario Institucional y
el Partido Verde Ecologista de

México, para el Proceso
Electoral Ordinario del afo
2011”. Identificable bajo la

clave CG-25/2011, aprobado
en fecha 11 once de agosto
de 2011 dos mil once.

Oficio IEM/SG-208/2013, de fecha 26
de septiembre de 2013, recibido con
esa misma fecha, mediante el cual
proporciond el documento solicitado.

DECIMO SEXTO. AUTO DE AMPLIACION DEL PERIODO DE
INVESTIGACION. La Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas
y Fiscalizacion, dicté auto de fecha veinte de septiembre del afio proximo
pasado, en el cual se ordend la ampliacion del periodo de investigacién a

efecto de allegar medios de conviccion que permitieran a dicha Comisién,
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llevar a cabo la debida integracion y sustanciacion del procedimiento que se

resuelve, motivo por el cual se realizaron las siguientes diligencias:

I. El dia catorce de octubre de dos mil trece, en virtud de que no se habia

recibido contestacion del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),

se ordeno girar el siguiente oficio:

Oficio de
requerimiento

A quien fue dirigido y con
qué finalidad

Fecha de contestacion y contenido

1 IEM-CAPYF-298/2013

Director General de la Unidad
de Fiscalizacion a Recursos
de los Partidos del Instituto
Federal Electoral.

Por el cual se solicitd
requiriera al Servicio de
Administracion Tributaria
(SAT), el domicilio fiscal de la
empresa “Total Service
Hemkes, S.A. de C.V.”, asi
como del ciudadano Gilberto
Navarrete Arteaga, en cuanto
propietario del giro comercial
“Impresos Publicitarios”.

Oficio UF/DG/9116/13, de fecha 19
de noviembre de 2013, recibido por
esta autoridad con fecha 22 del
mismo mes y afio, mediante el cual
proporcioné la informacion que le fue
solicitada.

II.  Mediante auto de

fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, se

ordend girar el siguiente oficio:

Oficio de
reguerimiento

A quien fue dirigido y con
qué finalidad

Fecha de contestacion y contenido

1 IEM-CAPYF/284/2013

Lic. Roberto Ambriz Chavez,
Titular de la Unidad de
Fiscalizacion.

Mediante el cual se solicitd
proporcionara el listado de los
proveedores que acorde con
la documentacién exhibida por
los diversos partidos politicos
como respaldo de sus
informes de gastos de
campana, correspondientes al
Proceso Electoral Ordinario
2011, hayan proporcionado
servicio relacionado con la
renta 'y colocacion de
anuncios espectaculares en la
via publica en los municipios
de La Piedad y Patzcuaro,
Michoacan, respectivamente.

Of. IEM-UF/96/2013, de fecha 18 de
octubre de 2013, recibido el dia 21
del mismo mes y afo, mediante el
cual se remiti6 la documentacion
solicitada.

I1l.  Por auto dictado el dia veintiocho de octubre de dos mil trece, la

Comision Temporal de Administracion Prerrogativas y Fiscalizacion,

ordend girar los siguientes oficios:
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N. | Oficio de
reguerimiento

A quien fue dirigido y con
qué finalidad

Fecha de contestacion y contenido

1 IEM-CAPYF/332/2013

Lidia Mendoza,
del giro comercial
disefio integral”.

propietaria
“Citrén

Se solicitd informara si el giro
comercial que representa
celebré contrato relacionado
con el disefio, colocacion y
renta de los espectaculares
detectados en la via publica
en el Municipio de La Piedad,
Michoacan.

No realizd manifestaciéon alguna
dentro del periodo que le fuera
concedido, de lo cual se levantd
constancia el 14 de noviembre de
2013.

2 IEM-CAPYF/333/2013

Misién Creativa Comercial,
S.A.de C.V.

Se solicité informara si el giro
comercial que representa
celebré contrato relacionado
con el disefio, colocacion y
renta de los espectaculares
detectados en la via publica
en el Municipio de La Piedad,
Michoacan.

No realizd manifestaciéon alguna
dentro del periodo que le fuera
concedido, de lo cual se levantd
constancia el 14 de noviembre de
2013.

3 IEM-CAPYF/334/2013

Marco Antonio Lopez Padilla.

Se solicité informara si el giro
comercial que representa
celebré contrato relacionado
con el disefio, colocacion y
renta de los espectaculares
detectados en la via publica
en el Municipio de Patzcuaro,
Michoacan.

No realizd manifestaciéon alguna
dentro del periodo que le fuera
concedido, de lo cual se levantd
constancia el 14 de noviembre de
2013.

4 IEM-CAPYF/335/2013

“Carteleras Espectaculares en
Renta, S.A. de C.V.".

Se solicité informara si el giro
comercial que representa
celebré contrato relacionado
con el disefio, colocacion y
renta de los espectaculares
detectados en la via publica
en el Municipio de Patzcuaro,
Michoacan.

Escrito de fecha 11 noviembre 2013,
suscrito por el Ing. José E. Ernesto
Garcia lraola, recibido con fecha 12
de noviembre de 2013, mediante el
cual informé que los anuncios de los
que se le solicitd informacién, no
fueron contratados por la empresa
que representa.

IV. El dia veintiuno de enero de dos mil catorce, se ordend enviar los

siguientes oficios:

N. Oficio de
requerimiento

A quien fue dirigido y con
gué finalidad

Fecha de contestacion y contenido

1 IEM-CAPYF/001/2014

Gilberto Navarrete Arteaga,
propietario del giro comercial
“Impresos Publicitarios”.

Por conducto del cual se
solicité informara si celebré
contrato de compra-venta
con el Partido Revolucionario
Institucional, respecto de
elaboracion de propaganda
electoral por un importe de
$52,000.00.

No fue posible notificar al
destinatario, en virtud de que la
empresa de mensajeria Estafeta,
informo que el destinatario hizo caso
omiso de los requerimientos que
realizd en dos visitas, de lo cual se
levantd constancia el 17 de febrero
de 2014.

2 IEM-CAPYF/002/2014

Representante Legal de
“Total Service Hemkes, S.A.

No se pudo notificar el oficio, en
virtud de que la empresa Estafeta
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Oficio de
reguerimiento

A quien fue dirigido y con
qué finalidad

Fecha de contestacién y contenido

de C.V.”

Si la empresa que representa
efectu6 a través de Ia
ciudadana Cecilia Espinoza
Ibarra, transaccion de
compra-venta con el Partido
Revolucionario Institucional,
expidiéndole a dicho partido
politico como comprobantes
fiscales, las facturas numero
1115 y 1241, de fechas
cuatro y nueve de noviembre
de dos mil once, por los
montos de $65,029.60 vy
$76,970.40, respectivamente.

sefialé que el cliente ya no vivia en
ese domicilio, de lo cual se levanté
constancia el 14 de febrero de 2014.

El dia veintisiete de febrero de dos mil catorce, se ordend enviar el

oficio siguiente:

Oficio
requerimiento

de

A quien fue dirigido y con
qué finalidad

Fecha de contestacion y contenido

IEM-CAPYF/014/2014

Director General de la Unidad
de Fiscalizacion a Recursos
de los Partidos del Instituto
Federal Electoral.

Se solicitd copia certificada
de los cheques numero 01 y
02, de fecha 07 de noviembre
de 2011, librados a favor del
ciudadano Ricardo Sanchez
Herrera, por las cantidades
de $80,000.00 (ochenta mil
pesos 00/100 M.N.) vy
$85,000.00 (ochenta y cinco
mil pesos 00/100 M.N.),
respectivamente, a cargo de
la cuenta bancaria numero
0185750318, de BBVA
Bancomer, S.A., Institucién
de Banca Multiple, Grupo
Financiero BBVA Bancomer,
a nombre del Partido
Revolucionario Institucional.

Oficio UF-DG/2479/14, de fecha 01
de abril de 2014, mediante el cual
remitié las documentales solicitadas.

V1.

El dia trece de

siguiente oficio:

marzo de dos mil catorce, se ordend enviar el

Oficio de
requerimiento

A quien fue dirigido y con
gué finalidad

Fecha de contestacién y contenido

IEM-CAPYF/045/2014

Directora del Registro Publico
de la Propiedad Raiz y del
Comercio del Estado de San
Luis Potosi.

Se solicitd copia certificada
del acta constitutiva de la
empresa Total Service
Hemkes, S.A. de C.V., o en su

Oficio RPP/DM/2179/2014, de
fecha 22 de mayo de 2014, suscrito
por la Subdirectora del Registro
Publico de la Propiedad del Estado
de San Luis Potosi, por conducto del
cual remitié el documento solicitado.
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caso, informara los datos de
la persona moral.

DECIMO SEPTIMO. Con fundamento en el numeral 41 de los Lineamientos
para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, al haberse agotado el desahogado de las pruebas y
llevado a cabo la investigacion decretada en el procedimiento, mediante
proveido de fecha catorce de julio de la presente anualidad, se ordeno
poner los autos a la vista de los Partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, a efecto de que dentro del plazo de 05 cinco
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién,
manifestaran lo que a su interés correspondiera. Notificacion que les fue
realizada a ambos partidos politicos, con fecha diecisiete del mismo mes y

ano.

El dia veinticuatro de julio del afio que transcurre el Contador Publico,
Rodrigo Guzman de Llano, Representante Propietario ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, del Partido Verde Ecologista

de México, vertio los alegatos que a continuacién se transcriben:

“...En tiempo y forma vengo a dar respuesta al procedimiento
administrativo oficioso instaurado en contra del partido al que represento
para tal efecto, me permito sefialar las siguientes consideraciones para
gue sean tomadas en cuenta al momento de emitir resolucion en el
presente caso que nos ocupa, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

UNO.- De acuerdo con el Dictamen Consolidado que la comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan presentd, respecto de la revision de los informes sobre el
origen, monto y destino de los recursos de campafa que presentd la
Coalicion “En Michoacén la Unidad es Nuestra Fuerza”, conformada por
los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
correspondientes a los candidatos postulados al cargo de diputados de
mayoria relativa, en el proceso electoral ordinario 2011, y que fue
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en
sesion extraordinaria de fecha 28 de Diciembre de 2012, se instauro el
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procedimientos(sic) Administrativo Oficiosos(sic) bajo el numero IEM-
P.A.O.-CAPYF-12/2013 en contra del Partido Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de México de fecha 23 de Abril de 2013, y con fecha
11 de Julio de 2013 se ordena por parte de la Comisibn Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizaciéon del Instituto Electoral de
Michoacdn emplazar y correr traslado a los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, en cuanto integrantes de la
antes Coalicion “En Michoacéan la Unidad es Nuestra Fuerza”, con relacion
a lo mandatado por el punto QUINTO del “Dictamen Consolidado que la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de campafa que
presento la coalicibn “En Michoacdn la Unidad es Nuestra Fuerza’”,
conformada por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, correspondientes a los candidatos postulados al
cargo de diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral ordinario
2011", por posibles infracciones a la normatividad electoral por parte de
los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en
cuanto integrantes de la antes coalicibn “En Michoacan la Unidad es
Nuestra Fuerza”, me permito sefialar que el Partido Verde Ecologista de
México niega y rechaza haber realizado alguna posible infraccién a la
normatividad electoral como integrante de la antes coalicion “En
Michoacén la Unidad es Nuestra Fuerza”.

DOS.- Con fecha 01 uno de Agosto de 2011, los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, presentaron a
la Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacan, con base en el
articulo 59 del Codigo Electoral de Michoacan la solicitud de registro
Convenido de Coalicion Electoral entre ambos partidos, para participar
conjuntamente en las elecciones de diputados por el principio de mayoria
relativa, y representacién proporcional, acompafando dicha solicitud con
los documentos necesarios que requiere el Codigo Electoral del Estado de
Michoacan.

TRES.- Con fecha 11 Once de Agosto de 2011, se aprobo el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén, sobre
la aprobacion y registro del Convenio de Coalicion para la eleccion de
Diputados de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, presentado
por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de
México, para el proceso electoral ordinario 2011”, identificado bajo la clave
CG-25/2011.

CUATRO.- Que con base en el convenio de Coalicién celebrado
entre el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista
de México, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, se puede determinar en la Clausula Decima “Sobre el
Financiamiento Publico”, de dicho convenio, en el inciso a) “Aportaciones
de cada partido para el financiamiento de la campafna”, que el Partido
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Verde Ecologista de México aportaria el 0% Cero Por ciento de recursos
para el desarrollo de actividades para la obtencién del voto.

QUINTO.- Que con base en el convenio de Coalicion celebrado entre
el Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, se
puede determinar en la Clausula Decima “Sobre el Financiamiento
Publico”, de dicho convenio, en el inciso b) “Procedimientos de reporte en
los informes correspondientes”, que el Responsable del Organo Interno de
Administracion y Finanzas de la coalicion serda el Secretario de
Administracion y Finanzas del Partido Revolucionario Institucional.

SEXTO.- Que con base en el convenio de Coalicién celebrado entre
el Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén, se
puede determinar en la Clausula Decima(sic) “Sobre el Financiamiento
Publico”, de dicho convenio, en el inciso c) “De la responsabilidad de la
comprobacién de recursos de cada partido coaligado al Organo Interno de
Administracion y Finanzas de la Coalicion”, que el Partido Revolucionario
Institucional sera el responsable de la comprobacion total de las
aportaciones de ambos partidos especificada en la clausula decima de
dicho convenio. El Organo Interno de Administracién y Finanzas de la
coalicion serd el responsable de presentar ante la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, toda la informacion financiera, asi como la comprobacion total
de gatos de campafia que realizo(sic) la coalicion, y la informacion
necesaria para solventar los gastos de campafa realizados.

SEPTIMO.-(sic) Que con base en el convenio de Coalicion celebrado
entre el Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se
puede determinar en la Clausula Decima(sic) “Sobre el Financiamiento
Publico”, de dicho convenio, en el inciso e) “De las prerrogativas en
materia de Radio y Television”, que con respecto a las prerrogativas en
materia de Radio y Television ambos partidos politicos acuerdan, que el
Partido Verde Ecologista de México NO APORTARAC(sic) a la coalicion el
tiempo que le corresponde. Ambas partes acuerdan que el Partido
Revolucionario Institucional sera el Responsable de la contratacion de
espacios en medios de comunicacién impresos establecidos en los
catalogos fijados por el Instituto Electoral de Michoacan, hasta el monto de
aportaciones de ambos partidos especificados en dicho convenio.

OCTAVO.- Que con base en el convenio de Coalicién celebrado
entre el Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se
puede determinar en la Clausula Decima(sic) “Sobre el Financiamiento
Publico”, de dicho convenio, en el inciso h) “De las Sanciones”, que
ambas partes acuerdan que para el caso de que alguno de los candidatos
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de los partidos politicos coaligados incurran en violacion de las
disposiciones legales sobre financiamientos y gastos de campafa, seran
responsables en lo individual el partido postulante, por las sanciones
gue correspondan, relevando a la coalicion de responsabilidades.

NOVENO.- Que con lo ya expuesto en el Considerando OCTAVO y
con base en el convenio de Coalicion celebrado entre el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se
puede determinar que en la Clausula(sic) Sexta “De los Candidatos de
Coalicion” de dicho convenio en el numeral I, ambos partidos politicos han
acordado coaligarse a los 24 veinticuatro distritos uninominales de
Mayoria Relativa y en la lista de candidatos a Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional, para efectos de dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 56, Fraccion Il del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan, las partes acuerdan que los candidatos que postularan la
coalicion “En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza” tendra origen de
procedencia y pertenencia del partido politico que por sus siglas se
indique en la siguiente tabla, la cual precisa en dicho convenio que los 24
veinticuatro candidatos a diputados de Mayoria Relativa fueron postulados
por el Partido Revolucionario Institucional.

CAPITULO(sic) DE PRUEBAS

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia debidamente certificada
del convenio de Coalicion celebrado entre los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México de fecha 01 de Agosto de 2011,
y aprobado en acuerdo del Consejo General de fecha 11 de Agosto de
2011 identificable bajo la clave CG-25/2011, ya que para tal efecto, en los
términos anotados, solicito por su conducto se integren a la presente en
virtud de que obran en poder de la Secretaria General del Instituto
Electoral de Michoacéan, a fin de que sean tomados en cuenta y surtan los
efectos legales procedentes.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia debidamente certificada
del Convenio de Coalicion celebrado entre los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México de fecha 01 de agosto de 2011,
y aprobado en Acuerdo del consejo General de fecha 11 de Agosto de
2011 identificable bajo la clave CG-25/2011, y que para tal efecto, en los
términos anotados, solicito por su conducto se integren a la presente en
virtud de que obran en poder de la Secretaria General del Instituto
Electoral de Michoacén, a fin de que sean tomados en cuenta y surtan los
efectos legales procedentes.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia debidamente certificada
por la Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacéan, Licenciada
Marbella Liliana Rodriguez Orozco, del expediente IEM/P.A.O.-CAPYF-
12/2013, aprobado de fecha 11 de julio de 2013, por la Comision Temporal
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de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, sobre la revision de los informes que present6 la coalicion “En
Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza” conformada por los Partidos
Revolucionario  Institucional 'y Verde Ecologista de México,
correspondientes a los candidatos postulados al cargo de Diputados de
Mayoria Relativa, en el proceso electoral ordinario 2011, y que para tal
efecto, en los términos anotados, solicito por su conducto se integren a la
presente en virtud de que obran en poder de la Secretaria General y/o
Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacéan, a fin de que sean tomados en cuenta y
surtan los efectos legales procedentes.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la cedula(sic) de notificacion
de fecha 17 de Julio de 2014, suscrito por la C.P. Norma Gaspar Flores,
Encargada de la Secretaria Técnica de la Comisibn Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, sobre el procedimiento administrativo oficios (sic) IEM/P.A.O.-
CAPYF-12/2013, instaurado en contra de nuestro instituto politico...”.

Con fecha veinticinco de julio de la presente anualidad, se tuvo por
precluido el derecho de formular alegatos al Partido Revolucionario

Institucional.

DECIMO OCTAVO. CIERRE DE INSTRUCCION. El veinticinco de julio de
dos mil catorce, se decretd el cierre de instruccion, ordenandose la
elaboracion del presente proyecto de resolucion a efecto de someterse a

consideraciéon del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion es la Autoridad Electoral competente para
elaborar el presente proyecto de resolucién y presentarlo al Consejo
General de este Instituto Electoral de Michoacan, de conformidad con los
articulos 51-A y 51-B del Codigo Electoral del Estado de Michoacan,
publicado en el afio dos mil siete; articulo segundo transitorio del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado el treinta de

noviembre de dos mil doce y el Acuerdo numero CG-07/2013 aprobado por
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el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que se crea
e integra la Comision Temporal de Administracién, Prerrogativas vy

Fiscalizacion.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En cumplimiento con lo
dispuesto por el articulo 17 del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, que establece los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, esta Comisiéon Temporal de oficio y por tratarse de cuestiéon de
orden publico, respecto de las cuales debe pronunciarse, con
independencia de que las partes hubieren hecho valer alguna de ellas,
determina que en la especie, no se actualiza causal de improcedencia

alguna, en atencion a las consideraciones legales siguientes:

El segundo parrafo del articulo 13 del Acuerdo en cita establece:

13. La queja o denuncia, sera improcedente cuando:

“...a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del

punto ocho de los presentes lineamientos...”

Causal que en la especie no se actualiza en atencidon a que como se
desprende del auto de inicio de fecha once de julio de dos mil trece, esta
autoridad derivado de la emisidn del “Dictamen consolidado que presenta la
Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revisién de los
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de campafa que
presentd la Coalicion “En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza”,
conformada por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de México, correspondientes a los candidatos postulados al cargo de
Diputados de Mayoria Relativa, en el proceso Electoral Ordinario 2011.”,

contd con los indicios y pruebas suficientes para determinar una posible
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vulneracion a la normatividad electoral; consecuentemente en el presente

procedimiento, no nos encontramos en dicha hipétesis normativa.

“...b). Por actos o hechos imputados al mismo partido que haya sido materia
de otra queja o denuncia que cuente con resolucién del Consejo respecto al
fondo y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal Electoral del Estado o
habiendo sido impugnada, hubiese sido confirmada por el mismo Tribunal;

”

y,..."n,

No se actualiza la presente causal de improcedencia, tomando en
consideracion que tal y como se desprende del medio de prueba
consistente en el Dictamen Consolidado, habiendo realizado una minuciosa
busqueda en los archivos del Consejo del Instituto Electoral de Michoacan,
no obra constancia alguna de resolucion firme, en la que se haya
pronunciado respecto a los presuntos hechos violatorios que nos ocupan en

el presente procedimiento.

“...c) Por la materia de los actos o hechos denunciados aun y cuando se
llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, la Comisién resulte
incompetente para conocer de los mismo; o cuando los actos, hechos u
omisiones no constituyan violaciones al Cadigo...”.

Tomando en consideracion que el objeto materia del presente
Procedimiento Administrativo Oficioso versa sobre cuestiones relacionadas
con las Reglas Inherentes a los Recursos de los Partidos Politicos en las
Campanias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 del Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, que establece los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacién de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, ésta Comisién es el Organo
responsable para tramitar, sustanciar y formular el proyecto de resolucion

correspondiente.
TERCERO. OBJETO DE LA INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO OFICIOSO. Que en términos del apartado denominado

“‘Dictamina”, punto quinto, del “Dictamen consolidado que presenta la
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Comisiéon de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de campana que
presentd la Coalicion “En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza”,
conformada por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de Meéxico, correspondientes a los candidatos postulados al cargo de
Diputados de Mayoria Relativa, en el proceso Electoral Ordinario 2011.”, el
objeto de la instauracién del presente Procedimiento Administrativo Oficioso
es dilucidar posibles infracciones a la normatividad electoral por parte de los
Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en
cuanto integrantes de la antes coalicion “En Michoacan la Unidad es
nuestra fuerza”, formada para postular candidatos al cargo de Diputado
Local, durante el pasado Proceso Electoral Ordinario de dos mil once, en

particular:

..."QUINTO.- Con fundamento en el (sic) los articulos 1 y 6 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, asi como de la tesis LXXX/2002
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro reza:*COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO
PARA CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN
Y APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS”, se ordena la instauracion de un
procedimiento administrativo oficioso que cumpla con las formalidades
constitucionales y legales del procedimiento, en los siguientes Distritos:

Distrito Candidato
I: La Piedad J. Jesus Pérez Berber
IV: Jiquilpan Gustavo Orozco Zepeda
VI: Zamora Sergio Arturo Rodriguez Cazarez
IX: Los Reyes Ignacio Ramos Medina
XV: Patzcuaro Marco Antonio Paz Ornelas
XII: Zithcuaro Juan Carlos Orihuela Tello

Con respecto al Distrito | de La Piedad, con la finalidad de conocer el origen
de los recursos utilizados para pagar tres anuncios espectaculares del
candidato J. Jesus Pérez Berber postulado por la coalicion “En Michoacan la
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Unidad es Nuestra Fuerza”. Referente a los Distritos: IV, Jiquilpan, VI.
Zamora, IX: Los Reyes, XV: Patzcuaro, cuyos candidato(sic) lo fueron, de
manera respectiva, los ciudadanos Gustavo Orozco Zepeda, Sergio Arturo
Rodriguez Cazares,(sic) Ignacio Ramos y Medina Marco Antonio Paz
Ornelas, con el objeto de tener certeza sobre la aplicacién de recursos que
salieron de las cuentas aperturadas para el manejo de las campafas a
nombre de un beneficiario y soportadas con documentales a nombre de
diverso beneficiario, asi como con respecto al primero de los referidos
distritos, conocer el destino de la cantidad de $500.00 (quinientos pesos
00/100 M.N.). Por ultimo, respecto a la camparfia efectuada en Zitacuaro del
ciudadano Juan Carlos Orihuela Tello, para determinar qué(sic)
efectivamente el gasto de la cantidad de $101,090.00 (ciento un mil noventa
pesos 00/100 M.N.), registrado contablemente como gasto operativo de
combustibles y lubricantes, haya sido efectuado con motivo de la referida
campafa, pues su ingreso y gasto lo fue fuera del plazo establecido para el
financiamiento de gastos operativos que como limite establece el inciso b)
del articulo 131 del ordenamiento en cita (dentro del periodo de tres dias y
hasta el dia de la jornada electoral.(sic)

CUARTO. DE LOS MEDIOS DE CONVICCION. En el presente
considerando se enlistara el acervo probatorio que obra en autos, los cuales

se hacen consistir en:

I. Constancias que la autoridad ordend agregar a los autos, previo al

inicio del presente procedimiento:

Documentales publicas, consistentes en:

1. “Dictamen consolidado que presenta la Comisién de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la revision de los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos de campafa que presento la
Coalicion “En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza”, conformada
por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, correspondientes a los candidatos postulados al cargo de
Diputados de Mayoria Relativa, en el proceso Electoral Ordinario
2011

2. Oficio CAPyF/295/2012, de fecha diecisiete de septiembre de dos mil
doce, mediante el cual se notifico al érgano interno del Partido
Revolucionario Institucional, en cuanto érgano comun de la coalicion
“En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza”, las observaciones que
les fueron detectadas.
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Oficios numeros CAPyF/358/2012 y CAPyF/359/2012, de fecha
treinta y uno de octubre de dos mil doce, mediante los cuales se
solicitd al érgano interno del Partido Revolucionario Institucional, en
cuanto érgano comun de la coalicion “En Michoacan la Unidad es
Nuestra Fuerza”, rindiera un informe adicional.

Oficio numero IEM-CAPYF/39/2013, de fecha veintitrés de abril de
dos mil trece, girado por esta Comisién Temporal a la entonces titular
de la Unidad de Fiscalizacién con el objeto de solicitarle diversa
documentacién para la integracion del expediente.

Oficio numero IEM-UF/49/2013, de fecha quince de mayo de dos mil
trece, signado por el Licenciado Roberto Ambriz Chavez, Titular de la
Unidad de Fiscalizacion.

“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
sobre la aprobacién y registro del Convenio de Coaliciéon para la
eleccion de Diputados de Mayoria Relativa y Representacion
Proporcional, presentado por el Partido Revolucionario Institucional y
el Partido Verde Ecologista de México, para el Proceso Electoral
Ordinario del afio 20117, identificable bajo la clave CG-25/2011 y
aprobado en fecha once de agosto de dos mil once.

Acuerdo numero CG-47/2011, aprobado en fecha veinticuatro de
septiembre de dos mil once, cuya denominacion formal es “Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, sobre la
solicitud de registro de formulas de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa, presentada por la coalicion “EN
MICHOACAN LA UNIDAD ES NUESTRA FUERZA”, para el Proceso
Electoral Ordinario del ano 2011 dos mil once”.

Acuerdo identificado bajo el numero CG-83/2011, aprobado en fecha
nueve de octubre del dos mil once, denominado “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, sobre la
solicitud de registro de formulas de candidatos a Diputados por el
principio de Representacion Proporcional, presentada por la coalicidon
“‘En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza”, integrada por los
Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
para el Proceso Electoral Ordinario del aino 2011 dos mil once”.

Acuerdo numero CG-91/2011, aprobado con fecha nueve de octubre
de dos mil once, denominado “Acuerdo del Consejo General del

Instituto Electoral de Michoacan, sobre la sustitucion de la candidata
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postulada a Diputada Suplente, por el principio de Mayoria Relativa
en el Distrito VI de Zamora, presentada por la Coalicion “En
Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza” conformada por los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México
para el Proceso Electoral Ordinario del afio 2011 dos mil once, y
aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
el dia 24 veinticuatro de septiembre del presente afio".

Documentales privadas, consistentes en:

1. Escrito de fecha primero de agosto de dos mil once, suscrito por el
Licenciado Jesus Remigio Garcia Maldonado, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional y el C. César
Gaytan Morales, entonces Representante Propietario del Partido
Verde Ecologista de México, mediante el cual presentaron el
Convenio de la Coalicion “En Michoacan la Unidad es Nuestra
Fuerza”.

2. Oficio numero SAF/182/12, de fecha dos de octubre de dos mil doce,
signado por los Licenciados Jesus Remigio Garcia Maldonado y Ma.
del Consuelo de la Cruz Corona, el primero en cuanto Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, y la segunda en su
caracter de Secretaria de Administracion y Finanzas de Comité
Directivo Estatal de la citada fuerza politica, mediante el cual
presentaron las aclaraciones y documentacién anexa respecto de las
observaciones no solventadas.

3. Oficio numero SAF/232/12, de fecha nueve de noviembre de dos mil
once y anexos, signado por la Licenciada Yazmin Ayareli Juarez
Dominguez y el Licenciado Jesus Remigio Garcia Maldonado, la
primera en cuanto encargada del Organo Interno del Partido
Revolucionario Institucional y el segundo, en su caracter de
Representante Propietario de dicho instituto politico ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual se
presentaron informes adicionales.

4. Convenio de Coalicién Electoral que en términos de los articulos 34
fraccion V, 53 fraccion |, 54, 56 fraccién I, y 58 del Cdédigo Electoral
del Estado de Michoacan, celebraron por una parte el Partido
Revolucionario Institucional, representado por el Licenciado Jorge
Esteban Sandoval Ochoa, en su caracter de Delegado Especial
Encargado de la Presidencia del Comité Directivo Estatal, y por la

Pagina 28 de 163



otra, el Partido Verde Ecologista de México, representado por el
Licenciado Arturo Guzman Abrego, en su caracter de Secretario
General del Comité Ejecutivo Estatal, para participar en las
elecciones de Diputados por el Principio de Representacion
Proporcional, en el Proceso Electoral Ordinario 2011, cuya eleccion
seria el 13 de noviembre del presente afo en el Estado de
Michoacan, signado el 31 de julio de 2011;

Testigos arrojados por la empresa “Verificacion y Monitoreo S.A. de
C.V.”, de los anuncios espectaculares detectados en La Piedad,
Michoacan, en las siguientes direcciones:

i. Av. Lazaro Cardenas #1865-B, al lado de un comercio
denominado polos feliz;
ii. Av. Lazaro Cardenas esq. Sabinos, al lado del #1351-B, que es
una concesionaria de VW llamada Velox; vy,
iii. Av. Lazaro Cardenas #1865-B, comercio de pollos feliz, reverso
10027; y,
iv.  Prolongacion Hidalgo #1019.

Pdliza de cheque 2, librado a nombre de Cecilia Espinoza Ibarra, por
concepto de “anticipo, finiquito del ch. 07, de fecha seis de octubre
de dos mil once, por la cantidad de $40,000.00 (cuarenta mil pesos
00/100 M.N.);

Ficha de depdsito del seis de octubre de dos mil once, del cheque
0000002, por la cantidad de $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100
M.N.), en la cuenta 1208831165, a nombre de Cecilia Espinoza
Ibarra, en el banco denominado BBVA Bancomer, S.A., Institucién de
Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer;

Pdliza del cheque 3 librado a nombre de Cecilia Espinoza Ibarra, por
concepto de “anticipo, finiquito del ch. 07”, sin fecha, por la cantidad
de $50,505.00 (cincuenta mil quinientos cinco pesos 00/100 M.N.);

Ficha de depdsito del veinte de octubre de dos mil once, del cheque
0000003, por la cantidad de $50,505.00 (cincuenta mil quinientos
cinco pesos 00/100 M.N.), en la cuenta 1208831165, a nombre de
Cecilia Espinoza Ibarra, en el banco denominado BBVA Bancomer,
S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer;

10. Pdliza del cheque 4 librado a nombre de Cecilia Espinoza Ibarra, por

concepto de “anticipo, finiquito del ch. 07", sin fecha, por la cantidad
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de por la cantidad de $32,000.00 (treinta y dos mil pesos 00/100
M.N.);

11. Ficha de depdsito del veinticuatro de octubre de dos mil once, del
cheque nimero 0000004, por la cantidad de $32,000.00 (treinta y dos
mil pesos 00/100 M.N.), en la cuenta 1208831165, a nombre de
Cecilia Espinoza lbarra, en el banco denominado BBVA Bancomer,
S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer;

12. Pdliza del cheque 7 librado a nombre de Cecilia Espinoza Ibarra, por
concepto de “anticipo, finiquito del ch. 07", sin fecha, por la cantidad
de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.);

13. Cheque numero 0000007, librado el veintisiete de octubre de dos mil
once, por la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), a
favor de Cecilia Espinoza Ibarra y a cargo de BBVA Bancomer, S.A.,
Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer;

14. Ficha de depdsito del veintisiete de octubre del dos mil once, del
cheque numero 0000007, por la cantidad de $20,000.00 (veinte mil
pesos 00/100 M.N.), en la cuenta 1208831165, a nombre de Cecilia
Espinoza Ibarra, en el banco denominado BBVA Bancomer, S.A.,,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer;

15. Factura numero 1115, de fecha cuatro de noviembre de dos mil
once, expedida por la empresa "Total Service Hemkes, S.A de C.V.",
por la cantidad de $65,029.60 (sesenta y cinco mil veintinueve pesos
60/100 M.N., a nombre del Partido Revolucionario Institucional,

16. Factura nimero 1241, de fecha nueve de noviembre de dos mil
once, expedida por la empresa "Total Service Hemkes, S.A de C.V.",
por la cantidad de $76,970.40 (setenta y seis mil novecientos setenta
pesos 40/100 M.N., a nombre del Partido Revolucionario Institucional;

17. Estado de cuenta correspondiente al periodo del primero de octubre
al treinta y uno de octubre de dos mil once, de la cuenta bancaria
numero 0185707226, de BBVA Bancomer, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer;

18. Estado de cuenta correspondiente al periodo del primero de
noviembre al treinta y uno de noviembre de dos mil once, de la cuenta
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bancaria numero 0185750318, de BBVA Bancomer, S.A., Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer;

19. Pdliza del cheque 0001, librado a nombre de Norma Angélica Cortés
Gutiérrez, sin concepto, del siete de noviembre del dos mil once, por
la cantidad de $165,000.00 (ciento sesenta y cinco mil pesos 00/100
M.N.);

20. Pdliza del cheque 0002, librado a nombre de Norma Angélica Cortés
Gutiérrez, sin concepto, del siete de noviembre del dos mil once, por
la cantidad de $80,000.00 (ochenta mil pesos 00/100 M.N.);

21. Cheques numero 0000001 y 0000002, librados el siete de noviembre
del dos mil once, el primero por la cantidad de $80,000.00 (ochenta
mil pesos 00/100 M.N.), y el segundo, por $85,000.00 (ochenta y
cinco mil pesos 00/100 M.N.), a favor de Ricardo Sanchez Herreray a
cargo de BBVA Bancomer, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero BBVA Bancomer;

22. Factura numero 170, de fecha ocho de noviembre de dos mil once,
expedida por la ciudadana Norma Angélica Cortés Gutiérrez,
propietaria del giro comercial “Sistema Bongo, audio, video e
iluminacién”, por la cantidad de $165,000.00 (ciento sesenta y cinco
mil pesos 60/100 M.N.), a nombre del Partido Revolucionario
Institucional;

23. Cheque pdliza de fecha siete de octubre de dos mil once, a nombre
de José Antonio Maldonado Avila, por la cantidad de $20,271.00
(veinte mil doscientos setenta y un pesos 00/100 M.N.);

24. Factura numero 1594, de fecha veintinueve de septiembre de dos
mil once, expedida por la empresa “Industrias Textiles Moss, S.A. de
C.V.”, por la cantidad de $20,271.00 (veinte mil doscientos setenta y
un pesos 00/100 M.N.), a nombre del Partido Revolucionario
Institucional;

25. Estado de cuenta correspondiente al periodo del primero al treinta y
uno de octubre de dos mil once, de la cuenta bancaria numero
0185751748 de BBVA Bancomer, S.A., Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero BBVA Bancomer;
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26. Pdliza de diario 1, de fecha veintitrés de diciembre de dos mil once,
por la cantidad de $101,090.00 (ciento un mil noventa pesos 00/100
M.N.);

27. Recibo de Aportaciones en Especie numero 1591, de fecha veintitrés
de diciembre de dos mil once, por la cantidad de $101,090.00 (ciento
un mil noventa pesos 00/100 M.N.), a nombre de Joaquin Antonio
Gonzalez Orihuela, por concepto de combustible;

28. Contrato de donacién pura y simple, celebrado entre el Partido
Revolucionario Institucional y el ciudadano Joaquin Antonio Gonzalez
Orihuela;

29. Factura numero U 2446, de fecha veintidés de diciembre de dos mil
once, expedida por la empresa “Servicio la Mangana S.A. de C.V.”,
por la cantidad de $50,050.00 (cincuenta mil cincuenta pesos 00/100
M.N.), a nombre del Partido Revolucionario Institucional,

30. Factura numero U 2453, de fecha veintitrés de diciembre de dos mil
once, expedida por la empresa “Servicio la Mangana S.A. de C.V.”,
por la cantidad de $37,637.33 (treinta y siete mil seiscientos treinta y
siete pesos 33/100 M.N.), a nombre del Partido Revolucionario
Institucional;

31. Estado de cuenta correspondiente al periodo del primero al treinta y
uno de noviembre de dos mil once, de la cuenta bancaria numero
0185755522, BBVA Bancomer, S.A., Institucién de Banca Multiple,
Grupo Financiero BBVA Bancomer;

32. Cheque numero 0000005, librado el siete de noviembre del dos mil
once, por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), a
favor de Juan Alberto Esparza Pérez y a cargo de BBVA Bancomer,
S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer;

33. Cheque numero 0000006, librado el siete de noviembre del dos mil
once, por la cantidad de $35,000.00 (treinta y cinco mil pesos 00/100
M.N.), a favor de Juan Alberto Esparza Pérez y a cargo de BBVA
Bancomer, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
BBVA Bancomer;

34. Cheque numero 0000008, librado el ocho de noviembre del dos mil
once, por la cantidad de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.), a

favor de Juan Alberto Esparza Pérez y a cargo de BBVA Bancomer,
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S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer;

35. Recibo de Ingreso en Especie numero 477, por la cantidad de
$1,000.00 (un mil pesos 00/100 M.N.).

36. Recibo de Ingreso en Especie del numero 478, por la cantidad de
$776.00 (setecientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.).

37. Contrato de donacién pura y simple celebrado el cinco de noviembre
de dos mil once, mediante el cual el ciudadano Marco Antonio Paz
Ornelas, en cuanto donante, don6 en favor del Partido
Revolucionario Institucional, en su calidad de donatario, bardas,
mediante factura de fecha cinco de noviembre del dos mil once, por
un importe de $776.00 (setecientos setenta y seis pesos 00/100
M.N.), para su campana;

38. Cheque numero 0000009, librado el ocho de noviembre de dos mil
once, por la cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), a
favor de Héctor Paz Ornelas y a cargo de BBVA Bancomer, S.A,,
Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer ;

39. Pdliza de cheque a nombre de Gilberto Navarrete Arteaga, de fecha
siete de noviembre de dos mil once, por la cantidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.);

40. Pdliza de cheque a nombre de Gilberto Navarrete Arteaga, de fecha
siete de noviembre de dos mil once, por la cantidad de $35,000.00
(treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.);

41. Pdéliza de cheque a nombre de Gilberto Navarrete Arteaga, de fecha
ocho de noviembre de dos mil once, por la cantidad de $6,000.00
(seis mil pesos 00/100 M.N.);

42. Pdliza de cheque a nombre de Raul Tinoco Torres, de fecha ocho de
noviembre de dos mil once, por la cantidad de $15,000.00 (quince mil
pesos 00/100 M.N.);

43. Factura numero 614 de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
once, expedida por Gilberto Navarrete Arteaga, por la cantidad de
$52,000.00 (cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.), a nombre del
Partido Revolucionario Institucional;

Pagina 33 de 163



44. Factura numero 709, de fecha cinco de noviembre de dos mil once,
expedida por Raul Tinoco Torres, por la cantidad de $15,776.00
(quince mil setecientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.), a nombre
del Partido Revolucionario Institucional,

45. Informe Sobre el Origen Monto y Destino de los Recursos para las
Campanas (IRCA) rectificado del candidato Marco Antonio Paz
Ornelas; vy,

46. Testigos arrojados por la empresa “Verificacidon y Monitoreo S.A. de
C.V.”, de los anuncios espectaculares ubicados en:
i. Salida a Santa clara, en el entronque con la salida a Uruapan.
ii. Salida a Santa clara, en el entronque con la salida a Uruapan,
al reverso del XV0039.

II. Constancias realizadas y allegadas por la Comision Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién, dentro del periodo

de investigacion y ampliacion del mismo:

Documentales Publicas, consistentes en:

1. Oficio numero IEM-CAPYF/149/2013, de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, dirigido al Director de Reglamentos del Honorable
Ayuntamiento de Patzcuaro, Michoacan.

2. Oficio numero IEM-CAPYF/150/2013, de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, dirigido al ciudadano Raul Tinoco Torres,
propietario del giro comercial “Rétulos Tinoco”.

3. Oficio numero IEM-CAPYF/151/2013, de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, dirigido a la empresa “Industrias Textiles Moss,
S.A.de C.V.".

4. Oficio numero IEM-CAPYF/152/2013, de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, dirigido a la empresa “Total Servic Hemkes, S.A. de
C.v".

5. Oficio numero |IEM-CAPYF/153/2013, de fecha diecinueve de

septiembre de dos mil trece, dirigido a la Secretaria General del
Instituto Electoral de Michoacan.

Pagina 34 de 163



6. Oficio numero IEM-CAPYF/154/2013, de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, dirigido al Presidente Municipal del La Piedad,
Michoacan.

7. Oficio numero IEM-CAPYF/155/2013, de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, dirigido a la ciudadana Norma Angélica Cortés
Gutiérrez, propietaria del giro comercial “Sistema Bongo, Audio, video
e iluminacion”.

8. Oficio numero IEM-CAPYF/156/2013, de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, dirigido al ciudadano Gilberto Navarrete Arteaga,
propietario del giro comercial “Impresos Publicitarios”.

9. Oficio numero IEM-CAPYF/157/2013, de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, dirigido al Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional.

10. Oficio numero DMR/0611-2/2013, de fecha seis de septiembre de
dos mil trece, suscrito por el Profesor Omar Pimentel Cervantes,
Director de Reglamentos Municipales del Honorable Ayuntamiento de
Patzcuaro, Michoacan.

11. Oficio numero 199/2013, de fecha once de septiembre de dos mil
trece, presentado en las instalaciones de la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan el dia trece de septiembre de dos
mil trece, suscrito por el Secretario y el Director de Reglamentos,
respectivamente, del Honorable Ayuntamiento de La Piedad,
Michoacan.

12. Oficio numero I|IEM-CAPYF/202/2013, de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil trece, girado por esta Comision Temporal al
representante legal de la empresa “Verificacion y Monitoreo S.A. de
C.V.”.

13. Oficio numero |EM-CAPYF/203/2013, de fecha diecinueve de

septiembre de dos mil trece, girado a la Administracién Local de
Servicios al Contribuyente en Morelia (SAT).

14. Oficio numero IEM-CAPYF/282/2013, de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil trece, dirigido al ciudadano Raul Tinoco
Torres, propietario del giro comercial “Rétulos Tinoco”.

15. Oficio numero IEM-CAPYF/283/2013, de fecha diecinueve de
septiembre del afio dos mil trece, dirigido a la ciudadana Norma
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Angélica Cortés Gutiérrez, propietaria del giro comercial “Sistema
Bongo, Audio, video e iluminacion”.

16. Oficio numero IEM-CAPYF-298/2013, de fecha catorce de octubre
de dos mil trece, dirigido al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion a Recursos de los Partidos del Instituto
Federal Electoral.

17. Oficio numero IEM-CAPYF/284/2013, de fecha dieciséis de octubre
de dos mil trece, dirigido al Titular de la Unidad de Fiscalizacion.

18. Oficio numero IEM-UF/96/2013, de fecha dieciocho de octubre de
dos mil trece, signado por el Titular de la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan.

19. Oficio numero IEM-CAPYF/332/2013, de fecha treinta y uno de
octubre de dos mil trece, dirigido a la ciudadana Lidia Mendoza,
propietaria del giro Comercial “Citrén disefio integral”.

20. Oficio numero IEM-CAPYF/333/2013, de fecha treinta y uno de
octubre de dos mil trece, dirigido al representante legal de la empresa
“Mision Creativa Comercial, S.A. de C.V.”.

21. Oficio numero IEM-CAPYF/334/2013, de fecha treinta y uno de
octubre de dos mil trece, dirigido al ciudadano Marco Antonio Lopez
Padilla.

22. Oficio numero IEM-CAPYF/335/2013, de fecha treinta y uno de
octubre de dos mil trece, dirigido al representante legal de la empresa
“Carteleras Espectaculares en Renta, S.A. de C.V.”.

23. Oficio numero IEM-CAPYF/001/2014, de fecha veintiuno de enero
de dos mil catorce, dirigido al ciudadano Gilberto Navarrete Arteaga.

24. Oficio numero IEM-CAPYF/002/2014, de fecha veintiuno de enero
de dos mil catorce, dirigido al representante legal de “Total Servic
Hemkes, S.A. de C.V.”

25. Oficio numero IEM-CAPYF/014/2014, de fecha veintiocho de febrero
de dos mil catorce, dirigido al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion a Recursos de los Partidos del Instituto
Federal Electoral.
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26. Oficio numero IEM-CAPYF/045/2014, de fecha catorce de marzo de
dos mil catorce, dirigido a la Directora del Registro Publico de la
Propiedad Raiz y del Comercio del Estado de San Luis Potosi.

27. Oficio UF-DG/2479/14, de fecha primero de abril de dos mil catorce,
suscrito por el funcionario Alfredo Cristalinas Kaulitz, en cuanto
Director General de la Unidad de Fiscalizacién a Recursos
de los Partidos del Instituto Federal Electoral.

28. Oficio RPP/DM/2179/2014, de fecha veintidés de mayo de dos mil
catorce, suscrito por la Subdirectora del Registro Publico de la
Propiedad del Estado de San Luis Potosi.

Documentales privadas:

1. Escrito presentado ante la Unidad de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Michoacan, el doce de septiembre de dos mil trece,
signado por el Ingeniero José Antonio Maldonado Avila, en cuanto
representante legal de la empresa “Industrias Textiles Moss S.A. de
C.Vv.”.

2. Escrito de fecha once de noviembre de dos mil trece, suscrito por el
Ingeniero José E. Ernesto Garcia Iraola, en cuanto representante de
la empresa “Carteleras Espectaculares S.A. de C.V.”.

Medios de prueba que en términos de los articulos 31, 32, 33 y 34 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacién de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacion con los numerales 15,
17 y 21 fraccion IV de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, seran valoradas en su
conjunto en el considerando sexto, relativo al estudio de fondo del presente

asunto.

QUINTO. PARAMETROS PARA LA CALIFICACION,
INDIVIDUALIZACION E IMPOSICION DE LA SANCION. Para la
determinacion de la gravedad de las faltas y la individualizacién de las
sanciones que correspondan a los partidos politicos, derivadas de las

irregularidades detectadas en la revision de los Informes de campafa
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correspondientes al cargo de Diputados Locales durante el Proceso
Electoral Ordinario dos mil once, seran consideradas las tesis de
jurisprudencia y criterios relevantes emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon que resulten aplicables al caso concreto;
asimismo, esta Autoridad Electoral considera necesario hacer referencia al
marco normativo aprobado por el legislador ordinario del Estado de
Michoacan, el cual contempla los lineamientos de la atribucion

sancionadora a la cual debe apegarse el Instituto Electoral de Michoacan.

En este sentido, debe precisarse que el Codigo Electoral del Estado de
Michoacan que rigio para el Proceso Electoral Ordinario dos mil once,
preveia las sanciones que deberan imponerse a los partidos politicos en
caso de que infringieran la normatividad electoral en sus articulos 279 y

280, disponia expresamente que:

Articulo 279.- “Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros y simpatizantes,
podran ser sancionados indistintamente, con:

I. Amonestaciéon publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el salario
minimo vigente en la capital del Estado;

II. Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;
[ll. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;
IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta por dos
procesos electorales ordinarios, vy,

V. Con cancelacion de su registro como partido politico estatal.”

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran ser
impuestas a los partidos politicos, cuando:

I. No cumplan con las obligaciones sefialadas por este Cédigo para los

partidos politicos;

Il. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo General o del
Tribunal;

[ll. No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a que se
refieren este Cddigo;

IV. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de candidatos o
en las campafias electorales; y,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este Cadigo.
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Al respecto el Reglamento de Fiscalizacidon (vigente en el dos mil once),

establecia:

Articulo 167.- El Dictamen y proyecto de resolucion formulado por la
Comision, serd presentado al Consejo en los plazos sefialados en el
presente reglamento, para en su caso, se impongan las sanciones
correspondientes.

Seran aplicables los siguientes criterios:

a) Se entendera que hay omision y accion reiterada o sistematica, cuando
la falta cometida por un partido sea constante y repetitiva en el mismo
sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos ejercicios;

b) Las circunstancias especiales seran entendidas como el especial deber
de cuidado de los partidos derivado de las funciones, actividades y
obligaciones que les han sido impuestas por la legislacion electoral o que
desarrollan en materia politico-electoral; asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado; y

c) Para la actualizacion de la reincidencia, como agravante de una sancion,
se tomara en cuenta: el ejercicio o periodo en el que se cometid la
transgresion; la naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado; y, que la resolucion mediante la cual se sancion¢ al
infractor, tenga el caracter de firme.

Articulo 168.-“La aplicaciéon de las sanciones a las infracciones al presente
Reglamento y del Cédigo, seran de la competencia del Consejo, en los
términos de los Articulos 113 fracciones VII, VIII, IX, XI, XXXVII y XXXVIII, y
279 del Caodigo.

De los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de las quejas o

denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas

inherentes al financiamiento de los partidos politicos:

Articulo 45. En caso de que se trate de infracciones cometidas por dos o
mas partidos politicos que integran o integraron una coalicion o candidatura
comun, deberan ser sancionados de manera individual, atendiendo al grado
de responsabilidad atendiendo al grado de responsabilidad que cada uno de
dichos entes politicos acord6 e hizo del conocimiento del consejo, y/o a las
reglas establecidas para al efecto por el Consejo General, y a sus
respectivas circunstancias y condiciones.

Pagina 39 de 163



Asimismo, conforme a las tesis numeros S3EL 116/2001, XXV/2002 y
CXXXIII/2002 emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, que a la letra establecen:

SANCION A UNA COALICION POLITICA DESINTEGRADA. DEBE SER
IMPUESTA A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LA CONFORMARON. La
desaparicion de la coalicion politica no libera a los partidos politicos que la
integraban de las obligaciones que hubiere contraido y de las responsabilidades
en que hubiere incurrido, con motivo de la realizacion de las actividades
relacionadas con la consecucion de los fines para los que fue formada, por lo
que si, con motivo de un procedimiento administrativo de queja para el
conocimiento de las infracciones y faltas y la imposicion de sanciones, se
determina que una coalicién politica contravino preceptos del Cédigo Electoral
Federal y amerita una sancion, ésta debe ser impuesta a los diversos partidos
politicos que la integraron, toda vez que los mismos obtienen los beneficios
generados por participar en forma conjunta en un proceso electoral, en términos
de lo dispuesto en el articulo 20. de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y los principios generales del derecho que
rezan beneficium datur propter officium (el beneficio se confiere en razon de la
obligacién) y eius sit onus cuius est emolumentum (quien aprovechd los
beneficios esté a las pérdidas). En tal virtud, resulta apegado a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad que rigen en materia electoral, en
términos de lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el hecho de que se
imponga el pago de una multa a un partido politico cuando la misma es
producto de la determinacion de la autoridad electoral de aplicar una sancién
por actos realizados por una coalicion politica que se encuentre disuelta, pero
de la cual formé parte, porque la misma se impone en razén de haberse
cometido, en la consecucién de sus fines, faltas o infracciones al Cédigo
Electoral Federal”.

“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE. De
la interpretacion gramatical, sistematica y funcional, dentro de ésta, la
sustentada a base de principios juridicos, asi como del principio légico de
reduccion al absurdo, tanto del articulo 4.10 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables al registro de los ingresos y egresos de los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones, como de los articulos 59 apartados
1y 4, 59-A, 60 apartado 4, 61, 62 y 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se pone de manifiesto que las infracciones a las
disposiciones aplicables, cometidas por los partidos que integran una
coalicion, deben ser sancionadas de manera individual, atendiendo al
grado de responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos, y a sus
respectivas circunstancias y condiciones. Lo anterior parte de la base de
que las coaliciones de partidos politicos no constituyen personas juridicas
distintas a sus integrantes, pues se trata s6lo de uniones temporales de
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partidos, cuyo objeto es la suma de esfuerzos para contender en una eleccion;
de esta manera, cuando el precepto reglamentario en cuestion refiere, en plural,
gue se propondran sanciones para los partidos politicos que, conformando una
coalicion, cometan uno o varios ilicitos, revela un tratamiento individualizado de
las penas que, en su caso, deban aplicarse a los partidos coaligados. Ademas,
de ninguna de las disposiciones del citado codigo electoral se desprende una
regla general en el sentido de que, para todos los efectos legales, las
coaliciones deberan ser tratadas como un solo partido politico, por el contrario,
en los aspectos concretos en que el legislador quiso darles ese tratamiento, lo
establecio expresamente mediante enunciados perfectamente limitados a las
situaciones previstas, como las que se refieren a la representacion ante las
autoridades electorales, las relacionadas con las prerrogativas sobre acceso a
los medios de comunicacion o las relativas a la asignaciéon de senadores y
diputados por el principio de representacion proporcional, patentizando asi su
voluntad de concebir a las coaliciones como un solo partido politico Gnicamente
en los casos en que concreta y limitativamente lo determind, respecto de lo cual
cobra aplicacion el principio juridico relativo a que las disposiciones legales
especificas, solo deben aplicarse a los supuestos previstos expresamente en
ellas, sin que sea admisible al juzgador extenderlas a otras situaciones por
analogia, igualdad o mayoria de razén. Esto es congruente, ademas, con el
principio surgido del derecho penal, aplicable al derecho administrativo
sancionador, sobre la coautoria, donde las sanciones respectivas resultan
aplicables a cada uno de los participes, en la medida de su responsabilidad; de
modo que, si las coaliciones son una unién de entes politicos
coordinados a un fin comun, cuando en esa interaccion cometen una
infraccién, deben considerarse coautores, y por tanto, las sanciones
resultan aplicables individualmente, con base en el grado de
responsabilidad y situacién personal que corresponda a cada uno de
ellos. Una interpretacion contraria a la anterior, traeria como consecuencia la
constante inobservancia del principio de equidad en el ejercicio de las
facultades punitivas de la respectiva autoridad electoral, pues un ilicito cometido
en circunstancias similares seria sancionado de manera distinta segun que lo
cometiera un partido politico en forma individual, o que lo hiciera como parte de
una coalicion, toda vez que, en la Ultima hipotesis, la sancion se dividiria entre
todos los entes coaligados, lo que originaria la aplicacion de una sancion menor
a la _que realmente le correspondiera; pero ademas, en este supuesto, no
podrian tomarse en cuenta, para efectos de individualizar la sancion, las
circunstancias propias o particulares de cada partido, como la reincidencia.
Finalmente, de admitir la posibilidad de que se pudiera sancionar directamente
a la coalicién y no a los entes que la integraron, se desnaturalizaria el sistema
sancionatorio previsto en la propia legislacion electoral, porque aun cuando se
tratara de faltas graves o sistematicas, sOlo se le podria sancionar con multa,
pero no tendrian aplicacion factica las sanciones que permiten afectar el
financiamiento publico o el registro de los partidos politicos, pues las coaliciones
no gozan de esa prerrogativa ni cuentan con el referido registro, reduciéndose
de esta manera el &mbito de actividad sancionatoria de la autoridad electoral”.
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SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION. Conforme a los articulos 82, parrafo 1, inciso w);
269 y 270, parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para la determinacion y en su caso, la aplicacién de las sanciones
derivadas de infracciones a la normatividad electoral, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral debe tomar en cuenta las circunstancias particulares
de cada caso concreto y para cada partido politico, contando con una amplia
facultad discrecional para calificar la gravedad o levedad de una infraccion. Sin
embargo, dicha calificacion de las agravantes o atenuantes de una conducta no
puede realizarse en forma arbitraria 0 caprichosa, es decir, debe contener los
acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se suscitan, asi
como los razonamientos |6gicos, motivos y fundamentos en que se apoya pero
sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de sujetos o entes distintos a
aguél, que haya realizado o tipificado la conducta o0 circunstancia gue merezca
ser agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio 0 beneficio que se otorgue
por la autoridad responsable, en la determinacion y en su caso, la aplicacién
de una sancion, exclusivamente le concierne a guien la haya generado,
siendo imposible extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar
directamente la realizacién de cada acontecimiento, aun cuando el partido
politico al cual se le deba agravar o atenuar su sancidn, pertenezca a una
coalicion de partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las
conductas agravantes son una serie de circunstancias modificativas que
determinan una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que, ponen de
manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta, por ello, las
agravantes se pueden clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras,
es decir las objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea, por la
facilidad de comision en atencion a los medios, sujetos, circunstancias o, por la
especial facilidad para resultar impune; y las segundas, esto es las subjetivas,
las que incluyen la premeditacién o la reincidencia, mismas que revelan una
actitud aun mas reprobable en el ejecutante; por su parte, las conductas
atenuantes son igualmente circunstancias modificativas de la responsabilidad,
gue son definidas necesariamente por el efecto sobre la determinacion de la
sancion, puesto que son aquellas que inciden en el grado en que finalmente se
impondra dicha sancion, y que lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la
misma, sin llegar al extremo de excluirla, ya que se estaria hablando de otra
figura juridica, la de eximientes.

Por otra parte, también en términos de los articulos 129 del anterior
Reglamento de la materia y 45 de los Lineamientos invocados seran
considerados para la determinacion de la responsabilidad que derive de la
comision de infracciones, asi como para la imposicion de sanciones, el

Convenio presentado por la coaliciéon “En Michoacan la Unidad es Nuestra
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Fuerza”, integrada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y

Verde Ecologista de México.

Bajo ese orden de ideas, tenemos que en cumplimiento al articulo 51-A
fraccion 1l inciso b) del Coédigo Comicial Local (vigente en dos mil once) en
relacion con el dispositivo 145 del entonces Reglamento de Fiscalizacion,
los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México presentaron el acuerdo por el que se establecié que seria el Partido
Revolucionario Institucional el encargado de la presentacion de los informes
consolidados relacionados con los candidatos registrados dentro de la
coalicion. Lo anterior mediante la celebracién del “Convenio de Coalicion
Electoral que en términos de los articulos 34 fraccién V, 53 fraccién |, 54, 56
fraccion Il, y 58 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, celebran por
una parte el Partido Revolucionario Institucional, representado por el
Licenciado Jorge Esteban Sandoval Ochoa, en su caracter de Delegado
Especial Encargado de la Presidencia del Comité Directivo Estatal, y por la
otra el Partido Verde Ecologista de México, representado por el Licenciado
Arturo Guzman Abrego, en su caracter de Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal, para participar en las elecciones de Diputados por el
Principio de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional, en el
Proceso Electoral Ordinario 2011 y cuya eleccion sera el 13 de noviembre
del presente afo en el Estado de Michoacan”, signado por las partes el

treinta y uno de julio de dos mil once.

Ahora bien, en materia de fiscalizacion se establecieron las clausulas que a

continuacion se trascriben:

“CLAUSULA DECIMA .- (sic)Sobre el Financiamiento Publico.

El financiamiento Publico para los partidos politicos coaligados sera el que al
efecto les haya asignado el Instituto Electoral de Michoacén, acordando que
Su asignacion se destinara al ejercicio de sus actividades en la obtencion del

voto en las campanfas electorales.

a).- Aportaciones de cada partido para el financiamiento de la campafa.
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Convienen los partidos politicos coaligados que las ministraciones de
recursos que otorga el Instituto Electoral de Michoacan para el
desarrollo de las actividades en la obtencidon del voto, seran aportadas
ala coalicion de acuerdo al siguiente porcentaje:

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO(sic) 0%
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 100%

Del monto de las prerrogativas para el desarrollo de las actividades para la
obtencion del voto, y para respetar los topes de gastos de campafia que
acuerde el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se
conviene que en ningun caso rebasaran los topes establecidos.

b).- Procedimientos de reporte en los informes correspondientes.

Los reportes financieros correspondientes a los ingresos y egresos del
financiamiento Publico, asi como los gastos de campafa para la obtencion
del voto, atendiendo a los siguientes criterios:

eAmbas partes convienen crear un Organo Interno de administracion y
Finanzas. El responsable de este oOrgano Interno serd el Secretario de
Administracion y Finanzas del Partido Revolucionario Institucional.

e Cada partido coaligado recibird por separado su financiamiento para la
obtencién del voto, y en consecuencia depositar en una cuenta
concentradora de la coalicion manejada por los partidos politicos coaligados
el porcentaje de aportacion establecida en la presente clausula,(sic) siendo
esto a mas (sic) tardar al dia siguiente de la recepcion del mismo.

c).- De la responsabilidad de la comprobacion de recursos de cada partido
politico coaligado al 6rgano Interno de Administracion y Finanzas de la
Coalicion.

Ambas partes acuerdan que el Partido Revolucionario Institucional sera
el responsable de la comprobacién total de las aportaciones de ambos
partidos especificada en la presente clausula (financiamiento publico) a
la coalicion.

El 6rgano Interno de Administracion y Finanzas de la Coalicion sera el
responsable de presentar ante la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan, toda la
informacion financiera, asi como la comprobacion total de gastos de
campafa que realizé la coalicién, y la informacion necesaria para
solventar los gastos de campafia realizados.

d).- De la apertura de la Cuenta Bancaria Concentradora de la Coalicion.
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Los partidos coaligados abriran una cuenta bancaria concentradora y sera
manejada a través de firmas mancomunadas, por cada uno de los
representantes de los partidos coaligados, quienes seran designados por
sus respectivos partidos politicos. Para los efectos de este inciso, se designa
como representantes para la firma de autorizacion de apertura y expedicion
de cheques de la cuenta concentradora a los Secretarios de Administracion
y Finanzas del Partido Revolucionario Institucional.

e).- De las prerrogativas en materia de radio y television.

(..)

Ambas partes acuerdan que el Partido Revolucionario Institucional sera
el responsable de la contratacion de espacios en medios de
comunicacion impresos establecidos en los catdlogos fijados por el
Instituto Electoral de Michoacan, hasta el monto de las aportaciones de
ambos partidos especificados en el presente convenio.

El érgano Interno de comunicacion social de la coalicion seré el responsable
de presentar ante la vocalia de administracion y prerrogativas del Instituto
Electoral de Michoacéan, todas las solicitudes de contratacion y ordenes (sic)
de insercion de la coalicion.

f).- Del financiamiento privado.

El financiamiento privado, que en su caso, ingrese para las campafas
de coalicion, sera administrado por el d&rgano Interno de
Administracién y Finanzas de la Coalicion y destinado a los distritos
para los cuales especificamente se sefiale; respetando en todo momento
los montos y topes de campafa que al efecto establezca el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan. La comprobacion ante el 6rgano
Electoral de este financiamiento correr4 a cargo del partido politico
coaligado que lo haya obtenido.

g).- Exclusién de las prerrogativas para gastos ordinarios y actividades
especificas.

(...)
h).- De las sanciones.

Ambas partes acuerdan que para el caso de que alguno de los
candidatos de los partidos politicos coaligados incurra en violacion de
las disposiciones legales sobre financiamiento y gastos de campafia,
serd responsable en lo individual el Partido postulante por las
sanciones que correspondan, relevando a la coalicion de
responsabilidad.
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Enfasis afiadido por esta Autoridad Electoral.

Todo lo anterior, pone de manifiesto que las sanciones que imponga el
Instituto Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en la
ley, lo que demuestra que se cumple con el imperativo Constitucional
contemplado en el articulo 116 fraccién 1V, inciso o), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 13 fraccion Il, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de

Ocampo.

Asi también, las sanciones que se impongan a los entes politicos aplicando
el precepto 279 del Cddigo Electoral de Michoacan vigente durante el
Proceso Electoral Ordinario del afio dos mil once, si bien es cierto que tal y
como lo sefald la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion', éste “...se abrogd de conformidad con el Decreto nimero
veintiuno emitido por el Congreso de esa entidad federativa el treinta de
noviembre de dos mil doce. Empero, el articulo segundo transitorio del
propio Decreto, dispone que los tramites y procedimientos que a la entrada
en vigor del nuevo ordenamiento electoral se estuvieran desarrollando o
sustanciando por la Comision de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, continuarian en su tramite

hasta ser concluidos conforme a la normatividad vigente al iniciarlos”.

Especificando contundentemente que “tales circunstancias llevan a
considerar, que si bien el precepto tildado de inconstitucional fue abrogado,
éste produce efectos en el caso concreto, y por tanto subsiste la materia de

estudio planteada por el actor”.

Es decir, si bien tal ordenamiento fue abrogado en noviembre del afio dos
mil doce, las sanciones que con base en éste se impongan por infracciones
cometidas durante su vigencia, son penas legalmente impuestas dado que
derivarian de procedimientos administrativos a los que refiere el articulo

segundo transitorio del Cédigo Electoral.

' Sentencia numero SUP-JRC-133/2013.
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Por otro lado debe subrayarse que esta Autoridad Electoral sustenta su
valoracion, para determinar si las irregularidades detectadas en el dictamen,
son de caracter sustancial o formal, en el criterio emitido por el maximo
érgano jurisdiccional en la materia,? que en lo que nos ocupa menciona lo

siguiente:

(..) Faltas sustanciales, éstas se acreditan cuando se usa en forma indebida
recursos publicos, y se violenta o transgrede los principios rectores del orden
electoral como la transparencia, legalidad y certeza. Establece que la falta
sustantiva se acredita cuando no se presentara la documentacién para
justificar el origen de ciertos recursos financieros captados por la agrupacion
politica informante.

Mientras que las faltas formales, se acreditan con la falta de entrega de
documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion
soporte de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de
la revisién de su informe anual o de campafia, por si mismas, constituyen
una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso
indebido de los recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la
obligaciéon de rendir cuentas, ademas de la falta de claridad y suficiencia en
las cuentas rendidas y de los documentos y formatos establecidos como
indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias...

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® establecio que para que se diera una adecuada calificacion de
las faltas que se consideraran demostradas debia de realizarse el examen

de algunos aspectos entre los que se encuentran los siguientes:

a) Tipo de infraccién (accion u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de
resultar relevante para determinar la intencidn en el obrar, los
medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

2 Expediente SUP-RAP-62/2005.
® Expediente SUP-RAP-85/2006.
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e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propédsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; v,

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En tanto que en la individualizacion de la sancidn, consecuencia directa de
la calificacion de la falta, la autoridad electoral a efecto de ajustarse al
principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra
Ley Fundamental, debera considerar ademas de los datos ya examinados
para tal calificacion, una serie adicional de elementos que le permitan
asegurar en forma objetiva conforme a criterios de justicia y equidad, lo

siguiente:

a) La calificacion de la falta o faltas cometidas;

b) La entidad de la lesidon o los dafos o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta;

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comision de una infraccion similar (reincidencia); y,

d) La imposicién de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo
de las actividades de la agrupacion politica, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o

subsistencia.

En este punto cabe tener presente a su vez el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,* que establece
que la individualizacion de una sancion es el resultado de evaluar
conjuntamente y en su interrelacion todas las circunstancias de modo,
tiempo y lugar concurrentes en la comisién de ilicito concreto, asi como de

las condiciones personales, econdmicas y sociales del infractor.

* Expediente SUP-RAP-51/2004.
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Por otro lado, también es importante sefalar que los partidos politicos no
pueden ser sancionados con multas excesivas que los dejen en estado de
inoperancia por la falta de recursos en la que se pretenda derivar la
imposicion de una sancidn pecuniaria excesiva, por lo tanto, para
individualizar la sancion también se tomara en cuenta el siguiente criterio

orientador de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que sefala:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.- De la excepcién gramatical del
vocablo “excesivo’, asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el concepto de
multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener
los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades econdémicas del infractor en relacién a
la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas delante de lo licito y lo
razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para
otros y leve para muchos. Por tanto para que una multa no sea contraria al
texto constitucional, debe establecerse en la Ley que la autoridad facultada
para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o
cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad
economica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comision
del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la
gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda”.

Con lo expresado, quedan especificados los criterios que se tendran para la
determinacion de la gravedad de las faltas y la individualizacién de las
sanciones que deberan corresponder a la Coalicion “En Michoacan la
Unidad es Nuestra Fuerza” integrada por los Partidos Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Tomando en consideracion el objeto de la
instauracion del presente Procedimiento Administrativo Oficioso que se cito
en el considerando tercero, es factible determinar que del acervo probatorio
se cuenta con elementos suficientes con los cuales se puede acreditar la
existencia de infracciones a la legislacién electoral en materia de
financiamiento, que se vinculan con los informes de ingresos y gastos de
campana de Diputados, que en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once
presentaron en Coalicidon los Partidos Revolucionario Institucional y Verde

Ecologista de México, como en las siguientes lineas se desarrollara.

Pagina 49 de 163



En el presente considerando se procede a analizar en lo individual las faltas
cometidas por los entes politicos infractores, para posteriormente efectuarse
la calificacion e individualizacién de la sancidn; atendiendo a los criterios

citados en el considerando quinto.

Asi, por cuestiones de método, se dividira en dos apartados el estudio y
andlisis de las faltas cometidas, basados en la responsabilidad que
corresponde a cada uno de los entes politicos. Mismos que se dividen en

los siguientes:

» APARTADO |I. Estudio de las faltas atribuibles tanto al Partido
Revolucionario Institucional, como al Partido Verde Ecologista de
México. Relacionado con propaganda electoral; vy,

» APARTADO II. Estudio de las faltas atribuibles exclusivamente al
Partido Revolucionario Institucional. Relacionado con documentacion

comprobatoria del gasto.

APARTADO |. ESTUDIO DE LAS FALTAS ATRIBUIBLES A LOS
PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO. RELACIONADO CON PROPAGANDA
ELECTORAL.

En la presente acreditacion se estudiaran las faltas que derivaron del
Dictamen Consolidado antes aludido y que se desprendieron de los
informes de gastos de campafia de los ciudadanos J. JesUs Pérez Berber
y Marco Antonio Paz Ornelas, postulados a Diputados en el Proceso
Electoral Ordinario dos mil once por los Distritos | La Piedad y XV
Patzcuaro, Michoacan, tal como puede consultarse a fojas 56 y 171 del

Dictamen Consolidado, en las que se determind lo siguiente:

. “Consecuentemente, de conformidad con los articulos 1 y 6 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos asi como el criterio sostenido por la
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Sala Superior en el expediente SUP-RAP-233/2012, esta autoridad
fiscalizadora con la finalidad de conocer el origen de los recursos
utilizados para pagar los anuncios espectaculares del candidato
postulado por la coalicion “En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza”,
por lo que se hace necesario que esta autoridad electoral, en ejercicio de sus
facultades, ordene el inicio de una investigacion formal mediante los
procedimientos oficiosos que cumplan con todas las formalidades esenciales
previstas en el texto constitucional...”.

Como se desprende del Dictamen Consolidado, la Comision de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion notificé al Partido
Revolucionario Institucional, en cuanto encargado del érgano de finanzas de

la coalicion en referencia, entre otras observaciones, las siguientes:

Respecto al antes candidato a Diputado J. Jesus Pérez Berber, Distrito |
con cabecera en La Piedad, Michoacan, tal y como se puede consultar a
fojas 52 y 53 del Dictamen en referencia, se solicito a la coalicion, aclarara

lo siguiente:

b). Observaciones de Monitoreo:

Espectacular no reportado.

Con fundamento en los numerales 51- A del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan 127, 134, inciso f), 140,142,144 y 149 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revision realizada al informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para campafa para la eleccién de
Diputado de Mayoria Relativa, en el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como
de la informacion proporcionada por la empresa contratada por Instituto Electoral
de Michoacéan, Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo
respectivo, se advierte que no estan registrados en su contabilidad, ni reportados
como una erogacion, los anuncios espectaculares colocado en la via publica que a
continuacion se enlistan:

Tamafo
. largo
No. Coalicion Candidato CRmEED o5 (2 Fecha por Ubicacién
propaganda ancho
en Mtrs.
“EN Michoacan Merece
MICHOACAN LA J. Jesis Pérez Respeto, candidato Av. Lazaro Cardenas
1 UNIDAD ES ' Berber distrito 01 la piedad, | 05/10/2011 10x6 #1865-B, al lado de un
NUESTRA Crystian Jiménez, comercio de pollos feliz
FUERZA” suplente
“EN Michoacan Merece Av. Lazaro Cardenas
MICHOACAN LA J. Jesus Pérez Respeto, candidato esq. Sabinos, al lado
2 UNIDAD ES ’ Berber distrito 01 la piedad, | 05/10/2011 6x4 del #1351-B, que es
NUESTRA Crystian Jiménez, una concesionaria de
FUERZA” suplente VW llamada Velox
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Tamafio
. largo
No. Coalicion Candidato Cor:gen;dgn(i‘zla Fecha por Ubicacién
propag ancho
en Mtrs.
“EN Michoacan Merece Av. Léazaro Cardenas
MICHOACAN LA J. Jesus Pérez Respeto, candidato #1865-8 comercio de
3 UNIDAD ES ’ B distrito 01 la piedad, | 24/10/2011 10x6 T
NUESTRA erber Crystian Jiménez pollos feliz, reverso
y ' 10027
FUERZA” suplente

Por lo anterior, se solicita al partido presentar:
a) La documentacion comprobatoria correspondiente.
b) Un informe que cuente con la siguiente informacion:

I. Nombre de la empresa;

[I. Condiciones y tipo de servicio;

[ll. Ubicacién, croquis y descripcién de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y

V. Duracion de la publicidad y del contrato.

c) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el
informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafia
en el formato IRCA.

Respecto al antes candidato a Diputado, el ciudadano Marco Antonio Paz
Ornelas, Distrito XV con cabecera en Patzcuaro, Michoacan, tal y como
se puede consultar a fojas 166 y 167 del Dictamen en referencia, se solicitd

a la coalicién, aclarara lo siguiente:

Espectaculares no reportados.

Con fundamento en los numerales 51- A del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan 127, 134, inciso f), 140,142,144 y 149 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revision realizada al informe
sobre el origen, monto y destino de recursos para campafia para la eleccion de
Diputado de Mayoria Relativa, en el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como
de la informacién proporcionada por la empresa contratada por Instituto Electoral
de Michoacan, Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo
respectivo, se advierte que no estan registrados en su contabilidad, ni reportados
como una erogacion, los anuncios espectaculares colocados en la via publica que
a continuacion se enlistan:

Tamafio
n largo
No. Coalicion Candidato CRmiRmED o5 (2 Fecha por Ubicacién
propaganda .
en Mtrs.
“EN MICHOACAN Salida a Santa clara
LA UNIDAD ES | Marco Antonio - ;
1 NUESTRA Paz Ornelas Paz para tu distrito 28/10/2011 5X3 En_ el entronque con la
FUERZA” salida a Uruapan
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Tamafio
. largo
No. Coalicion Candidato COMEMED ¢ &) Fecha por Ubicacién

propaganda ancho
en Mtrs.

“EN MICHOACAN Salida a Santa clara.

LA UNIDAD ES Marco Antonio _ En el entronque con la

2 NUESTRA Paz Omelas | 22 Pparatudistrito 2811072011 | 5X3 | ida a Uruapan Al

FUERZA” reverso del XV0039

Por lo anterior, se solicita al partido presentar:
a) La documentacion comprobatoria correspondiente.
b) Un informe que cuente con la siguiente informacion:

I. Nombre de la empresa,;

[I. Condiciones y tipo de servicio;

[ll. Ubicacién, croquis y descripcion de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y

V. Duracion de la publicidad y del contrato.

c) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el
informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafa
en el formato IRCA.

Es pertinente sefialar que con independencia de que le fue debidamente
notificado al Partido en cita las observaciones antes sefaladas, la coalicion
denominada "En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza", no realizd
manifestacién alguna, ni presenté6 documentales con las cuales comprobara
el origen y monto de la aportacion o erogacion de los anuncios
espectaculares en las observaciones; por tanto, se consideré que en el
procedimiento de fiscalizacion, habia precluido su derecho a manifestar

defensa alguna.

Ahora bien, dentro del presente procedimiento, con fecha seis de agosto de
dos mil trece, el Partido Revolucionario Institucional, vertid las siguientes

defensas:

...”En cuanto los hechos imputados a mi representado, se precisa que, no
fueron desarrollados por mi representado, por lo que no se deriva ninguna
responsabilidad a mi Partido, puesto que, los actos atribuidos a las
observaciones no solventadas, no estuvieron al alcance de nuestros
entonces candidatos; ademas del andlisis a las observaciones referidas no
se advierte ninguna circunstancia que ponga en duda el rebase de topes de
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gastos de campafa, lo que no genera ninguna afectacion a la legislacion
electoral”.

Por su parte, el Partido Verde Ecologista de México argumento, lo siguiente:

..."SEXTO.- Que con base en el convenio de Coalicion celebrado entre el
Partido Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se puede
determinar en la Clausula Decima(sic) “Sobre el Financiamiento Publico”, de
dicho convenio, en el inciso c¢) "De la responsabilidad de la comprobacién de
recursos de cada partido coaligado al Organo Interno de Administracion y
Finanzas de la Coalicion”, que el Partido Revolucionario Institucional sera el
responsable de la comprobacion total de las aportaciones de ambos partidos
especificada en la clausula decima(sic) de dicho convenio. El Organo Interno
de Administracion y Finanzas de la coalicion sera el responsable de
presentar ante la Comision de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, toda la informacién financiera, asi como
la comprobacion total de gatos de campafa que realizo(sic) la coalicion, y la
informacion necesaria para solventar los gastos de campania realizados...”.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de la infraccibn que nos ocupa, es

menester sefalar que derivado de un analisis a los testigos proporcionados

por la empresa de Verificacion y Monitoreo S.A. de C.V., relacionados con

ambos Distritos se detecto lo siguiente:

1.

De La Piedad: Derivado de la revision de los testigos y direcciones
arrojados por la empresa arriba referida, tenemos que aun y cuando en
relacién con el ex candidato postulado por dicho Distrito se determind
que eran 3 tres espectaculares no reportados, se analizé que dos de las
direcciones eran las mismas y de las fotografias y domicilios se advierte
gue es la misma ubicacién, sin embargo fue colocado por los dos lados,
es decir es la misma estructura metalica, tal como se observa en el

siguiente recuadro en los numeros identificados como 01 uno y 03 tres:

Tamafo
. largo
No. Coalicion Candidato CRmEED o/ (2 Fecha por Ubicacién
propaganda ancho
en Mtrs.
“EN Michoacan Merece
MICHOACAN LA J Jesus Pérez Respeto, candidato Av. Lazaro Cardenas
1 UNIDAD ES ' Berber distrito 01 la piedad, 05/10/2011 10x6 #1865-B, al lado de un
NUESTRA Crystian Jiménez, comercio de pollos feliz
FUERZA” suplente
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Tamafio
. largo
No. Coalicion Candidato Cor:gen;dgn(i‘zla Fecha por Ubicacién
propag ancho
en Mtrs.
“EN Michoacan Merece Av. Lazaro Cardenas
MICHOACAN LA J. Jess Pérez Respeto, candidato esq. Sabinos, al lado
2 UNIDAD ES ’ Berber distrito 01 la piedad, 05/10/2011 6x4 del #1351-B, que es
NUESTRA Crystian Jiménez, una concesionaria de
FUERZA” suplente VW llamada Velox
Av. Lazaro Cardenas
#1865-B, comercio de
“‘EN Michoacan Merece pollos feliz, reverso
MICHOACAN LA J. Jesus Pérez Respeto, candidato 10027
3 UNIDAD ES ’ Berber distrito 01 la piedad, 24/10/2011 10x 6
NUESTRA Crystian Jiménez, Con madificacién a
FUERZA” suplente “Lona” por
encontrarse repetido
el domicilio.

Por lo tanto, de los 3 tres espectaculares por los que se inicio el

procedimiento, unicamente seran 2 dos materia de estudio, excluyendo la

lona identificada en el recuadro que antecede (3), toda vez que la Coalicion,

si reporto la elaboracidon de lonas mediante las facturas 1284, 1285 y 1318,
por los importes de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), $35,000.00
(treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) y $4,000 (cuatro mil pesos 00/100
M.N.).

2. Del Distrito de Patzcuaro: De una revision realizada a los testigos vy

direcciones arrojados por la empresa en cita, tenemos que aun y cuando

en relacion con el ex candidato Marco Antonio Paz Ornelas postulado

por dicho Distrito se determin6 que eran 2 dos espectaculares no

reportados, se analizé que de las direcciones corresponden a la mismas

y de las fotografias y domicilios se advierte que es la misma ubicacién,

sin embargo fue colocado por los dos lados,

estructura metalica, tal como se observa:

es decir es la misma

Tamafio
. largo
No. Coalicion Candidato CRmiRmED o5 |2 Fecha por Ubicacién
propaganda ancho
en Mtrs.
“EN MICHOACAN .
. Salida a Santa Clara.
LA UNIDAD ES Marco Antonio -
1 NUESTRA Paz Ornelas Paz para tu distrito 28/10/2011 5X3 Enseallizr;tr;)rbci:: c:: la
FUERZA’ P
Salida a Santa clara.
En el entronque con la
“EN MICHOACAN salida a Uruapan Al
. reverso del XV0039
o | LAUNIDADES | MarcoAntonio | o) sty distrito 28/10/2011 5X3
NUESTRA Paz Omelas P Con modificacion a
FUERZA” m -
Lona” por
encontrarse repetido
el domicilio
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Atento a lo narrado de los 2 dos espectaculares que motivaron el origen del
procedimiento solo nos avocaremos al estudio de 1 uno, excluyendo la lona
identificada en el recuadro que antecede toda vez que la Coalicién si reportd
la elaboracion de lonas mediante la factura numero 111, por la cantidad de
$45,472.00 (cuarenta y cinco mil cuatrocientos setenta y dos pesos 00/100
M.N.).

Una vez sefialado lo anterior la propaganda total a estudio dentro de la
presente acreditacion, sera por no reportar 3 tres espectaculares, dentro de
los informes correspondientes de los candidatos postulados por los Distritos

de La Piedad y Patzcuaro.

Asi a efecto de acreditar el incumplimiento a la normatividad electoral, ésta
Autoridad Administrativa considera necesario traer a la presente Resolucion

los articulos que se vulneran con la comisién de la falta en cita:

Del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan, (vigente en el Proceso

Electoral Ordinario dos mil once), que disponia:

Articulo 51-A: Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo
General los informes en que comprueben y justifiquen el origen y monto de
los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicaciéon, atendiendo a las
reglas siguientes:

(..

Del Reglamento de Fiscalizacion, (vigente en el Proceso Electoral

Ordinario dos mil once), que disponia:

Articulo 6.-...El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y
documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y
monto de los ingresos totales que reciban, asi como la documentacién
original de su aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes de que se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el
presente Reglamento.
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Articulo 40.- Los ingresos tanto en efectivo como en especie, deberan ser
respaldados en los formatos que sefiala el presente Reglamento;
correspondiendo al Organo Interno, autorizar la impresion de éstos, foliados
de manera consecutiva; de los mismos debera llevarse un estricto control. En
los informes respectivos, se sefialara el total de los recibos que se hayan
impreso, el total de los expedidos, el total de recibos cancelados y el total de
recibos pendientes de utilizar...

Articulo 42.- Las aportaciones individuales que realicen los simpatizantes a
favor de los Partidos Politicos no deberan exceder los parametros a que se
refiere el articulo 48 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, ni
podran recibirse de personas no identificadas, por lo que, a efecto de
transparentar dichas aportaciones el Organo Interno debera llevar un registro
individual y centralizado de las aportaciones en dinero o en especie, que en
un ejercicio haga cada persona fisica o moral facultada para ello, este
registro permitira conocer el monto acumulado de las aportaciones, asi como
de los donativos por cada persona; informacion que debera ser anexada a
los informes respectivos.

Articulo 44. Los ingresos en especie que reciban los partidos politicos
candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la
militancia, simpatizantes o aportacion personal del candidato o precandidato,
al llevar a cabo su registro contable, deberan previamente ser respaldados
con los formatos APOM y APOS.

Articulo 45. Las aportaciones que se reciban en especie deberan
documentarse en contratos escritos que deberan contener, cuando menos,
los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el
costo de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de entrega y el
caracter con el que se realiza la aportacidon respectiva segun su naturaleza y
con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en los términos
que disponga la legislacién que le sea aplicable.

Articulo 126.- Se consideran como gastos que se dirigen a la obtencion del
voto la publicidad en diarios, revistas y otros medios impresos, los
anuncios espectaculares en la via publica, propaganda en salas de cine y
paginas de Internet transmitidos, publicados o colocados en camparfas
electorales, los de produccion y direccion de propaganda en radio y
television, asi como cualquier otro que posicione al candidato ante la
ciudadania.

Articulo 127.-Deberan ser reportados en los informes de campafa y
guedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de campafa, los
siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas,
mantas, espectaculares, volantes, pancartas, equipos de sonido,

eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y
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otros similares que tengan como propdsito presentar ante la ciudadania
su oferta politica;...

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos que

comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a
la obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato
contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad
cuando se trate de propaganda o insercion pagada; y,

Articulo 134.- Los partidos podran contratar publicidad considerada como
anuncios espectaculares en la via publica para precampafias y campafas
electorales, ajustandose a las siguientes disposiciones:

a)

b)

d)

Los anuncios espectaculares en la via publica con la imagen o el nombre
de candidatos o militantes de un partido, su logotipo, lemas o slogans
gue identifiquen al partido o a cualquiera de sus militantes o candidatos,
podran ser contratados solamente a través de la instancia partidista que
cada partido designe y deberd anexarse el contrato a los informes de
gastos de campafia y precampafa; y

Se entiende por anuncios espectaculares en la via publica toda
propaganda que se contrate y difunda en buzones, carteleras, columnas,
mantas, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin
movimiento, panoramicos, parabuses, puentes, vallas, vehiculos de
transporte publico o de transporte privado de pasajeros; asi como la que
se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren
eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente
durante la celebracion de éstos y cualquier otro medio similar, sin
contravenir lo dispuesto en el articulo 50 del Cédigo;

Durante las precampafias y campafas electorales, cada partido debera
entregar a la Comisién un informe pormenorizado de toda contratacion
hecha con las empresas propietarias 0 concesionarias dedicadas a la
renta de espacios y colocacion de anuncios espectaculares en la via
publica, asi como con las empresas dedicadas a la produccion, disefio y
manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos anuncios. Este
informe deberéa ser entregado, anexando las facturas correspondientes y
la siguiente informacion:

I. Nombre de la empresa,;

[I. Condiciones y tipo de servicio;

lll. Ubicacién, croquis y descripcién de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y

V. Duracion de la publicidad y del contrato.

Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares
en la via pulblica deberan incluir con los requisitos fiscales de la
legislacion aplicable;

El partido debera presentar muestras y/o fotografias de la publicidad
utilizada en anuncios espectaculares en la via publica; y
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f) La informacion incluida en el presente articulo debera ser reportada en
los informes de precampafia y campafia, junto con los registros contables
que correspondan.

Articulo 142.- Los partidos politicos o coaliciones que hayan registrado
candidatos para Gobernador, Diputados Locales y/o Ayuntamientos, deberan
presentar los informes de campafa por cada una de las campafas en las
elecciones respectivas, en los cuales se relacionara la totalidad de los
ingresos recibidos y gastos realizados por el partido politico, y el candidato
dentro del &mbito territorial correspondiente.

En el informe de referencia sera reportado el origen de los recursos utilizados
para financiar las actividades tendientes a la obtencion del voto,
desglosando los rubros de gasto, asi como el monto y destino de dichas
erogaciones.

Articulo 149.- Los Partidos Politicos o coaliciones de conformidad con su
convenio, que hayan registrado candidatos para Gobernador, Diputados
Locales y/o Ayuntamientos, deberan presentar los informes de camparfia por
cada una de las campafias en las elecciones respectivas, dentro del plazo
establecido en el articulo 51-A, fraccion I, inciso c) del Cédigo Electoral, en
los cuales se relacionard la totalidad de los ingresos recibidos y gastos
realizados por el partido politico, y los candidatos, dentro del ambito territorial
correspondiente.

Articulo 156.- Todos los informes deberan ser acompafiados de la siguiente
documentacion impresa debidamente foliada:...

VII.  Documentaciéon comprobatoria y justificativa de los gastos que efectud
el partido politico con el financiamiento publico otorgado y el
financiamiento privado obtenido debidamente firmada;

De la normativa invocada se puede colegir que si bien nuestra normatividad
electoral les brinda a los partidos politicos la posibilidad de dar a conocer las
propuestas politicas de sus candidatos, a través de diversos medios entre
ellos a través de la colocacion de espectaculares en la via publica, también
lo es que dicha liberalidad trae aparejada una serie de obligaciones que

deben de satisfacerse, siendo éstas:

a) Reportar el gasto o donacién, que en su caso se haya utilizado o
recibido para la colocacion de espectaculares.
b) La obligacion de realizar la contratacion, unicamente a través de las

instancias partidistas.

Pagina 59 de 163



c) El deber de todo partido politico de comprobar vy justificar todo ingreso
que recaben (aportacion en especie) y egreso que eroguen (gasto)
mediante la documentaciéon idonea que soporte el gasto realizado que
reuna los requisitos fiscales.

d) Registrar contablemente las erogaciones realizadas por concepto de
propaganda en espectaculares.

e) No recibir aportaciones de personas no identificadas.

f) En particular, respecto de la propaganda contratada anuncios
espectaculares, adjuntar lo siguiente:

» Un informe pormenorizado de toda contratacion hecha por la
renta de espacios y colocacion de anuncios espectaculares en
la via publica, que satisfaga los requisitos reglamentarios.

» Exhibir muestras y/o fotografias de la publicidad utilizada en

anuncios espectaculares en la via publica.

Finalmente en el supuesto de que la propaganda tenga como origen una
aportacion en especie ya sea de un militante, simpatizante o del propio
candidato ademas de las obligaciones que se citaron anteriormente, es

deber del instituto politico satisfacer los requisitos siguientes:

a) Respaldarse en los formatos establecidos en el Reglamento
atendiendo a la calidad del aportante.

b) Documentarse en contratos escritos, que ademas de los requisitos
que atendiendo a su naturaleza deban satisfacerse acorde con la
legislacion que le sea aplicable, también deberan contener: datos de
identificacion del aportante, del bien aportado y el costo de mercado o

estimado.

Lo anterior con la finalidad de que la Autoridad Electoral cuente con
elementos que le permitan constatar la veracidad de los ingresos y gastos
que se reportan por los partidos politicos asi como tener plena certeza de la
persona que realice las aportaciones en ingreso y/o especie a favor de los
partidos politicos y/o candidatos, en atencion a que a dichos entes politicos

les esta expresamente prohibido recibir aportaciones de personas no
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identificadas en estricto cumplimiento a los principios de transparencia y

rendicion de cuentas que rigen en materia electoral.

Bajo este contexto, se concluye que la existencia de propaganda electoral
mediante anuncios espectaculares colocados en la via publica, lleva
correlativa la obligacion del instituto politico de reportar el ingreso (en el
caso de que derive de una aportacién en especie) o bien, el egreso (en el
supuesto de que sea cubierto directamente por el partido), en los informes
sobre el origen y monto de los recursos que corresponda cumpliendo las

formalidades a las que se ha hecho mencion.

Ahora bien tomando en cuenta ademas que el procedimiento de
fiscalizacidn de los recursos de los partidos politicos se encuentra sujeto al
principio inquisitivo, lo cual conlleva a que la autoridad sustanciadora tenga
la funciéon de investigar la verdad de los hechos por todos los medios
legales existentes para allegarse de la informacién que le permita verificar la
certeza de los indicios; en ese tenor, se hizo necesario girar los siguientes

oficios:

1. Oficio numero IEM-CAPYF/149/2013, de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, dirigido al Director de Reglamentos del Honorable
Ayuntamiento de Patzcuaro, Michoacan.

2. Oficio numero IEM-CAPYF/154/2013, de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, dirigido al Presidente Municipal del La Piedad,
Michoacan.

3. Oficio numero |IEM-CAPYF/202/2013, de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil trece, girado por esta Comision Temporal al
representante legal de la empresa “Verificacion y Monitoreo S.A. de
C.V..

4. Oficio numero IEM-CAPYF/284/2013, de fecha dieciséis de octubre
de dos mil trece, dirigido al Titular de la Unidad de Fiscalizacion.

Diligencias de las que se desprende que los Ayuntamientos de La Piedad y
Patzcuaro, Michoacan, manifestaron que dentro de sus archivos no obraba

registro de permisos o licencias otorgadas para la colocacion de anuncios
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espectaculares solicitados; asimismo, que a la fecha, la empresa
“Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.” no proporcioné la informacién que

les fue requerida.

Por otra parte, el Titular de la Unidad de Fiscalizacion, mediante oficio
numero IEM/-UF/96/2013, de fecha dieciocho de octubre de dos mil trece,
otorgd a este Organo Colegiado el listado de proveedores derivado de los
informes rendidos por los diversos partidos politicos en el pasado Proceso
Electoral, dedicados a la renta y colocacion de anuncios espectaculares en
los Municipios de La Piedad y Patzcuaro, Michoacan. Informacion en base a
la que, con fecha treinta y uno de octubre de dos mil trece, se enviaron los

oficios siguientes:

a) Oficio numero IEM-CAPYF-332/2013, dirigido a la ciudadana Lidia
Mendoza, propietaria del giro comercial “Citrén disefio integral”.

b) Oficio numero IEM-CAPYF-333/2013, dirigido al representante legal
de la empresa Misién Creativa, S.A. de C.V.

c) Oficio numero IEM-CAPYF-334/2013, dirigido al ciudadano Marco
Antonio Lopez Padilla.

d) Oficio numero IEM-CAPYF-335/2013, dirigido al representante legal
de la empresa Carteleras Espectaculares en Renta, S.A. de C.V.

Los cuales tuvieron como finalidad solicitar a dichos proveedores
informacién sobre los posibles contratos que hayan realizado respecto la
colocacién de propaganda electoral en los anuncios espectaculares, que en

lineas posteriores se detallaran.

Respecto a dichas diligencias como puede consultarse en el expediente
unicamente la empresa Carteleras Espectaculares en Renta, S.A. de C.V,,
por conducto del Ingeniero José E. Ernesto Garcia Iraola, dio contestacion
con fecha doce de noviembre de dos mil trece, manifestando que no habian
contratado ninguno de los anuncios espectaculares. Por su parte, consta en
autos, que los demas proveedores requeridos no dieron contestacion a esta

autoridad.
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En base a las constancias y diligencias citadas, por cuanto ve a las
documentales publicas, al haber sido expedidas por autoridad competente y
en ejercicio de sus funciones tienen pleno valor probatorio, en términos de
los articulos 31, 32, 33 y 34 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, en relacidon con los numerales 15, 16, y 21 fraccién Il, de la Ley de
Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo y respecto de las documentales privadas, el valor otorgado es en
atencion a que los hechos que de la misma se deriva, son acordes a los
hechos derivados de la investigacidn realizada por esta Comision Temporal,
y que por lo tanto, generan conviccidn sobre la veracidad de los hechos

materia del presente procedimiento.

Consecuentemente, realizando un recto raciocinio de los medios de
conviccion en cita y adminiculandolos entre si, se determina que se cuentan

con elementos que permiten concluir:

1. La existencia de propaganda electoral publicitada en espectaculares, en
la via publica, que durante el periodo de campafa para el cargo de
Diputados, fue detectada por parte la empresa “Verificacion y Monitoreo,

S.A. de C.V.”, respecto de los ex candidatos siguientes:

o« J. Jesus Pérez Berber, en cuanto candidato al cargo de Diputado por
el Distrito | con cabecera en La Piedad, Michoacan, por no haber

reportado en el informe de campafa, dos anuncios espectaculares.

Tamafo
. largo
No. Coalicion Candidato CRmEED o/ (2 Fecha por Ubicacién
propaganda
ancho
en Mtrs.
“EN Michoacan Merece
MICHOACAN LA J Jesus Pérez Respeto, candidato Av. Lazaro Cardenas
1 UNIDAD ES ' Berber distrito 01 la piedad, 05/10/2011 10x6 #1865-B, al lado de un
NUESTRA Crystian Jiménez, comercio de pollos feliz
FUERZA” suplente
“EN Michoacan Merece Av. Lazaro Cardenas
MICHOACAN LA J. Jess Pérez Respeto, candidato esq. Sabinos, al lado
2 UNIDAD ES ) Berber distrito 01 la piedad, 05/10/2011 6x4 del #1351-B, que es
NUESTRA Crystian Jiménez, una concesionaria de
FUERZA” suplente VW llamada Velox
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o« Marco Antonio Paz Ornelas, en cuanto candidato al cargo de

Diputado por el Distrito XV con cabecera en Patzcuaro, Michoacan,
por no haber reportado en el informe de campafa, un anuncio

espectacular.

Tamarno
. largo
No. Coalicion Candidato CRmEED o/ (2 Fecha por Ubicacioén
propaganda ancho
en Mtrs.
"EN MICHOACAN Salida a Santa clara
LA UNIDAD ES | Marco Antonio - )
1 NUESTRA Paz Ornelas Paz para tu distrito 28/10/2011 5X3 En el _entronque con la
FUERZA” salida a Uruapan

2. Que los espectaculares en cuestion en concordancia con lo dispuesto
en el dictamen multicitado asi como lo establecido en el articulo 49 del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan (que rigié para el Proceso
Electoral Ordinario dos mil once) constituian propaganda electoral, toda

vez que:

v Tuvieron como finalidad presentar ante el electorado la imagen de los
entonces candidatos J. Jesus Pérez Berber por el Distrito | La
Piedad, y Marco Antonio Paz Ornelas, por el Distrito XV

Patzcuaro, del Estado de Michoacan.

v' Se dieron a conocer los slogans o frases de campafa utilizados por

cada uno de los candidatos citados.

v" Se incluyeron los logos de los Partidos Revolucionario Institucional y

Verde Ecologista de México, postulantes en coalicion.

v Se incluyd una invitacién escrita a votar el dia de la eleccién trece de

noviembre de dos mil once.

v" Que se omitid registrar en la contabilidad y reportar en los informes

de gastos de campana de los candidatos en cuestidn las erogaciones
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realizadas para la propaganda electoral, ya sea como una erogacion

y/o aportacion en especie.

v Que respecto de la propaganda no reportada constituye una
aportacion de una persona o tercero no identificado, en contravencion
a lo establecido en el articulo 42 del anterior Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, puesto que por
principio los partidos politicos postulantes en coalicion de los
candidatos beneficiados con la propaganda incumplieron con su
obligacién de presentar la documentacion que justificara el origen de
los recursos utilizados para pagar dicha propaganda electoral,
generando que no se tenga certeza sobre el origen de los recursos

empleados para la renta, colocacion y publicacion de la misma.

Lo anterior no obstante de que esta autoridad en ejercicio de sus
atribuciones realizd diligencias tendentes a identificar el origen de los
recursos utilizados para realizar el pago de la propaganda consistente en
tres espectaculares colocados en la via publica, con las mismas no fue
posible identificar a la o las personas que contrataron la propaganda
sefalada, (pese a que este tipo de propaganda invariablemente debe

contratarse a través de la instancia partidista).

En consecuencia atendiendo al procedimiento de fiscalizacién de los
recursos utilizados en las campanas referidas y al contenido en el dictamen
de merito es evidente que los recursos para pagar la propaganda detectada
por la empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.”, no incluida en los
respectivos informes de ingresos y gastos de los entonces candidatos J.
Jesus Pérez Berber y Marco Antonio Paz Ornelas, no se cubrid con los
recursos de los institutos politicos postulantes por lo que se cuenta con
elementos para concluir que dichos egresos provinieron de una aportacion
en especie, que en beneficio de la campafa realiz6 una persona no
identificada en contravencion a lo dispuesto por el articulo 42 del entonces

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.
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Sobre el particular es menester tomar en consideracion las caracteristicas
propias de una aportacién, las disposiciones normativas legales y
reglamentarias que al respecto ha determinado la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.®

Asi, en primer lugar, debe tomarse en cuenta que las aportaciones en
especie a diferencia de las donaciones se realizan de forma unilateral, es
decir, no se requiere un acuerdo previo de voluntades para que puedan
actualizarse, lo que implica que una vez verificada la liberalidad, el
beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor o

beneficiario e incluso en contra de la misma persona.

En segundo lugar, las aportaciones son liberalidades que no conllevan una
obligacién de dar y por consiguiente, no implican una transmision de bienes
o derechos, resultando en todo caso en beneficios no patrimoniales
aunque si econémicos. Por tanto, al tratarse de un beneficio econémico
no patrimonial, el beneficiario no se encuentra en posibilidades de
devolverla o rechazarla, dado que su existencia no depende en manera

alguna de un acto de aceptacion o rechazo.

También debe tomarse en cuenta que el hecho de que el beneficio no sea
de caracter patrimonial, no implica que para efectos del ejercicio de
fiscalizacién el acto realizado no pueda ser valuado, puesto que si bien no
existe un incremento patrimonial, el aportante debié haber realizado un
gasto o un acto para generar el beneficio (caracter econdmico), por tanto
en el Dictamen Consolidado se otorgd un costo promedio a los
espectaculares no reportados para el efecto de sumarlo al tope de gasto de

campainia, lo cual fue realizado en los términos siguientes:

TIPO Y NUMERO DE COSTO COSTO

CANDIDATO Y DISTRITO | FOJAS PROPAGANDA PROMEDIO TOTAL

® Caracteristicas determinadas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en la resolucion
identificada con clave CG694/2012 al resolver el procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion de los
recurso de los partidos politicos, instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, identificado
como P-UFRPP 04/2012, y confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al resolver el Recurso de Apelacion numero SUP-RAP-488/2012 de fecha veintiocho de
noviembre 2012.
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TIPO Y NUMERO DE COSTO COSTO
ARl AR ARSI FOJAS PROPAGANDA PROMEDIO TOTAL
J. Jesus Pérez Berber,
por el Distrito | La Piedad 56 02 dos espectaculares $9,860.00 $19,720.00
Marco Antonio Paz
Ornelas, por el Distrito XV 170 01 un espectacular $4,485.00 $4,485.00
Péatzcuaro

SUMA TOTAL $24,205.00

v Que el monto de la cantidad no reportada fue la cantidad de
$24,205.00 (veinticuatro mil doscientos cinco pesos 00/100 M.N.),

importe que fue sumado al informe de final de gastos.

En suma de lo anterior, en el caso concreto se actualiza una vulneraciéon a

lo dispuesto por el dispositivo 51-A del Cddigo Electoral del Estado, asi
como a lo dispuesto por los articulos 6, 42, 44, 45,126, 127, 134, 149 y 156,

fraccion VII, del Reglamento de Fiscalizacion, ambos ordenamientos

vigentes en el Proceso Electoral dos mil once, en virtud de que ninguno de

los partidos integrantes de la Coalicion registraron en su contabilidad y

reportaron en sus informes sobre el origen, monto y destino de actividades

de campana de los ex candidatos referidos los espectaculares descritos, ya

sea como una erogacion realizada por dichos entes politicos 0 como una

aportacion en especie, mismos que se identifican a continuacion:

DISTRITO: I MUNICIPIO: LA PIEDAD
J. JESUS PEREZ BERBER
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IEM-P.A.O.-CAPyF-12/2013

I " HOACAN kmce RESPETO

\

n,

Av. Lazaro Cardenas #1865-B, al lado de un comercio | Av. Lazaro Cardenas esq. Sabinos, al lado del #1351-

de pollos feliz B, que es una concesionaria de VW llamada Velox

DISTRITO: XV MUNICIPIO: PATZCUARO
MARCO ANTONIO PAZ ORNELAS

MARCO ANTONIO

pPAZ ORNELAS

DIPUTADO
DISTRITO XV MERECE RESPETO

GIGLIOLA TORRES GARCIA
SUPLENTE

PAZ PARA TU DISTRITO /

il @ Q@j VOTA 13 DE NOVIEMBRE

Salida a Santa clara. En el entronque con la salida a Uruapan

Bajo ese contexto, no pasa inadvertido que con la comision de la presente
falta se obstaculizé la labor fiscalizadora de esta Autoridad, pues el hecho
de que no haya reportado y tampoco haya presentado la documentacion
comprobatoria del aportante del recurso utilizado para pagar dicha

propaganda electoral, ello generd que no se tuviera certeza sobre el origen,
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monto y destino de los recursos empleados para la publicacién de la
propaganda, renta y colocacion, puesto que como se citdé anteriormente, no
obstante de que esta Autoridad en ejercicio de sus atribuciones realizd
diligencias tendentes a identificar el origen de los recursos utilizados para el
pago de la propaganda citada, no fue posible conocer a la persona que
contrato la colocacién de los espectaculares en los Municipios de La Piedad
y Patzcuaro, Michoacan, y por tanto tampoco se logré conocer de donde
provino el recurso para pagarlo, en consecuencia debera tomarse como una
aportacion en especie de una persona no identificada en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 42 del anterior Reglamento de Fiscalizacién del

Instituto Electoral de Michoacan.

Acreditada la falta sustancial de mérito, se procedera a determinar la
responsabilidad de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, para posteriormente realizar la calificacion,

individualizacion e imposicion de la sancidén que corresponda.

En ese sentido, para los efectos de responsabilidad en el caso de las
infracciones cometidas por los institutos politicos, se tiene que la
proporcion de responsabilidades se constrefiira acorde a lo establecido por
los numerales 129 fracciones Il y Il del Reglamento de Fiscalizacién vigente
en dos mil once, en relacién con el numeral 45 de los Lineamientos para el
Tramite y Sustanciacién de las Quejas o Denuncias relacionadas con
presuntas infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, asi como el Convenio de Coaliciéon presentado con fecha
primero de agosto de dos mil once, en el cual establecieron la intencion de
registrar candidatos en Coalicion a Diputados en el Proceso Electoral
Ordinario dos mil once, sefalando en dicho acuerdo en la clausula décima,

inciso h), lo siguiente:

CLAUSULA DECIMA.- Sobre el Financiamiento Publico.
(.)

h).- De las sanciones.
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Ambas partes acuerdan que para el caso de que alguno de los candidatos
de los partidos coaligados incurran en violacion de las disposiciones legales
sobre financiamiento y gastos de campafia, sera responsable en lo individual
el Partido postulante por las sanciones que correspondan, relevando a la
coalicién de responsabilidad.

Bajo ese tenor, tenemos que como se citd con anterioridad esta Autoridad
Electoral no conté con elementos que le permitieran conocer quien fue el
responsable de la contratacién y/o colocaciéon de la propaganda electoral,
motivo por el cual se estima que los referidos entes politicos, en cuanto
integrantes de la coalicidon “En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza”, en
virtud de que en el multicitado convenio estatuario cada partido se obligd
individualmente a comprobar el financiamiento privado que cada uno
obtuviese y en el presente caso, dado que de la investigacion no se acreditd
fehacientemente a quien de los institutos politicos correspondia, ambos son
sujetos de atribucion de una responsabilidad indirecta bajo la modalidad

culpain vigilando por faltar a su deber especifico de garante.

En la especie, al no haberse determinado en el Convenio de Coalicion el
porcentaje que corresponderia a cada partido politico en el caso de que
incurrieran en la comision de una falta, esta ejecutora considera que la
responsabilidad de cada uno de los partidos politicos corresponde al 50%
sobre la imposicion de la multa, toda vez en que al haber postulado a los ex
candidatos J. JesUs Berber y Marco Antonio Paz Ornelas en coalicién,
ambos se vieron beneficiados con la propaganda publicitado a favor de los

citados ciudadanos.

Atendiendo a lo antes sefalado, tenemos los siguientes supuestos de

responsabilidad:

De responsabilidad directa:

a) Del recurso aportado por cada partido politico. Es decir si se
encuentra acreditado que el origen del recurso con el que se pago la

propaganda, sali6 de alguna de sus cuentas bancarias, o recibio
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alguna transferencia o aportacion en especie, sera responsable en un
100%.

De responsabilidad indirecta, deber de vigilancia:

a) De los partidos con sus dirigentes, militantes, simpatizantes y
candidatos que postulan, vigilar que estos se ajusten al principio de
respeto absoluto a la legislacion en materia electoral, que puede de
conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-018/2003, manifestarse por Culpa in vigilando.

b) Corresponsables en cuanto al uso y destino de los mismos.

c) Corresponsables en cuanto postulantes de los ex candidatos J. Jesus

Pérez Berber y Marco Antonio Paz Ornelas

Bajo esa linea argumentativa, tenemos que los partidos politicos
postulantes, incurrieron en responsabilidad indirecta en base a lo

siguiente:

En este aspecto debe sefalarse primeramente, que la responsabilidad de
los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México
respecto a no haber reportado 03 tres espectaculares, en los informes de
campafa de los ex candidatos J. Jesus Pérez Berber, por el Distrito | La
Piedad y Marco Antonio Paz Ornelas, por el Distrito XV Patzcuaro, del
Estado de Michoacan, es una responsabilidad que se ubica dentro de la
llamada culpa in vigilando, pues como se ha sefialado derivado de la
investigacion ésta Autoridad no logré conocer quien contratd la publicacion
y colocacion de los espectaculares, y consecuentemente tampoco si se
pagd con recursos de alguno de los partidos postulantes o lo recibieron

como aportacion en especie.

Sin embargo, como se vera la responsabilidad de los entes politicos
deviene precisamente de faltar a su deber de garante, toda vez que no
tuvieron el cuidado y vigilancia del actuar de sus simpatizantes, militantes

y/o terceros (personas no identificadas).
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Es decir, la existencia de responsabilidad bajo la figura de culpa in
vigilando no se requiere prueba de responsabilidad directa, ni acreditacion
fehaciente del conocimiento del acto irregular, sino que basta con demostrar
que objetivamente los partidos politicos estuvieron en aptitud de conocerlo y

que a éstos les hubiera beneficiado.

Asi mismo debe sefnalarse que el legislador ordinario previo en el articulo 35
fraccion XIV del Cédigo Electoral vigente en el dos mil once, una
responsabilidad indirecta, la cual es una responsabilidad que es atribuida
aun y cuando un partido politico no intervenga por si en la comisién de una
infraccion, sino que es imputada en virtud de un incumplimiento a un deber
de vigilancia por no efectuar los actos necesarios para prevenirla o al tener
conocimiento de ésta, desvincularse de la misma. Tal y como lo ha
sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la Tesis XXXIV/2004, cuyo rubro dice: “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

En esa linea argumentativa, tenemos que con respecto a este tipo de
responsabilidad indirecta, nuestro maximo tribunal en la materia electoral,6
se pronuncid en el sentido de que cuando el partido politico no realice las

acciones de prevencidn necesarias para deslindarse sera responsable.

En la especie y atendiendo precisamente a la premisa de que a los partidos
politicos le son imputables como se dijo las conductas de sus miembros y
personas relacionadas con sus actividades, por culpa in vigilando, es que
se estima que la falta vinculada con la propaganda electoral referida,
beneficiaron a los candidatos postulados por los Distritos | La Piedad y XV
Patzcuaro, Michoacan, en el pasado Proceso Electoral Ordinario dos mil
once, es una responsabilidad que se ubica en lo que la doctrina denomina

culpain vigilando.

® Expediente SUP-RAP-018/2003.
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Pues se insiste, al no acreditarse el ejercicio independiente de los recursos
empleados para pagar la propaganda electoral, acorde a los establecido por
el numeral 129 del citado reglamento, existe corresponsabilidad para el
caso de que no se acredite, como en el caso concreto, de manera
fehaciente el ejercicio independiente de los recursos aportados por cada

uno de los partidos politicos a la campana correspondiente.

Asi, es menester sefialar que tal propaganda indudablemente beneficié a
los entes politicos, pues ese trata de propaganda electoral a favor de sus ex
candidatos postulados para las campafias efectuadas en el afio dos mil

once pues éstas ademas contenian los logos de ambos partidos politicos.

Sin que sea Obice para considerar lo anterior, el hecho de que el Partido
Revolucionario Institucional haya manifestado como defensa que los hechos
imputados a su representado no fueron desarrollados por éste, de alli que
no se derive ninguna responsabilidad, asi como el Partido Verde Ecologista
de México al argumentar que en la clausula décima inciso c), de su
convenio celebrado se establecié que el Partido Revolucionario Institucional
seria el responsable de la comprobacién total de las aportaciones de ambos

partidos.

De igual forma, debe tomarse en consideracion que los partidos politicos
denunciados si estuvieron en posibilidad de conocer la existencia de la
propaganda de mérito, pues se trata de propaganda que fue colocada en la
via publica, durante el periodo de campafa dos mil once, en el cual los
partidos mas que en tiempos ordinarios, estan atentos a la propaganda

colocada.

Lo anterior aunado a que, en todo caso resultaba exigible a los Partidos
denunciados que, para que se les eximiese de responsabilidad, que
hubieran presentado una medida de deslinde que contuviera como
condicion sine qua non, la de ser eficaz, idonea, juridica, oportuna y
razonable, que cumpliera con los parametros establecidos dentro de la tesis

de jurisprudencia 17/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion de rubro: “RESPONSABILIDAD DE
LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS,
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.” Es decir
que fuera eficaz, idonea, juridica, oportuna y razonable. Circunstancia que
en el presente caso, no acontecié puesto que en los archivos del Instituto
Electoral de Michoacan no obra documento alguno mediante el cual los
partidos se hubieren deslindado del contenido de la propaganda electoral de

meérito.

Por lo expuesto, acreditada la falta en referencia y la responsabilidad
indirecta de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, tal infraccion debe ser sancionada en los términos de los articulos
279 y 280 del Cddigo Electoral del Estado en relacion con los numerales
167 y 168 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de

Michoacan, vigentes en el Proceso Electoral dos mil once.

CALIFICACION, INDIVIDUALIZACION E IMPOSICION DE LA SANCION.
Acreditada la falta sustancial y la responsabilidad indirecta de los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, corresponde a
esta Autoridad Electoral realizar la calificacion de la misma, a efecto de

posteriormente proceder a individualizar la sancion correspondiente.

A continuacion se procede a llevar a cabo la individualizacion de la sancién
correspondiente, teniendo en cuenta tanto los elementos objetivos vy
subjetivos que se dieron en éstas, ello para determinar razonablemente el
monto de una multa adecuada.

CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccién (accién u omisién).’

" Al respecto la Real Academia de la Lengua Espafola define a la accién como “el ejercicio de la posibilidad
de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la omision como la “abstencion de hacer o decir”,
o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la omisién se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-98/2003 y acumulado, establecié que la accidén en sentido estricto se realiza a través de una
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En el caso a estudio, la falta sustancial es de omisién, toda vez que no
haber reportado la propaganda electoral publicitada en 03 tres
espectaculares, es producto de un incumplimiento a una obligacion de
hacer prevista por los articulos 51-A del Cédigo Electoral del Estado, asi
como los numerales 6, 40, 42, 44, 45, 126, 127, 134, 142, 149 y 156,
fraccion VII, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan vigentes en dos mil once; omisidon que a su vez generd que la
Autoridad Fiscalizadora no contara con elementos que dieran certeza al
origen de los recursos utilizados para pagar la propaganda electoral de
referencia y verificar que dichas aportaciones no provinieran de un ente al
cual le esta expresamente prohibido realizar aportaciones, que conllevé a
determinar que el origen de la aportacidon fuera una persona no identificada
en contravencion a lo dispuesto al articulo 42 del anterior Reglamento de

Fiscalizacion que prohibe tal circunstancia.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron las irregularidades.

1.- Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente, los
Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México
incurrieron en responsabilidad indirecta, en la modalidad de culpa in
vigilando, tal como se acredito en el apartado conducente, puesto que
omitieron reportar en los informes de gastos de campafia de los ex
candidatos a Diputados J. Jesus Pérez Berber, por el Distrito | La Piedad
y Marco Antonio Paz Ornelas, por el Distrito XV Péatzcuaro, del Estado
de Michoacan, la colocacion y publicacidn de la propaganda electoral tantas
veces aludida, asi como el costo total de la erogacion realizada, misma que

fue determinada en los términos del Dictamen que dio origen al presente

actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
Adicionalmente, la citada autoridad jurisdiccional en materia electoral en la sentencia SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, determiné que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede
manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una acciéon o una
omision.
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Procedimiento Administrativo Oficioso por la cantidad de $24,205.00

(veinticuatro mil doscientos cinco pesos 00/100 M.N.).

Como consecuencia de lo anterior al no aportarse la documentacién que
reglamentariamente acreditara el origen de los recursos para pagar la
propaganda en cuestion y en atencién a que no obstante las diligencias
realizadas dentro del presente procedimiento no fue posible determinar
dicha circunstancia, por tanto se concluydé que el origen de los recursos
provenian de una persona no identificada, en contravencion a lo dispuesto

por el articulo 42 reglamentario.

2.- Tiempo. Se estima que la falta de mérito se generd durante la revision
de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de
campafa que presentaron los Partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México con respecto a los ex candidatos postulados

a Diputados por los Distritos | La Piedad y XV Patzcuaro, Michoacan.

3.- Lugar. Dado que los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México registraron en Coalicion a los ex candidatos citados,
en esta entidad electoral y que por consiguiente sus obligaciones vy
derechos para con este Instituto Electoral de Michoacan se deben observar
en el Estado de Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar la
presente falta cometida por los citados institutos politicos, se considera que
fue en el propio Estado, pues la omisién de reportar 03 tres espectaculares
no incluidos en los informes de gastos de campafa, asi como el de
respaldar la totalidad de los recursos mediante la documentacion
reglamentaria que permita identificar con certeza el origen de los recursos
con que operan las campafas devienen de obligaciones que debieron de
observarse en cumplimiento a la normatividad electoral que rige para todos

los entes acreditados ante esta Autoridad.

c) La comisién intencional o culposa de las faltas. ®

Para el estudio de este aspecto subjetivo en la comision de la infraccion acreditada, es menester tomar en
consideracion el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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En el caso concreto, dentro del presente expediente no obran elementos
gue acrediten que los partidos politicos actuaron con dolo, toda vez
que en la falta atribuida a los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México respecto a la omision de reportar la propaganda
publicitada y atendiendo a la responsabilidad determinada para cada uno de
ellos es de caracter culposo, al haber incumplido con su deber de garante
respecto del cuidado que tienen los partidos politicos de vigilar la conducta y

actos de terceros, incurriendo por tanto en responsabilidad in vigilando.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la falta consistente en no haber reportado
la propaganda objeto del presente procedimiento en sus informes sobre el
origen, monto y destino de los recursos para campafna, contraviniendo los
articulos 51-A del Cdodigo Electoral del Estado, asi como los numerales 6,
40, 42, 44, 45, 126, 127, 134, 142, 149 y 156, fraccion VI, del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan vigentes en dos mil
once. Dispositivos que tutelan los principios de rendicion de cuentas, de
transparencia y certeza en el origen y aplicacion de los recursos, referentes
al deber que tienen los partidos politicos de presentar ante el Consejo
General de este Instituto los informes que comprueben y justifiquen el
origen y monto de la totalidad de los ingresos que reciban, o los beneficios

econdmicos que se hayan obtenido durante el ejercicio de un periodo, en

Federacién en el expediente identificado con el numero SUP-RAP-125/2008, en el cual se entendié al dolo
como la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa
electoral, es decir, el dolo lleva implicito, la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las
consecuencias que se produciran.

De igual forma, es pertinente invocar lo establecido en la sentencia recaida al Expediente SUP-RAP-231/2009

emitida por nuestro maximo érgano jurisdiccional en materia electoral, acorde a la cual se sostiene que el dolo
debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de indicios que
concatenados con otros medios de conviccidon se pueda determinar su existencia.

Finalmente, es procedente citar el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el cual
se pronuncié en torno a la dificultad de acreditar el dolo, dada su naturaleza subjetiva, identificada con el
rubro: "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", en el que se
establece que el dolo no sélo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria
permite que a través de hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda
llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de la l6gica y las maximas de
la experiencia.
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este caso en las campafas del Proceso Electoral Ordinario dos mil once
correspondiente al cargo de Diputados del Estado de Michoacan en los que

participaron los ya citados ex candidatos.

Por lo que se tiene que la normatividad transgredida que se vincula
directamente con la transparencia en el manejo de los recursos del partido
politico y su importancia radica en que la Autoridad Fiscalizadora tenga los
elementos necesarios para la revisidn y analisis de lo presentado en sus

informes de campaina.

Por otro lado, al dejar de observar lo establecido en la normatividad
electoral citada, se vulnera lo estipulado por el numeral 35, fraccién X1V, del
Caodigo Electoral de Michoacan en referencia el cual impone la obligacién a
todo partido politico de conducir sus actividades dentro de los causes
legales; tutelando con ello el principio de legalidad, toda vez que busca que
los entes politicos se conduzcan dentro de los lineamientos legales a los
que esté sujeto, entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos por la
Autoridad Administrativa Electoral, los cuales expide en ejercicio de la
finalidad que constitucional y legalmente tiene conferida, de vigilancia y
reportar los recursos aplicados a sus campafias asi como las aportaciones

en especie realizadas.

Finalmente, no puede soslayarse la vulneracion a lo establecido por el
articulo 42 del antes Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, que expresamente prohibe recibir aportaciones de personas no
identificadas, que se actualizd6 debido a que no se presentd Ila
documentacién que exige la legislacion electoral, conforme a la cual diera
certeza a la autoridad del origen de los recursos utilizados para la
propaganda electoral ya citada, que no fue incluida en los informes de
gastos de campafa, que a su vez imposibilitd para verificar que la
aportacion recibida no tuviese como origen una aportacion ilicita, en
cumplimiento al principio de equidad en la contienda electoral entre los

partidos politicos.
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e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos

tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta atribuida a los partidos en menciéon, vulneran los valores
sustanciales en materia de fiscalizacion, la certeza, transparencia y
rendicion de cuentas, pues con la omision de reportar la propaganda que se
empled en las campafas se obstaculizé la labor fiscalizadora, se generé
que en un principio no se tuviera certeza de la totalidad de recursos que
fueron empleados en la campanas a Diputados dentro del Proceso Electoral

Ordinario dos mil once.

f) La reiteracién de la infraccion, o bien, la vulneraciéon sistematica
de una misma obligacion, distinta en su connotacién a la

reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica,’ ello es asi porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espafiol en
su Diccionario de la Lengua Espafola, que indica su origen latino de la voz
systematicus, la cual proviene a su vez del griego ocuoTNUATIKOG
(sistematikds), cuyo significado es que sigue o se ajusta a un sistema,
entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razén o
justificacion, encontramos que la conducta de los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México no se ha caracterizado por
realizarse siempre del mismo modo; es decir, no se puede afirmar como
regla genérica que éstos omitan reportar los beneficios obtenidos por
concepto de propaganda en los informes sobre el origen, monto y destino

de los recursos de campafia de sus candidatos.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

® En tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente
SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el
mismo sentido, en ejercicios anteriores.
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A criterio de este Organo Electoral existe singularidad de la falta cometida
por los partidos politicos de referencia, pues como se acredité en apartados
precedentes, incurrieron en la comision de la falta sustancial, consistente en
no haber reportado el beneficio de la propaganda electoral publicitada en 03

tres espectaculares.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Calificada la falta por este Organo resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacion de las mismas y establecer la sancion que
corresponda, en atencion al considerando tercero de la presente resolucién
y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.™
a) La gravedad de las faltas cometidas.

La falta sustancial atribuida a los Partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México se considera como cercana a la leve esto
debido a que con la omisidon de dichos entes politicos de reportar el
beneficio obtenido con Ila propaganda electoral publicitada antes
mencionada, se obstaculizd a ésta Autoridad el desarrollo de su actividad
fiscalizadora y ademas se impidid6 conocer el origen de los recursos
utilizados para cubrir dicha propaganda en vulneraciéon a los principios
electorales de la certeza, transparencia y rendicion de cuentas, que rigen en

materia electoral.

En ese contexto, los entes politicos responsables deben ser objeto de una
sancion, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, que se

considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el

% Tesis del rubro “SANCION. CON LA DEMosTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio 2004, pagina
57.
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futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho

referencia.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta. "

Bajo esos parametros, se tiene con la comision de la falta sustancial de
mérito se acreditdé un dafio directo y efectivo a los bienes juridicos
protegidos por las disposiciones normativas infringidas por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, que tutelan los
principios de legalidad, rendicion de cuentas, transparencia y certeza en los

recursos obtenidos durante las campanas.

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con

antelacion en la comision de una infracciéon similar (reincidencia).
12

Por tanto, cifiéndose a los parametros referidos, a criterio de este Organo
resolutor se considera que en la especie no existe reincidencia en la
conducta cometida por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde

Ecologista de México, pues no obran en la institucion antecedentes en el

" Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la individualizacién de las sanciones, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP- 188/2008
ha sefialado lo siguiente: “...En atencidon a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina distingue entre
ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en
el bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la consumacién del tipo exige la
creacion de una situacion de peligro efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de peligro son: a) La posibilidad o
probabilidad de la produccion de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.

'2 | a reincidencia es un elemento de caracter objetivo, como refirio la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-85/2006, tendiente a ser considerado por la
autoridad electoral en el momento de llevar a cabo la individualizacién de la sancion, ello a fin de ajustar su
actuacion al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y
que tiene por objeto el apegarse a los criterios de justicia y equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos que se enumeran en la jurisprudencia
41/2010, con el texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso €), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son
1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la
contravencién anterior, tiene el caracter de firme.
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sentido de que dichos institutos politicos hayan sido sancionados por una
falta de naturaleza igual a la que se acreditd, en particular por no haber
reportado la totalidad de los ingresos en las campanas de sus candidatos,

por este concepto.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Este Organo Electoral estima que del estudio de la infraccion cometida, se

desprende lo siguiente:

> La falta se consider6 como sustancial, en virtud de que vulnerd los
bienes juridicos tutelados por la normatividad, aplicables en materia de
fiscalizacion: el de certeza, legalidad y transparencia en la rendicion de

cuentas.

> La falta se califico como cercana a la leve.

» Con la comision de la falta se omiti6 por parte de los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México reportar la
propaganda electoral colocada y publicada en 03 tres espectaculares en
los informes sobre origen, monto y destino de los recursos de campafas
de los ex candidatos a Diputados J. Jesus Pérez Berber, por el Distrito
| La Piedad y Marco Antonio Paz Ornelas, por el Distrito XV
Patzcuaro, del Estado de Michoacan postulados al cargo de Diputados
por la Coalicion “En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza” en el

Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

> La falta de mérito obstaculizé la adecuada fiscalizacién de los ingresos
en lo relativo a la totalidad de los recursos con que operaron las

campafnas de los ciudadanos citados.

» Con la comision de la falta se imposibilité a la autoridad tener certeza de
que la aportacién tuviera una fuente licita, puesto que no pudo

identificarse el origen los recursos utilizados para pagar la propaganda
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politica y haberse determinado como una aportacion de una persona no

identificada, en relacion con los 03 tres espectaculares.

» No se acreditd una conducta dolosa en la comision de la conducta

infractora.

» Se determind que el monto con que resultd beneficiada la Coalicion fue
cuantificado por un importe total de $24,205.00 (veinticuatro mil

doscientos cinco pesos 00/100 M.N.), en atencién al cuadro siguiente:

TIPO Y NUMERO DE COSTO COSTO
(CANRIRYAUOAL RIS FORRS PROPAGANDA PROMEDIO TOTAL
J. Jesus Pérez Berber,
por el Distrito | La Piedad 56 02 dos espectaculares $9,860.00 $19,720
Marco Antonio Paz
Ornelas, por el Distrito XV 170 01 un espectacular $4,485.00 $4,485.00
Patzcuaro
SUMA TOTAL | $24,205.00

Ahora bien, no obstante que se determind el monto erogado de la
propaganda no reportada a las campafas correspondientes en la forma y
términos precisados anteriormente debe tomarse en cuenta que como se
desprende del Dictamen Consolidado dicho monto fue resultado de un costo
estimado obtenido de diversas cotizaciones y facturas presentadas como
respaldo de los informes de gastos de campafna de los candidatos,
consecuentemente este Organo Electoral no cuenta con los datos ciertos y
objetivos suficientes para demostrar el eventual beneficio econémico que
pudo haberse obtenido por parte de los entes politicos responsables de la
comision de la falta, puesto que, atendiendo a la naturaleza y a la manera
en que se obtuvo el monto de la propaganda no reportada, por ende,
inaplicable al caso concreto la figura del decomiso, acorde con el criterio
sostenido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.™

'® Tesis XL/2013 del rubro MULTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, DEBE
SUSTENTARSE EN DATOS OBJETIVOS PARA CUANTIFICAR EL BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO
(LEGISLACION DE MICHOACAN). Quinta época, afio 2013, pendiente de publicacion.
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En consecuencia, atendiendo a las circunstancias que se puntualizaron
anteriormente, a las caracteristicas que deben satisfacer las sanciones que
se impongan adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva, lo que procede es
imponer a los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México una sanciéon para que en lo subsecuente cumplan con la obligacion
de registrar e informar ante esta Autoridad Fiscalizadora la totalidad de los
recursos y beneficios econémicos con que operan la campafias electorales;
se estima que para que la sancién resulte proporcional y cumpla con los
fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba la reincidencia,
acorde con la capacidad econdmica del infractor, la multa debe quedar
fijlada en un monto entre 50 a 5000 de dias salario minimo general vigente
en el Estado de Michoacan, conforme a las sanciones previstas en los
articulos 279 y 280 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan y 168 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan (ambos

ordenamientos vigentes en el dos mil once).

En base a lo anterior, tomando en consideracion que esta Autoridad
Administrativa tuvo en cuenta el marco constitucional y normativo para la
imposicion de la sancidon, tomando en consideracion el tipo y gravedad de
la infraccion, las circunstancias objetivas de tiempo, modo y lugar, la
comision intencional o culposa de la falta, la trascendencia de la norma
transgredida y los efectos que sobre los objetivos y los intereses o valores
juridicos tutelados se generaron o pudieron producirse, la reincidencia, la
capacidad econdémica del infractor, el ambito de responsabilidad y
proporcionalidad de la sancién, a que se ha referido la Sala Regional

Toluca,™

lo que procede es imponer a los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México una amonestacién publica para
que en lo subsecuente observen la normatividad electoral asi como en el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y una
multa equivalente a 350 trescientos cincuenta dias de salario minimo
general que estuvo vigente en el Estado de Michoacan al momento en que
debié cumplirse con la obligacion de reportar, contabilizar y documentar la

totalidad de los recursos obtenidos a razén de $56.70 (cincuenta y seis

% Juicio de Revision Constitucional ST-JRC-41/2013.
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pesos 70/100 M.N.), la cual asciende a la cantidad de $19,845.00

(diecinueve mil ochocientos cuarentay cinco pesos 00/100 M.N.).

Multa que se aplicara a cada uno de los partidos politicos a razén del 50%
en virtud de no haber identificado plenamente al contratante de la
propaganda electoral no reportada, tal como se expuso en el apartado
conducente; en conclusién, se impone a cada uno de los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México una multa
equivalente a la cantidad de $9,922.50 (nueve mil novecientos veintidos
pesos 50/100 M.N.), suma que les sera descontada a cada uno de los
citados partidos en 01 una ministracion del financiamiento publico que
corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que quede

firme la presente resolucion.

Lo anterior es asi en razén de que la naturaleza de la sancion
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, la pretension es que en lo sucesivo se
evite su comision, toda vez que en el caso de que las sanciones
administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en
sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o
que recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera tentado
a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se

vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

d) La imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos

fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también objetivamente que el monto de la sancién
impuesta a los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
Meéxico no los priva de la posibilidad de que continuen con el desarrollo de
sus actividades para la consecucion de los fines encomendados en el

articulo 41 fraccion |, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y 13 de la Constitucion del Estado de Michoacan, como
entidades de interés publico, porque su situacién patrimonial les permite
afrontar las consecuencias de su conducta ilicita sin menoscabo de su
participacion efectiva en el sistema democratico, puesto que los partidos
politicos cuentan con capacidad economica en relacion con la cantidad que
se impone como multa, comparada con el financiamiento que recibiran del
Instituto Electoral de Michoacan para el afio dos mil catorce, para cumplir
con sus obligaciones ordinarias; por tal motivo se considera que no les
afecta su patrimonio puesto que de conformidad con lo dispuesto en el
calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan a partir del mes de septiembre de dos mil catorce,

se advierte que recibiran de financiamiento lo siguiente:

Partido Politico Prerrogativa publica 2014
Septiembre $921,816.33
Octubre $921,816.33
Partido R.evollucionario Noviembre $921,816.33
Institucional
Diciembre $1,455,499.48
Monto total $4,220,948.47
Partido Politico Prerrogativa publica 2014
Septiembre $298,800.40
Octubre $298,800.40
Partido Verdt}a I_Ecologista Noviembre $298,800.40
de México
Diciembre $471,790.09
Monto total $1°368,191.29

Asimismo, no se puede dejar de considerar que el financiamiento publico
para actividades ordinarias que los Partidos reciben del Instituto Electoral de
Michoacan no es el unico con el que cuentan para llevar a cabo la
prosecucion de sus fines, puesto que acorde con lo previsto por los articulos
110, 112 y 114 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan vigente, el
partido politico tiene derecho de recibir ademas del financiamiento publico,

financiamiento privado proveniente de sus simpatizantes y afiliados.

Pagina 86 de 163



En igual sentido se advierte que no existen multas pendientes por efectuar a
los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México. De
lo anterior, se concluye que las actividades que deben desarrollar los
citados partidos no seran afectadas con la multa impuesta; en consecuencia
se estima que tal sancion se encuentra ajustada a derecho en los términos

que sefalan los articulos constitucionales invocados.

En base a lo anterior, se estima que existe proporcionalidad en la sancion
impuesta a través de esta resolucion a los partidos politicos sefalados
como responsables, entendiéndose por ésta, la aplicacibn de un
determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la
ley), debiendo guardar una relaciéon razonable entre éste y aquél; la
desproporcion entre el fin perseguido y los medios empleados para
conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar que
las sanciones no se constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de
los derechos politicos que la Constitucion y la legislacién electoral
garantizan, pudiendo producirse bien por ser excesiva la cuantia en relaciéon
con la entidad de la infraccidbn; en otras palabras, el juicio de
proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los derechos
electorales y en concreto en materia administrativa sancionadora, respecto
de la cantidad y calidad de la sancion en relacion con el tipo de conducta
incriminada debe partir del analisis de los bienes protegidos, los
comportamientos administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia
de las sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo que
atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancién impuesta a

los responsables se considera apegada al principio de proporcionalidad.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del
rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
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OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION”.»®

APARTADO Il. ESTUDIO DE LAS FALTAS ATRIBUIBLES
EXCLUSIVAMENTE AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
RELACIONADO CON DOCUMENTACION COMPROBATORIA DEL
GASTO.

En relacion a las faltas atribuibles unicamente al Partido Revolucionario
Institucional es pertinente establecer que como se desprende del Dictamen
Consolidado, incurrié en diversidad de faltas que por cuestion de método se

desarrollara en dos apartados:

A) El primero correspondiente a las infracciones de naturaleza formal,
en el cual se calificaran e individualizaran de manera conjunta, al no
resultar juridicamente correcto imponer una sancion en particular
por cada una de este tipo de faltas cometidas, como lo ha
considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.®

B) El segundo correspondera a las faltas de caracter sustancial, para

después proceder a su calificacion e individualizacion.

Previo a su analisis es menester dejar asentado que para efectos
posteriores respecto de la responsabilidad de su comision se considera que
las infracciones son uUnicamente atribuibles al Partido Revolucionario

Institucional, por los siguientes motivos:

v La reglamentacion electoral en materia de fiscalizacién, en especifico
el articulo 129 fracciones Il y Ill establecen que para el control de las

erogaciones que se lleven a cabo como gastos de campafa, deberan

'® Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio
2003, paginas 195 y 196.
'® SUP-RAP-62/2005.
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ser contabilizados y comprobados siguiendo los lineamientos que a

continuacion se senalan:

a) La documentacién comprobatoria y justificativa de las operaciones

estara a nombre de cada partido politico o coalicion que intervenga; v,

b) Los partidos politicos que integren coaliciones, llevaran su
contabilidad por separado por cada una de las campanas en que
participen de manera conjunta, para la presentacién de los informes

presentaran un informe consolidado.

Asimismo del convenio estatuario presentado ante ésta Autoridad Electoral

por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,

que en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once integraron la Coalicidon

“En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza”, se desprende que en materia

de fiscalizacién acordaron que:

Tratandose del financiamiento publico que se aportara a las
campanas de los diversos Distritos, el Partido Revolucionario
Institucional seria el responsable de este tipo aportaciones, creandose
para ello un 6rgano interno comun encargado de su comprobacion
total que en el presente caso quien destino la totalidad de prerrogativa
fue dicho ente politico.

. Tratandose del financiamiento privado se acordd que en el caso de

que ingresara a las campafias, la comprobacién ante el Organo
Electoral de este financiamiento correria a cargo del partido politico

coaligado que lo hubiese obtenido.

lll. Para el caso de que alguno de los candidatos de los partidos politicos

coaligados incurriera en violacion de las disposiciones legales sobre
financiamiento y gastos de campafa, seria responsable en lo
individual el partido postulante por las sanciones que correspondan,

relevando a la coalicion de responsabilidad.
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En la especie, se tiene que las faltas devienen exclusivamente de las
documentales exhibidas por el Partido Revolucionario Institucional para la
comprobacion de financiamiento privado, por ende en términos de la
reglamentacion y de su acuerdo estatuario de referencia, las obligaciones
en materia de fiscalizacion debian observarse de manera exclusiva por el

ente politico referido.

Lo anterior aunado a que si bien es cierto que los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México en el Proceso Electoral Ordinario
dos mil once, registraron en la Coalicion “En Michoacan la Unidad es
Nuestra Fuerza”, a diversos candidatos para contender al cargo de
Diputados Locales de diversos distritos electorales, ello no implica que en la
comision de faltas ambos sean responsables tomando en consideracién

que la_aplicacion de una sancion _exclusivamente le concierne a quien la

haya generado, siendo imposible extender sus efectos a quienes no se les

pueda imputar directamente la realizacion de cada acontecimiento, aun

cuando el partido politico al cual se le deba agravar o atenuar la sancion,

perteneciera a una coalicion de partidos, debiendo ser sancionadas las

infracciones a las disposiciones legales de manera individual atendiendo al
grado de responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos, a sus
respectivas circunstancias y condiciones, acorde al criterio sostenido por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion."’

Por lo que en el caso concreto se esta en presencia de faltas en las que
para su comision no intervino la conducta de ambos institutos politicos, sino
unicamente el Partido Revolucionario Institucional; no obstante que se haya
llamado a comparecer al Instituto Politico Verde Ecologista de México
dentro del presente procedimiento administrativo, dicha circunstancia fue
unicamente en virtud a que formé parte de la Coalicién integrada con el
Partido Revolucionario Institucional en el Proceso Electoral Ordinario dos
mil once, a fin de postular candidatos contendientes al cargo de Diputado

Local.

7 Tesis XXV/2002 Y CXXXI11/2002.
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A) ESTUDIO DE LAS FALTAS FORMALES. En el presente apartado se
procedera a realizar la acreditacion de las faltas formales derivadas de las
irregularidades detectadas en la revision de los Informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos para las campanas de los ex candidatos a
Diputados postulados por los Distritos IV Jiquilpan, VI Zamora, IX Los
Reyes, Xl Zitacuaro y XV Patzcuaro, Michoacan, toda vez que estas faltas
tienen en comun el descuido por parte del partido politico en la presentacion
de la documentacion comprobatoria, soporte de los egresos; infracciones
con las que no se acredito el uso indebido de los recursos publicos sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, la falta de
claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los documentos

establecidos como indispensables para garantizar la transparencia.

Asi pues, las faltas que dieron origen al presente procedimiento tal como se
advierte del “Dictamina” quinto del dictamen Consolidado son las

siguientes:

“...QUINTO.- Con fundamento en el (sic) los articulos 1 y 6 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, asi como de la tesis LXXX/2002
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro reza:*COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO
PARA CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN
Y APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS”, se ordena la instauracion de un
procedimiento administrativo oficioso que cumpla con las formalidades
constitucionales y legales del procedimiento, en los siguientes Distritos:

Distrito Candidato
IV: Jiquilpan Gustavo Orozco Zepeda
VI Zamora Sergio Arturo Rodriguez Cazarez
IX: Los Reyes Ignacio Ramos Medina
XV: Péatzcuaro Marco Antonio Paz Ornelas
XII: Zitacuaro Juan Carlos Orihuela Tello
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Referente a los Distritos IV: Jiquilpan, VI: Zamora, IX: Los Reyes, XV:
Patzcuaro, cuyos candidatos lo fueron, de manera respectiva, los
ciudadanos Gustavo Orozco Zepeda, Sergio Arturo Rodriguez Cézares,(sic)
Ignacio Ramos y Medina Marco Antonio Paz Ornelas, con el objeto de tener
certeza sobre la aplicacion de recursos que salieron de las cuentas
aperturadas para el manejo de las campafias a nombre de un beneficiario y
soportadas con documentales a nombre de diverso beneficiario, (...). Por
altimo, respecto a la campafa efectuada en Zitdcuaro del ciudadano Juan
Carlos Orihuela Tello, para determinar qué(sic) efectivamente el gasto de la
cantidad de $101,090.00 (ciento un mil noventa pesos 00/100 M.N.),
registrado contablemente como gasto operativo de combustibles vy
lubricantes, haya sido efectuado con motivo de la referida campafa, pues su
ingreso y gasto lo fue fuera(sic) del plazo establecido para el financiamiento
de gastos operativos que como limite establece el inciso b) del articulo 131
del ordenamiento en cita (dentro del periodo de tres dias y hasta el dia de la
jornada electoral...”

En resumen el objeto de inicio del procedimiento lo constituyeron los puntos
materia del presente procedimiento lo constituyeron los que se identifican en

el cuadro siguiente:

Foja

No. Distrito Ex candidato .
dictamen

Objeto del Procedimiento

Tener certeza de que efectivamente
Gustavo Orozco la cantidad de $142,000.00 (ciento
1 IV Jiquilpan 72 cuarenta y dos mil pesos 00/100

Zepeda M.N.), fue empleada para el pago de
las facturas 1115y 1241.

Tener certeza de qué efectivamente

Sergio Arturo la cantidad de $165,000.00 (ciento

2 V Zamora 84 sesenta y cinco mil pesos 00/100
M.N.), fue empleada para el pago de
la factura 170.
Tener certeza de que efectivamente
la cantidad de $20,271.00 (veinte mil
100-101 doscientos setenta y un pesos
00/100 M.N.), fue empleada para el
pago de la factura 1594.
Tener certeza de qué efectivamente
las cantidades de $52,000.00
(cincuenta y dos mil pesos 00/100
4 XV Patzeuaro Marco Antonio Paz 160 M'N'). Y $15,776.00 (qu.ince mil
Ornelas setecientos setenta y seis pesos
00/100 M.N.), fueron empleadas
para el pago de las facturas 614 y
709, respectivamente.
. Contar con elementos para

5 XIII Zitacuaro Juan Ca_:_loi Orihuela 131 determinar qué efectivamente el

ello gasto de la cantidad de $101,090.00

Rodriguez Cazares

Ignacio Ramos

3 IX Los Reyes Medina
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Foja

No. Distrito Ex candidato .
dictamen

Objeto del Procedimiento

(ciento un mil noventa pesos 00/100
M.N.), registrado contablemente por
el partido mediante la pdliza de diario
nimero 1, de fecha veintitrés de
diciembre de dos mil once, como
gasto operativo de combustible y
lubricantes, haya sido efectuado con
motivo de la campanfa del Distrito XlII
de Zitacuaro, Michoacan.

Ahora bien, previo a la acreditacion de las faltas formales, del acervo
probatorio que obra en el presente procedimiento, es menester realizar las

precisiones siguientes:

1.- Por cuanto ve al ex candidato postulado a Diputado el Ciudadano
Ignacio Ramos Medina por el Distrito IX, de los Reyes, Michoacéan, la
finalidad del procedimiento oficioso fue tener certeza de que efectivamente
la cantidad de $20,271.00 (veinte mil doscientos setenta y un pesos 00/100
M.N.), fue empleada para el pago de la factura 1594, de fecha veintinueve
de septiembre de dos mil once, al haber existido una diferencia entre el
proveedor (emisor de la factura) y la persona a nombre de quien se expidio
el cheque numero 4, librado a cargo de la cuenta 0185751748, BBVA
Bancomer S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer, pagado con fecha diecisiete de octubre de dos mil once tal

como se aprecia en el recuadro siguiente:

Factura Cheque
Proveedo Fecha Foli Importe Nume Fecha Cuenta Beneficiari Importe
r o ro o
Indusfrlas 0185751748 José
Textiles BBVA Antonio
Moss, 29/09/2011 | 1594 | $20,271.00 4 17/10/2011 $20,271.00
Bancomer, Maldonado
S.A.de SA Avila
cV. -

En atencibn a lo anterior, con el objeto de allegar elementos que
permitieran determinar si efectivamente el gasto efectuado mediante el
cheque numero 4 que se describe en el cuadro que antecede se
encontraba amparado en la factura expedida por la empresa Industrial
Textiles Moss, S.A. de C.V., por concepto de propaganda electoral

particularmente en playeras, y esclarecer los motivos de discrepancia

Pagina 93 de 163



existente en la documentacion que presentd el instituto politico como
respaldo comprobatorio de los gastos erogados, se gird el oficio IEM-
CAPyF/151/2013 de fecha dos de septiembre de dos mil trece, dirigido al
Representante Legal de la empresa citada, mediante el cual se solicito
informara si a través del ciudadano José Antonio Maldonado Avila realizé la
transaccion de compra-venta con el Partido Revolucionario Institucional, por
la que se expidid la factura numero 1594, de fecha veintinueve de

septiembre de dos mil once.

Requerimiento al que se dio contestacion mediante escrito de fecha doce
de septiembre de dos mil trece, signado por el ingeniero José Antonio
Maldonado Avila en calidad de Representante legal de la empresa antes

sefalada, quien tuvo a bien informar lo siguiente:

...se informa que se emitié la factura nimero 1594 a nombre del partido
Revolucionario Institucional del 29 de Septiembre del 2011, con un importe
neto de $20,271.00... por los siguientes conceptos:

700 playeras rojas publicitarias...

Cabe mencionar que dicho importe fue pagado en efectivo al Ing. José
Antonio Maldonado Avila, representante legal de la empresa Industrias
Textiles Moss S.A. de C.V...

Documentales a las cuales en términos de los articulos 31, 32 y 33 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacién de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacion con los numerales 15,
16, 17 y 21 de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, se les otorga valor probatorio en
atencion a que las documentales publicas al haber sido expedidas por
autoridad competente y en ejercicio de sus funciones y respecto de las
documentales privadas, el valor otorgado es en atencién a que los hechos
que de las mismas se derivan, son acordes a los hechos derivados de la

investigacion realizada por esta Comision Temporal; y que por lo tanto,
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generan conviccion sobre la veracidad de los hechos materia del presente

procedimiento de las que se acredita lo siguiente:

« Efectivamente la cantidad de $20,271.00 (veinte mil doscientos
setenta y un pesos 00/100 M.N.), fue empleada para el pago de la
factura 1594 de fecha veintinueve de septiembre de dos mil once
expedida por Industrias Textiles Moss, S.A. de C.V., a favor del
Partido Revolucionario Institucional;

o« El pago de la factura citada anteriormente se realiz6 al ciudadano
José Antonio Maldonado Avila, en su caracter de Representante
Legal de la empresa Industrias Textiles Moss S.A. de C.V.; vy,

o« El concepto del gasto fue por propaganda electoral.

En consecuencia, tal como fue sefalado y al haber constatado esta
Autoridad Administrativa el destino de la erogacion reportada por el instituto
politico en su informe de campafia se logré tener certeza sobre que
efectivamente el recurso erogado fue empleado para el pago de la
multireferida factura por concepto de propaganda electoral, tal como se
puede consultar a fojas 100 y 101 del Dictamen Consolidado; por lo tanto,
con base en lo ya expuesto, al haber conocido el destino del recurso,
vinculado con el ex Candidato postulado por el Distrito IX de los Reyes,
Michoacan, a criterio de esta Autoridad no se actualiza infraccion alguna a
la normatividad electoral relacionada con las reglas inherentes al
financiamiento de los partidos politicos motivo por el cual este punto en
particular queda sin materia de estudio y por ende excluida de imposicion de

sancion.

2. En relacion al ex candidato postulado a Diputado el Ciudadano
Antonio Paz Ornelas por el Distrito XV Patzcuaro, Michoacan, la
finalidad del inicio del Procedimiento Administrativo Oficioso fue tener
certeza sobre que efectivamente las cantidades de $52,000.00 (cincuenta y
dos mil pesos 00/100 M.N.) y $15,776.00 (quince mil setecientos setenta y
seis pesos 00/100 M.N.), fueron empleadas para el pago de las facturas

numero 614, expedida por el proveedor Gilberto Navarrete Arteaga y la
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numero 0709, expedida por ciudadano Raul Tinoco Torres, propietario de
“Roétulos Tinoco”, al existir una inconsistencia en la documentacion
comprobatoria presentada, misma que derivoé del hecho de que las facturas
expedidas por los proveedores no coincidian con los beneficiarios de los
cheques pagados, lo cual para una mejor apreciacion se inserta en la tabla

siguiente:

Factura Cheque
Proviii?é/Apo Fecha Folio Importe N. Fecha Cuenta Bene;idari Importe
Gilberto 5 07/11/2011 | 185755522 Juan $10,000.00
Navarrete | 241 ?/ 201 | 614 | s$52,000.00 |8 | O7/11/2011 BaEE::er é‘;’;réz $35,000.00
Arteaga 8 08/11/2011 SA Pérez $6,000.00
Marco Antonio | 09/11/201 | APOM
Paz Ornelas 1 477 | $1,000.00 $1,000.00
$52,000.00
Radul Tinoco 185755522 .
Torres 05/11/201 | 070 BBVA Hector
o < $15,776.00 9 08/11/2011 Paz $15,000.00
Rétulos 1 9 Bancomer, Ormelas
Tinoco” S.A.
Marco Antonio | 09/11/201 | APOM
Paz Ornelas 1 478 $776.00 $776.00

Importe | $15,776.00

En atencion a lo anterior, con la finalidad de allegar elementos que
permitieran determinar si en efecto los recursos por las cantidades referidas
fueron empleadas para el pago de las facturas 614 y 0709, al haber
existido discrepancia en la documentacion se giraron los oficios IEM-
CAPyF/150/2013, IEM-CAPyF/282/2013 (via de recordatorio), e I|IEM-
CAPyF/156/2013, de fechas dos y diecinueve de septiembre de dos mil
trece, dirigidos al C. Raul Tinoco Torres, propietario del giro comercial
“Rétulos Tinoco”, y al C. Gilberto Navarrete Arteaga, propietario del giro
comercial “Impresos Publicitarios”, a efecto de que informaran a esta
Autoridad si habian celebrado con el Partido Revolucionario Institucional
contrato de compra-venta para la elaboracion de propaganda electoral por

el importe que correspondié a los cheques expedidos a diverso beneficiario.
Con relacién al requerimiento realizado al ciudadano Raul Tinoco Torres, se

desahogaron en los términos del escrito de fecha primero de octubre de la

anualidad pasada, mediante el cual informé:
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...le manifiesto que efectivamente celebré dicho contrato, y por ello
otorgue la factura 0709 de fecha 5 cinco de noviembre de 2011, valiosa
por la cantidad antes expresada y respecto de la cual adjunto copia
fotostatica...”

Sin embargo el que se realizé al giro comercial “Impresos Publicitarios” no
fue notificado ante la negativa del proveedor al hacer caso omiso de los
avisos realizados por la empresa de mensajeria “Estafeta”, tal como se
advierte de la constancia de fecha dieciséis de septiembre de dos mil trece

levantada por esta Comision Temporal.

Documentales a las cuales en los términos de los articulos 31, 32 y 33 de
los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacion con los numerales 15,
16, 17 y 21 fracciones Il y IV de la Ley de Justicia Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, se les
otorga valor probatorio pleno, en atencién a que las documentales publicas
fueron expedidas por autoridad competente y en ejercicio de sus funciones
y respecto de las documentales privadas el valor otorgado es en atencion a
que los hechos que en las mismas se consignan, son acordes a los hechos
derivados de la investigacion realizada por esta Comisién Temporal; y que
por lo tanto, generan conviccidn sobre la veracidad de los hechos con lo

cual se acredita lo siguiente:

o« Efectivamente el proveedor Raul Tinoco Torres, celebrd contrato de
compraventa con el Partido Revolucionario Institucional, referente a
rotulaciones de bardas, material y mano de obra por la cantidad de
$15,776.00 (quince mil setecientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.);

o« Operacion contractual que se documentd en la factura 0709, de
fecha once de noviembre de dos mil once; vy,

o« El concepto del gasto fue por propaganda electoral.

Por consiguiente esta Autoridad Electoral logré conocer el destino de la

cantidad de $15,776.00 (quince mil setecientos setenta y seis pesos
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00/100 M.N.), al haber constatado que el gasto realizado si fue utilizado
para el pago de la factura 0709 por concepto de propaganda electoral entre
la que se encontré la rotulacién de bardas, material y mano de obra. Con
base en lo expuesto al haber conocido el destino del recurso relacionado
con el ex Candidato postulado por el Distrito XV de Patzcuaro, Michoacan; a
criterio de esta Autoridad no se actualiza infraccidén alguna a la normatividad
electoral relacionada con las reglas inherentes al financiamiento de los
partidos politicos, motivo por el cual queda sin materia de estudio, por lo

que no sera causa de sancion.

Una vez sefalado lo anterior tal como se precisara en lineas subsiguientes,
pese al objeto materia del presente procedimiento, en la especie
unicamente se acreditdé la omision del Partido Revolucionario Institucional,
de librar cheque nominativo a favor del proveedor con la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, respecto de las erogaciones que
superaron la cantidad de $5,670.00 (cinco mil seiscientos setenta pesos
00/100 M.N.), equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en

el ano dos mil once, como a continuacion se indica:

Distrito Candidato Falta
No librar 4 cheques nominativos a favor la empresa
"Total Service Hemkes, S.A de C.V.", por

Distrito IV Gustavo Orozco . :
L concepto de erogaciones que superaban los cien
Jiquilpan Zepeda , . L . «
dias de salario minimo, sin la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario.
No librar 2 cheques nominativos a favor de la
N . ciudadana Norma Angélica Cortes Gutiérrez, por
Distrito VI Sergio Arturo . 9 p
. i concepto de erogaciones que superaban los cien
Zamora Rodriguez Céazarez

dias de salario minimo, sin la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”.

No librar 3 cheques nominativos a favor de los
ciudadanos Gilberto Navarrete Arteaga y Rall
Tinoco Torres, por concepto de erogaciones que
superaban los cien dias de salario minimo, sin la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

Distrito XV Marco Antonio Paz
Patzcuaro Ornelas

Por tanto, para la acreditacion de las faltas formales atribuibles al Partido
Revolucionario Institucional, el estudio de las infracciones se dividira en dos
tipos de acreditaciones pero las mismas se calificaran, individualizaran vy

sancionaran como una sola conforme a los criterios del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, determinados dentro del expediente
numero SUP-RAP-62/2005.

I. Acreditacion de la falta formal consistente en no librar nueve
cheques a nombre del proveedor del bien o servicio y con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, no obstante que
su importe supero el equivalente a cien dias de salario minimo

general vigente en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

Asi con el objeto de tener certeza sobre la aplicacion de recursos que
salieron de las cuentas aperturadas para el manejo de las campafias de los
ex candidatos de los Distritos IV Jiquilpan, VI Zamora y XV Patzcuaro,
Michoacan, respectivamente, a nombre de un beneficiario diverso al
proveedor del contenido en la documentacion exhibida como soporte, y con
la finalidad de dilucidar una posible vulneracion a la normatividad electoral
esta Autoridad ordend con fecha dos de septiembre de dos mil trece, una

compulsa con los siguientes proveedores:

No Oficio Dirigido
1 IEM-CAPYF/152/2013 “Total Servic Hemkes, S.A. de C.V”
IEM-CAPYF/155/2013 " . .
2 IEM-CAPYE/283/2013 Norma Angélica Cortés Gutiérrez
3 IEM-CAPYF/156/2013 Gilberto Navarrete Arteaga

Empero no fue posible obtener elemento de prueba que permitiera tener
certeza de los recursos erogados en atencion a que de las dos solicitudes
realizadas a la proveedora Norma Angélica Cortés Gutiérrez, ésta no

realizd contestacion alguna dentro del término legal que le fuera conferido.

Por otra parte respecto a las solicitudes a los proveedores Gilberto
Navarrete Arteaga y “Total Service Hemkes, S.A. de C.V.”, los oficios
respectivos no pudieron ser notificados en atencién a que los domicilios con
los que se contaban eran incorrectos; por lo que con la finalidad de obtener

los domicilios ciertos, se ordend la practica de las siguientes diligencias:

No Oficio Fecha Dirigido
1 IEM-CAPYF/203/2013 19/09/2013 | Administracion  Local de  Servicios al
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No Oficio Fecha Dirigido

Contribuyente en Morelia

Director General de la Unidad de Fiscalizacion
a Recursos de los Partidos del IFE.

2 IEM-CAPYF/298/2013 14/10/2013

Requerimientos que fueron atendidos mediante los documentos siguientes:

v Oficio numero 500-42-00-06-01-2013, de fecha treinta de octubre de
la anualidad pasada, suscrito por el Contador Publico José Manuel
Laurel Suarez, en cuanto Administrador Local de Auditoria Fiscal de
Morelia, Michoacan, mediante el cual inform6é que no podia
proporcionar los domicilios requeridos toda vez que dicha informacién

tiene el caracter de confidencial.

v Oficio UF/DG/9116/13, de fecha diecinueve de noviembre de dos mil
trece, signado por el Contador Publico Certificado Alfredo Cristalinas
Kaulitz, entonces Director de la Unidad de Fiscalizacion de los
Partidos Politicos del antes Instituto Federal Electoral, mediante el
cual proporcioné a esta autoridad electoral los domicilios de los
proveedores Total Service Hemkes S.A. de C.V., y Gilberto Navarrete

Arteaga.

En base a la informacién citada anteriormente se giraron los oficios:

Oficio Fecha Dirigido
IEM-CAPYF/001/2014 21/01/2014 Gilberto Navarrete Arteaga
IEM-CAPYF/002/2014 21/01/2014 “Total Servic Hemkes, S.A. de C.V.”

Mismos que no fue posible notificar a sus destinatarios tal como obra en las
constancias de fechas catorce y diecisiete de febrero de la presente
anualidad, el primero de ellos al no radicar en el domicilio proporcionado y el
segundo, por no atender a los avisos realizados por la empresa de

mensajeria “Estafeta”.

De manera que tomando en consideracion los argumentos plasmados en el
Dictamen Consolidado, la documentacion exhibida como respaldo a los

informes de campafa, esta Autoridad Electoral cuenta con elementos para
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determinar el incumplimiento al articulo 101, del anterior Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, por parte del Partido
Revolucionario Institucional, al no haber expedido los cheques nominativos
a favor de los beneficiarios correspondientes tal como lo mandata la

reglamentacion electoral.

En efecto como se desprende del Dictamen, la antes Comision de
Partido

Revolucionario Institucional, en cuanto encargado del Organo de finanzas

Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion notifico al

de la Coalicion, entre otras observaciones, las siguientes:

Respecto al antes candidato a Diputado, el ciudadano Gustavo Orozco
Zepeda, Distrito IV Jiquilpan, tal y como se puede consultar a foja 71 del
Dictamen en referencia, se solicitd a la coalicién, aclarara lo siguiente:

1. “Documentacioén las

realizadas.

comprobatoria divergente a operaciones

Con fundamento en los articulos 96 y 101 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, derivado de la revision a la documentacion
presentada en su Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de
campafa, se advierte que se hicieron pagos a nombre de Cecilia Espinoza Ibarra,
y la documentacién comprobatoria que se adjunto a dichos cheques, es a nombre
de la persona moral "Total Service Hemkes, S.A de C.V.", por la cantidad de
$142,000.00 (ciento cuarenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) por la compra de
propaganda utilitaria como se detalla en el siguiente recuadro:

| | L
Factura | Proveedor mporte de la Fecha Cheque | Beneficiario Importe
factura
1115 Total $65,029.60 |06/10/2011 2 Cecil $ 40,000.00
Service 20/10/2011| 3 iy eif]'c')ia $50,505.00
1241 Hemkes, $76,970.40 | 24/10/2011 4 P $32,000.00
Ibarra
S.AdeC.V 27/10/2011 7 $20,000.00
$142,000.00 $142,505.00

a) Las erogaciones relacionadas con anterioridad no fueron realizadas
mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del servicio.

b) El total de los pagos realizados importan la cantidad de $142,505.00 (ciento
cuarenta y dos mil quinientos cinco pesos 00/100 M.N), existiendo una
diferencia con el total de las facturas por la cantidad de $505.00 (quinientos
cinco pesos 00/100 M.N.).
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Por lo anterior, se solicita se sirva manifestar lo que a derecho del Partido Politico
que representa convenga asi como comprobar el faltante antes mencionado en
esta observacion”.

Observaciéon a la cual el denunciado manifesté lo que a continuacion se

transcribe:

“Realmente el pago se realizo a la persona que funge como Representante
Legal, esto con desconocimiento total del enlace financiero por parte del
Candidato, mas no asi, del area administrativa por parte del Partido se le
solicito los documentos que acreditaran la personalidad por parte de la
Persona Moral y sin tener ninguna respuesta.”

La cual se tuvo como no solventada, toda vez que del estado de cuenta
bancario numero 0185707226, emitido por BBVA Bancomer, S.A., se
advirtié que los cheques se expidieron a favor de Cecilia Espinoza lbarra, a
quien se atribuyo el caracter de representante legal del proveedor y no a
favor de la empresa “Total Service Hemkes, S.A., de C.V.”, que fue la que

proporciono el servicio.

Respecto al antes candidato Sergio Arturo Rodriguez Céazarez, por el
Distrito VI Zamora, Michoacan, tal como se puede consultar a fojas 83 y
84, del Dictamen Consolidado origen del presente procedimiento, se realizo

a los partidos politicos la observacion siguiente:

1. Sin documentacion original.

De conformidad con los articulos 6 segundo parrafo, 96, 99 y 156 fraccion
VII del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan, y
derivado de la revision a la documentacion presentada en su Informe sobre
el origen, monto y destino de los recursos de campafa, se advierte un
gasto de propaganda por la contratacion de una banda musical en la cual
se desprende lo siguiente:

a) Se presentd copia de la factura numero 170 de fecha 08 de noviembre
del 2011 de dicha propaganda.

b) Se expidieron pagos a nombre de Ricardo Sanchez Herrera, sin
embargo la documentacién comprobatoria que se acompafié a dichos
cheques, se encuentra a nombre del proveedor Norma Angélica Cortes
Gutiérrez por la cantidad de $ 165,000.00 (ciento sesenta y cinco mil
pesos 00/100 M.N).
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Cheque Fecha Beneficiario Importe Concepto
1 07/11/2011 Ricardo Sanchez $ 85,000.00 Banda musical y
2 07/11/2011 Herrera $80,000.00 escenario y audio
$165,000.00

Por lo anterior, se solicita presentar la factura original de dicha propaganda y
de ser el caso se sirva manifestar lo que a derecho del Partido Politico que
representa convenga.
Observacién a la cual el Partido Revolucionario Institucional como
representante de la Coalicion “En Michoacan la Unidad es Nuestra

Fuerza”, manifestd lo que a continuacion se transcribe:

“Se presento la copia de la factura ya que la original se extravio, y no hay
manera de conseguirla.”

Acorde a lo anterior, puede concluirse que el Partido Revolucionario
Institucional no presenté el original de la factura numero 170, de fecha ocho
de noviembre del dos mil once, por la cantidad de $165,000.00 (ciento
sesenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), no obstante que le fue requerida,
ademas de que tampoco realizé manifestacion alguna tendente a explicar
porqué los cheques numeros 1 y 2 librados a cargo de la cuenta bancaria
0185750318, de la Institucion BBVA Bancomer, S.A., no fueron expedidos
en forma nominativa a favor del proveedor Norma Angélica Cortés Gutiérrez
y con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, como lo establece

el articulo 101 del anterior Reglamento.

Respecto al antes candidato Marco Antonio Paz Ornelas, por el Distrito
XV Patzcuaro, Michoacéan, tal como se puede consultar a foja 156 del
Dictamen referido, se realizé a los partidos politicos la observacién que a

continuacion se trascribe:

2. Sin copia fotostatica del cheque.

Con fundamento en los articulos 6 segundo parrafo, 101 y 156 fraccion VIl del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan, y derivado de la
revision a la documentacion presentada en el Informe sobre el origen, Monto y
destino de los recursos de campafa, se observo que no se anexaron las copias de
los cheques que se detallan a continuacion.
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Cheque Irés;i]ts:riiéan Baﬁgria Fecha Beneficiario Importe
5 BBVA, Bancomer |0185755522 |07-nov-11 | Gilberto Navarrete Arteaga $10,000.00
6 BBVA, Bancomer |0185755522 |07-nov-11 | Gilberto Navarrete Arteaga $35,000.00
8 BBVA, Bancomer |0185755522 |08-nov-11 | Gilberto Navarrete Arteaga $6,000.00
9 BBVA, Bancomer | 0185755522 |08-nov-11 | Raul Tinoco Torres $15,000.00
11 BBVA, Bancomer |0185755522 |10-nov-11 |Joaquin Garcés Aguilar $25,984.00
12 BBVA, Bancomer |0185755522 |11-nov-11 | Servicio Morelia, S.A. DE C.V. |$10,000.00
13 BBVA, Bancomer 0185755522 | 11-nov-11 | Carlos Augusto Tena Avalos $45,472.00

Por lo anterior, se solicita al partido politico se sirva anexar las copias fotostaticas
de los cheques referidos.

Observacion a la cual el Partido Revolucionario Institucional como
representante de la Coalicion “En Michoacan la Unidad es Nuestra

Fuerza”, manifestd lo que a continuacioén se transcribe:

“Se presentan copias fotostéticas de los cheques de la cuenta Bancaria No

0185755522.”
Como se infiere a fojas 157 y 158 del dictamen consolidado, tomando en
consideraciéon que el instituto politico presenté copias fotostaticas de los
cheques 5, 6, 8, 9, 11 y 13 que le fueron solicitados, tal observacién se
consideré parcialmente solventada; y no solventada con respecto a la
omision de presentar la copia fotostatica del cheque numero 12, asimismo al
advertirse que los cheques presentados no coincidian con el nombre de los
proveedores de las facturas que presentaban para amparar diversas
erogaciones, se hizo necesario solicitar al Partido Revolucionario
Institucional, un informe adicional en la forma y términos del oficio numero
CAPyF/358/2012, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil doce-fojas
158 y 159 del dictamen-, a efecto de que manifestara lo que a su derecho
correspondiera y exhibiera la documentacién respectiva relacionada con las

inconsistencias siguientes:

» La inconsistencia de la documentacién comprobatoria que se anexdé como
respaldo en del Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de
campafa, de los cheques 5, 6, 8 y 9, no coincidian con los beneficiarios a los

Pagina 104 de 163



k]

cuales se expidieron los referidos cheques, como se detallé en el siguiente

recuadro:
Copia del cheque Documentacion comprobatoria
No de
e e c_ta. Institucién Fecha Beneficiario | Importe | Beneficiario il Lboliche
ylo bancaria factura | la factura
recibo
BBVA. Juan Alberto
5 185755522 07-nov-11 Estrada $10,000.00
Bancomer .
Pérez
BBVA Juan Alberto Gilberto
6 185755522 ’ 07-nov-11 Estrada $35,000.00 | Navarrete 614 | $52,000.00
Bancomer .
Pérez Arteaga
BBVA, Juan Alberto
8 185755522 08-nov-11 Estrada $6,000.00
Bancomer .
Pérez
Marco
APOM 09-nov-11 | Antonio Paz | $1,000.00
No 477 .
Ornelas
Total $52,000.00 $52,000.00
9 185755522 | _BBYA | ggnove11 | HECOrPAZ g 00,00 | RAUITINOCO | 269 | 615 776.00
Bancomer Ornelas Torres
Marco
APOM 05-nov-11 | Antonio Paz $776.00
No 478 .
Ornelas
Total $15,776.00 $15,776.00

Informe que fue rendido de conformidad con el oficio SAF/232/12 de fecha
nueve de noviembre del afio dos mil doce, signado por la Licenciada
Yazmin Ayareli Juarez Dominguez, en su caracter de Encargada de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional y por el Licenciado Jesus Remigio
Garcia Maldonado, Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan

manifestando lo siguiente:

..."Se presenta el recibo de la aportacion del Candidato por la cantidad de
$1,000.00 ya que por error no se anexo,(sic) asi mismo se presenta la
aportacion en especie del propio candidato el C. Marco Antonio Paz Ornelas
por la cantidad de $776.00 correspondiente a la aportacién de la pinta de
bardas, por lo anterior se anexa el Informe Sobre el Origen, Monto y Destino
de los Recursos en el formato IRCA modificado.

Y con respecto a la observacion a los cheques 5, 6 y 8 me permito aclarar
gue los cheques se expidieron a nombre del Enlace Financiero el cual fue el
encargado de realizar los pagos por la prestacion de los servicios durante la
Campana...

Ahora bien, tal y como se desprende del Dictamen, se obtuvo que:
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» Con respecto al cheque numero 9, del cual no realizd ninguna
manifestacion tendente a explicar porqué el beneficiario de la factura
numero 0709, del proveedor Raul Tinoco Torres, no coincide con el
consignado en el cheque referido.

» Asimismo de los cheque 5, 6 y 8, si bien es cierto que fueron
expedidos a nombre Juan Alberto Estrada Pérez (enlace financiero,
como lo manifiesta el partido politico), también lo es que del estado
de cuenta bancario numero 0185755522, expedido por la Institucion
Bancaria BBVA Bancomer S.A., se advierte el cobro en efectivo de

los referidos cheques.

Ahora bien en la contestacion al presente procedimiento, con fecha seis de
agosto de dos mil trece, el Partido Revolucionario Institucional, vertié las

siguientes defensas:

..."En cuanto los hechos imputados a mi representado, se precisa que, no
fueron desarrollados por mi representado, por o que no se deriva ninguna
responsabilidad a mi Partido, puesto que, los actos atribuidos a las
observaciones no solventadas, no estuvieron al alcance de nuestros
entonces candidatos; ademas del andlisis a las observaciones referidas no
se advierte ninguna circunstancia que ponga en duda el rebase de topes de
gastos de campafa, lo que no genera ninguna afectacion a la legislacion
electoral”...

Bajo ese orden de ideas, tenemos que las tres observaciones no
solventadas se hicieron consistir en el hecho de que el pago de diversas
facturas que superaban los cien dias de salario minimo, no fueron pagadas
con cheque nominativo a favor del proveedor o prestador del servicio que
las expidid, actualizando una falta de apego a la formalidad establecida en
el articulo 101 del anterior Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto
Electoral de Michoacan, dado que para cumplir de manera cabal con la
obligacién estipulada en dicho dispositivo, no fue suficiente que partido haya
anexado la documentacion respectiva de sus gastos, sino que era necesario
que los diversos cheques expedidos contuvieran la leyenda para abono en
cuenta del beneficiario, es decir del proveedor del servicio y no asi a

nombre del representante financiero.
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Es dable mencionar que tal y como se desprende del Dictamen, el partido
politico presentd las documentales que soportan las erogaciones de los
cheques que expidio; lo anterior, con la salvedad de la comprobacion del
destino de la cantidad de $505.00 (quinientos cinco pesos 00/100 M.N.),
correspondientes a la campana del Distrito VI de Jiquilpan, Michoacan;
hecho que no sera materia de acreditacidén en el presente apartado sino que

se desarrollara en uno diverso.

Por lo anterior, las faltas formales que se derivan de la documentacion
comprobatoria se vinculan con la omision del Partido Revolucionario
Institucional, de expedir nueve cheques que superaron el importe de cien
dias de salario minimo general que resultd vigente en el Proceso Electoral
Ordinario dos mil once, a nombre del proveedor del servicio y sin la leyenda

“para abono en cuenta del beneficiario”.

Bajo este tenor, es importante para esta resolutora sefialar que los articulos
del entonces Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan relacionados con la comision de la falta, disposiciones

normativas que expresamente disponian lo que a continuacion se trascribe:

Articulo 96.- Toda comprobacibn de gastos serd soportada con
documentacién original comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales
contemplados en los Articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Los egresos que efectien los partidos politicos, invariablemente deberan ser
registrados contablemente en pélizas de egresos o de diario, de acuerdo con
los movimientos realizados, y estar debidamente soportadas con la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, que sea
deducible o acreditable fiscalmente.

Articulo 101.- Todo pago que efectien los partidos que rebase la cantidad
equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en el Estado,
debera realizarse mediante cheque nominativo_expedido a nombre del
prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”. Las pélizas de los cheques deberan conservarse
anexas a la documentacién comprobatoria junto con la copia fotostatica del
cheque a que hace referencia este articulo.(el énfasis es propio)
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En caso de realizar mas de un pago a un mismo proveedor o prestador de
servicios en la misma fecha o que los folios de las facturas sean
consecutivos y que dichos pagos en su conjunto rebasen el limite
establecido en el parrafo que antecede, los pagos seran cubiertos mediante
cheque nominativo a partir del monto por el cual se exceda el limite referido.

Se exceptlan de lo dispuesto en el presente articulo:

a)Los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas o
listas de raya; y,

b)Los pagos realizados a través de transferencias electronicas de fondos en
los que se haya utilizado la clave bancaria estandarizada (CLABE) de las
cuentas bancarias del partido, debiendo llenar correctamente el rubro
denominado “leyenda”, “motivo de pago”, “referencia” u otro similar que
tenga por objeto identificar el origen y el destino de los fondos
transferidos.

Tales comprobantes deberan incluir, de conformidad con los datos
proporcionados por cada banco, la informacién necesaria para identificar la
transferencia, que podra consistir en el nimero de cuenta de origen, banco
de origen, fecha, nombre completo del titular y tipo de cuenta de origen,
banco de destino, nombre completo del beneficiario y nUmero de cuenta de
destino.

De las disposiciones normativas en cita se deriva lo siguiente:

a) La obligacién de todo ente politico de presentar la documentacion
comprobatoria de sus egresos, como el deber de anexar las podlizas

respectivas.

b) La forma en que los partidos politicos efectuaran los pagos de los
gastos que superen el limite de cien dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica a la que pertenezca el Estado,
atendiendo a la clasificacion que para tal efecto lleva a cabo la
Comisién Nacional de Salarios Minimos y que publica la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que en el presente caso corresponde a la
zona “B”, sera mediante cheque nominativo, ello con la finalidad de

dar certeza de los egresos;
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c) Los pagos a un mismo proveedor o prestador de servicios en la
misma fecha o que los folios de las facturas sean consecutivos y que
éstos en su conjunto rebasen el limite establecido, deberan realizarse

expidiendo cheque nominativo;

d) Que los partidos realizaran los pagos por un bien o un servicio,
mediante cheque nominativo que contenga la leyenda “a favor de
beneficiario”; es decir, realizarse en favor del prestador del bien o

servicio; vy,

e) Que las excepciones a lo anterior, son los casos en que el pago sea
para sueldos y salarios contenidos en néminas o listas de raya, asi
como de los realizados a través de transferencias electronicas de
fondos en los que se haya utilizado la clave bancaria estandarizada
(CLABE) de las cuentas del partido.

Como se observa, la exigencia de expedir cheques nominativos cuando se
exceda del limite establecido se debe a que través de éstos se puede
advertir el numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, en este
caso deberan ser de las cuentas abiertas por los partidos politicos (tal y
como lo sefalaba el articulo 33 del anterior Reglamento de Fiscalizacién); el
nombre y la sucursal donde se aperturd la cuenta y su Registro Federal de
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emision del cheque
relativa a la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, significa que el
partido politico debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma
tanto el emisor como el beneficiario del cheque estarian plenamente

identificados.

Al respecto, es importante destacar que el articulo 101 del entonces
Reglamento de la materia, se relaciona con el articulo 31 fraccion Ill de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que entre otras determinaciones, sefala
que en el caso de que los pagos que se efectuen mediante cheque
nominativo, este debera ser de la cuenta del contribuyente y contener su

clave de Registro Federal de Contribuyentes asi como en el anverso del
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mismo la expresion “para abono en cuenta del beneficiario”. Por ello, se
agrega en el articulo en comento que el cheque debera ser expedido a
nombre de la persona a la que se le efectua el pago y no a nombre de un
tercero intermediario, asi como asentar en el cheque la leyenda
correspondiente de tal manera que la Autoridad Electoral logre tener certeza
de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante

del gasto presentado.

En la especie, el Partido Revolucionario Institucional incumplié con la
normativa electoral referida, toda vez que como se describid en lineas
precedentes realizé el pago de las siguientes facturas a través de un tercero
y no asi mediante cheque nominativo que estuviera a nombre del proveedor

que las expidié.
Distrito IV Jiquilpan:

Importe de

Factura Proveedor Fecha Cheque Beneficiario Importe
la factura
1115 $65,029.60 06/10/2011 2 $40,000.00
S-Ie—(r)\:?cle 20/10/2011 3 Cecilia 50,505.00
o~ Hemkes 76,970.40 24/10/2011 4 Espinoza $32,000.00
SAdeCV 27/10/2011 7 Ibarra $20,000.00
$142,000.00 $142,505.00
Distrito VI Zamora:
Factura | Proveedor Importe de Fecha Cheque Beneficiario Importe
la factura
Norma 07/11/2011 1 $ 85,000.00
170 Angélica $165,000.00 2 Ricardo Sanchez $80,000.00
Cortes 07/11/2011 Herrera
Gutiérrez $165,000.00
Distrito XV Patzcuaro
Importe
Factura | Proveedor de la Fecha Cheque y/o recibo Beneficiario Importe
factura
Juan Alberto
07-nov-11 5 Estrada Pérez $10,000.00
Gilberto
614 Navarrete | $52,000.00 6 é:t";‘g dg'izrrfz $35,000.00
Arteaga 8;'”‘”'1 1
-Nov- Juan Alberto
g Estrada Pérez $6,000.00
09-nov-11 |  APOMNo477 | MArCOANOMo | g4 400,00

Paz Ornelas
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Importe
Factura | Proveedor de la Fecha Cheque y/o recibo Beneficiario Importe
factura

TOTAL $52,000.00

Lo anterior, no obstante que el monto de la erogacion respaldada en los
comprobantes fiscales de mérito eran superiores al equivalente a cien dias
de salario minimo general vigente del Estado de Michoacan en el afio dos
mil once, que corresponde a la fecha en que se realizé la operacién entre el
partido politico y los proveedores Total Service Hemkes, S.A. de C.V,,
Norma Angélica Cortes Gutiérrez y Gilberto Navarrete Arteaga,
respectivamente. Es asi que tomando en consideracion que el salario
minimo general vigente en el afo referido para esta zona a la que pertenece
el Estado de Michoacan era de $56.70 (cincuenta y seis pesos 70/100
M.N.), luego entonces, dicho importe multiplicado por cien dias, nos arroja
que la cantidad de $5,670.00 (cinco mil seiscientos setenta pesos 00/100
M.N.), suma a partir de la cual resultaba imperativo para el instituto politico
el expedir cheque nominativo a nombre del proveedor del bien o servicio,
obligacién que incumplié no obstante que los cheques que expidid tal y

como se precisé anteriormente, superaron el importe en cita.

Sin que sea Obice para considerar lo anterior, lo arguido por el Partido
Revolucionario Institucional, al momento de desahogar la vista que esta
Autoridad le realiz6 con motivo de las observaciones derivadas de la
presentacion de sus informes correspondientes a las campafias de
Diputados durante el pasado Proceso Electoral Ordinario dos mil once, en el
sentido de que toda vez que los pagos de las facturas 1115, 1241, 170, y
614 descritas anteriormente, fueron cubiertos al representante legal de las
empresas Total Service Hemkes, S.A. de C.V., o bien a través de los
enlaces financieros de los antes candidatos de los Distritos IV Jiquilpan, VI
de Zamora y XV Patzcuaro, Michoacan, respectivamente, en virtud de que
era obligacion del partido observar la reglamentacion electoral, puesto que
esas circunstancias no lo relevaban de la obligacién de expedir los cheques
acorde a lo previsto en el numeral 101, del anterior Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.
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No pasa inadvertido para esta Autoridad Electoral, el hecho de que no se
lograra tener certeza de que los gastos hechos por el partido politico, fueran
para realizar el pago de las facturas antes aludidas y, que no obstante de la
investigacion realizada no fue posible allegar elementos probatorios que
demostraran que los egresos realizados, no hubieran sido por concepto de
propaganda electoral, tal como se encuentra estipulado en el articulo 127
anterior Reglamento de Fiscalizacion, ni tampoco que no se hubieren
pagado a los proveedores “Total Service Hemkes, S.A. de C.V.”, “Norma
Angélica Cortes Gutiérrez” y “Gilberto Navarrete Arteaga”, pese a que se

agotaron los medios posibles para lograr el esclarecimiento de los hechos.

Y por el contrario, si existen pruebas presentadas por el partido politico que
demuestran presumiblemente que las cantidades referidas fueron erogadas
en propaganda electoral pese a la discrepancia entre los proveedores y
beneficiarios de los cheques, luego entonces, existe una duda razonable al
no contar con elementos probatorios que permitan determinar que el partido
politico realizé un mal manejo de los recursos, por o qué en caso de que se
procediera a la realizacién de la acreditacion de la infraccidén, a sabiendas
de la incertidumbre existente respecto de la erogacion realizada, se estaria
vulnerando el principio de presuncion de inocencia del ente politico, motivo
por el cual en beneficio del partido denunciado bajo el principio in dubio pro
reo, criterio que ha sido sostenido en las tesis de jurisprudencia emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,'®
no sera motivo de sancion no conocer certeramente el destino de las

cantidades.

Por las razones anotadas, una vez acreditadas las faltas formales aludidas,
queda demostrada la responsabilidad del Partido Revolucionario
Institucional, incurriendo en responsabilidad y conforme a lo que establecen

los articulos 279 y 280 del Cdédigo Electoral y 168 del Reglamento de

'® Tesis de los rubros “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”, compilacion Oficial de
jurisprudencia y Tesis Relevantes. afio 1995-2005, paginas 790-791 y 791-793; asi como en el expediente
SUP-RAP-71/2008.
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Fiscalizacién (ambos ordenamientos vigentes en dos mil once), tal omision

debe ser sancionada.

Il. Haber presentado documentacion comprobatoria que ampara
gastos operativos de la campafia del ex candidato Juan Carlos
Orihuela Tello, por el Distrito XIIl de Zitacuaro, fuera de los plazos
seflalados en el articulo 131 del anterior Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, en
contravencion a lo establecido por los numerales 9, 13 y 96 del

citado ordenamiento.

Con respecto a esta irregularidad, es menester sefalar que como se
desprende de la foja 131 del Dictamen consolidado, el inicio del
procedimiento administrativo oficioso relacionado con el informe del antes

candidato Juan Carlos Orihuela Tello, fue en los términos siguientes:

“...Ahora bien, en virtud a que esta autoridad no cuenta con elementos
suficientes para poder determinar qué efectivamente el gasto de la cantidad
de $101,090.00 (ciento un mil noventa pesos 00/100 M.N.), registrado
contablemente por el partido mediante la pdliza de diario nimero 1, de fecha
23 veintitrés de diciembre del afio préximo pasado, como gasto operativo de
combustibles y lubricantes, haya sido efectuado con motivo de la campafa
del Distrito XllI de Zitacuaro, Michoacan, cuyo candidato postulado lo fue el
ciudadano Juan Carlos Orihuela Tello, pues su ingreso y gasto lo fue fuera
del plazo establecido para el financiamiento de gastos operativos que como
limite establece el inciso b) del articulo 131 del ordenamiento en cita (dentro
del periodo de tres dias y hasta el dia de la jornada electora); (sic)en
consecuencia, iniciese un procedimiento oficioso que cumpla con las
formalidades constitucional y legalmente establecidas...”

Determinaciéon que derivé de la observacion que se hiciera al informe de
gastos de campana del antes candidato a Diputado Local por el Distrito XIlI

de Zitacuaro, Michoacan, que a continuacién se transcribe:

1. Aportaciéon por concepto de gasto operativo.

Con fundamento en el articulo 131 inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revision a la
documentacion presentada en el Informe sobre el origen, monto y destino de
los recursos de campafia particularmente en relacion con el rubro de
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aportaciones en especie, se detectdé una aportacion del ciudadano Joaquin
Antonio Gonzalez Orihuela, folio 1591, de fecha 23 de diciembre del 2011 por
la cantidad de $101,090.00 (ciento un mil noventa pesos 00/100 M.N.) por
concepto de gasto operativo, como se detalla en la siguiente tabla:

Fech
Factura ec ade Proveedor Concepto Importe
Expedicion

Servicio la Mangana, S.A. de
C.V.
Servicio la Mangana, S.A. de
C.V.

U 2446 22/12/2011 Gasolina magna $57,700.00

U 2453 23/12/2011 Gasolina magna $43,390.00

Total $101,090.00

Por lo anterior, se solicita manifestar lo que al derecho del partido politico que
representa convenga.

Observacién a la que el Partido Revolucionario Institucional manifesté lo

siguiente:

“Se presento (sic) en su momento la factura original, pero con la fecha 31 de
diciembre de 2011, ya que por motivos administrativos se les olvido pedir la
documentacion correspondiente en su momento.”

Argumentos vertidos que se consideraron insatisfactorios tomando en
consideracién que del Recibo de Ingresos en especie bajo el folio 1591 se
advertia que la aportacion en especie consistente en combustible por un
monto de $101,090.00 (ciento un mil noventa pesos 00/100 M.N.),
proveniente del ciudadano Joaquin Antonio Gonzalez Orihuela, habia sido
recibida el dia veintitrés de diciembre de dos mil once, por constituir ésta la
fecha consignada en dicho recibo, hecho que aunado a la fecha de
expedicion de las facturas numeros U 2446 y U 2453, de fechas veintidos y
veintitrés de diciembre de dos mil once, respectivamente, expedidas por la
empresa “Servicio La Mangana, S.A. de C.V.”, y la pdliza de diario numero
uno de fecha veintitrés de diciembre de dos mil once, se desprendidé no solo
que se hayan presentado las facturas en fecha posterior a las sefialada en
el articulo 131 del Reglamento de Fiscalizacion aplicable para el Proceso
Electoral Ordinario dos mil once, sino que el Organo Interno del instituto

politico recibié fuera del plazo sefialado una aportacion en especie.
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Asi mismo dentro del presente procedimiento, con fecha seis de agosto de

dos mil trece, el ente politico infractor vertié las siguientes defensas:

...”En cuanto los hechos imputados a mi representado, se precisa que, no
fueron desarrollados por mi representado, por lo que no se deriva ninguna
responsabilidad a mi Partido, puesto que, los actos atribuidos a las
observaciones no solventadas, no estuvieron al alcance de nuestros
entonces candidatos; ademas del andlisis a las observaciones referidas no
se advierte ninguna circunstancia que ponga en duda el rebase de topes de
gastos de campafia, lo que no genera ninguna afectacion a la legislacion
electoral”.

Por lo anterior y con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran
dilucidar el objeto del presente procedimiento referido anteriormente, se
libré el oficio numero IEM-CAPyYF/157/2013, de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, por el cual se solicitd al Partido Revolucionario Institucional lo

siguiente:

o« Presentar el Formato Recibo de Ingresos en Especie con folio numero
1591, acorde con la fecha en que signaron las partes el contrato de
donacion en especie por $101,090.00 (ciento un mil noventa pesos
00/100 M.N.), a nombre de Joaquin Antonio Gonzalez Orihuela, por
concepto de combustible.

o« Realizara las aclaraciones derivadas de las inconsistencias a la
documentacion presentada, requiriéndole especificamente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y en su caso, exhibiera el
contrato de donacion debidamente requisitado con la fecha en que se

recibid la aportacion en especie.

Requerimiento al cual, como se infiere de la constancia de fecha once de

septiembre de dos mil trece, no realizé contestacion alguna.

En base a lo anterior y tomando en consideracion que esta resolutora no se
allegd de elementos probatorios que demostraran que la aportacion en
especie que se recibié no se hubiese destinado a favor de la campafia del

ex candidato Juan Carlos Orihuela Tello, puesto que aun y cuando el
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contrato de donacion celebrado entre el Partido Revolucionario Institucional
y el aportante Joaquin Antonio Gonzalez Orihuela, no tenga expresamente
consignada la fecha en que se celebrd, de su contenido si se indica que la
aportacion realizada era a favor de la Campafa del antes candidato a
Diputado Local por el Distrito XllI, con cabecera en Zitacuaro, Michoacan,
por tanto existe la presuncion a favor del ente politico en el sentido de que
efectivamente el bien aportado tuvo como fin beneficiar la candidatura antes
citada, asi como que ésta se realizé dentro del plazo establecido por el
articulo 131 del antes Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, al no ser l6gico establecer que se reciba una aportacion a favor
de un candidato fuera del periodo de campafia e incluso posterior a la fecha
en que se verificd la jornada electoral, por lo tanto en el presente asunto
debe prevalecer lo arguido por el instituto politico en el sentido de que el
haberse consignado una fecha diversa en el recibo de ingresos en especie y
en la documentacion soporte que avala el monto del bien aportado (facturas
numeros U 2446 y U 2453 de fechas veintidos y veintitrés de diciembre de
dos mil once, respectivamente, expedidas por la empresa Servicio La
Mangana, S.A. de C.V.), y por ende, el registro contable que se realizd
hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil once se debié a errores

administrativos generados por el ente politico.

Teniendo aplicacion al respecto la jurisprudencia’® emitida por la Sala
Superior de nuestro maximo érgano de la materia, que sefiala que dentro
de los procedimientos administrativos, existe una imposibilidad juridica por
parte de la autoridad administrativa el de imponer a quienes se les sigue un
procedimiento, consecuencias previstas para una infraccion, cuando no

exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad.

En efecto, al existir la duda razonable derivada del hecho de que esta
Autoridad no contd con elementos probatorios que permitan determinar que
el partido politico realizé un mal manejo de los recursos, no sera motivo de

sancién por no conocer certeramente si la cantidad de $101,090.00 (ciento

'921/2013 del rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.
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un mil noventa pesos 00/100 M.N.), fue erogada con motivo de la campana
del ex candidato postulado por el Distrito Xlll, al aplicarse en beneficio del
partido denunciado el principio in dubio pro reo, criterio que ha sido
sostenido en las tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.?®

No obstante lo anterior, de la documentacion vinculada a la presente
observacion si se advierte wuna vulneracidn atribuible al Partido
Revolucionario Institucional, consistente en la inobservancia a lo establecido
por los articulos 9, 13, 14, 96, 127 y 131, parrafo segundo, de nuestra
reglamentacion en materia de fiscalizacion, generada por haber sido
registrados y reconocidos contablemente con una fecha posterior al dia en

que estos se recibieron como aportacién en especie.

En consecuencia, a efecto de acreditar la irregularidad de referencia resulta
pertinente invocar los numerales del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, que se relacionan con la comision de la

falta y que se transcriben a continuacion:

Articulo 9.- Los partidos deberan contar con una estructura organizacional
definida de conformidad con sus estatutos, que permita identificar los
procesos de administracion financiera en sus diferentes fases, como son:
obtencion, registro, control y aplicacibn de recursos, asi como de la
presentacion de los informes que rinden ante la autoridad electoral.

Articulo 13.- Todas las operaciones financieras que afecten al patrimonio de
los Partidos Politicos, deberan reconocerse contablemente en el momento en
el que ocurren y revelarse a través de los estados financieros.

Articulo 14.- Para el registro de las operaciones, asi como de la
documentacion comprobatoria y presentacién de la informacién contable a
través de los estados financieros, se observaran los procedimientos de
registro especificos expedidos por la Comisién, asi como de lo establecido en
las Normas de Informacién Financiera (NIF) que son emitidas por el Consejo
Mexicano para la Investigaciéon y Desarrollo de Normas de Informacion
Financiera, A.C., que sean aplicables.

2 Tesis de los rubros “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”, compilacion Oficial de
jurisprudencia y Tesis Relevantes. afio 1995-2005, paginas 790-791 y 791-793; asi como en el expediente
SUP-RAP-71/2008.
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Articulo 96.- Toda comprobacion de gastos sera soportada con
documentacion original comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales
contemplados en los Articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Los egresos que efectlen los partidos politicos, invariablemente deberan ser
registrados contablemente en pélizas de egresos o de diario, de acuerdo con
los movimientos realizados, y estar debidamente soportadas con la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, que sea
deducible o acreditable fiscalmente.

Articulo 127.- Deberan ser reportados en los informes de campafa y
guedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de campafia, los
siguientes conceptos:

(..)

b) Gastos operativos de la campafa, que comprenden los sueldos y salarios
del personal eventual, reconocimientos por actividades politicas, honorarios,
compensaciones, gastos médicos, arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, servicios, gastos de transporte de material y personal,
viaticos, y otros similares, materiales, suministros y servicios generales, asi
como reuniones publicas, asambleas, todas las actividades en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al electorado para
promover a sus candidatos;...

Articulo 129.- Para el control de las erogaciones que se lleven a cabo como
gastos de campafa, por parte de los partidos politicos, éstos deberan ser
contabilizados y comprobados siguiendo los lineamientos de este
Reglamento; ademas observaran la normatividad siguiente:

Il. La documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones estara
a nombre de cada partido politico o coalicién que intervenga;

lll. Los partidos politicos que integren coaliciones, llevaran su contabilidad
por separado por cada una de las camparfas en que participen de manera
conjunta; para la presentacion de los informes presentaran un informe
consolidado; v,...

Articulo 131.- Los gastos de campafia se presentaran en forma analitica y
pormenorizada en los informes respectivos y comprenderan aquellas
erogaciones efectuadas y registradas dentro del periodo contable como a
continuacion se detalla:

a) Los gastos ejercidos hasta tres dias antes de la jornada electoral,
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b) Los gastos ejercidos dentro del periodo de tres dias y hasta el dia de la
jornada electoral seran exclusivamente los relacionados con viaticos, pasajes
0 aquellos que se vinculen con gastos operativos;

(...)

Asi también, se estima conveniente invocar el contenido del Boletin NIF A-2
“Postulados Basicos” de las Normas de Informacion Financiera, edicion
publicada por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., que

sefala lo que a continuacion se transcribe:

Periodo Contable, parrafos 39 y 41

“Los efectos derivados de las transacciones y transformaciones internas que
lleva a cabo una entidad, asi como de otros eventos, que la afectan
econdmicamente, deben identificarse con un periodo convencionalmente
determinado (periodo contable), a fin de conocer en forma periddica la
situacion financiera y el resultado de las operaciones de la entidad.”(El
énfasis es propio)

“El concepto de periodo contable asume que la actividad econémica de la
entidad, la cual tiene una existencia continua, puede ser dividida en periodos
convencionales, los cuales varian en extension, para presentar la situacion
financiera, los resultados de operacién, los cambios en el capital o patrimonio
contable y los cambios en su situacién financiera, incluyendo operaciones,
gue si bien no han concluido totalmente, ya han afectado econémicamente a
la entidad.”

De una interpretacion sistematica de la anterior normatividad electoral, se
desprende la posibilidad de que los partidos politicos o coaliciones
sufraguen gastos con el caracter de operativos, durante las campafas de
sus candidatos, siendo que al respecto de este tipo de erogaciones, se debe

observar lo siguiente:

a) Registrarlos contablemente reconociéndose en el momento en el que
ocurren.

b) Exhibir la documentacion comprobatoria de la erogacion con la que se
respalde de manera fehaciente que el destino del recurso fue para

gastos operativos.
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c) Ejercerlos unicamente hasta dentro del periodo de tres dias y hasta el
dia de la jornada electoral.
d) Reportar la totalidad de gastos operativos en los informes de

campafia correspondiente.

En el caso concreto, si bien es cierto del recibo de ingresos en especie
numero 1591, a nombre del ciudadano Joaquin Antonio Gonzalez Orihuela,
por la cantidad de $101,090.00 (ciento un mil noventa pesos 00/100 M.N.),
se desprende que la fecha en que se recibid la aportacion en especie por
parte del Organo Interno del Partido Revolucionario Institucional, fue el dia
veintitrés de diciembre de dos mil once, presumiblemente fuera de los
plazos sefalados por la reglamentacion, como se citd anteriormente
también se tuvo en cuenta que el contrato donacidén en especie no contiene
la fecha de su celebracién; es decir, no existen elementos para determinar
que el partido recibié la aportacién para el pago de combustible en fecha

posterior a la campana.

También lo es que de la documentacion de referencia se advierte que el
Partido Revolucionario Institucional vulnera lo mandatado por los articulos 8,
9 y 13 del Reglamento de la materia, en virtud de que, si bien es cierto,
respecto a los gastos operativos ejercidos para la campafa del antes
candidato Juan Carlos Orihuela Tello, se adjuntaron los siguientes

comprobantes fiscales:

1. Factura numero U 2446, de fecha veintidos de noviembre de dos mil
once, expedida por la empresa “Servicio la Mangana S.A. de C.V.,
por la cantidad de $57,700.00 (cincuenta y siete mil setecientos pesos

00/100 M.N.), a nombre del Partido Revolucionario Institucional; vy,

2. Factura numero U 2453, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
once, expedida por la empresa “Servicio la Mangana S.A. de C.V.”,
por la cantidad de $43,390.00 (cuarenta y tres mil trescientos noventa
pesos 00/100 M.N.), a nombre del Partido Revolucionario

Institucional.
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Lo anterior, en virtud de que como se puede apreciar de la Pdliza de diario
numero 1, de fecha veintitrés de diciembre de dos mil once, que registrd
contablemente la aportacion en especie del simpatizante Joaquin Antonio
Gonzalez Orihuela, por la cantidad de $101,090.00 (viento un mil noventa
pesos 00/100 M.N.), uno de los gastos operativos fueron reconocidos
contablemente con una fecha posterior al dia en que éstos se recibieron, (el
respaldado mediante la factura numero U 2446, de fecha veintidos de
diciembre de dos mil once, por la cantidad de $57,700.00 (cincuenta y siete
mil setecientos pesos 00/100 M.N.), vulnerando con ello lo estipulado

expresamente por el articulo 13 del entonces Reglamento de la materia.

Sin que sea oObice para considerar lo contrario, el hecho de que el instituto
politico haya manifestado dentro del procedimiento de fiscalizacién, que el
motivo del que las facturas sean de fechas veintidés y veintitrés de
diciembre del afio dos mil once, respectivamente, fue a causa de que por
motivos administrativos se les olvidd pedir la documentacion
correspondiente en su momento, sin embargo, es obligaciéon de los entes
politicos el contar con una estructura organizacional definida que de
conformidad con sus estatutos, permita identificar los procesos de
administracion financiera en sus diferentes fases como son la obtencion, el

registro, control y aplicacion de recursos.

Aunado a lo anterior, es de sefalarse que aun y cuando las personas
encargadas de obtener los comprobantes fiscales en referencia, hayan
recabado estos en fechas posteriores a la transaccién de la compra de
combustible, corria a cargo del partido el deber de registrar las erogaciones
en el momento en el ocurrieron, pues claramente el anterior Reglamento de
la materia establecia en sus numerales 6, 96, parrafo segundo y 129
fraccion I, que es obligacion a cargo de los partidos politicos registrar
contablemente la totalidad de sus ingresos y egresos, haciéndolo en el
momento en que ocurrid y que debia ser hasta el dia de la jornada electoral,

de conformidad con el articulo 131 inciso b).
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Por lo expuesto, es que este Organo Colegiado considera que la
responsabilidad del Partido aludido es directa. Lo anterior se robustece con
el criterio emitido por nuestro maximo tribunal en materia electoral,21 en el
cual se define qué debe entenderse por responsabilidad directa de un ente

politico y que se invoca a continuacion:

...”En principio, en el sistema juridico mexicano, los partidos politicos pueden
ser directamente responsables por actos de sus representantes, dirigentes o
de personas que inequivocamente concreticen su voluntad como entidad
juridica de acuerdo con sus facultades. Esto es, un partido puede ser
directamente responsable cuando, a través de las personas autorizadas para
expresar _su_voluntad, participen mediante _una_accion _u_omision _en la
preparacion, ejecucion o ayuda para la comisién de algun acto ilicito...”.(El
subrayado es propio)

Una vez acreditada la falta cometida por el partido politico tal conducta debe

ser sancionada de conformidad con lo establecido en la legislacidn electoral.

Asi pues, como se ha venido senalando las infracciones acreditadas
corresponden a faltas formales, relacionadas con el inadecuado soporte
documental de los ingresos y la falta de observacion en las formalidades
establecidas en la ley, por lo cual afectan directamente a un mismo valor

comun, que es el deber de rendicion de cuentas y el de la legalidad.

En mérito de lo anterior, al existir pluralidad de conductas pero unidad en el
objeto infractor, corresponde imponer una unica sancidon de entre las
previstas en los articulos 279, fraccién 1, 280 del Cdodigo Electoral del
Estado de Michoacan y 168 del Reglamento de Fiscalizacion ambos

ordenamientos vigentes en dos mil once.

Bajo ese orden de ideas, en el siguiente apartado se procedera a realizar el
analisis de las faltas formales de mérito establecidas en el dictamen, para
llevar a cabo la individualizacion de la sancidn correspondiente, teniendo en

cuenta como se dijo en parrafos que anteceden, los elementos objetivos y

2! Expediente SUP-RAP-176/2011
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subjetivos que se dieron en esta, ello para determinar razonablemente el

monto de una multa adecuada.

CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accién u omisién).?

En el caso de estudio, las faltas formales cometidas por el Partido
Revolucionario Institucional son de omision, pues son producto de un
incumplimiento a la obligacion de “hacer” previstas en el articulo 101 del
anterior Reglamento de Fiscalizaciéon, dado que no se expidieron nueve
cheques a nombre del proveedor del bien o servicio y con la leyenda para

abono en cuenta del beneficiario.

De igual forma respecto de la documentacion comprobatoria que amparé
gastos operativos de la campafia del ciudadano Juan Carlos Orihuela Tello,
al presentarla fuera de los plazos senalados en los articulos 13 y 131 del

anterior Reglamento de Fiscalizacion de este Organo Electoral.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, respecto de las faltas con caracter formal, el
Partido Revolucionario Institucional incumpli6 con lo dispuesto por el
numeral 101 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, al no haber librado nueve cheques a favor del prestador del bien

0 servicio y con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, no

=\ respecto la Real Academia de la Lengua Espariola define a la accion como “el ejercicio de la posibilidad
de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la omision como la “abstencion de hacer o decir”,
o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-98/2003 y acumulado, establecié que la accidén en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
Adicionalmente, la citada autoridad jurisdiccional en materia electoral en la sentencia SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, determiné que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede
manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una acciéon o una
omision.
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obstante que su importe superd la suma equivalente a cien dias de salario
minimo general vigente en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once, cuyo

importe se destind al pago de las facturas siguientes:

o« Factura niumero 1115, de fecha cuatro de noviembre de dos mil once,
expedida por la empresa "Total Service Hemkes, S.A de C.V.", por la
cantidad de $65,029.60 (sesenta y cinco mil veinte nueve pesos

60/100 M.N.), a nombre del Partido Revolucionario Institucional;

o Factura numero 1241, de fecha nueve de noviembre de dos mil once,
expedida por la empresa "Total Service Hemkes, S.A de C.V.", por la
cantidad de $76,970.40 (setenta y seis mil novecientos setenta pesos

40/100 M.N.), a nombre del Partido Revolucionario Institucional;

o« Factura numero 170, de fecha ocho de noviembre de dos mil once,
expedida por la ciudadana Norma Angélica Cortés Gutiérrez,
propietaria del giro comercial “Sistema Bongo, audio, video e
iluminacién” por la cantidad de $165,000.00 (ciento sesenta y cinco
mil pesos 00/100 M.N.), a nombre del Partido Revolucionario

Institucional;

o« Factura numero 614, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
once, expedida por Gilberto Navarrete Arteaga, por la cantidad de
$52,000.00 (cincuenta y dos mil pesos 00/100 M.N.), a nombre del

Partido Revolucionario Institucional.

Asi también, presentd documentacién comprobatoria que ampard gastos
operativos de la campana del ciudadano Juan Carlos Orihuela Tello, fuera
de los plazos sefalados en el articulo 131 del entonces Reglamento de
Fiscalizacion de este Organo Electoral, en contravencién a lo establecido

por el numeral 13 del citado ordenamiento.

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los

argumentos senalados anteriormente, las faltas de mérito se generaron
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durante la revision de los informes sobre del origen, monto y destino de los
recursos de campafa, que presentd el Partido Revolucionario Institucional,
en cuanto integrante Coalicion “En Michoacan la Unidad es Nuestra
Fuerza”, en relacion a sus candidatos de los diversos Distritos del Estado,

que tuvo lugar durante el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

3. Lugar. Dado que el Partido Revolucionario Institucional se encuentra
acreditado en esta entidad y que por consiguiente sus obligaciones y
derechos para con este Instituto Electoral de Michoacan se deben observar
en el Estado de Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar las
presentes faltas cometidas por el referido Partido, se consideran que fueron
en el propio Estado, pues las faltas provienen de omisiones derivadas de
los informes de campana de los candidatos al cargo de Diputado Local que
postuld en la Coalicion “En Michoacan la Unidad es Nuestra Fuerza”, para

el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

c) La comisién intencional o culposa de las faltas.

En el caso concreto, dentro del presente expediente no obran elementos
gue acrediten que el partido politico actuara con dolo, toda vez que en
las faltas formales atribuidas respecto a la omision del ente politico de
expedir los cheques a nombre del proveedor del bien o servicio y con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, asi como haber presentado

documentaciéon comprobatoria de gastos operativos fuera del tiempo

% para el estudio de este aspecto subjetivo en la comision de la infraccidon acreditada, es menester tomar en
consideracion el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente identificado con el numero SUP-RAP-125/2008, en el cual se entendié al dolo
como la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa
electoral, es decir, el dolo lleva implicito, la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las
consecuencias que se produciran.

De igual forma, es pertinente invocar lo establecido en la sentencia recaida al Expediente SUP-RAP-231/2009

emitida por nuestro maximo érgano jurisdiccional en materia electoral, acorde a la cual se sostiene que el dolo
debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de indicios que
concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Finalmente, es procedente citar el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el cual
se pronuncié en torno a la dificultad de acreditar el dolo, dada su naturaleza subjetiva, identificada con el
rubro: "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", en el que se
establece que el dolo no sélo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria
permite que a través de hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda
llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de la l6gica y las maximas de
la experiencia.
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permitido por la normatividad son de caracter culposo, al derivar de una
falta de cuidado en la expedicion de cheques y en el registro de su

contabilidad, lo cual implica una negligencia del partido.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de las faltas formales atribuibles consistentes
en no expedir nueve cheques nominativos a favor de los proveedores de
bienes o servicios con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,
atribuible de manera exclusiva al Partido Revolucionario Institucional para
cubrir el pago de las facturas 1115, 1241, 170 y 614, se vulnera el articulo
101 del anterior Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, dispositivo que tiene como objetivo que se dé certeza de que el
egreso que exceda del limite establecido por la reglamentacién, tenga una
identificacion tanto del ente que realiza la erogacion, como del beneficiario
que recibe el monto, pues como es sabido, el deber de emitir cheques
nominativos lleva implicito que el prestador del bien o del servicio tenga
aperturada una cuenta bancaria a la cual ingrese el pago, ello para dar

certeza a la Autoridad Electoral de la identificacion del beneficiario.

En relacion a la vulneracion a los articulos 13 y 131 del anterior
Reglamento, derivada de la omision del Partido Revolucionario Institucional
de presentar dentro de los plazos reglamentarios la documentacién que
amparara los gastos operativos de campana, la trascendencia deriva del
hecho de que dichos dispositivos tienen por objeto que todas las
operaciones que realicen los partidos se reconozcan contablemente en el
momento que ocurran, soportandolo con la documentacion comprobatoria
original que cumpla con los requisitos contemplados en el Cdodigo Fiscal,
llevando cada partido politico cuando integren coaliciones por separado por

cada una de las campanas.

Por lo que se tiene que la normatividad transgredida que se vincula
directamente con la transparencia en el manejo de los recursos de los

partidos politicos y su importancia radica en que la Autoridad Fiscalizadora
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tenga los elementos necesarios, para que ésta tenga mejores elementos de

revisidon y analisis de lo presentado en sus informes de campanfia.

Por otro ultimo, al dejarse de observar lo establecido en los dispositivos
reglamentarios mencionados, se vulnera lo estipulado por el numeral 35,
fraccion XIV, del Cédigo Comicial Local (vigente en dos mil once), el cual
imponia la obligacién a todo partido politico de conducir sus actividades
dentro de los causes legales, asi como el articulo primero, segundo parrafo,
del anterior Reglamento de Fiscalizacion, el cual sefialaba el deber que
tienen todos los partidos politicos que estén registrados o acreditados en el
Instituto Electoral de Michoacan, de observar lo estipulado en dicho
reglamento; tutelando con ello el principio de legalidad, toda vez que busca
que los entes politicos se conduzcan dentro de los lineamientos legales a
los que estén sujetos, entre ellos los lineamientos reglamentarios emitidos
por la Autoridad Administrativa Electoral, los cuales expide en ejercicio de la
finalidad que constitucional y legalmente tiene conferida, de vigilancia de los

recursos, tanto publicos como privados.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos

tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Con la comision de las faltas formales atribuidas al Partido Revolucionario
Institucional no se vulneraron los valores sustanciales en materia de
fiscalizacién, pero si se puso en peligro el principio de certeza en la
aplicacién de recursos. Asi también, respecto a la inobservancia de los
articulos 13, 101 y 131 del Reglamento multicitado, se vulnerd el principio
de legalidad al no apegarse a lo relativo al pago de cantidades superiores a
los cien dias de salario minimo, a lo establecido por la reglamentacion
electoral asi como presentar documentacién comprobatoria de gastos
operativos fuera del periodo permitido por la normatividad electoral. Sin
embargo, con la comision de las infracciones formales no se acreditd un
uso indebido de los recursos; ya que se conocio el monto y destino los

recursos empero, si se dilaté la actividad de fiscalizacidon de esta Autoridad.
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f) Lareiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracion sisteméatica
de una misma obligacién, distinta en su connotacion a la

reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica;** ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espafiol en
su Diccionario de la Lengua Espaiola, que indica su origen latino de la voz
systematicus, la cual proviene a su vez del griego OUOCTNUATIKOG
(sistematikds), cuyo significado es que sigue o se ajusta a un sistema,
entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razén o
justificaciéon, encontramos que la conducta del Partido Revolucionario
Institucional no se ha caracterizado por realizarse siempre del mismo modo;
es decir, es decir, no se puede afirmar como regla genérica que el citado
instituto politico omita expedir cheques nominativos a favor del beneficiario
y con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, cuando las
erogaciones realizadas superen los 100 cien dias de salario minimo general
vigente en el Estado, asi como presentar la documentacion comprobatoria
de gastos operativos fuera del periodo permitido por la normatividad

electoral.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este Organo Electoral, existe pluralidad de faltas formales
cometidas por el Partido, pues como se acreditd en apartados precedentes,
se incurrid en dos faltas con este caracter. Sin embargo como ya se ha
mencionado pese a que existe una pluralidad de las mismas, tales se

calificaron conjuntamente por tratarse de faltas de forma.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

% En tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el
mismo sentido, en ejercicios anteriores.
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Calificadas las faltas por este Organo resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacién de la misma y establecer la sancién que
corresponda, en atencion al considerando quinto de la presente resolucion
y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.?

a) La gravedad de la falta cometida.

Las faltas formales cometidas por el Partido Revolucionario Institucional se
consideran en su conjunto como superior a la levisima, esto, debido a que
las mismas derivaron de un descuido en observar lo estipulado por la
normatividad electoral; sin embargo, no impidieron que esta Autoridad
Electoral desarrollard adecuadamente su actividad fiscalizadora. Ademas,
no se acreditd un uso indebido de los recursos publicos, puesto que se
logré conocer el monto y aplicacion de sus recursos, pues como puede
advertirse de la documentacion que obra en poder de esta institucion, el
partido exhibi6 las documentales soportes de sus egresos; sin embargo, no
cumplié a cabalidad con lo estipulado en la normatividad electoral, en virtud
a que expidié nueve cheques sin sujetarse a las formalidades previstas en
la reglamentacion y presenté fuera de los plazos establecidos por la
normatividad la documentacion comprobatoria de los gastos operativos de

campana tal como se determind en los apartados conducentes.

b) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta.

Bajo esos parametros, se tiene que con la comision de las faltas formales
no se acreditdé un dafio directo y efectivo a los bienes juridicos protegidos

por las disposiciones normativas infringidas: la certeza en la aplicacion de

% Tesis del rubro “SANCION. CON LA DEMosTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio 2004, pagina
57.
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los recursos y la debida rendicion de cuentas; toda vez que como se
establecié con anterioridad, pudo conocerse el origen y el destino de los
recursos, por lo que las irregularidades detectadas, unicamente los
pusieron en peligro; es decir, no se daino en una forma directa y efectiva los
bienes juridicos tutelados resefiados. Sin embargo, ya que colocaron a
dichos bienes juridicos en peligro, pudiendo derivar la posibilidad de causar
un dafo, tales faltas deben ser objeto de una sancion que tienda a evitar

una posible reincidencia.

La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar

(reincidencia).?®

Por tanto, cinéndose a los parametros referidos, a criterio de este Organo
resolutor se considera que en la especie no existe reincidencia en la
conducta cometida por el Partido Revolucionario Institucional, pues no
obran en la institucidon antecedentes en el sentido de que dicho instituto
politico haya sido sancionado por faltas de naturaleza igual a las que se
acreditaron, en particular, por no haber expedido nueve cheques
nominativos a nombre del proveedor del bien o servicio y con la leyenda
“para abono a cuenta del beneficiario” asi como presentar documentacion
comprobatoria de gastos operativos fuera del periodo permitido por la

normatividad electoral.

IMPOSICION DE LA SANCION.

% |_a reincidencia es un elemento de caracter objetivo, como refirio la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-85/2006, tendiente a ser considerado por la
autoridad electoral en el momento de llevar a cabo la individualizacién de la sancion, ello a fin de ajustar su
actuacion al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y
que tiene por objeto el apegarse a los criterios de justicia y equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos que se enumeran en la jurisprudencia
41/2010, con el texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso €), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son
1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la
contravencién anterior, tiene el caracter de firme.
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Este Organo Electoral estima que del estudio de las infracciones cometidas,

se desprende lo siguiente:

> Las faltas se consideraron como formales, en virtud de que no
vulneraron los bienes juridicos tutelados por la normatividad,
aplicables en materia de fiscalizacion: el de certeza, legalidad y
transparencia en la rendicion de cuentas, sino que unicamente los

pusieron en peligro.

» Las faltas formales se calificaron en su conjunto como superior a la

levisima.

» No se expidieron nueve cheques a favor del proveedor del bien o
servicio y con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, cuyo
importe supero cien dias de salario minimo vigente en el Estado en el

Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

» No presento la documentacion comprobatoria de gastos operativos de

campana dentro del plazo establecido por la normatividad electoral.

> Las faltas formales sancionables pusieron en peligro los principios de
certeza en la aplicacion de los recursos y la debida rendicion de
cuentas a causa de una negligencia por parte del Partido
Revolucionario Institucional, asi también vulneraron el principio de

legalidad.

» Las faltas no impidieron que esta Autoridad Electoral desarrollara

adecuadamente su actividad fiscalizadora.

» En las faltas cometidas por el partido no existe una conducta reiterada

o reincidente.

» Aun y cuando no hay elementos para considerar que las conductas

infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se
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desprende una falta de cuidado por parte del partido politico para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por la normatividad

de la materia.

> El partido no demostré mala fe en su conducta, puesto que exhibié las
documentales en las que se evidencia la voluntad de transparentar el
origen y destino de los recursos en las campafias respectivas; ademas
como consta en el expediente, se logré conocer el origen y destino de

los recursos.

» No se advirtid que el partido hubiese obtenido algun beneficio
concreto, pues como se evidencid en los apartados correspondientes,
presentd la totalidad de documentacion comprobatoria de sus ingresos
y gastos, lo que se traduce en un cumplimiento al principio de
rendicion de cuentas que conlleva a transparentar el origen, monto y
destino de sus recursos, de lo que se desprende que no existio lucro

para el partido.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias que se puntualizaron
anteriormente, a las caracteristicas que deben satisfacer las sanciones que
se impongan es decir adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva, lo que
procede es imponer al Partido Revolucionario Institucional una sancién para
que en lo subsecuente cumpla con lo establecido en la normatividad
electoral, se estima que para que la sancion resulte proporcional y cumpla
con los fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba la
reincidencia, acorde con la capacidad econdmica del infractor, la multa
debe quedar fijada en un monto entre 50 a 5000 dias de salario minimo
general vigente en el Estado de Michoacan, conforme a las sanciones
previstas en los articulos 279 y 280 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan y 168 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan, ambos vigentes en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

Asi pues, tomando en consideracion que esta Autoridad Administrativa tuvo

en cuenta el marco constitucional y normativo para la imposicion de la
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sancioén, en atencién al tipo y gravedad de la infraccién, las circunstancias
objetivas de tiempo, modo y lugar, la comisién intencional o culposa de la
falta, la trascendencia de la norma transgredida y los efectos que sobre los
objetivos y los intereses o valores juridicos tutelados se generaron o
pudieron producirse, la reincidencia, la capacidad econdémica del infractor,
el ambito de responsabilidad y proporcionalidad de la sancion, a que se ha
referido la Sala Regional Tquca,27 que a su vez fueron acotadas en el
apartado relativo a la imposicion de la sancidn, lo que procede es imponer
al Partido Revolucionario Institucional, una amonestacién publica para que
en lo subsecuente observen la normatividad electoral asi como el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y una
multa equivalente a 200 doscientos dias de salario minimo general que
estuvo vigente en el Estado de Michoacan al momento en que debid
cumplirse con la obligacion de reportar, contabilizar y documentar la
totalidad de los recursos obtenidos a razén de $56.70 (cincuenta y seis
pesos 70/100 M.N.), la cual asciende a la cantidad de $11,340.00 (once mil
trescientos cuarenta pesos 00/100 M.N.). Suma que le sera descontada
en una ministracion del financiamiento publico que corresponda al gasto
ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la presente

resolucion.

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, la pretension es que en lo sucesivo se
evite su comision, toda vez que en el caso de que las sanciones
administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en
sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o
que recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera tentado
a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se

vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

d) La imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el

desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal

27 Juicio de Revision Constitucional ST-JRC-41/2013.
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manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos

fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido Revolucionario Institucional, no lo priva de la
posibilidad de que continue con el desarrollo de sus actividades para la
consecucion de los fines encomendados en el articulo 41, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, como entidad de
interés publico, porque su situacion patrimonial le permite afrontar las
consecuencias de su conducta ilicita sin menoscabo de su participacion
efectiva en el sistema democratico, puesto que el partido politico cuenta con
capacidad econdmica, en relacion con la cantidad que se impone como
multa, tomando en cuenta el financiamiento aprobado por el Instituto
Electoral de Michoacan para el afio dos mil catorce, para cumplir con sus
obligaciones ordinarias, las multas que se estan ejecutando ante ésta
Autoridad derivadas de procedimientos administrativos que tienen el
caracter de firmes e incluso aquellas que se proponen dentro de los
diversos apartados del presente considerando (faltas formales o
sustanciales); por tal motivo, se considera que no le afecta su patrimonio,
puesto que, de conformidad con lo dispuesto en el calendario de
prerrogativas aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan en el mes de septiembre de dos mil catorce, se advierte que

recibira de financiamiento lo siguiente:

Partido Politico Prerrogativa publica 2014
Septiembre $921,816.33
Octubre $921,816.33
Partido R.evo.lucionario Noviembre $921,816.33
Institucional
Diciembre $1,455,499.48
Monto total $4,220,948.47

Asimismo, no se puede dejar de considerar que el financiamiento publico

para actividades ordinarias que el Partido recibe del Instituto Electoral de
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Michoacan no es el unico con el que cuenta para llevar a cabo la
prosecucion de sus fines, puesto que acorde con lo previsto por los articulos
110, 112 y 114 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, el partido
politico tiene derecho de recibir ademas del financiamiento publico,
financiamiento privado proveniente de sus simpatizantes y afiliados, asi

como aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional.

En igual sentido se advierte que no existen multas pendientes por efectuar
al Partido Revolucionario Institucional. De lo anterior, se concluye que las
actividades que deben desarrollar los citados partidos no seran afectadas
con la multa impuesta; en consecuencia se estima que tal sancion se
encuentra ajustada a derecho en los términos que sefalan los articulos

constitucionales invocados.

En base a lo anterior, se estima que existe proporcionalidad en la sancion
impuesta a través de esta resolucién al partido politico sefialado como
responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo
guardar una relacion razonable entre éste y aquél; la desproporcion entre el
fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo origina un
enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos
que la Constitucion y la legislacion electoral garantizan, pudiendo
producirse bien por ser excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la
infraccion; en otras palabras el juicio de proporcionalidad respecto del
tratamiento legislativo de los derechos electorales y en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancién
en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de
los bienes protegidos, los comportamientos administrativamente
considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la
proporcion entre las conductas que pretende evitar y las sanciones con las
que intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en los
parrafos anteriores, la sancién impuesta a los responsables se considera

apegada al principio de proporcionalidad.
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Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, del
rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION” %

B) ESTUDIO DE LAS FALTAS DE CARACTER SUSTANCIAL. En el
presente apartado se procedera a realizar la acreditacion de la falta

sustancial atribuible unicamente al Partido Revolucionario Institucional.

Falta que emand del informe del antes candidato Gustavo Orozco Zepeda,
Distrito 1V Jiquilpan, Michoacan, consistente en no comprobar vy justificar
el empleo de la cantidad de $505.00 (quinientos cinco pesos 00/100 M.N.),
derivado de la expedicion de los cheques 2, 3, 4 y 7 de la cuenta bancaria
numero 0185707226, de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer S.A.

Previo a la acreditacion de la presente infraccion, es dable sefalar que el
objeto de instauracion sobre las posibles irregularidades desprendidas del
informe de gastos de campafa del ciudadano en mencion, obedeci6 a lo

siguiente:

...Toda vez que de la observaciéon sefialada en el inciso a) y en virtud que del
estado de cuenta bancario No 0185707226 del banco BBVA Bancomer S.A,
se advierte que los pagos se realizaron a nombre de Cecilia Espinoza Ibarra,
y no asi a favor de la empresa "Total Service Hemkes, S.A de C.V.",
argumentado el partido que ello obedecié a que el pago se realizé a nombre
de la representante legal de la misma, al decir que no acompafié medio
probatorio que lo acreditara; asimismo, en virtud de que con respecto a lo
observado en el inciso b), no realiz6 manifestacién tendente a justificar
porqué la diferencia de $505 (quinientos cinco pesos 00/100 M.N.) entre el
total de los pagos y el importe de las facturas presentadas, en consecuencia,
con la finalidad de tener certeza sobre qué la cantidad de $142,000.00
(ciento cuarentay dos mil pesos 00/100 M.N.) fue empleada para el pago

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio
2003, paginas 195y 196.
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de las facturas 1115 y 1241 en referencia, asi como para conocer el
destino de la cantidad de $500.00 (quinientos pesos 00/100 M.N.), se
hace necesario que esta autoridad electoral, en ejercicio de sus
facultades, ordené el inicio de una investigacion formal mediante un
procedimiento oficioso...

Como se desprende del Dictamen Consolidado, la entonces Comision de
Partido

Revolucionario Institucional, en cuanto encargado del érgano de finanzas de

Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion notifico al

la Coalicion en referencia, entre otras observaciones, la siguiente:

Respecto al antes candidato a Diputado, el ciudadano Gustavo Orozco
Zepeda, Distrito IV Jiquilpan, Michoacan, tal y como se puede consultar a
foja 71 del Dictamen en referencia, se solicito a la coalicion, aclarara lo
siguiente:

2. “Documentacioén las

realizadas.

comprobatoria divergente a operaciones

Con fundamento en los articulos 96 y 101 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, derivado de la revision a la documentacion
presentada en su Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos de
campafa, se advierte que se hicieron pagos a nombre de Cecilia Espinoza Ibarra,
y la documentacion comprobatoria que se adjunto a dichos cheques, es a nombre
de la persona moral "Total Service Hemkes, S.A de C.V.", por la cantidad de
$142,000.00 (ciento cuarenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) por la compra de
propaganda utilitaria como se detalla en el siguiente recuadro:

Factura Proveedor Importe de |a Fecha Cheque | Beneficiario Importe
factura
1115 Total $65,029.60 | 06/10/2011 2 y $ 40,000.00
Service 20/10/2011 3 Cecilia $50,505.00
Espinoza
1241 Hemkes, $76,970.40 24/10/2011 4 b $32,000.00
arra

SAdeC.V 27/10/2011 7 $20,000.00
$142,000.00 $ 142,505.00

c) Las erogaciones relacionadas con anterioridad no fueron realizadas
mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del servicio.

d) El total de los pagos realizados importan la cantidad de $142,505.00
(ciento cuarenta y dos mil quinientos cinco pesos 00/100 M.N.),
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existiendo una diferencia con el total de las facturas por la cantidad de
$505.00 (quinientos cinco pesos 00/100 M.N.).

Por lo anterior, se solicita se sirva manifestar lo que a derecho del Partido Politico
gue representa convenga asi como comprobar el faltante antes mencionado en
esta observacion”.

Observacién a la cual el ente infractor manifestdé lo que a continuacion se

transcribe:

“Realmente el pago se realizo(sic) a la persona que funge como
Representante Legal, esto con desconocimiento total del enlace financiero
por parte del Candidato, mas no asi, del area administrativa por parte del
Partido se le solicito los documentos que acreditaran la personalidad por
parte de la Persona Moral y sin tener ninguna respuesta.”

Sin que haya constancia alguna de que el ente politico vertiera defensa
alguna tendente a motivar el porqué de la diferencia en la comprobacién de
la cantidad $505.00 (quinientos cinco pesos 00/100 M.N.), que le fue

observado en el inciso d) de la observacién recién transcrita.

Ahora bien, ya dentro del presente procedimiento, con fecha seis de agosto

de dos mil trece, el denunciado vertié las siguientes defensas:

..."En cuanto los hechos imputados a mi representado, se precisa que, no
fueron desarrollados por mi representado, por lo que no se deriva ninguna
responsabilidad a mi Partido, puesto que, los actos atribuidos a las
observaciones no solventadas, no estuvieron al alcance de nuestros
entonces candidatos; ademas del andlisis a las observaciones referidas no
se advierte ninguna circunstancia que ponga en duda el rebase de topes de
gastos de campafa, lo que no genera ninguna afectacion a la legislacion
electoral”.

Asimismo, esta Autoridad en ejercicio de sus atribuciones de investigacion
mediante proveido de fecha dos de septiembre de dos mil trece, ordend se
realizara una compulsa con la empresa Total Service Hemkes, S.A. de C.V.,
en cuanto proveedor y beneficiario de la cantidad de $142,000.00 (ciento
cuarenta y dos mil pesos 00/100 M.N.); girandose el oficio |IEM-
CAPYF/152/2013 sin embargo, éste no pudo notificarse a su destinatario,

en virtud de que los domicilios con los que se contaban eran incorrectos; de
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ahi que con la finalidad de obtener los domicilios correctos, se ordend la

practica de las siguientes diligencias:

No Oficio Fecha Dirigido
1 IEM-CAPYF/203/2013 19/09/2013 | Administracion  Local de  Servicios al
Contribuyente en Morelia

2 IEM-CAPYF/298/2013 14/10/2013 | Director General de la Unidad de Fiscalizacion
a Recursos de los Partidos del IFE.

Requerimientos que fueron atendidos mediante los documentos siguientes:

v Oficio numero 500-42-00-06-01-2013, de fecha treinta de octubre de
la anualidad pasada, suscrito por el Contador Publico José Manuel
Laurel Suarez, en cuanto Administrador Local de Auditoria Fiscal de
Morelia, Michoacan, mediante el cual inform6é que no podia
proporcionar los domicilios requeridos toda vez que dicha informacién

tiene el caracter de confidencial.

v Oficio UF/DG/9116/13, de fecha diecinueve de noviembre de dos mil
trece, signado por el Contador Publico Certificado Alfredo Cristalinas
Kaulitz, entonces Director de la Unidad de Fiscalizacion de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, por conducto del cual
proporciond a esta Autoridad Electoral el domicilio de Total Service
Hemkes S.A. de C.V.

En virtud de lo anterior, con fecha veintiuno de enero de dos mil catorce de
nueva cuenta se gir6 el oficio numero IEM-CAPYF/002/2014, a la citada
empresa Total Servic Hemkes, S.A. de C.V., mismo que no fue posible
notificarse tal como obra en la constancia de fecha diecisiete de febrero de
la presente anualidad, en la que se hace constar que la empresa de
mensajeria “Estafeta” no pudo notificar a su destinatario en virtud de que

éste ya no tiene ahi su domicilio.
Por tanto, del contenido del Dictamen Consolidado se infiere que el Partido
Revolucionario Institucional cometié una infraccién a los numerales 51-A, 7,

96, 99, 142 y 149 del anterior Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
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Electoral de Michoacan, consistente en omitir presentar la documentacion
comprobatoria y justificativa que amparara la salida de recurso por la
cantidad de de $505.00 (quinientos cinco pesos 00/100 M.N.), como se
deriva del estado de cuenta de la cuenta numero 0185707226, de la
Institucion Bancaria BBVA Bancomer S.A., correspondiente al mes de
octubre del afo dos mil once, tal y como en lineas subsecuentes se

precisara.

Asi pues para efecto de estar en condiciones de acreditar la vulneracion a la
normatividad a continuacion se transcriben los numerales referentes a la
obligacibn de los partidos politicos de presentar la documentacion

comprobatoria y justificativa de los gastos que se realicen:

Cddigo Electoral del Estado (vigente en dos mil once).

Articulo 51-A. Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo
General los informes en que comprueben y justifiquen el origen y monto de
los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacién.

(...)
II. Informes de campafa:

a) Deberan presentarse por los partidos politicos o coaliciones por cada una
de las campafas en las elecciones respectivas, especificando los gastos
gue el partido politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial
correspondiente;

b) Tratdndose de candidaturas comunes entre dos o mas partidos politicos,
se establecera desde el registro de la candidatura cual de ellos presentara
el informe integrado de los gastos realizados por el candidato;

c) Seran presentados a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes
contados a partir del dia en que concluya la etapa posterior a la eleccion;
Y,

d) En cada informe ser& presentado el origen de los recursos utilizados para
financiar las actividades tendientes a la obtencién del voto, desglosando
los rubros de gasto, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan:
(vigente en dos mil once)

Articulo 6... El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y
documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y
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monto de los ingresos totales que reciban, asi como la documentacion
original de su aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes de que se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el
presente Reglamento”.

Articulo 96. Toda comprobacibn de gastos ser4 soportada con
documentacién original comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales
contemplados en los Articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Los egresos que efectien los partidos politicos, invariablemente deberan ser
registrados contablemente en pélizas de egresos o de diario, de acuerdo con
los movimientos realizados, y estar debidamente soportadas con la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, que sea
deducible o acreditable fiscalmente...

Articulo 99.- Los Partidos Politicos y las coaliciones deberan proporcionar la
informacion y documentacion que avale la veracidad de lo reportado como
gastos, conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento y
demas disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y
razonables, asi como presentar la documentacion soporte sin tachaduras ni
enmendaduras.

Articulo 142.- Los partidos politicos o coaliciones que hayan registrado
candidatos para Gobernador, Diputados Locales y/o Ayuntamientos, deberan
presentar los informes de campafa por cada una de las campafas en las
elecciones respectivas, en los cuales se relacionara la totalidad de los
ingresos recibidos y gastos realizados por el partido politico, y el candidato
dentro del &mbito territorial correspondiente.

Articulo 149.- Los Partidos Politicos o coaliciones de conformidad con su
convenio, que hayan registrado candidatos para Gobernador, Diputados
Locales y/o Ayuntamientos, deberan presentar los informes de campafa por
cada una de las campariias en las elecciones respectivas, dentro del plazo
establecido en el articulo 51-A, fraccion Il, inciso c¢) del Codigo Electoral, en
los cuales se relacionara la totalidad de los ingresos recibidos y gastos
realizados por el partido politico, y los candidatos, dentro del ambito territorial
correspondiente.

De los ordenamientos normativos antes transcritos, se infiere la obligacion
de los partidos politicos para sustentar mediante la documentacién
comprobatoria correspondiente, el destino de sus recursos obtenidos
independientemente de la modalidad del financiamiento; a efecto de que
esta Autoridad esté en posibilidad de constatar la veracidad de las
erogaciones realizadas; obligacion aunada a los dispositivos legales del

Cddigo Fiscal que reglamentan las caracteristicas cualitativas que deben

Pagina 141 de 163



reunir la documentacién soporte de los egresos efectuados como son:
nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave de registro
federal de contribuyentes de quien lo expida, numero de folio asignado por
el Servicio de Administracién Tributario o por el proveedor de certificacién,
lugar y fecha de expedicion, clave de registro federal de contribuyentes de
la persona a favor de quien se expida, cantidad y clase de mercancias,
valor unitario e importe total en numero y letra, monto de los impuestos

originados, entre otros.

En conclusion, la obligacion inherente a los egresos de los partidos politicos

se circunscribe a:

a) La obligacidn de los partidos politicos de registrar contablemente sus
egresos;

b) Soportar todos los egresos con documentacion original que se expida
a nombre del partido politico, por parte de la persona a quien el
partido efectud el pago; v,

c) La obligacion a cargo de los partidos de entregar la documentacion
antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las

disposiciones aplicables.

En la especie, se tiene que el Partido Revolucionario Institucional incumplio
con las obligaciones en cita, toda vez que no justificé el destino de la
cantidad de $505.00 (quinientos cinco pesos 00/100 M.N.); lo anterior,
tomando en consideracidn que del estado cuenta de la cuenta ya
mencionada, aperturada para la campafa del antes candidato a Diputado
Local Gustavo Orozco Zepeda, por el Distrito IV, con cabecera en Jiquilpan,
Michoacan, se advierte que el citado instituto politico expidid los cheques

que a continuacién se identifican:

No. Ndimero Fecha Importe Cuenta bancaria |I’I.S'[IIU(?I0n
Financiera
1 2 06/10/2011 $ 40,000.00
2 3 20/10/2011 $50,505.00
3 4 24/10/2011 $32,000.00 0185707226 BBVA::”CC’me'
5 7 27/10/2011 $20,000.00 o
Importe total $142,505.00
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Adjuntando como soporte de dichas erogaciones, las facturas numeros
1115 y 1241, de fechas cuatro y nueve de noviembre de dos mil once, por
los importes de $65,029.06 (Sesenta y cinco mil veintinueve pesos 06/100
M.N.) y $76,970.40 (Setenta y seis mil novecientos setenta pesos 40/100
M.N.), respectivamente, expedidas por la empresa Total Service Hemkes,
S.A. de C.V,, con las cuales unicamente se comprob6é el monto de
$142,000.00 (ciento cuarenta y dos mil pesos 00/100 M.N.).

Todas las probanzas antes sefialadas tienen pleno valor probatorio de lo
consignado en ellos, en términos del articulo 33 de los Lineamientos para el
Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con
presuntas infracciones a las Reglas inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, asi como de los articulos 15, 16, 17 y 21 fraccién |l de la
Ley de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo y que generan a esta Autoridad plena conviccion
del incumpliendo con la normatividad referida, toda vez que claramente se
aprecia que existi6 la diferencia por comprobar de $505.00 (quinientos
cinco pesos 00/100 M.N.), derivada del importe total de los cheques que se
expidieron por la cantidad total de $142,505.00 (ciento cuarenta y dos mil
quinientos cinco pesos 00/100 M.N.) con respecto al monto que amparan

ambas facturas.

Sin que obste para determinar lo contrario la manifestacion vertida por el
instituto politico al desahogar la observacion que se hiciera dentro del

procedimiento de fiscalizacién, en el siguiente sentido:

“...Realmente el pago se realizo (sic) ala persona que funge como
Representante Legal esto con desconocimiento total del enlace financiero
por parte del Candidato, mas no asi, del area administrativa por parte del
Partido se le solicito los documentos que acreditaran la personalidad por
parte de la Persona Moral y sin tener ninguna respuesta...”

En atencidén a que dicha defensa se centra en la irregularidad derivada de

que los cheques identificados anteriormente fueron expedidos a persona

Pagina 143 de 163



diversa del proveedor del bien o servicio, que constituydé materia de diversa
observacion, sin embargo con respecto al requerimiento vinculado a la
diferencia de $505.00 (quinientos cinco pesos 00/100 M.N.), pendiente de

comprobar dicho instituto politico no realizé manifestacién alguna.

Por otra parte, en relacion a la defensa realizada mediante escrito
presentado el dia seis de agosto de dos mil trece, por el que comparecio al
presente procedimiento, en el sentido de que: “...En cuanto a los hechos
imputados a mi representado, se precisa que, no fueron desarrollados por
mi representado, por lo que no se deriva de ninguna responsabilidad a mi
Partido, puesto que los actos atribuidos a las observaciones no
solventadas, no estuvieron al alcance de nuestros entonces candidatos,
ademas, del andlisis a las observaciones referidas no se advierte ninguna
circunstancia que ponga en duda el rebase de topes de gastos de

campainia, lo que no genera ninguna afectacién a la legislacion electoral...”,

Tampoco resulta suficiente para que esta Autoridad deslinde de
responsabilidad al instituto politico toda vez que, contario a lo aseverado la
responsabilidad de presentar la documentacion comprobatoria ante Ila
autoridad fiscalizadora le corresponde a dicho ente politico y no a sus
candidatos, por lo que no obstante que efectivamente los hechos que
derivaron en un incumplimiento a las obligaciones reglamentarias y legales
en materia de fiscalizacién pudieran atribuirse a los entonces candidatos,
ello no lo releva de la obligacidon de soportar y justificar la totalidad de los
egresos que acorde a las disposiciones normativas que se describieron en
parrafos precedentes la obligacion es exclusiva para el ente politico quien
se encontraba constrefiido a presentar la totalidad de la documentacion
comprobatoria y justificativa de las erogaciones realizadas, sin que
tampoco lo releve de responsabilidad el hecho de que con la comision de la
falta materia de acreditacion “se ponga en duda el rebase de topes de
gastos de campana”, puesto que la irregularidad sustancial que en la
especie se acredita no implica esa circunstancia, ni tampoco es obstaculo
para que pueda configurarse una vulneracion a las reglas inherentes al

financiamiento que deben cumplir los partidos politicos.
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Por lo tanto, es importante establecer en principio que la conducta motivo de
sancion es el incumplimiento a la normatividad electoral en cita al haber
dejado de comprobar y justificar el fin de la cantidad antes sefialado lo que a
la luz del derecho resulta irregular si consideramos que la fiscalizacion de
los ingresos y gastos de los partidos politicos es una actividad del Estado, a
través de las instituciones electorales que tiene como fin dar transparencia y
certidumbre a los recursos que manejan los partidos politicos en su calidad
de instituciones de interés publico, para verificar que su aplicacién se dirija
al cumplimiento debido de sus fines, lo que no ocurre si no queda
demostrado como en este caso el ejercicio total de los egresos con
documentacién que cumpla los requisitos fiscales. llicito que genera una
falta de certeza en el uso y aplicacién del mismo y que le impidi6 a esta
Autoridad Electoral realizar su funcién de vigilancia y control del
financiamiento al partido politico; pues constituye una falta de caracter
sustancial por el hecho de no haberse acreditado el gasto y destino del
recurso, que afecta de tal manera principios rectores en el destino de las
erogaciones, poniendo en riesgo los principios constitucionales de

transparencia y certeza en el manejo y aplicacion de los recursos.

Conforme a lo anterior, es evidente que el Partido Revolucionario
Institucional, incumplié con las disposiciones que en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos se establecian en el Cdédigo
Electoral del Estado y el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan (vigentes en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once), en
lo particular el relativo a la comprobacion del gasto y destino de sus

egresos.

En las condiciones anotadas, se considera que existe responsabilidad del
Partido al no haber justificado, como era su obligacién la cantidad de
$505.00 (quinientos cinco pesos 00/100 M.N.); en consecuencia tal
incumplimiento debe ser objeto de una sancion que evite posibles

reincidencias.
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Por otro lado, es menester sefalar que el hecho de que dentro del apartado
de faltas formales se haya sancionado al instituto politico por vulnerar el
articulo 101 del anterior Reglamento de Fiscalizacion, derivada de una
misma observacion, no vulnera el principio fundamental non bis in idem que
prohibe por sancionar la misma conducta dos veces; en atencion a que la
Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion?® ha sostenido que en
materia de derecho administrativo sancionador es posible que un ente
politico con la comision de una sola accion u omision, pueda cometer dos o
mas conductas conculcatorias de diversas normatividades, ello sin ser

violatorio de tal principio.

Por ultimo, se considera que la responsabilidad atribuible al Partido
Revolucionario Institucional es directa pues como se dijo, la cantidad no
comprobada proviene de recursos de una cuenta bancaria aperturada por
dicho ente politico y sobre la cual éste tenia el deber de manejar y reportar
en su totalidad los recursos que entraran y salieran de la misma. Ello
aunado a que dentro del clausulado de su acuerdo estatuario, en su inciso
c), se deriva que ambas partes acordaron que este partido seria el
responsable de la comprobacion total de las aportaciones de ambos

partidos.

Bajo ese orden de ideas, en el siguiente apartado se procedera a realizar el
analisis de la falta sustancial de mérito establecida en el dictamen, para
llevar a cabo la individualizacidén de la sancion correspondiente, teniendo en
cuenta como se dijo en parrafos que anteceden, los elementos objetivos y
subjetivos que se dieron en ésta, ello para determinar razonablemente el

monto de una multa adecuada.

CALIFICACION DE LA FALTA

2 Expediente SUP-RAP-62/2005.
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a) Tipo de infraccion (accién u omisién).*

En el caso de estudio la falta sustancial cometida por el Partido
Revolucionario Institucional, derivada de la revision al informe del antes
candidato Gustavo Orozco Zepeda, por el Distrito IV, Jiquilpan,
Michoacan, consistente en no comprobar y justificar el empleo de la
cantidad de $505.00 (quinientos cinco pesos 00/100 M.N.), derivado de la
expedicidn de los cheques 2, 3, 4 y 7 de la cuenta bancaria numero
0185707226, de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer S.A., es una
infraccion de omision, pues deriva de un incumplimiento de una
obligacién de reportar y justificar el empleo de los recursos mandatados por

la normatividad electoral.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado el Partido
Revolucionario Institucional no comprobd y justificd el empleo de la cantidad
de $505.00 (quinientos cinco pesos 00/100 M.N.), derivado de la expedicion
de los cheques 2, 3, 4 y 7 de la cuenta numero 0185707226, de la

Institucion Bancaria BBVA Bancomer S.A.

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos senalados anteriormente, la falta de mérito se generd durante la
revision de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de

campana, que presentd el ente denunciado con respecto a su entonces

0 Al respecto la Real Academia de la Lengua Espariola define a la accion como “el ejercicio de la posibilidad
de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la omision como la “abstencion de hacer o decir”,
o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-98/2003 y acumulado, establecié que la accidén en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
Adicionalmente, la citada autoridad jurisdiccional en materia electoral en la sentencia SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, determiné que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede
manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una acciéon o una
omision.
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candidato a Diputado por el Distrito IV Jiquilpan, Michoacan, durante el

Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

3. Lugar. Dado que el Partido Revolucionario Institucional se encuentra
registrado en esta entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y
derechos para con este Instituto Electoral de Michoacan se deben observar
en el Estado de Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar la
presente falta cometida por el referido Partido, se consideran que fue en el
propio Estado, pues ésta proviene de una omisién derivada del informe de
campafia de su ex candidato a Diputado por el Distrito IV Jiquilpan,

Michoacan, para el Proceso Electoral Ordinario del afio dos mil once.

c) La comisién intencional o culposa de las faltas.

El dolo, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espainola, se define de la manera siguiente:

Dolo: En los delitos, voluntad deliberada de cometer a sabiendas de su
caracter delictivo. // En los actos juridicos, voluntad manifiesta de engafiar a
otro o de incumplir la obligacion contraida.

Al respecto, la Sala Superior’’ ha sostenido que el dolo lleva implicito, la
intencion de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias

que se produciran.

En concordancia con lo establecido en la sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién32, en la cual dicho
tribunal ha establecido que el dolo tiene que acreditarse plenamente y éste
no puede ser presumido, por lo que no puede establecerse por presuncion,
sino que debe hacerse evidente mediante la prueba de hechos concretos,
por tratarse de una maquinacion fraudulenta o sea, una conducta ilicita

realizada en forma voluntaria y deliberada.

*Expediente SUP-RAP-125/2008
%2 Expediente SUP-RAP-045/2007.
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En el caso concreto teniendo en cuenta que para que se configure el dolo,
la Autoridad debe contar en el expediente con elementos que acrediten que
el infractor: a) conocia que determinada conducta constituia unilicito; y b) la
voluntad de llevar a cabo la conducta a sabiendas que se cometera en este
caso una falta; se determina que el ente politico si conocia su obligacién de
comprobar y justificar sus egresos como entidad de interés publico, asi
mismo, de las constancias que obran en autos, se advierte su voluntad de
infringir tal normatividad, esto, dado que no es légicamente posible que
dicho instituto politico no lleve especial cuidado en el manejo y aplicacion de
Sus recursos, maxime que al momento de presentar sus informes sobre el
origen, monto y destino de los recursos de campafia de Diputados (treinta
de abril de dos mil doce) ya que este estuvo en posibilidades de exhibir la
documentacién idénea que amparara el destino de la cantidad de $505.00
(quinientos cinco pesos 00/100 M.N.), pues el gasto realizado fue en
octubre de dos mil once, tiempo suficiente para recabar la documentacion
comprobatoria para que la hubiese presentado a la Autoridad Electoral el

treinta de abril de dos mil doce.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto de no haber justificado ni comprobado, dentro del informe de
campafna del ciudadano Gustavo Orozco Zepeda, postulado al cargo de
Diputado Local por el Distrito IV Jiquilpan, Michoacan, la cantidad de
$505.00 (quinientos cinco pesos 00/100 M.N.), conculcando lo establecido
por los numerales 51-A del Codigo Electoral del Estado, 7, 96, 99, 142y 149
del anterior Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, pues se considera que los dispositivos incumplidos con esta
falta tutelan los valores de la transparencia y certeza en la aplicacion de los
recursos. Asi tenemos que dicha normatividad se vincula directamente con
los valores sefialados, puesto que intentan que se dé transparencia y
certidumbre a los recursos que manejan los partidos politicos en su calidad
de instituciones de interés publico, para verificar que su aplicacién se dirija

al cumplimiento debido de sus fines, o que no ocurre en el caso concreto, o
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que quedod plenamente demostrado con la informaciéon y documentacion

presentada por el instituto infractor.

Asi también, consignan el deber que tienen los partidos politicos de
presentar ante el Consejo General de este Instituto los informes que
comprueben y justifiquen el origen y monto de los ingresos que reciban, asi

como su empleo y aplicacion con la debida documentacién soporte.

Por ultimo, al dejarse de observar lo establecido en los dispositivos
reglamentarios mencionados, se vulnera lo estipulado por el numeral 35
fraccion XIV del Codigo Comicial Local referido, el cual impone la obligacion
a todo partido politico de conducir sus actividades dentro de los causes
legales, asi como el articulo primero, segundo parrafo, del anterior
Reglamento de Fiscalizacion, el cual sefiala el deber que tienen todos los
partidos politicos que estén registrados o acreditados en el Instituto
Electoral de Michoacan, de observar lo estipulado en dicho reglamento;
tutelando con ello el principio de legalidad, toda vez que busca que los
entes politicos se conduzcan dentro de los lineamientos legales a los que
esté sujeto, entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos por la
Autoridad Administrativa Electoral, los cuales expide en ejercicio de la
finalidad que constitucional y legalmente tiene conferida, de vigilancia de los

recursos tanto publicos como privados.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos

tutelados, que se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta atribuida al partido en mencién, vulnerd los valores sustanciales en
materia de fiscalizacion, en virtud de que impidi6 la actividad de
fiscalizacion de esta Autoridad, consecuentemente provocé que no se
tuviera conocimiento del destino de la cantidad de $505.00 (quinientos
cinco pesos 00/100 M.N.).
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Asimismo, por lo que ve al resultado de la infraccién cometida por el partido
de referencia, es una infraccidn de resultado material dado que genera una
afectacién o dano material de los bienes juridicos tutelados por las normas
administrativas en cita; esto es, que ocasiona un dafio directo y efectivo a

los intereses juridicos protegidos por la ley.

f) Lareiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracion sistematica
de una misma obligacién, distinta en su connotacion a la

reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica;*® ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espariol en
su Diccionario de la Lengua Espafola, que indica su origen latino de la voz
systematicus, la cual proviene a su vez del griego OUOCTNUATIKOG
(sistematikdés) cuyo significado es que sigue o se ajusta a un sistema,
entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razon o
justificacion, encontramos que las conductas del Partido Revolucionario
Institucional no se ha caracterizado por realizarse siempre del mismo modo;
es decir, no se puede afirmar como regla genérica que dicho instituto
politico falte a su deber de comprobar la totalidad de los recursos erogados

en las campanas.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
A criterio de este Organo Electoral, no existe pluralidad en su comision,
toda vez que se acredité la comisién de una falta con éste caracter; pues no
se logré comprobar y justificar el destino de los recursos, vulnerando con

ello los principios sobre la certeza del destino y aplicacion del recurso.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

% En tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el
mismo sentido, en ejercicios anteriores.
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Calificada la falta por este Organo resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacidn de la misma y a establecer la sancién que
corresponda, en atencion al considerando quinto de la presente resolucién
y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.®*

a) La gravedad de la falta cometida.

Se considera que la falta sustancial cometida por el citado instituto politico,
es superior a la levisima, puesto que con su realizacién se acredita
plenamente una afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por
la legislacion aplicable, como son la rendicién de cuentas, la certeza en el
manejo, la aplicacién de los recursos y la legalidad. Asimismo, se estima
que su conducta es superior a la levisima, pues se acredité un dolo en el
actuar del partido politico, el cual trajo como consecuencia el que se
obstaculizara la funcién fiscalizadora de esta Autoridad, pues no se logré
conocer con certeza el destino de la cantidad de $505.00 (quinientos cinco
pesos 00/100 M.N.), misma que fue erogada con motivo de la campafa
realizada durante el pasado Proceso Electoral Ordinario dos mil once en el
Distrito IV Jiquilpan, Michoacan, a favor de su ex candidato Gustavo Orozco

Zepeda.

Asi también, es de senalarse que la cantidad no justificada, ni respaldada
con documentacién comprobatoria, en comparacion con el tope de gastos
que para el Proceso Electoral Ordinario de dos mil once, autorizdé el

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, corresponde al

siguiente:
TOPES DE IMPORTE NO REGISTRADO NI
DISTRITO CAMPANA RESPALDADO CON DOCUMENTACION PORCENTAJE
2011 COMPROBATORIA

% Tesis del rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio 2004, pagina
57.
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TOPES DE IMPORTE NO REGISTRADO NI
DISTRITO CAMPANA RESPALDADO CON DOCUMENTACION PORCENTAJE
2011 COMPROBATORIA
Jiquilpan $1,439,448.60 $505.00 0.035%

Es decir, en comparacion con la cantidad que tenia el partido politico como
margen de gasto en cada campana y del cual debia comprobar en su
totalidad, no se presentaron las documentales que acreditaran el destino en

el porcentaje sefialado en el recuadro.

En ese contexto, el Partido Revolucionario Institucional debe ser sujeto de
una sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad,
se considere apropiada para disuadir al actor de una conducta similar en el
futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho

referencia.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comisién de la falta.*®®

Se tiene que en la especie con la comision de la falta sustancial referida
esta Autoridad concluye que se acreditd un dafo directo y efectivo a los
bienes juridicos protegidos que son la transparencia y la certeza en el
manejo y aplicacion de los recursos de las campaias, puesto que con la
comision de la falta se vulneraron dispositivos que protegen dichos valores
sustanciales, toda vez que con la misma evitd que esta Autoridad conociera

el fin de recursos.

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con

antelacién en la comisién de una infraccién similar (reincidencia).®

% Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la individualizaciéon de las sanciones, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP- 188/2008
ha sefalado lo siguiente: “...En atencion a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina distingue entre
ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en
el bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la consumacion del tipo exige la
creacion de una situacion de peligro efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de peligro son: a) La posibilidad o
probabilidad de la produccion de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.
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A criterio de este Organo resolutor, no existe reincidencia respecto a la
falta acreditada, pues no obran en la institucién antecedentes en el sentido
de que el Partido Revolucionario Institucional hubiese cometido el mismo
tipo de falta; es decir, no presentar la totalidad de las documentales con las

que se compruebe vy justifique el destino de los recursos.
IMPOSICION DE LA SANCION.

Este Organo Electoral estima que del estudio de la infraccion cometida se
desprende lo siguiente:

» La falta sustancial se calific6 como superior a la levisima.

> El recurso sobre el cual no se comprobd vy justificé su empleo y destino
lo es por la cantidad de $505.00 (quinientos cinco pesos 00/100 M.N.).

> El actuar del partido conllevd a que esta Autoridad no tuviera
conocimiento del destino de recursos impidiendo que ésta desarrollara

su actividad fiscalizadora.

» Con la falta del partido politico se vulneraron disposiciones legales y
reglamentarias que tutelan bienes juridicos de gran trascendencia
electoral y que consecuentemente debe considerarse tal actuar como

una falta de caracter sustancial.

% La reincidencia es un elemento de caracter objetivo, como refirié la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-85/2006, tendiente a ser considerado por la
autoridad electoral en el momento de llevar a cabo la individualizacion de la sancion, ello a fin de ajustar su
actuacion al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y
que tiene por objeto el apegarse a los criterios de justicia y equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos que se enumeran en la jurisprudencia
41/2010, con el texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son
1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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» Existen elementos para acreditar la existencia de dolo en el obrar del

partido politico.

> En la falta cometida por el partido no existe una conducta reiterada o

sistematica.

» Se dio una actualizacion de una falta sustancial que caus6 un dano
directo y efectivo a los valores tutelados por las disposiciones
conculcadas por el partido, la certeza y transparencia en el manejo y
aplicacion de los recursos, a causa de la no comprobacion vy
justificacion del fin del monto de $505.00 (quinientos cinco pesos
00/100 M.N.).

» No se presento una conducta reiterada ni reincidente;

> Si bien es cierto que el Partido Revolucionario Institucional no presento
la documentacion que estaba obligado a allegar para comprobar y
justificar que la cantidad antes descrita, que fue erogada durante el
pasado Proceso Electoral Ordinario de dos mil once en el Distrito IV
Jiquilpan, Michoacan, también lo es que, no se puede determinar
gue existié un lucro por parte del partido politico inculpado, pues la
cantidad en cita, corresponde a recursos que salieron de la cuenta

bancaria aperturada el manejo de los recursos de dicho Distrito.

Asimismo, debemos tomar en cuenta que el monto involucrado no es un
parametro o elemento primordial, ni exclusivo para determinar el monto de
la sancion, por lo que ésta Autoridad al momento de individualizar la sancion
debe considerar otros elementos, tanto objetivos como subjetivos para
determinar el monto de la misma, entre ellos, la falta de pleno cumplimiento
a los requisitos de la Autoridad, la reincidencia de la conducta, la reiteracion

de la falta y no unicamente el monto total implicado en la irregularidad.
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Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®" presupone que en ciertos
casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de la Autoridad estimar
o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el

mismo sea determinable.

Finalmente, también se estima que para que la sancion resulte proporcional
y cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba
la reincidencia, acorde con la capacidad econdmica del infractor, por
tratarse de una falta superior a la levisima, la multa debe quedar fijada en
un monto entre 50 a 5000 dias de salario minimo general vigente en el
Estado de Michoacan, conforme a las sanciones previstas en los articulos
279 y 280 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan y 168 del
Reglamento de Fiscalizacion, ordenamientos vigentes en el Proceso

Electoral Ordinario dos mil once.

En consecuencia, tomando en consideracibn que esta Autoridad
Administrativa tuvo en cuenta el marco constitucional y normativo para la
imposicibn de la sancién, el tipo y gravedad de la infraccion, las
circunstancias objetivas de tiempo, modo y lugar, la comision intencional o
culposa de la falta, la trascendencia de la norma trasgredida, los efectos
que sobre los objetivos y los intereses o valores juridicos tutelados se
generaron o pudieron producirse, la reincidencia, la capacidad econémica
del infractor, el ambito de responsabilidad y proporcionalidad de la sancion,
a que ha referido la Sala Regional Toluca,*® que a su vez fueron acotadas
en el apartado relativo a la imposicion de la sancion, lo que procede es
imponer al Partido Revolucionario Institucional una amonestacion
publica para que en lo subsecuente cumpla con lo previsto en la
normatividad electoral y una multa equivalente a 150 ciento cincuenta
dias de salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan durante
el Proceso Electoral Ordinario de dos mil once, a razén de $56.70

(cincuenta y seis pesos 70/100 M.N.), la cual asciende a la cantidad de

% Expediente SUP-RAP-89/2007.
% Expediente ST-JRC-41/2013.
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$8,505.00 (ocho mil quinientos cinco pesos 00/100 M.N.); cantidad que
le sera descontada en una ministracion del financiamiento publico que
corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que quede

firme la presente resolucion.

Lo anterior es asi, dado que con la imposicion de la presente sancion se
pretende que en lo sucesivo se evite la comision de este tipo de faltas toda
vez que en el caso de que las sanciones administrativas produjeran una
afectacién insignificante en el infractor o en sus bienes en comparacion
con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibidé con su comision,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva
infraccion, maxime si con la primera sancién no se vio afectado realmente

o incluso a pesar de ella conservo algun beneficio.

d) La imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos

fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también objetivamente que el monto de la sancidn
impuesta al Partido Revolucionario Institucional no lo priva de la posibilidad
de que continue con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de
los fines encomendados en el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion Politica
del Estado de Michoacan de Ocampo, como entidad de interés publico
porque su situacion patrimonial le permite afrontar las consecuencias de su
conducta ilicita sin menoscabo de su participacién efectiva en el sistema
democratico, puesto que el partido politico cuenta con capacidad econdmica
en relacidn con la cantidad que se impone como multa tomando en cuenta
el financiamiento aprobado por el Instituto Electoral de Michoacan para el
ano dos mil catorce, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, las
multas que se estan ejecutando ante ésta Autoridad derivadas de
procedimientos administrativos que tienen el caracter de firmes e incluso

aquellas que se proponen dentro de los diversos apartados del presente
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considerando (faltas formales o sustanciales); por tal motivo, se considera
que no le afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad con lo dispuesto
en el calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan en el mes de septiembre de dos mil

catorce, se advierte que recibira de financiamiento lo siguiente:

Partido Politico Prerrogativa publica 2014
Septiembre $921,816.33
Octubre $921,816.33
Partido R.evo.lucionario Noviembre $921.816.33
Institucional
Diciembre $1,455,499.48
Monto total $4,220,948.47

Asimismo, no se puede dejar de considerar que el financiamiento publico
para actividades ordinarias que el partido recibe del Instituto Electoral de
Michoacan no es el unico con el que cuenta para llevar a cabo la
prosecucion de sus fines, puesto que acorde con lo previsto por los articulos
110, 112 y 114 del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan, el partido
politico tiene derecho de recibir ademas del financiamiento publico,
financiamiento privado proveniente de sus simpatizantes y afiliados, asi

como aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional.

En igual sentido se advierte que no existen multas pendientes por efectuar
al Partido Revolucionario Institucional. De lo anterior, se concluye que las
actividades que deben desarrollar los citados partidos no seran afectadas
con la multa impuesta; en consecuencia se estima que tal sancion se
encuentra ajustada a derecho en los términos que sefalan los articulos

constitucionales invocados.

En base a lo anterior, se estima que existe proporcionalidad en la sancion
impuesta a través de esta resolucién al partido politico sefalado como
responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacibn de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo
guardar una relacion razonable entre éste y aquél; la desproporcion entre el

fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo origina un
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enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos
que la Constitucion y la legislacion electoral garantizan, pudiendo
producirse bien por ser excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la
infraccion; en otras palabras el juicio de proporcionalidad respecto del
tratamiento legislativo de los derechos electorales y en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancién
en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de
los bienes protegidos, los comportamientos administrativamente
considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la
proporcidon entre las conductas que pretende evitar y las sanciones con las
que intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en los
parrafos anteriores, la sancion impuesta al responsable se considera

apegada al principio de proporcionalidad.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, del
rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION”.*®

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a esta Comision Temporal de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacién los articulos 51-C fracciones
IV, V, VII, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, publicado en el
afio dos mil siete; articulo transitorio segundo del Cdédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el afio dos mil once; 163,
parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, asi como 1, 2, 3, 6, 7, 8, 11, 12, 35, y 38 de los Lineamientos

para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con

% Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio
2003, paginas 195y 196.
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presuntas infracciones a las reglas inherentes al financiamiento de los
Partidos Politicos, asi como del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, por el que se crea e integra la Comisién Temporal
de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion”, se emite la presente

resolucidn bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Esta Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacién resultd competente para conocer, tramitar, sustanciar y
formular el presente Proyecto de Resolucion, de conformidad con los
articulos 51-A y 51-B del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan, el
numeral 160, fraccidon VI, del Reglamento de Fiscalizacion (ambos
ordenamientos vigentes en el dos mil once), asi como el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, identificado con la
clave CG-07/2013.

SEGUNDO. El presente procedimiento resulté parcialmente procedente,
encontrandose responsable a los Partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México en la forma y términos emitidos en el
considerando sexto de la presente resoluciéon; por tanto, se imponen a

dichos institutos politicos, las siguientes sanciones:

1. Para el Partido Revolucionario Institucional:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las
disposiciones que sobre la presentacion de los informes sobre el
origen, monto y destino de los recursos de campana, establece tanto
el Codigo Electoral del Estado de Michoacan, como el Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

b) Multa por la suma de $9,922.50 (nueve mil novecientos veintidés
pesos 50/100 M.N.), cantidad que le sera descontada en 01 una

ministracion del financiamiento publico que corresponda al gasto
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d)

ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la presente

resolucion.

Multa equivalente a 200 doscientos dias de salario minimo general
vigente en el Estado de Michoacan durante el Proceso Electoral
Ordinario de dos mil once, a razén de $56.70 (cincuenta y seis pesos
70/100 M.N.), la cual asciende a la cantidad de $11,340.00 (once mil
trescientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), suma que le sera
descontada en 01 una ministracién del financiamiento publico que
corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que

quede firme la presente resolucion.

Multa equivalente a 150 ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en el Estado de Michoacan durante el Proceso
Electoral Ordinario de dos mil once, a razén de $56.70 (cincuenta y
seis pesos 70/100 M.N.), la cual asciende a la cantidad de $8,505.00
(ocho mil quinientos cinco pesos 00/100 M.N.); suma que le sera
descontada en una ministracién del financiamiento publico que
corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que

quede firme la presente resolucion.

2.- Para el Partido Verde Ecologista de México:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las

b)

disposiciones que sobre la presentaciéon de los informes sobre el
origen, monto y destino de los recursos de campana, establece tanto el
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan, como el Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan; vy,

Multa por la suma de $9,922.50 (nueve mil novecientos veintidos
pesos 50/100 M.N.), cantidad que le sera descontada en 01 una
ministracion del financiamiento publico que corresponda al gasto
ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la presente

resolucion.
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TERCERO. Dese vista a la Vocalia de Administracion y Prerrogativas, para
los efectos de realizar los descuentos de la ministracién en los términos

senalados en el considerando sexto de esta resolucion.

CUARTO. Por lo que respecta a las observaciones que fueron objeto de
inicio del presente procedimiento oficioso, en relacion con el ex candidato
Ignacio Ramos Medina postulado por el Distrito IX Los Reyes, Michoacan,
resultd infundado de conformidad con lo establecido en el considerando

sexto de la presente Resolucion.

QUINTO. Sométase a la consideracién y aprobacién, en su caso, del

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

SEXTO. Archivese en su momento procesal oportuno, como asunto

concluido. Hagase la anotacion pertinente en el libro correspondiente.

Asi lo resolvio por unanimidad de votos, la Comision Temporal de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion, en Sesion Ordinaria del cinco

de septiembre de dos mil catorce.

Comisién Temporal de Administracién,
Prerrogativas y Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacén.

Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez
Consejera Electoral Presidenta de la Comision.

(Rabrica)
Dr. Rodolfo Farias Rodriguez M. en D.C. Humberto Urquiza Martinez
Consejero Electoral e Integrante de la Comisién. Consejero Electoral e Integrante de la Comisién.
(Rubrica) (Rubrica)

C.P. Norma Gaspar Flores
Encargada de la Secretaria Técnica de la Comisién.
(Rubrica)
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de 22, veintidés de septiembre de
2014, dos mil catorce, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes,
Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Lic. Ma. de
Lourdes Becerra Pérez y Lic. José Antonio Rodriguez Corona, bajo la Presidencia
del primero de los mencionados, ante la Secretaria General en funciones de

Secretaria Ejecutiva que autoriza, Lic. Marbella Liliana Rodriguez Orozco. DOY

DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. MARBELLA LILIANA
PRESIDENTE DEL INSTITUTO RODRIGUEZ OROZCO
ELECTORAL DE MICHOACAN. SECRETARIA GENERAL EN

FUNCIONES DE SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN.
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