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EXPEDIENTE NUMERO IEM/P.A.O-CAPYF-05/2013.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OFICIOSO

DENUNCIADOS: PARTIDO ACCION NACIONAL Y
PARTIDO NUEVA ALIANZA.

Morelia, Michoacan, a 27 de enero de 2014.

V1S T O S para resolver el Procedimiento Administrativo
Oficioso numero IEM/P.A.O-CAPYF-05/2013, iniciado en cumplimiento
al punto QUINTO, del apartado “DICTAMINA”, del “Dictamen
Consolidado que presenta la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacidén al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la revision de los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos de campafia que presentaron los
Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, correspondientes a los
candidatos postulados en comun a integrar los ayuntamientos, en el
Proceso Electoral Ordinario 2011”, aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, en sesion extraordinaria de fecha
cinco de diciembre de dos mil doce; en contra de los Partidos Accion

Nacional y Nueva Alianza, vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Que de conformidad con los articulos 96 y 97 del anterior
Cddigo Electoral de Michoacan, mediante sesidon especial celebrada el
diecisiete de mayo de dos mil once, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan declaré el inicio del proceso electoral,
aprobando para tal efecto el calendario para el Proceso Electoral
Ordinario 2011-2012.
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SEGUNDO. Que en términos de los articulos 51 y 154 del anterior
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan, los periodos de campafia
para la eleccidn ayuntamientos fueron las siguientes:

cargo de eleccion

popular Periodo de campafa Duracion

25 de septiembre de 09 de noviembre

2011. 2011. 46 dias.

Ayuntamientos.
TERCERO. Que con fecha veintiuno de julio de dos mil once, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan aprobd el
Acuerdo CG-16/2011, para reglamentar las disposiciones del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan, en materia de candidaturas

comunes para el Proceso Electoral Ordinario del afio 2011.

CUARTO. Que con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil once,
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan aprobd el
Acuerdo numero CG-56/2011, sobre la solicitud de Registro de
Planillas de Candidatos en Comun a integrar Ayuntamientos,
presentada por los Partidos Politicos Accion Nacional y Partido Nueva

Alianza, para el Proceso Electoral Ordinario del afio dos mil once.

Acuerdo del que se desprende en su parte considerativa que el Partido
Accion Nacional seria el obligado a presentar los informes
consolidados de gastos realizados por éstos, con excepcion de los
municipios de  Acuitzio, Aporo, Panindicuaro, Purépero,
Tangancicuaro, Tlalpujahua y Tzintunzan, en los cuales el obligado

seria el Partido Nueva Alianza.

QUINTO. Que conforme a lo sefalado en el articulo 51-A, fraccion I,
inciso c) del anterior Cédigo Electoral del Estado y en concordancia
con los numerales 149 y 158 del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan, asi como del “Acuerdo de la Comision
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de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacién, por el que se
establece la fecha de entrega de los Informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las Campafas, que deberan presentar los
Partidos Politicos o Coaliciones que hayan registrado candidatos para
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, por cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, del Proceso Electoral
Ordinario 2011”, los Partidos Accion Nacional y Partido Nueva Alianza,
dentro del plazo contemplado por dicha normatividad; presentaron
Informe sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos para
Campanas de sus candidatos al cargo de Presidente Municipal, el dia

quince de abril de dos mil doce.

SEXTO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 158 del
Reglamento de Fiscalizacion, esta autoridad administrativa electoral
cumplié con todas las etapas del procedimiento para la recepcion,
revision y dictamen de los informes de campafa a integrar

ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario dos mil doce.

SEPTIMO. Que en Sesion de fecha cinco de diciembre de dos mil
doce, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan aprobo el
“Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacién al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revision de los informes sobre el origen, monto
y destino de los recursos de campafia que presentaron los Partidos
Accién Nacional y Nueva Alianza, correspondientes a los candidatos
postulados en comun a integrar los ayuntamientos, en el Proceso
Electoral Ordinario 2011”. Dictamen en el que se ordend la instauracién
del presente procedimiento, al sefialar en su punto numero quinto del
apartado DICTAMINA, lo siguiente:

“...QUINTO.- Con fundamento en el los articulos 1 y 6 del Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, que
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establece los Lineamientos para el Tramite y Sustanciaciéon de
Quejas o Denuncias relacionadas con Presuntas Infracciones a las
Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, asi
como de la tesis LXXX/2002 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro reza:
“COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. OFICIOSAMENTE
PUEDE INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA
CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES EN MATERIA DE
ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS”, se ordena la
instauracion de un procedimiento administrativo oficioso que cumpla
con las formalidades constitucionales y legales del procedimiento,
respecto a las observaciones no solventadas con el rubro de
“espectaculares no reportados”, derivadas del anexo de monitoreo,
relacionado con los candidatos Raul Sdnchez Mejia y Rosa Hilda
Abascal Rodriguez, candidatos postulados en comun por los
Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza al cargo de Presidente
Municipal de Hidalgo y Zamora, Michoacan, respectivamente; de
cuyos candidatos el Partido Accion Nacional no reportd, con
respecto al primero 3 tres anuncios espectaculares y a la segunda,
un espectacular, en los términos precisados en los apartados
respectivos.

OCTAVO. Que con fecha treinta de noviembre de 2012 dos mil doce,
se publicé en el Peridédico Oficial del Estado, el Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, en cuyos articulos transitorios
TERCERO y CUARTO, se asento lo siguiente:

...”ARTICULO SEGUNDO. Los tramites y procedimientos que a la
entrada en vigor del presente Decreto, esté desarrollando o
substanciando la Comision de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, continuaran
substanciandose hasta la conclusion de los mismos con la normatividad
gue estaba vigente al momento de su inicio.

ARTICULO TERCERO.- Se abroga el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacén publicado en la Seccion Quinta en el Periodico Oficial, el
jueves 4 de mayo de 1995, bajo el Decreto Numero 164 y se derogan
todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto”...
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NOVENO. Que a fin de dar cumplimiento a dicho considerando
transitorio, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en
ejercicio de sus atribuciones que le confieren los articulos 152 fraccién
IX y 158 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, mediante la
aprobacién del Acuerdo numero CG-07/2013, creé e integré la
Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
que entraria en funciones a partir del diez de abril de dos mil trece
hasta la conclusion de los asuntos que aun estuvieran en tramite de
dictamen o resolucion correspondiente a la fiscalizacion de los recursos
que para actividades especificas, ordinarias, campafia y precampafia
recibieron los partidos politicos hasta el afio dos mil doce, antes de la

entrada en vigor del nuevo Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

DECIMO. Que en virtud de que el Dictamen Consolidado en el que se
ordend el inicio del presente procedimiento administrativo oficioso, tuvo
su fundamento legal en el anterior Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, por tanto, sera dicha norma sustantiva la base para la
instrumentacién de este procedimiento administrativo, asi como,
procedimentalmente se aplicaran los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos y el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan; asimismo con fundamento en el Acuerdo numero CG-
07/2013 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, por el que se crea e integra la Comisidon Temporal de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion, sera esta Comision la
autoridad competente para tramitar, substanciar y resolver el presente

asunto.

DECIMO PRIMERO. ACTUACIONES PREVIAS A ORDENAR EL
INICIO DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Previo a

ordenar el inicio del presente procedimiento administrativo, mediante
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auto de fecha veintitrés de abril del aino dos mil trece, la Comision
Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, previo a ordenar el inicio del presente
procedimiento, solicité diversa documentacion a la Unidad de

Fiscalizacion, a fin de integrar el expediente en que se actua.

DECIMO SEGUNDO. INICIO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Que
mediante proveido de once de julio de dos mil trece, esta Comision
dicté auto mediante el cual se dio inicio de un Procedimiento Oficioso
en contra de los Partidos Accion Nacional y Partido Nueva Alianza,
registrandose el Procedimiento Administrativo Oficioso, bajo el numero
IEM/P.A.O-CAPYF-05/2013.

DECIMO TERCERO. NOTIFICACION Y EMPLAZAMIENTO DEL
INICIO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Con fecha dieciséis de
julio de dos mil trece, se notific6 y emplaz6é a los Partidos Accidn
Nacional y Partido Nueva Alianza, la instauracion del procedimiento
administrativo oficioso sancionador en su contra, corriéndoseles

traslado con copia certificada de la documentacion correspondiente.

DECIMO CUARTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Con
fecha seis de agosto de dos mil trece, ante la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, se presentd el oficio numero
RPAN-17/2013 de esa misma fecha, mediante el cual el Representante
Propietario del Partido Accién Nacional, ante el Instituto Electoral de
Michoacan, Licenciado Javier Antonio Mora Martinez, dio contestacion
en tiempo y forma al procedimiento administrativo oficioso instaurado

en su contra, al tenor siguiente:

“...Del numeral Il del expediente IEM-P.A.O-CAPYF-05/2013, se

derivan los siguientes incisos y sus respectivas contestaciones:
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En cuanto el inciso a) en donde se nos sefiala que es reconocer,
sobre el origen de los recurso utilizados para pagar los anuncios
espectaculares, referente a nuestro candidato a la Presidencia

Municipal Raul Sanchez Mejia por Ciudad Hidalgo.

En base al sefialamiento, el cual nos hace la autoridad
correspondiente, sobre sumar el gasto erogado, se presenta el IRCA
correspondiente al gasto antes citado, el cual anexo a la

contestacion.

En cuanto el inciso b) en donde se nos sefiala que es reconocer,
sobre el origen de los recursos utilizados para pagar el anuncio
espectacular y la rotulacibn de una barda, referente a nuestro
candidata a la Presidencia Municipal Rosa Hilda Abascal Rodriguez

por Zamora.

En base al sefialamiento, el cual nos hace la autoridad
correspondiente, sobre sumar el gasto erogado, se presentan los
IRCAS, correspondientes a los gastos antes citados, los cuales

anexo a la contestacion.

Asi pues, por lo expuesto y probado es que se solicita a esta
autoridad fiscalizadora electoral proceda a verificar la validez de los
elementos reportados con la justificacion y salvedad que aqui se
hace saber, desestimar el resto de los elementos que aqui y con las
justificaciones de hecho y de Derecho se han invalidado,
procediendo a declarar la inexistencia de Vviolaciones a la
normatividad inherente a las faltas en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos atribuible a mi representada al
tenor de estas mismas consideraciones y las que de las constancias

y conclusiones se irrogue esta autoridad.

PRUEBAS

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la documentacion

comprobatoria y justificativa de la aportacion en especie a la



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/P.A.O-CAPYF-05/2013

campafa del C. José Salvador Ramirez Magafa (sic) que se integra
de:
a) IRCA Ciudad Hidalgo referente a los espectaculares sefialados

en el expediente.

b) IRCA Zamora referente a los espectaculares sefalados en el

expediente.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada
una de las pruebas, constancias y acuerdos que obran en el
expediente formado con motivo del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador en lo que favorezcan al interés de mi
representado.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA .-
Esta prueba se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos

y cada uno de los argumentos esgrimidos en la presente.

Por su parte, el Partido Nueva Alianza, mediante oficio numero
PNACPE---/2013, de fecha cinco de agosto de dos mil trece,
presentado ante la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan con fecha seis del mismo mes y afo, signado por el
Profesor Alonso Rangel Reguera, en cuanto Representante Propietario
del citado instituto politico ante el Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan, vertio las siguientes defensas:

“...PRIMERA: Que desde el momento de registro de nuestras
candidaturas en comun presentamos oficio, mismo que obre en
poder de este H. Instituto Electoral, en donde se acuerda que el
responsable de presentar los informes de campafia lo seria el

Partido Accién Nacional.

SEGUNDA: De igual forma manifiesto a ésta H. Comision que

también desde el momento del registro de las candidaturas en
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comun correspondientes a los candidatos postulados a integrar
Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011, se acordé
entre ambos partidos PAN y Nueva Alianza que, en caso de la
imposicion de multas, éstas serian en proporcién al financiamiento

gue recibe cada uno de los partidos.
PRUEBAS

DOCUMENTAL PRIVADA Consistente en el oficio girado al H.
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, al momento
de registrar las candidaturas sefialadas con antelacién, mismo que
en original se encuentran en poder del Instituto Electoral de
Michoacén, y en la Unidad de Fiscalizacion los cuales solicito con
fundamento en el articulo 21 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de quejas y denuncias relacionadas con presuntas
infracciones a las reglas inherentes al financiamiento de los Partidos
Politicos, se certifiquen, para todos los efectos legales a que haya
lugar, los cuales solicito sean valorados en el momento procesal

oportuno y se declaren como prueba plena...”

DECIMO QUINTO. DE LOS MEDIOS DE CONVICCION.

|. DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL. Mediante auto de fecha nueve de agosto de dos mil trece,
se tuvo al Partido Accion Nacional por ofreciendo las pruebas
documentales que adjunt6 a su escrito de contestacién al
procedimiento administrativo oficioso, mismas que en atencién a su

naturaleza juridica y por obrar en autos se tuvieron por desahogadas.

. DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL PARTIDO NUEVA
ALIANZA. Mediante auto de fecha nueve de agosto de dos mil trece,
se tuvo al Partido Nueva Alianza por ofreciendo las pruebas

documentales que citdé en su escrito de contestacion al procedimiento

10



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/P.A.O-CAPYF-05/2013

administrativo oficioso, mismas que en atencién a su naturaleza

juridica y por obrar en autos se tuvieron por desahogadas.

lll. DE LAS DILIGENCIAS ORDENADAS POR LA COMISION
TEMPORAL DE  ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION. Mediante proveido de
fecha dos de septiembre de dos mil trece, se ordend la practica de las

siguientes diligencias de prueba:

No. Oficio Dirigido Solicitud
1 CAPyF/111/2013 | Lic. Javier Antonio | a) Informara el origen de los
Mora Martinez, recursos utilizados para
Representante pagar los  anuncios
Propietario del espectaculares detectados
Partido Accion P u A
Nacional. por la empresa Verificacion

y Monitoreo, S.A,
relacionados con los
entonces candidatos Radul
Sanchez Mejia y Rosa
Hilda Abascal Rodriguez,
que fueron materia del
procedimiento.

b) Adjuntara la
documentacion que
sustentara la informacion
que proporcionara.

IV. RECEPCION DE LAS DILIGENCIAS ORDENADAS POR LA
COMISION TEMPORAL DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS
Y FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION. Por auto de fecha siete
de octubre de dos mil trece, se tuvo por recibido el informe solicitado al
Partido Accion Nacional mediante oficio numero CAPyF/111/2013, en
la forma y términos del escrito de fecha diez de septiembre de dos mil

trece, signado por el licenciado Javier Antonio Mora Martinez,

11
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Representante Propietario del Partido Accion Nacional, ante el Instituto

Electoral de Michoacan.

DECIMO SEXTO. ALEGATOS. Con fundamento en el numeral 41 de
los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacibn de Quejas o
Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, al haberse
agotado el desahogado de las pruebas y llevado a cabo Ila
investigacion decretada en el procedimiento, mediante proveido de
fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, se ordend poner los autos
a la vista de los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, a efecto de
que manifestaran lo que a su interés correspondiera. Notificaciéon que
les fue realizada a ambos partidos politicos, con fecha diecisiete de

octubre de dos mil trece.

Concluido el plazo para formular los alegatos correspondientes, por
acuerdo de veintiocho de octubre de dos mil trece, se tuvo por
precluido el derecho del Partido Accion Nacional para formular

alegatos.

Mediante proveido de fecha veintiocho de octubre de dos mil trece, se
tuvo al Partido Nueva Alianza a través de su Representante Propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, Profesor

Alonso Rangel Reguera, por formulando los siguientes alegatos:

“...Que ratifico en todas y cada una de sus partes los escritos de
contestacion, asi como las pruebas ofrecidas y desahogadas dentro
del procedimiento que nos ocupa, y demas relativos al mismo, lo

anterior para todos los efectos legales conducentes...”

De igual forma, mediante auto diverso de esa misma fecha, se tuvo por

precluido el derecho del Partido Accion Nacional, para manifestar lo

12
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que a sus intereses correspondia con respecto al presente
procedimiento, toda vez que dentro del plazo legalmente concedido

para ello, no manifesté alegato alguno.

DECIMO SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION. El veintinueve de
octubre de dos mil trece, se decret6 el cierre de la instruccion,
ordenandose la elaboracion de la presente resolucion correspondiente
a efecto de someterse a consideracion del Consejo General del

Instituto Electoral de Michoacan.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacidén es la autoridad electoral competente para
presentar la presente resolucion al Consejo General de este Instituto
Electoral de Michoacan, de conformidad con los articulos 51-A y 51-B
del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan, publicado en el afio dos
mil siete; articulo segundo transitorio del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicado el treinta de noviembre de dos mil
doce; y el Acuerdo numero CG-07/2013 aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que se crea e
integra la Comisién Temporal de Administracién, Prerrogativas y

Fiscalizacion.

SEGUNDO. DEFINITIVIDAD DEL DICTAMEN, ORIGEN DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO. Que el “Dictamen Consolidado que
presenta la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revision de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos
de campafa que presentaron los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza, correspondientes a los candidatos postulados en comun a

integrar los ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario 20117,

13
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aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
en sesion del cinco de diciembre de dos mil doce, tiene el caracter de

definitivo.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En cumplimiento con
lo dispuesto por el articulo 17 del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, que establece los Lineamientos para
el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de
los Partidos Politicos, esta Comision Temporal de oficio, y por tratarse
de cuestion de orden publico, respecto de las cuales debe
pronunciarse, con independencia de que las partes hubieren hecho
valer alguna de ellas, al respecto se determina que en la especie, no
se actualiza causal de improcedencia alguna, en atenciéon a las

consideraciones legales siguientes:

El segundo parrafo del articulo 13 del Acuerdo en cita establece:
13. La queja o denuncia, sera improcedente cuando:

“...a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en

términos del punto ocho de los presentes lineamientos;...”

Causal que en la especie no se actualiza en atencién a que, como se
desprende del auto de instrumentacion de fecha once de julio de dos
mil trece, esta autoridad derivado de la emision del “Dictamen
Consolidado que presenta la Comision de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
respecto de la revisién de los informes sobre el origen, monto y destino de
los recursos de campafia que presentaron los Partidos Accion Nacional y
Nueva Alianza, correspondientes a los candidatos postulados en comun a

integrar los ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario 20117,

14
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contaba con los indicios y pruebas suficientes para determinar una
posible vulneracion a la normatividad electoral; consecuentemente, en
el presente procedimiento, no nos encontramos en dicha hipoétesis

normativa.

“...b). Por actos o hechos imputados al mismo partido que haya sido
materia de otra queja o denuncia que cuente con resolucion del
Consejo respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante el
Tribunal Electoral del Estado o habiendo sido impugnada, hubiese

sido confirmada por el mismo Tribunal; y,...”,

No se actualiza la presente causal de improcedencia, tomando en
consideraciéon que, tal y como se desprende del medio de prueba
consistente en el Dictamen Consolidado, habiendo realizado una
minuciosa busqueda en los archivos del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, no obra constancia alguna de resolucion firme,
en la que se haya pronunciado respecto a la finalidad que persigue la
instrumentacién del presente procedimiento administrativo oficioso, que
de manera particular lo es el conocer el origen de los recursos utilizados
para pagar los anuncios espectaculares detectados por la empresa
Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., y derivado de las Vistas de
Resoluciones de la Secretaria General del Instituto Electoral de
Michoacan, vinculado a la campafa de los entonces candidatos Radul
Sanchez Mejia y Rosa Hilda Abascal Rodriguez, postulados en comun
por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza a los cargos de
Presidente Municipal de Hidalgo y Zamora, Michoacan,
respectivamente, en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once, que no

fueron reportados en el informe de campafia correspondiente.

“...c) Por la materia de los actos o hechos denunciados aun y
cuando se llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, la

Comision resulte incompetente para conocer de los mismo; o cuando
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los actos, hechos u omisiones no constituyan violaciones al

Cadigo...".

Tomando en consideracion que el objeto materia del presente
procedimiento administrativo numero IEM/P.A.O-CAPYF-05/2013,
versa sobre cuestiones relacionadas las reglas inherentes a los
recursos de los partidos politicos en las campafias, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 3 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacién de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, esta Comisién es el Organo responsable para tramitar,

substanciar y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

CUARTO. OBJETO DE LA INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO OFICIOSO. Que en términos del apartado
denominado “DICTAMINA”, punto QUINTO, del “Dictamen Consolidado
que presenta la Comision de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacién
al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revision de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos
de campafia que presentaron los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza, correspondientes a los candidatos postulados en comun a
integrar los ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario 2011, el
objeto de la instauracion del presente procedimiento administrativo lo
es dilucidar posibles infracciones a la normatividad electoral por parte
de los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, derivados de sus
informes de gastos de campafia de los ciudadanos Rall Sanchez Mejia
y Rosa Hilda Abascal Rodriguez, postulados en comun por los Partidos
Accidén Nacional y Nueva Alianza a los cargos de Presidente Municipal
de Hidalgo y Zamora, Michoacéan, respectivamente, en el Proceso

Electoral Ordinario 2011 dos mil once, en particular:
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v' Conocer el origen de los recursos utilizados para pagar los
anuncios espectaculares detectados por la empresa Verificacion y
Monitoreo, S.A. de C.V., y derivado de las Vistas de Resoluciones
de la Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacan,
vinculado a la campafia del candidato Raul Sanchez Mejia,
postulado en comun por los Partidos Accidn Nacional y Nueva
Alianza al cargo de Presidente Municipal de Hidalgo, Michoacéan,
dentro del Proceso Electoral Ordinario dos mil once, que no fueron
reportados en el informe correspondiente, mismos que se

identifican a continuacion:

No. Candidato Contenido Fecha Tamafo Ubicacion

Morelos Oriente No. 102
El lado humano de la

1 » 17/10/11 4X3 (arriba de hules Sanchez) junto
politica . .
Ral a la iglesia enfrente
Sanchez El lado humano de la Av. Morelos Pte. Antes
2 17/10/11 4X3
Mejia politica cinemas dos mil
El lado humano de la
3 » 17/10/11 4X3 Av. Matamoros y Morelos
politica

v' Conocer el origen de los recursos utilizados para pagar dos
anuncios espectaculares detectados por la empresa “Verificacion y
Monitoreo, S.A. de C.V., y derivado de las Vistas de Resoluciones
de la Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacan,
vinculado a la campana de la candidata Rosa Hilda Abascal
Rodriguez, postulada en comun por los Partidos Accion Nacional y
Nueva Alianza al cargo de Presidenta Municipal de Zamora,
Michoacéan, dentro del Proceso Electoral Ordinario dos mil once,
que no fueron reportados en el informe correspondiente, los cuales

se identifican en el cuadro siguiente:

No. Candidata Contenido Fecha Tamafo Ubicacion Detectado

1 Rosa Hilda Tu presidenta, lo 01/11/11 6X4 Av. Benito Juarez, “Verificacion y
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Candidata Contenido Fecha Tamarfo Ubicacién Detectado
Abascal mejor esta por esquina Madero Monitoreo
Rodriguez venir Oriente arriba de la
farmacia Zamora
“Rosa Hilda Vista
ABASCAL TU Madero esquina resoluciones
PRESIDENTA 4X2 59 ,
. i Juarez Secretaria
Lo Mejor esta
. General
por venir

QUINTO. DE LOS MEDIOS DE CONVICCION. En el presente

considerando se sefala el acervo probatorio que obra en autos, los

cuales a continuacion se enlistan:

l. Las constancias que la autoridad ordend agregar a los autos

previo al inicio del presente procedimiento:

Documentales publicas, consistente en:

1. Oficio numero IEM/CAPyYF/027/2013, de fecha veintitrés de abril

de dos mil trece, emitido por esta Comisién y dirigido a la
Contadora Publica Laura Margarita Rodriguez Pantoja, entonces
Titular de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan, en cumplimiento al auto citado anteriormente.

. Oficio numero UF/35/2013 de fecha quince de mayo de dos mil
trece, signado por el Licenciado Roberto Ambriz Chavez, Titular
de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan
en cumplimiento al oficio numero IEM/CAPyF/027/2013, de fecha
23 veintitrés de abril de afno dos mil trece, girado por esta
Comision.
Dictamen Consolidado que presenta la Comision de

Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacién al Consejo General

del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de
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los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de
campafa que presentaron los Partidos Accién Nacional y Nueva
Alianza, correspondientes a los candidatos postulados en comun
a integrar los ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario
2011.

. Oficio numero CAPyF/247/2012, de fecha veintisiete de agosto

de dos mil doce, dirigido al Licenciado Héctor Gémez Truijillo,
Representante Propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan del Partido Accion Nacional, mediante el
cual se notifico al citado instituto politico las observaciones
derivadas de los informes de campania de los candidatos
postulados en comun por los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza a integrar los ayuntamientos, en el Proceso Electoral

Ordinario dos mil once, asi como los anexos que lo integraron.

Oficio numero CAPyF/248/2012, de fecha 27 veintisiete de
agosto de 2012 dos mil doce, dirigido al Profesor Alonso Rangel
Reguera, Representante Propietario ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan del Partido Nueva Alianza,
mediante el cual se notifico al citado instituto politico las
observaciones derivadas de los informes de campafa de los
candidatos postulados en comun por los Partidos Accion
Nacional y Nueva Alianza a integrar los ayuntamientos, en el

Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil once.

Acta circunstanciada de fecha diez de noviembre de dos mil

once, levantada por el ciudadano Pablo Lucio Garcia Ruiz,
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Secretario del Comité Distrital de Zamora, Michoacan, derivado
de las vistas de las resoluciones de los procedimientos
administrativos remitidos por el Secretario General del Instituto

Electoral de Michoacan.

7. Oficio numero CAPyF/319/2012, de fecha tres de octubre de dos
mil doce, mediante el cual la Comisiéon de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan

solicitd al Partido Accion Nacional informe adicional.

8. Oficio numero CAPyF/320/2012, de fecha tres de octubre de dos
mil doce, dirigido al ciudadano Jonathan Codallos Camilo,
Representante legal de la empresa “Corporativo Aldeza, S.A. de
C.V., con la finalidad de que aclarara algunas inconsistencias
relacionadas con los anuncios espectaculares reportados en el

informe de campanfia.
Documentales privadas, consistente en:

1. Escrito de fecha catorce de septiembre de dos mil once signado
por el Licenciado en Administracion de Empresas German Tena
Fernandez y el licenciado Everardo Rojas Soriano, Presidente
del Comité Directivo Estatal y Representante Propietario ante el
Instituto Electoral de Michoacan del Partido Accion Nacional,
respectivamente, mediante el cual presentan solicitud de registro

de planillas de candidatos a integrar ayuntamientos.

2. Escrito de fecha catorce de septiembre de dos mil once signado
por el Profesor Alonso Rangel Reguera y el ciudadano Gonzalo
Mendoza Guzman, Representante Propietario ante el Instituto
Electoral de Michoacan y Coordinador Politico Electoral de la
Junta Ejecutiva Estatal del Partido Nueva Alianza,

respectivamente, mediante el cual solicitan registro de planillas de

20



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/P.A.O-CAPYF-05/2013

candidatos a integrar ayuntamientos en candidatura comun con el

Partido Accion Nacional.

. Oficio numero R-PAN-095/2012, de fecha diez de septiembre de
dos mil doce, signado por el Licenciado Victor Enrique Arreola
Villaserior, Representante Suplente del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
mediante el cual da contestacion a las observaciones realizadas a
los informes de gastos de campaia de los candidatos postulados
en comun por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza a
integrar los ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario dos

mil once.

. Oficio numero NAFIN/045/12, de fecha diez de septiembre de dos
mil doce, signado por el Profesor Alonso Rangel Reguera,
Representante Propietario del Partido Nueva Alianza ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el
cual da contestacion a las observaciones realizadas a los informes
de gastos de campafa de los candidatos postulados en comun
por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza a integrar los

ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

. Informe sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos para las
Campanas Electorales del Partido Politico (IRCA), presentado por
el Partido Accion Nacional, presentado con fecha quince de abril
de dos mil doce, relacionado con el candidato Raul Sanchez
Mejia, postulado al cargo de Presidente Municipal de Ciudad

Hidalgo, Michoacan

. Informe sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos para las
Campanas Electorales del Partido Politico (IRCA), presentado por

el Partido Nueva Alianza, presentado con fecha quince de abril de
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dos mil doce, relacionado con el candidato Raul Sanchez Mejia,
postulado al cargo de Presidente Municipal de Ciudad Hidalgo,

Michoacan

Informe Consolidado sobre el Origen, Monto y Destino de los
Recursos para las Campafas Electorales del Partido Politico
(IRCA), presentado con fecha quince de abril de dos mil doce
relacionado con el candidato Raul Sanchez Mejia, postulado al

cargo de Presidente Municipal de Ciudad Hidalgo, Michoacéan

Informe sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos para las
Campanas Electorales del Partido Politico (IRCA), presentado por
el Partido Accion Nacional, presentado el dia diez de septiembre
de dos mil doce relacionado con el candidato Raul Sanchez
Mejia, postulado al cargo de Presidente Municipal de Ciudad

Hidalgo, Michoacan

Informe Consolidado sobre el Origen, Monto y Destino de los
Recursos para las Campafas Electorales del Partido Politico
(IRCA), diez de septiembre de dos mil doce, relacionado con el
candidato Raul Sanchez Mejia, postulado al cargo de Presidente

Municipal de Ciudad Hidalgo, Michoacan

10. Formato Control de Espectaculares, presentado el dia quince de

No.

abril de dos mil once, en el que se enlistaron las vallas, por un
importe total de $5,883.51 (cinco mil ochocientos ochenta y tres

pesos 51/100 M.N.) con las caracteristicas siguientes:

Periodo de

Ubicacion Contenido Medidas permanencia
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icacié i ; Periodo de
ppieacion Contenido Medidas permanencia
Av. Morelos .
Poniente nimero 2 X 4 metros 25 de septiembre al

. 9 de noviembre
39 colonia centro

Avenida Morelos
Oriente sin

Foto del
candidato Radul

Sanchez Mejia, 26 de septiembre al

numero colonia . 2X4 metros .
Presidente 9 de noviembre
centro antes o
cinemas 2000 Mummpal, Cd.
Hidalgo “Vota 13

Avenida Morelos de noviembre”,
Ponlentet esquina pag. Facebook” 2.40 X 4.50 27 de septiembre al
con matamoros metros 9 de noviembre

sin nimero
colonia centro.

Testigos con mapa de localizacion de los anuncios espectaculares

identificados anteriormente.

Pdliza Cheque de fecha veinticuatro de octubre de dos mil once
relacionado con la expedicién del cheque numero 679022112 de la
institucion Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero Banorte por la cantidad de $41,742.32

(cuarenta y un mil setecientos cuarenta y dos pesos 32/100 M.N.).

Factura numero 0295 de fecha catorce de octubre de dos mil once,
expedida por el proveedor Rogelio Paz Pefa, por concepto de 3
tres anuncios espectaculares para colocacion de publicidad para
campafna e impresion de 26.8 metros de lona brillante publicitaria
13 oz, con un importe total de $5,883.52 (cinco mil ochocientos

ochenta y tres pesos 52/100 M.N.)

Formato del Servicio de Verificacion de Comprobantes Fiscales
Impresos, respecto de la factura numero 295, del registro federal de
contribuyentes del emisor PAPR830219RU1 y numero de
aprobacion 21079747

Formato de control de folios de recibos de aportaciones de

simpatizantes (APOS) presentado por el Partido Accion Nacional.
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Recibo de aportaciones de simpatizantes folio numero 1479 de
fecha veintiséis de septiembre de dos mil once, en el que se hace
constar la aportacion en especie realizada por el ciudadano
Rigoberto Hernandez Correa por la cantidad de $4,640.00 (cuatro

mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

Contrato de Donacién a titulo gratuito celebrado entre el Partido
Accion Nacional y el ciudadano Rigoberto Hernandez Correa,
respecto de cuatro estructuras para espectaculares de 3X2 metros
con un costo unitario de $4,640.00 (cuatro mil seiscientos cuarenta
pesos 00/100 M.N.), de fecha veintiséis de septiembre de dos mil

once.

Credencial de Elector del ciudadano Rigoberto Hernandez Correa,
con clave de elector HRCRRCG711216H300.

Formato Control de Espectaculares presentado con fecha diez de
septiembre de dos mil doce, con un importe total de $4,640.00
(cuatro mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), relacionado

con los anuncios espectaculares siguientes:

Tamaifio
Partidos . largo
que Candidato Cor::)en;dgnczjzla Fecha por Ubicacién
postulan propag ancho
en Mtrs.
Raul El lado humano de la Morelos Oriente
PAN-PNA Sanchez politica 17/10/2011 4x3 Numero 102 (arriba
Mejia de hules Sanchez)
Raul Orden, honestidad y Camino al rincon de
PAN-PNA Sanchez experiencia. El lado 18/10/2011 | 25x2.5 | doloresy libramiento
Mejia humano de la politica sur
Raul Orden, honestidad y Cuauhtémoc norte
PAN-PNA Sanchez experiencia. El lado 18/10/2011 25x3 casi con el
Mejia humano de la politica libramiento

Tres testigos de anuncios espectaculares ubicados en Morelos

Oriente 102 (arriba de hules Sanchez, Camino Rincén de Dolores
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y Libramiento Sur y Cuauhtémoc Norte casi con Libramiento con

mapa de localizacion.

Cotizacion numero 031 de fecha treinta de agosto de dos mil

doce, expedida por el ciudadano Rigoberto Hernandez Correa.

Informe sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos para las
Campanas Electorales del Partido Politico (IRCA), presentado por
el Partido Accion Nacional, presentado con fecha quince de abril
de dos mil doce, relacionado con la candidata Rosa Hilda
Abascal Rodriguez, postulada al cargo de Presidente Municipal
de Zamora, Michoacén.

Informe sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos para las
Campanas Electorales del Partido Politico (IRCA), presentado por
el Partido Nueva Alianza, con fecha quince de abril de dos mil
doce, candidata Rosa Hilda Abascal Rodriguez, postulada al

cargo de Presidente Municipal de Zamora, Michoacan.

Informe Consolidado sobre el Origen, Monto y Destino de los
Recursos para las Campafas Electorales del Partido Politico
(IRCA), presentado con fecha quince de abril de dos mil doce,
relacionado con la candidata Rosa Hilda Abascal Rodriguez,
postulada al cargo de Presidente Municipal de Zamora,

Michoacan.

Informe sobre el Origen, Monto y Destino de los Recursos para las
Campanas Electorales del Partido Politico (IRCA), presentado por
el Partido Accion Nacional, presentado el dia diez de septiembre
de dos mil doce, relacionado con la candidata Rosa Hilda
Abascal Rodriguez, postulada al cargo de Presidente Municipal

de Zamora, Michoacan.
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26. Informe Consolidado sobre el Origen, Monto y Destino de los
Recursos para las Campanas Electorales del Partido Politico
(IRCA), diez de septiembre de dos mil doce, relacionado con la
candidata Rosa Hilda Abascal Rodriguez, postulada al cargo de

Presidente Municipal de Zamora, Michoacan.

27. Formato “Detalle de montos aportados por simpatizantes del
Partido Politico”, que documenta la aportacién en especie por la
cantidad de $10,824.08 (diez mil ochocientos veinticuatro pesos
00/100 M.N.).

28. Formato “Control de recibos de aportaciones de simpatizantes”,
que relaciona el APOS folio 3351 a nombre de Claudia Yanira
Solis Cazares por la cantidad de $10,824.08 (diez mil ochocientos

veinticuatro pesos 00/100 M.N.).

29. Recibo de aportaciones de simpatizantes folio 3351 de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil once, en el que se
documenta la donacion en especie por parte de la ciudadana
Claudia Yanira Solis Cazarez, de propaganda electoral, entre las

que se encuentra un anuncio espectacular.

30. Control de espectaculares, en el que se incluye un solo anuncio

espectacular con las caracteristicas siguientes:

Propaganda Ubicacion Medidas giﬁléigil Importe
Av. Benito Rosa Hilda Abascal

Espectacular | Juarez esquina 6X4 Mts Tu Presidenta” Lo $1,146.01

Benito Juarez Mejor esté por
venir

» Testigo del anuncio espectacular identificado anteriormente.

31. Contrato de donacion a titulo gratuito celebrado entre el Partido

Accion Nacional y la ciudadana Claudia Yanira Solis Cazares,
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respecto de propaganda utilitaria en que se incluye un anuncio
espectacular que incluye colocacion y arte, por un importe de

$1,146.01 (un mil ciento cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.).

Copia fotostatica de la credencial para votar expedida a favor de la

ciudadana Claudia Yanira Solis Cazares.

Contrato de prestacién de servicios de propaganda utilitaria
celebrada entre la empresa Corporativo Aldeza, S.A. de C.V,,
representada por el ciudadano Jonathan Codallos Camilo y el
Partido Accion Nacional por conducto del Licenciado en
Administracién de Empresas German Tena Fernandez, de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil once, por un importe total de
$1,988.61 (un mil novecientos ochenta y ocho pesos 61/100
M.N.).

Cotizacion de fecha veinticinco de septiembre de dos mil once,
expedida a la ciudadana Claudia Yanira Solis Cazarez, por el
ciudadano Jonathan Codallos Camilo, en representacion de la
empresa Corporativo Aldeza, S.A. de C.V., en la que se incluye un
anuncio espectacular, con un costo de $1,146.01 (un mil ciento

cuarenta y seis pesos 01/100 M.N.).

Cotizacion expedida por la empresa Impresiones Laser, en la que
se incluye, entre otros el costo de la renta de un anuncio

espectacular (incluyendo renta y colocacién).

Cotizacion expedida por el ciudadano Adolfo Ponce Flores, del
giro comercial denominado “aplicolor” en la que se incluye, entre
otros el costo de la renta de un anuncio espectacular (incluyendo

renta y colocacion).
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37. Oficio numero RPAN-101/2012, de fecha nueve de octubre de dos

mil doce, signado por el Licenciado Victor Enrique Arreola

Villasefior, Representante Suplente del Partido Accién Nacional

ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,

mediante el cual da contestacion mediante el cual se solicito al

Partido Accion Nacional informe adicional y anexos que adjunto,

consistentes en:

Informe sobre el origen monto y destino de los recursos para
las campafas electorales (IRCA) presentado por el Partido
Accion Nacional, presentado con fecha diez de octubre de

dos mil doce.

Informe consolidado sobre el origen monto y destino de los
recursos para las camparfas electorales (IRCA) presentado
por el Partido Accidon Nacional, presentado con fecha diez de

octubre de dos mil doce.

Formato “Detalle de montos aportados por militantes vy

organizaciones sociales al partidos politico” modificado.

Formato “Detalle de montos aportados por simpatizantes del

partido politico” modificado.

Formato “Detalle de montos aportados por militantes vy

organizaciones sociales del Partido Politico” modificado.

Formato “Detalle de montos aportados por simpatizantes de

los partidos politicos” modificado.
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Control de folios de recibos APOM (Recibos de aportaciones

de militantes y organizaciones Sociales) modificado.

Contrato de donacion a titulo gratuito celebrado por el Partido
Accion Nacional en cuanto donatario, y el ciudadano Miguel
Angel Navarrete Sandoval, en cuanto donante, respecto de
diversa propaganda electoral en la que se incluye treinta
anuncios espectaculares (renta, colocaciéon arte y desmonte),
modificado por la cantidad de $141,865.20 (ciento cuarenta y

un mil ochocientos sesenta y cinco mil pesos 20/100 M.N.).

Copia fotostatica de la credencial de elector a nombre del

ciudadano Miguel Angel Navarrete Sandoval.

Cotizacion expedida por el ciudadano Jesus S. Martinez
Navarrete, de la empresa “Impresos G Publicitarios”, respecto
del costo de treinta anuncios espectaculares en la ciudad de
Zamora, Michoacan, con un importe unitario de $5,800.00

(cinco mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Cotizacién de fecha veintisiete de septiembre de dos mil
doce, expedida por la ciudadana Maria Guadalupe Diaz
Barajas, representante legal de la empresa “Supervisidon
Técnica, Estudios y Proyectos, S.A. de C.V., respecto del
costo de 30 treinta anuncios espectaculares en la ciudad de
Zamora, Michoacan, por un importe unitario de $5,750.00

(cinco mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).
Cotizacién de fecha veinticinco de septiembre de dos mil

once, signada por el ciudadano Jonathan Codallos Camilo, de

la empresa Corporativo Aldeza, S.A. de C.V., respecto de
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treinta anuncios espectaculares, que incluye renta,
colocacién, arte y desmonte con un costo unitario de
$4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

Contrato de prestacion deservicios de propaganda utilitario
celebrado por la empresa Corporativo Aldeza, S.A. de C.V.,
por conducto del ciudadano Jonathan Codallos Camilo y el
Partido Accion Nacional, representado en el acto por el
Licenciado en Administracion de Empresas German Tena
Fernandez, respecto de la contratacion de treinta anuncios
espectaculares que incluyen renta, colocacion, arte vy

desmonte.

Control de espectaculares de la candidata Rosa Hilda
Abascal Rodriguez, en el que se enlistan treinta anuncios

espectaculares modificado.

Cédula analitica de prorrateo de gastos modificada.

Treinta testigos de anuncios espectaculares.

Recibo de aportaciones de simpatizantes folio 3351 de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil once, en el que se
documenta la donacion en especie por parte de la ciudadana
Claudia Yanira Solis Cazares, de propaganda electoral

modificado.
Contrato de donacion a titulo gratuito celebrado entre el

Partido Accion Nacional y la ciudadana Claudia Yanira Solis

Cazares modificado.
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Copia fotostatica de la credencial para votar expedida a favor

de la ciudadana Claudia Yanira Solis Cazares.

Cotizacion de fecha veinticinco de septiembre de dos mil doce
expedida por el ciudadano Adolfo Ponce Flores, en la que se
hace constar un precio unitario de un anuncio espectacular
que incluye renta, colocacién y arte por la cantidad de
$5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.).

Cotizacion expedida por “Impresiones Laser”, en la que se
hace consta que el costo de un anuncio espectacular que
incluye renta, y colocacion es por la cantidad de $5,300.00

(cinco mil trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Cotizacion de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
once, signada por el ciudadano Jonathan Codallos Camilo, de
la empresa Corporativo Aldeza, S.A. de C.V., respecto de un
anuncio espectaculares, que incluye renta, colocacién, arte y
desmonte con un costo unitario de $4,500.00 (cuatro mil

quinientos pesos 00/100 M.N.).

Contrato de prestacion de servicios de propaganda utilitaria
celebrada entre la empresa Corporativo Aldeza, S.A. de C.V.,
representada por el ciudadano Jonathan Codallos Camilo y el
Partido Accion Nacional por conducto del Licenciado en
Administracion de Empresas German Tena Fernandez, de

fecha veinticinco de septiembre de dos mil once, modificado.

Control de espectaculares, en el que se incluye un solo

anuncio espectacular con las caracteristicas siguientes:
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Detalle del
Contenido

Rosa Hilda Abascal

Av. Benito “Tu Presidenta” Lo
Espectacular | Juarez esquina 6X4 Mts $4,500.00

Benito Juarez Mejor es_t? por
venir

Propaganda Ubicacion Medidas Importe

e Testigo del anuncio espectacular identificado anteriormente.

Il. Las pruebas ofrecidas por el Partido Accion Nacional al
contestar el procedimiento administrativo oficioso

instaurado en su contra:
Documentales privadas, consistentes en:

1. Informe Consolidado sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campanas electorales del partido politico de los
Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza (IRCA) en cuanto
postulantes de la entonces candidata Rosa Hilda Abascal
Rodriguez al cargo de Presidenta Municipal de Zamora,

Michoacan, en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once.

2. Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campanas electorales del partido politico del Partido Accion
Nacional (IRCA) en cuanto postulante de la entonces candidata
Rosa Hilda Abascal Rodriguez al cargo de Presidenta Municipal

de Zamora, Michoacan, en el Proceso Electoral Ordinario 2011.

3. Informe Consolidado sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campanas electorales del partido politico de los
Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza (IRCA) en cuanto
postulantes del entonces candidato Raul Sanchez Mejia al cargo
de Presidente Municipal de Ciudad Hidalgo, Michoacan, en el

Proceso Electoral Ordinario dos mil once.
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Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campanas electorales del partido politico del Partido Accion
Nacional (IRCA) en cuanto postulantes del entonces candidato
Raul Sanchez Mejia al cargo de Presidente Municipal de Ciudad
Hidalgo, Michoacan, en el Proceso Electoral Ordinario dos mil

once.

Instrumental de actuaciones, que el oferente hizo consistir en
todas y cada una de las pruebas, constancias y acuerdos que
obran en el expediente formado con motivo del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador en lo que

favorezcan al interés del instituto politico que representa.

Presuncional en su doble aspecto legal y humana, que el
oferente ofrecié con el fin de demostrar la veracidad de todos y
cada uno de los argumentos esgrimidos en el escrito de

contestacion.

Las pruebas ofrecidas por el Partido Nueva Alianza al
contestar el procedimiento administrativo oficioso

instaurado en su contra, consistentes en:

Documentales privadas, consistente en:

1.

Escrito de fecha catorce de septiembre de dos mil once signado
por el Profesor Alonso Rangel Reguera y el ciudadano Gonzalo
Mendoza Guzman, Representante Propietario ante el Instituto
Electoral de Michoacan y Coordinador Politico Electoral de la
Junta Ejecutiva Estatal del Partido Nueva Alianza,
respectivamente, mediante el cual solicitan registro de planillas
de candidatos a integrar ayuntamientos en candidatura comun

con el Partido Accion Nacional.

33



INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

PNl e E
fg‘ﬁ'# "“'%}l I M
| ] :
,‘g

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/P.A.O-CAPYF-05/2013

IV. Las diligencias ordenadas por la Comision Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan mediante auto de fecha dos de

septiembre de afio dos mil trece:

1. Informe adicional que en términos del articulo 40 del los
Lineamientos para el Tramite para el Tramite y Sustanciacion de
Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a
la Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos,
se solicité al Partido Accion Nacional, mediante oficio numero
IEM-CAPyYF/111/2013, de fecha dos de septiembre de dos mil

trece, a efecto de que:

a) Informara a esta autoridad el origen de los recursos utilizados
para pagar los anuncios espectaculares detectados por la
empresa Verificacion y Monitoreo, S.A., relacionados con el
entonces candidato Raul Sanchez Mejia, que se identifican a

continuacion:

No. Candidato Contenido Fecha Tamafio Ubicacion

El lado humano de la Morelos Oriente No. 102

1 oy 17/10/11 4X3 (arriba de hules Sanchez) junto
politica . .
Raul a la iglesia enfrente
2 Sanc_ljez El lado humano dela 17/10/11 4X3 Ay. Morelos. Pte. Antes
Mejia politica cinemas dos mil
3 Ellado humanodela | 47,10/ | 4x3 Av. Matamoros y Morelos

politica

b) Informara a esta autoridad el origen de los recursos utilizados
para pagar los anuncios espectaculares detectados por la
empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., y derivado de
las Vistas de Resoluciones de la Secretaria General del Instituto

Electoral de Michoacan, relacionados con la entonces candidata
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Rosa Hilda Abascal Rodriguez, que se identifican en el cuadro

siguiente:
No. Candidata Contenido Fecha Tamafo Ubicacion Detectado
. Av. Benito Juarez,
Tu presidenta, lo esquina Madero “Verificacion y
1 mejo\rlee:itra por 0111711 6X4 Oriente arriba de la Monitoreo
Rosa Hilda farmacia Zamora
Abascal “Rosa Hilda Vist
Rodriguez ABASCAL TU . Ista
2 PRESIDENTA 4X2 Madero esquina resoluciones
Lo Mejor esta Juarez Secretaria
por venir” General

c) Adjuntara la documentacién que sustentara la informacién que

proporcionara en el informe rendido.

Solicitud

que fue atendida de conformidad con el escrito de fecha diez

de septiembre de dos mil trece, signado por el Licenciado Javier Antonio

Mora Martinez, Representante Propietario del Partido Accion Nacional

ante el Instituto Electoral de Michoacan, al cual adjunt6 las documentales

privadas consistentes en:

v

Informe consolidado sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campanas electorales del Partido Politico,
del entonces candidato Raul Sanchez Mejia, postulado en
comun por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza al
cargo de Presidente Municipal de Ciudad Hidalgo, Michoacan,

en el Proceso Electoral Ordinario 2011.

Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
las campanas electorales del Partido Politico, presentado por
del

Sanchez Mejia, postulado en comun al cargo de Presidente

el Partido Accion Nacional entonces candidato Raul

Municipal de Ciudad Hidalgo, Michoacan, en el Proceso
Electoral Ordinario 2011.
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v' Cédula analitica de ingresos y egresos de la campafia del
candidato al cargo de Presidente Municipal de Hidalgo,

Michoacan, en el Proceso Electoral Ordinario 2011
v Control de folios de recibos de Aportaciones de simpatizantes.

v" Recibo de Aportaciones de Simpatizantes folio 1480 de fecha
veintiséis de septiembre de dos mil once, que documenta la
donacion en especie realizada por el ciudadano Salvador
Oscar Sanchez y de Lasse por concepto de renta de tres
espectaculares que incluye elaboracion, colocacién vy
desmonte de tres lonas, con un valor de $5,749.98 (cinco mil

setecientos cuarenta y nueve pesos 98/100 M.N.).

v' Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores del
ciudadano Salvador Oscar Sanchez y de Lasse, con folio
numero 0304809609.

v" Contrato de donacion de fecha nueve de noviembre de dos
mil once, celebrado entre el Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional y el ciudadano Salvador Oscar
Sanchez y de Lasse, respecto de la renta de tres anuncios
espectaculares que incluye la elaboracion, colocacion,
desmonte de tres lonas por un monto de $5,749.98 (cinco mil

setecientos cuarenta y nueve pesos 98/100 M.N.).

v' Cotizacion de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
once, signada por el ciudadano Luis Felipe Escobedo

Navarrete respecto de tres anuncios espectaculares.

v' Contrato de prestaciéon de servicios de propaganda utilitaria

de fecha nueve de noviembre de dos mil once, celebrado
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entre el ciudadano Luis Felipe Escobedo Navarrete respecto
de la renta de tres espectaculares que incluye arte, colocacion
y desmantelacion, por un monto de $5,749.98 (cinco mil

setecientos cuarenta y nueve pesos 98/100 M.N.).

Relacion de anuncios espectaculares que enlista tres
anuncios espectaculares del entonces candidato Radul

Sanchez Mejia, con las caracteristicas siguientes:

Ubicacion Medidas Detalleide Periodo de. Costo Unitario
contenido permanencia
Av. José Ma.
Morelos No. 102
col. La Morita 4.00X 3.00 $ 1,916.66
MTS
(frente ala
iglesia) Foto del candidato 28 de SEP AL
“El Lado Humano 09 DE NOV
Matamorosy | 4.00X 3.00 de la Politica” 2011 1,916.66
Morelos MTS
Av. Morelos
Poniente (antes 4.00X 3.00 1,916.66

MTS

v' Testigo de anuncio espectacular ubicado en la Avenida José

Ma. Morelos No. 102 de la colonia La Morita.

v' Testigo de anuncio espectacular ubicado Matamoros vy

Morelos de Ciudad Hidalgo, Michoacan.

Testigo de anuncio espectacular ubicado en la Avenida

Morelos Poniente (antes cinemas dos mil).

Informe consolidado sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campanas electorales del Partido Politico,
de la entonces candidata Rosa Hilda Abascal Rodriguez,
postulada en comun por los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza al cargo de Presidente Municipal de Zamora,

Michoacan, en el Proceso Electoral Ordinario 2011.
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v Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
las campanas electorales del Partido Politico, presentado por
el Partido Accion Nacional de la entonces candidata Rosa
Hilda Abascal Rodriguez, postulada en comun por los
Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza al cargo de
Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, en el Proceso
Electoral Ordinario 2011.

v' Cédula analitica de ingresos y egresos de la campafna de la
entonces candidata Rosa Hilda Abascal Rodriguez, postulada
en comun por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza al
cargo de Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, en el

Proceso Electoral Ordinario 2011.

v" Control de folios de recibos de Aportaciones de simpatizantes.

v" Recibo de Aportaciones de Simpatizantes folio 3352 de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil once, que documenta la
donacién en especie realizada por el ciudadano Jorge Alberto
Ramirez Rico por concepto de renta de un espectacular que
incluye elaboracién, colocacion y desmonte de una lona y una
rotulaciéon de barda con un valor de $6,650.00 (seis mil

seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

v' Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores del
ciudadano Jorge Alberto Ramirez Rico, con folio numero
104065034.

v Contrato de donacién de fecha nueve de noviembre de dos
mil once, celebrado entre el Comité Directivo Estatal del

Partido Accién Nacional y el ciudadano Jorge Alberto Ramirez
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Rico y de Lasse, respecto de la renta de tres anuncios
espectaculares que incluye elaboracion, colocacién vy
desmonte de una lona y una rotulacion de barda con un valor
de $6,650.00 (seis mil seiscientos cincuenta pesos 00/100
M.N.).

v' Cotizacion de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
once, signada por el ciudadano Sergio Rico Ponce respecto

de dos anuncios espectaculares.

v' Contrato de prestacion de servicios de propaganda utilitaria
de fecha nueve de noviembre de dos mil once, celebrado
entre el ciudadano Luis Felipe Escobedo Navarrete respecto
de la renta de dos espectaculares que incluye arte, colocacion
y desmonte de una lona con un valor de $6,650.00 (seis mil

seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

v' Relacion de anuncios espectaculares que enlista dos
anuncios espectaculares de la entonces candidata Rosa Hilda

Abascal Rodriguez, con las caracteristicas siguientes:

No. Ubicacion Medidas il e Periodode o 16 Unitario
contenido permanencia
Av. Benito Juarez
1 esquina Madero 6'0'\(%%00 $ 4,500.00
Oriente Foto de la 25 de
- - candidata “Tu septiembre al
Ae\gq%ier?:i/é%aerr%z Presidenta, lo 09 de
> ’ 6.00X 4.00 mejor esta por noviembre
2 Oriente (arnbg de MTS venir’ 2011 2,150.00
la Farmacia
Zamora)

v' Testigo de anuncio espectacular ubicado la avenida Benito
Juarez esquina Madero Oriente (arriba de la farmacia

Zamora).
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v' Testigo de anuncio espectacular ubicado la avenida Benito

Juarez esquina Madero Oriente.

Medios de prueba que en los términos de los articulos 31, 32, 33, 34 de
los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacibn de Quejas o
Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacion con
los numerales 15, 17 y 21, fraccion |V, de la Ley de Justicia Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,
seran valoradas en su conjunto en el considerando séptimo, relativo al

estudio de fondo del presente asunto.

SEXTO. PARAMETROS PARA LA CALIFICACION,
INDIVIDUALIZACION E IMPOSICION DE LA SANCION. Que para la
determinacion de la gravedad de la falta y la individualizacion de las
sanciones que correspondan a los partidos politicos, derivadas de las
irregularidades detectadas en la revision de sus Informes de campana
de los candidatos postulados a integrar ayuntamientos en el Proceso
Electoral Ordinario dos mil once, seran consideradas las tesis de
jurisprudencia y criterios relevantes emitidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que resulten aplicables al caso
concreto; asimismo, esta autoridad electoral, considera necesario,
hacer referencia al marco normativo aprobado por el legislador
ordinario del Estado de Michoacan, el cual contempla los lineamientos
de la atribucion sancionadora a la cual debe apegarse el Instituto

Electoral de Michoacan.

En este sentido, debe precisarse que el Codigo Electoral del Estado
de Michoacan que rigié para el Proceso Electoral Ordinario dos mil
once preveia las sanciones que deberan imponerse a los partidos

politicos en caso de que infringieran la normatividad electoral; el
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Cddigo de la materia entonces vigente en sus articulos 279 y 280,

disponia expresamente que:

Articulo 279.- “Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros vy
simpatizantes, podran ser sancionados indistintamente, con:

I. Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el
salario minimo vigente en la capital del Estado;

II. Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

lll. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta
por dos procesos electorales ordinarios, y,

V. Con cancelacion de su registro como partido politico estatal.”

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran ser
impuestas a los partidos politicos, cuando:

I. No cumplan con las obligaciones sefialadas por este Codigo para
los partidos politicos;

[I. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo General o
del Tribunal;

[lI.No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a
gue se refieren este Codigo;

IV. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de

candidatos o en las campafias electorales; vy,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este Cédigo.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién, establece:

Articulo 148.- En las candidaturas comunes los partidos politicos
seran responsables cada uno del origen de los recursos que aporten
a la campafa, y corresponsables en cuanto al uso y destino de los
mismos. La proporcion de la corresponsabilidad, ser& igual si no se
acredita fehacientemente el ejercicio independiente de los recursos
aportados por cada partido politico a la campafa.

41



b)

M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

DE
MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL

EXP. IEM/P.A.O-CAPYF-05/2013

En caso de que se trate de infracciones cometidas por dos 0 mas
partidos politicos que integran o integraron candidatura comun,
deberan ser sancionados de manera individual, atendiendo al grado
de responsabilidad en relacion al porcentaje de aportaciones y
gastos que cada uno de dichos entes politicos acordd e hizo del
conocimiento del Consejo, y/o a las reglas establecidas para tal
efecto por el Consejo General, y a sus respectivas circunstancias y
condiciones.

Los partidos politicos que participaron en la postulacion de
candidaturas comunes cuentan con un deber de garantes o
vigilantes respecto de los actos de los institutos politicos con los que
contendi6 al postular candidatos bajo dicha figura juridica.

Articulo 167.- El Dictamen y proyecto de resolucion formulado por la
Comisioén, serd presentado al Consejo en los plazos sefialados en el
presente reglamento, para en su caso, se impongan las sanciones
correspondientes.

Seran aplicables los siguientes criterios:

Se entenderd que hay omisién y accién reiterada o sistematica,
cuando la falta cometida por un partido sea constante y repetitiva en
el mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios;

Las circunstancias especiales seran entendidas como el especial
deber de cuidado de los partidos derivado de las funciones,
actividades y obligaciones que les han sido impuestas por la
legislaciéon electoral o que desarrollan en materia politico-electoral;
asi como la mayor o menor factibilidad de prever y evitar el dafio que
se hubiere causado; y

Para la actualizacion de la reincidencia, como agravante de una
sancion, se tomara en cuenta: el ejercicio o periodo en el que se
cometio la transgresion; la naturaleza de las contravenciones, asi
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado; y, que la resolucion mediante la cual se
sanciono al infractor, tenga el caracter de firme.

Articulo 168.-“La aplicacion de las sanciones a las infracciones al
presente Reglamento y del Codigo, seran de la competencia del
Consejo, en los términos de los Articulos 113 fracciones VII, VI, IX,
X1, XXXVIl'y XXXVIII, y 279 del Codigo.
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De los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de las quejas
0 denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas

inherentes al financiamiento de los partidos politicos:

Articulo 45. En caso de que se trate de infracciones cometidas por dos
0 mas partidos politicos que integran o integraron una coalicién o
candidatura comun, deberan ser sancionados de manera individual,
atendiendo al grado de responsabilidad atendiendo al grado de
responsabilidad que cada uno de dichos entes politicos acordo e hizo
del conocimiento del consejo, y/o a las reglas establecidas para al
efecto por el Consejo General, y a sus respectivas circunstancias y
condiciones.

Del Acuerdo No. CG-16/2011, denominado “Acuerdo General del
Instituto Electoral de Michoacan, para reglamentar las disposiciones del
Codigo Electoral del Estado, en materia de Candidaturas Comunes
para el Proceso Electoral Ordinario 2011”7, de fecha 21 de julio del afio
dos mil once, en el cual en su parte in fine, lo que a continuacion se

cita:

QUINTO. Responsabilidad sobre el contenido de la propaganda.
Los partidos politicos seran responsables de los contenidos de la
propaganda electoral que durante las campafas se utilicen, de
acuerdo a las mismas reglas establecidas en el punto anterior.

SEPTIMO. Responsabilidad de los partidos politicos que
postulen candidatos comunes. Los partidos politicos que postulen
candidatos comunes seran responsables, cada uno, del origen de
los recursos que aporten a la campania, y corresponsables en cuanto
al uso y destino de los mismos.

La proporcion de la corresponsabilidad a que se refiere el parrafo
anterior, sera igual si no se acredita fehacientemente el ejercicio
independientemente de los recursos aportados por cada partido
politico a la campania.

La proporcion de la responsabilidad podra variar si se acredita
acuerdo entre los partidos politicos en relacién al porcentaje de
aportaciones y gastos, caso en el cual la responsabilidad sera
directamente proporcional a sus aportaciones y gastos.
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Por otra parte, también en términos de los articulos 148 del
Reglamento de Fiscalizacion y 45 de los Lineamientos invocados,
seran considerados para la determinacion de la responsabilidad que
derive de la comision de infracciones, asi como para la imposicion de
sanciones, el convenio de candidatura comun presentado por los

Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza.

Bajo ese orden de ideas, tenemos que en cumplimiento al articulo 51-
A, fraccién I, inciso b) del Codigo Electoral del Estado de Michoacan
que regulé el Proceso Electoral Ordinario dos mil once, en relaciéon con
el dispositivo 145 del Reglamento de Fiscalizacién, los Partidos
Politicos Accion Nacional y Nueva Alianza, con fecha catorce de
septiembre del afio dos mil once, presentaron la solicitud de registro de
planillas de candidatos a integrar ayuntamientos dentro de las cuales
sefalaron, la responsabilidad en candidaturas comunes a que se

encontraba sujetos dichos entres politicos, destacandose lo siguiente:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POSTULANTES EN LA MODALIDAD DE CANDIDATURAS
COMUNES. Para tales efectos y a fin de tener por sefialado lo
relativo a la obligacion contemplada en el punto séptimo de los
lineamientos antes citados se manifiesta: que los partidos politicos
postulantes seran responsables en proporcion directa al
porcentaje de financiamiento recibido respectivamente por
cada uno de los institutos politicos.”

Bajo los parametros anteriores y acorde con el convenio de
candidatura comun celebrado entre el Partido Accion Nacional y
Partido Nueva Alianza para los efectos de responsabilidad en el caso
de las infracciones cometidas por ambos institutos politicos, se
tiene que la proporcidon de responsabilidades se constrefiira acorde

con la normatividad invocada.
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Todo lo anterior, pone de manifiesto que las sanciones que imponga el
Instituto Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en
la ley, lo que demuestra que se cumple con el imperativo
Constitucional contemplado en el articulo 116 fraccion IV, inciso h) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
13 fraccion |l, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Michoacan de Ocampo.

Por otro lado, debe subrayarse, que esta autoridad electoral sustenta
su valoracion, para determinar si las irregularidades detectadas en el
Dictamen, son de caracter sustancial o formal, en el criterio emitido
por el maximo 6rgano jurisdiccional en la materia’, que en lo que nos

ocupa menciona lo siguiente:

(..) Faltas sustanciales, éstas se acreditan cuando se usa en
forma indebida recursos publicos, y se violenta o transgrede los
principios rectores del orden electoral como la transparencia,
legalidad y certeza. Establece que la falta sustantiva se
acredita cuando no se presentara la documentacion para
justificar el origen de ciertos recursos financieros captados por
la agrupacion politica informante.

Mientras que las faltas formales, se acreditan con la falta de
entrega de documentacion requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y
egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision
de su informe anual o de campairia, por si mismas, constituyen
una mera falta formal, porque con esas infracciones no se
acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
Uunicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas, ademas de la falta de claridad y suficiencia en las
cuentas rendidas y de los documentos y formatos establecidos
como indispensables para garantizar la transparencia y
precision necesarias...

! Expediente SUP-RAP-62/2005.
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Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® establecid6 que para que se diera una adecuada
calificacion de las faltas, que se consideraran demostradas, debia de
realizarse el examen de algunos aspectos, entre los que se encuentran

los siguientes:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de
resultar relevante para determinar la intencién en el obrar, los medios
utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia; vy,

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En tanto que en la individualizacion de la sancion, consecuencia directa
de la calificacion de la falta, la autoridad electoral a efecto de ajustarse
al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de
nuestra Ley Fundamental, debera considerar, ademas de los datos ya
examinados para tal calificacion, una serie adicional de elementos que
le permitan asegurar, en forma objetiva, conforme a criterios de justicia

y equidad, lo siguiente:

a) La calificacion de la falta o faltas cometidas;

b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta;

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion

en la comision de una infraccion similar (reincidencia); y,

2 Expediente SUP-RAP-85/2006.
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d) La imposicién de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo
de las actividades de la agrupacién politica, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o

subsistencia.

En este punto cabe tener presente a su vez, el criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién3,
que establece que la individualizacién de una sancién es el resultado
de evaluar conjuntamente y en su interrelacion todas las circunstancias
de modo, tiempo y lugar concurrentes en la comision de ilicito concreto,
asi como de las condiciones personales, econdmicas y sociales del

infractor.

Por otro lado, también es importante sefialar que los partidos politicos
no pueden ser sancionados con multas excesivas que los dejen en
estado de inoperancia por la falta de recursos en la que se pretenda
derivar la imposicién de una sancion pecuniaria excesiva, por lo tanto,
para individualizar la sancion, también se tomara en cuenta el siguiente
criterio orientador de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual

reza:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.- De la excepcién gramatical
del vocablo “excesivo’, asi como de las interpretaciones dadas por
la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22
constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una
multa es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades
econdmicas del infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b)
Cuando se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y c)
Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y
leve para muchos. Por tanto para que una multa no sea contraria al

texto constitucional, debe establecerse en la Ley que la autoridad

* Expediente SUP-RAP-51/2004.
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facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de
determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de
la infraccion, la capacidad econ6mica del infractor, la reincidencia,
en su caso, de éste en la comision del hecho que la motiva, o
cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o
levedad del hecho infractor, para asi  determinar

individualizadamente la multa que corresponda”.

Con lo expresado con anterioridad, quedan especificados los criterios
que se tendran para la determinacion de la gravedad de la falta y la
individualizacion de las sanciones que deberan corresponder a los
Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, en cuanto postulantes en
comun de los antes candidatos Raul Sanchez Mejia y Rosa Hilda
Abascal Rodriguez, que contendieron al cargo de Presidentes
Municipales de Hidalgo y Zamora, Michoacan, respectivamente,

correspondientes al Proceso Electoral Ordinario de dos mil once.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO. Tomando en consideracion el
objeto de la instauracion del presente procedimiento administrativo
oficioso que se citd en el considerando cuarto, es factible determinar
que del acervo probatorio se cuentan con elementos que acreditan la
existencia de infracciones a la legislacion electoral en materia de
financiamiento, que se vincula con los informes de gastos de campafia
que en el Proceso Electoral Ordinario dos mil once presentaron los
Partidos Accidn Nacional y Nueva Alianza con respecto a los ex
candidatos en comun Raul Sanchez Magana y Rosa Hilda Abascal

Rodriguez.

En efecto como se desprende de los oficios numero CAPyF/247/2012
y CAPyF/248/2012 de fechas veintisiete de agosto de dos mil doce, -
documento allegado por esta autoridad, previo al inicio del presente

procedimiento administrativo-, en cumplimiento a lo establecido por el
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articulo 158, fraccién IV, del Reglamento de Fiscalizacién, la antes
Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion concedio a
los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza la garantia de audiencia
correspondiente, notificandole mediante el oficio las observaciones
detectadas de la revisidn de sus informes de campafa, relacionados
con sus candidatos postulados a integrar ayuntamientos en el Proceso

Electoral Ordinario 2011, en los términos siguientes:

De manera particular, en relacion al antes candidato Raul

Sanchez Mejia:

b). Observaciones de monitoreo:

Espectaculares no reportados

Con fundamento en los numerales 51- A del Cddigo Electoral del
Estado de Michoacan,127, 134, 140,142 y 149 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la
revision realizada al informe sobre el origen, monto y destino de
actividades de camparia presentado por los Partido Accion Nacional
y Partido Nueva Alianza del candidato Raul Sanchez Mejia
postulado al cargo de presidente municipal de Hidalgo, en el
Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacion
proporcionada por la empresa contratada por Instituto Electoral de
Michoacan, Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el
monitoreo respectivo, se advierte que no esta registrado en su
contabilidad, ni reportado como una erogacion, el anuncio
espectacular colocado en la via publica que a continuaciéon se
enlista:

Tamafio
Partidos que q Contenido de la largo por Y
No. postulan Candidato propaganda Fecha ancho Ubicacion
en Mtrs.
Radil MORELOS ORIENTE
1 | PAN-PNA | Sanchez Ellado humanodela | 17/100911 | 4x3 | #L92(arribade hules
Mejia politica S_anch_ez) junto ala
iglesia en frente
Radul
2 | PAN-PNA | Sénchez Ellado humanodela | 17/19011| 4x3 | AV-Morelos bte. antes
Mejia politica cinemas dos mil
Rail El lado humano de la Av. Morelos Pte. Est
3 PAN-PNA Séanchez - 17/10/2011 4x3 ' ' '
Mejia politica Pollo loco
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Tamaifio
Partidos que q Contenido de la largo por Y
No. postulan Candidato propaganda Fecha ancho Ubicacion
en Mtrs.
Radl El lado humano de la Av. Matamoros y
4 PAN-PNA Séanchez o 17/10/2011 4x3 '
- politica Morelos
Mejia
Radul Orden, honestidad y Camino al rincén de
5 PAN-PNA Sanchez experiencia. El lado 18/10/2011 | 2.5x2.5 . :
- P dolores y libramiento sur
Mejia humano de la politica
Radl Orden, honestidad y Cuauhtémoc norte casi
6 PAN-PNA Sanchez experiencia. El lado 18/10/2011 | 2.5x3 . .
- P con el libramiento
Mejia humano de la politica

Por lo anterior, se solicita al partido presentar:
» La documentacion comprobatoria correspondiente.
» Un informe que cuente con la siguiente informacion:

I. Nombre de la empresa,;

II. Condiciones y tipo de servicio;

[ll. Ubicacion, croquis y descripcion de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y

V. Duracion de la publicidad y del contrato.

En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el
informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafia
en el formato IRCA.

En relacion con el informe de la antes candidata Rosa Hilda

Abascal Rodriguez:

b).Observaciones de monitoreo.

Espectaculares no reportados

Con fundamento en los numerales 51- A del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacén,127, 134, 140, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revisién realizada al
informe sobre el origen, monto y destino de actividades de campafa
presentado por los Partido Accion Nacional y Partido Nueva Alianza del
candidato Rosa Hilda Abascal Rodriguez postulado al cargo de presidente
municipal de Zamora, en el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la
informacion proporcionada por la empresa contratada por Instituto Electoral
de Michoacén, Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el
monitoreo respectivo, se advierte que no esta registrado en su contabilidad,
ni reportado como una erogacioén, el anuncio espectacular colocado en la via
publica que a continuacion se enlista:
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. . Tamario largo
Partidos que . Contenido de la .
No postulan Candidato propaganda Fecha por a;\r/}tcsho en Ubicacion
Rosa Hilda Lo mejor esta por Av. 5 de mayo es
1 | PAN-PNA Abascal jor esta p 24/10/2011 8x4 -2 Yo €sg.
) venir Martinez Navarrete
Rodriguez
Rosa Hilda Lo meior esta por Virrey de Mendoza
2 PAN-PNA Abascal jor esta p 24/10/2011 5x4 esq. con Av. del
) venir
Rodriguez bosque
Rosa Hilda . . .
3 | PAN-PNA Abascal Tu presidenta, lo | 54405011 6 x4 Av. Benito Juarez
Rodri mejor esta por venir #3834
odriguez
. Av. Benito Juarez esq.
Rosa Hilda .
4 | PAN-PNA Abascal Tu presidenta, lo | »4/16/5011 6 x4 Madero Ote. A contra
Rodriguez mejor esta por venir esquina del VIO051 y
al lado del VI0053
. Av. Benito Juarez esq.
Rosa Hilda .
5 | PAN-PNA Abascal Tupresidenta, o 1 54,4/0014 6 x4 Madero QOte. A contra
Rodriguez mejor esta por venir esquina del VIO051 y
al lado del VI0052
Rosa Hilda Tu presidenta. 1o Av. Benito Juarez esq.
6 PAN-PNA Abascal up e 01/11/2011 6 x4 Madero Ote. Arriba de
) mejor esta por venir .
Rodriguez la farmacia Zamora
Rosa Hilda Tu presidenta. 1o Virrey de Mendoza
7 PAN-PNA Abascal up e 01/11/2011 6 x4 #29, enseguida del
; mejor esta por venir
Rodriguez restaurant el Chalco

Por lo anterior, se solicita al partido presentar:

c) Observaciones de

a) La documentacion comprobatoria correspondiente.

b) Un informe que cuente con la siguiente informacion:

I. Nombre de la empresa,;
[I. Condiciones y tipo de servicio;
[ll. Ubicacién, croquis y descripcién de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y

V. Duracion de la publicidad y del contrato.

c) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como
en el informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para la
campafa en el formato IRCA.

las vistas de

las

resoluciones de

los

procedimientos administrativos enviadas por la Secretaria General del
Instituto Electoral de Michoacan.

2.- Espectaculares no reportados.

Con fundamento en los numerales 51-A del Cédigo Electoral del Estado,
127, 134, 142 y 149 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacén, y derivado de la revision realizada en su informe sobre el
origen, monto y destino de actividades de campafa a Presidente Municipal
de Zamora en el Proceso Electoral Ordinario 2011, efectuada con motivo
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de las vistas ordenadas por la Secretaria General del Instituto Electoral de
Michoacan dentro de los Procedimientos Administrativos Sancionadores
nameros que a continuacion se enlistan; se advierte que no esta
registrado en su contabilidad, ni reportado como una erogacion, los
anuncios espectaculares colocados en la via publica que se describe:

. L Contenido de la Partidos que
No. PES Candidato Ubicacién propaganda postulan
4x2 mts, “Rosa
Hilda ABASCAL
_ Madero TU PR'ESIDENTA Partid9 Accion
1 Acta Rosa Hilda esquina Lo Mejor esta por Nacional y
Circunstanciada Abascal Y venir” Partido Nueva
Juarez .
Alianza
Se anexa testigo
26

Por lo anterior, se solicita al partido anexar la siguiente documentacion:
a) La documentacion comprobatoria correspondiente.

b) Un informe que cuente con la siguiente informacion:
I. Nombre de la empresa;

Il. Condiciones y tipo de servicio;

Il. Ubicacion, croquis y descripcién de la publicidad;
IV.Precio total y unitario; y

V. Duracién de la publicidad y del contrato.

¢) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el
informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafa en el
formato IRCA.

Observaciones a la cuales el Partido Accion Nacional mediante oficio
numero RPAN-095/2012, de fecha diez de septiembre de dos mil doce,
signado por el Licenciado Victor Enrique Arreola Villasefior, en su
caracter de Representante suplente del Partido Accidon Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, manifesté lo que

a continuacion se transcribe:

“...Se hace la aclaracion respecto a que en la entrega de los testigos
correspondientes hubo una duplicidad, toda vez que en efecto y tal
como se reporté si se recibidé una aportacién de valla mévil, misma
gue se tuvo en varias ubicaciones y de la cual se presentan los
testigos correspondientes.
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Ahora bien, es de aclararse que los testigos de duplicidad que se
reportan a continuacién en base a la numeracion de este oficio de
observaciones corresponden al gasto reportado con el cheque
namero 116:

0. Ubicacién

Av. Morelos pte. Antes(sic) cinemas dosmil

Av. Morelos pte.Esq.(sic) Pollo loco

AwlNn|z=

Av. Matamoros y Morelos

Ahora bien, en este acto se reporta la elaboracién de estructuras, asi como
la valla mdvil, que corresponden a los testigos y elementos siguientes:

0. Ubicacioén

Av. Morelos Ote. No. 102(arriba de hules Sdnchez)

Camino al rincon de dolores y libramiento sur

o|u|k|=

Cuahuémoc nte. Casi(sic) esq. Con(sic) libramiento

Por cuanto hace al resto de los espectaculares que ahi se mencionan,
de éstos se presenta la documentacibn comprobatoria
correspondiente que se hace consistir en:

1. Formato IRCA modificado

2. Formato APOS con numero de folio 1479

3. Contrato de donacién correspondiente

4. Copia simple de la identificacion del aportante

5. Testigos

6. Informe detallado con ubicaciones, dimensiones y croquis."

"...Respecto a los espectaculares marcados en la relacion inserta a
las observaciones nameros 1 uno al 4 cuatro y 7 siete se hace
constar que si fueron reportados dentro del formato APOM-3356;
resultando leves diferencias en la redaccion de los domicilios, sin
embargo, los testigos son concordantes en ambos casos

respectivamente.
,ID Domicilio reportado por el PAN Domicilio de Monitoreo
Numero
1 5 de mayo No. 661 El Duero Av. 5 de Mayo esq. Martinez
Navarrete
2 Virrey de Mendoza No. 841 Col. Las Fuentes Virrey de Mendoza esq. Av.
Del Bosque
3 Es incorrecto el domicilio
reportado
4 Benito Juarez - Oriente Col. Centro Av. Benito Jua_rez, €sa.
Madero Oriente
7 Es incorrecto el domicilio
reportado
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Respecto al resto se presenta la documentacion comprobatoria
correspondiente que se hace consistir en:

. Formato IRCA modificado

. Formato APOS con numero de folio 3201

. Control de formatos APOS actualizado

. Contrato de donacion correspondiente

. Contrato de prestacion de servicios

. Copia simple de la identificacion del aportante

. Formato control de espectaculares actualizado

. Testigos

. Informe detallado con ubicaciones, dimensiones y croquis."

“(...)

OFICIO: CAPyF/247/2012

MUNICIPIO: Zamora

Anexo de Observaciones derivadas de la vistas de
Resoluciones de P.E.S.

OBSERVACION 1. Bardas no reportadas

OCooO~NOOOUOITPhWDNPE

Respecto de las marcadas con los nimeros 2 dos y 3 tres se
presenta la documentacién comprobatoria correspondiente que se
hace consistir en:

. Formato IRCA modificado

. Formato APOS con numero de folio 3351

. Control de formatos APOS actualizado

. Copia simple de la identificacion del aportante

. Copia simple de la identificacion del aportante

. Formato control de bardas actualizado

. Testigos

. Informe detallado con ubicaciones, dimensiones y croquis.

O~NO T, WNPE

Por cuando hace al resto de bardas éstas si fueron presentadas y
los testigos concuerdan fielmente en ambos casos, encontrandose
un error de captura en el domicilio sefialado por la empresa de

monitoreo.
ID . . .
NGmero Domicilio reportado por el PAN Domicilio de Monitoreo
4 Alfonso Garcia Robles No. 28 Calle Alfonso Garcia Robles esq. Fernando Castellanos
5 Avila Camacho No. 35 Avila Camacho s/n
6 Alfonso Garcia Robles No. 28 Calle Fernando Castellanos esq. Alfonso Garcia Robles

(.)

Por su parte el Partido Nueva Alianza mediante oficio numero
NAFIN/045/12, signado por el Profesor Alonso Rangel Reguera, en su
caracter de Representante Propietario del citado instituto politico ante
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, a cada una de

las observaciones refirio:
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"Se precisa que nuestro Instituto politico no eroga ningdn gasto
respecto del gasto indicado en la observacion en comento, de ahi
que de conformidad en lo dispuesto en los articulos 51-A y 61 del
Cddigo electoral de Michoacan de Ocampo y demas relativos del
Reglamento de Fiscalizacion y en relacion que el Partido Accion
Nacional eroga el gasto, es a quien corresponde presentar la
documentacion correspondiente”

En consecuencia, como se desprende de la determinacion contenida a
fojas 276, 977 y 1000 del Dictamen Consolidado que dio origen al
tramite del presente procedimiento, el Partido Accién Nacional
solvento parcialmente las observaciones de monitoreo relacionada
con espectaculares no reportados que se realizé al informe de
gastos de campafia de los entonces candidatos Raul Sanchez Mejia y
Rosa Hilda Abascal Rodriguez, y respecto de esta ultima la
observacién derivada de las vistas de resoluciones de la Secretaria
General del Instituto Electoral de Michoacan, no fue solventada;
observaciones relacionadas con la omisibn de registrar en su
contabilidad y reportar en el informe de gastos de campafa de los
candidatos Raul Sanchez Mejia y Rosa Hilda Abascal Rodriguez, el
gasto y/o aportacion de la propaganda electoral tres anuncios
espectaculares, relacionados con el primero de los candidatos citados
y uno con respecto a la segunda, detectados por la empresa
“Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.” y uno, cuya existencia se
acredité derivado de las Vistas de Secretaria General del Instituto

Electoral de Michoacan, relacionada con la candidata antes citada.

Determinacion a la que se arrib6 pese a que el Partido Accion Nacional
por cuanto ve a los anuncios espectaculares vinculados con el antes
candidato Raul Sanchez Mejia, pese a que se adjuntdé Ila

documentacion consistente en:
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v' Pdliza cheque de fecha veinticuatro de octubre de dos mil once,
en el que se obra inserto copia fotostatica del cheque numero
116 de la cuenta 67902211-2 de la institucion crediticia Banco
Mercantil del Norte, S.A., a nombre del Partido Accion Nacional,
expedido a nombre del proveedor Rogelio Paz Pefa, que

ampara el pago de las facturas 294 y 295.

v' Copia fotostatica de la factura numero 295 de fecha catorce de
octubre de dos mil once, expedida por el proveedor Rogelio Paz
Pefia, por un monto de $5,883.52 (cinco mil ochocientos ochenta
y tres pesos 00/100 M.N.), por concepto de renta de tres
espacios para colocacion de publicidad para campafia e
impresion de 26.8 metros cuadrados de lona brillante publicitaria
13 oz.

v' Control de espectaculares, en que se enlisté los anuncios
espectaculares ubicados en la avenida Morelos Poniente niumero
39, avenida Morelos Oriente sin numero colonia centro, (antes
cinemas 2000), avenida Morelos Poniente esquina con

Matamoros sin numero del centro de Hidalgo, Michoacan.
v Tres testigos con croquis de localizacion.

En atencion a que del contenido de la misma pudo concluirse que los
anuncios espectaculares que se cubrieron con el cheque numero 116
referido anteriormente no correspondian a los identificados en la
observacion realizada e identificados con los numeros uno, dos y
cuatro, puesto que el contenido, tamano y ubicacion de los que
amparaba la documentacién exhibida no correspondia a los que fueron

materia de observacion, circunstancia que llevd a determinar que los
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multicitados anuncios espectaculares no fueron reportados en el

informe de gastos de campana del candidato en cuestion.

Por cuanto ve a la propaganda en anuncios espectaculares derivado
de los informes de la empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.”,
relacionados con la candidata Rosa Hilda Abascal Rodriguez en virtud
a que de los siete anuncios espectaculares que fueron materia de
observacion, el ente politico acreditd que respecto a los que se
identificaron bajo los numeros uno, cuatro y siete efectivamente fueron
reportados en el informe de campafa correspondientes como
aportacion en especie realizada por el ciudadano Miguel Angel
Navarrete Sandoval, asimismo con la documentacion exhibida al
momento de desahogar la observacion correspondiente se justificd que
el identificado con el numero 5 cinco correspondioé a una aportacion en
especie realizada por la ciudadana Claudia Yanira Solis Cazares,
concluyéndose por ende, que por en relacidén al anuncio espectacular
ubicado en la avenida Benito Juarez esquina Madero Oriente (arriba
de la farmacia Zamora) de la ciudad de Zamora, Michoacan (cinco), no
habia sido reportado, contabilizado en el informe de gastos de

campafia correspondiente.

Finalmente en cuanto a los anuncios espectaculares no incluidos en el
informe de gastos de campana de la postulante al cargo de Presidenta
Municipal de Zamora, Michoacan, cuya existencia se acreditd con las
vistas de las resoluciones emitidas en los procedimientos
administrativos tramitados ante la Secretaria General del Instituto
Electoral de Michoacan, se determind que el Partido Accién Nacional
no reportd en el informe de gastos de campafa de la antes candidata
Rosa Hilda Abascal Rodriguez la propaganda electoral consistente en
un anuncios espectacular ubicado en la calle Madero esquina con

Juarez de la ciudad de Zamora, Michoacan, pese a que éste fue
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calificado como propaganda electoral al satisfacer los requisitos

previstos en el articulo 49 del anterior Cédigo Electoral del Estado.

En virtud a lo anterior, se concluyé que los multicitados anuncios
espectaculares materia de observacion, no fueron reportados en el
informe de gastos de campaia de los candidatos beneficiados con la

propaganda.

Ante la omision de reportar la propaganda electoral en anuncios
espectaculares, se imposibilité a la autoridad fiscalizadora para que en
ese momento conociera el origen de los recursos econdmicos que se
utilizaron para su pago, asi como tener certeza de la persona que
ordend su colocacion, por corresponder a propaganda, que en
términos de los preceptuado por el inciso a), del articulo 134 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan
unicamente es factible contratarse a través de la instancia partidista,
circunstancia que motivo la instauracion del presente procedimiento

administrativo oficioso.

Mediante oficio numero RPAN-17/2013 de fecha seis de agosto de dos
mil trece, signado por el Licenciado Javier Antonio Mora Martinez,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, se comparecio al
presente procedimiento, en el cual el citado instituto politico, por una
parte reconocio el origen de los recursos utilizados para pagar los
anuncios espectaculares relacionados con los antes candidatos Raul
Sanchez Mejia y Rosa Hilda Abascal Rodriguez, sin embargo, no
adjunté la documentacién comprobatoria y justificativa que acreditara

dicha aseveracion.

Por lo anterior, en términos del auto de fecha dos de septiembre de

dos mil trece, esta autoridad administrativa en ejercicio de sus
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facultades de investigacion ordené solicitar al Partido Accion Nacional
un informe adicional a efecto de que informara el origen de los
recursos en cita y adjuntara la documentacion que respaldara la
informacién proporcionada. Requerimiento que se realizé6 mediante el
oficio numero IEM-CAPyF-111/2013.

En tal sentido, el informe adicional de referencia fue rendido en
términos del oficio de fecha diez de septiembre de dos mil trece,
signado por el licenciado Javier Antonio Mora Martinez, Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, al que adjunté las documentales

privadas siguientes:

v Informe consolidado sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campanas electorales del Partido Politico,
del entonces candidato Raul Sanchez Mejia, postulado en
comun por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza al
cargo de Presidente Municipal de Ciudad Hidalgo, Michoacan,

en el Proceso Electoral Ordinario 2011.

v" Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
las campanas electorales del Partido Politico, presentado por
el Partido Accion Nacional del entonces candidato Raul
Sanchez Mejia, postulado en comun al cargo de Presidente
Municipal de Ciudad Hidalgo, Michoacan, en el Proceso
Electoral Ordinario 2011.

v' Cédula analitica de ingresos y egresos de la campana del
candidato al cargo de Presidente Municipal de Hidalgo,

Michoacan, en el Proceso Electoral Ordinario 2011
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v Control de folios de recibos de Aportaciones de simpatizantes.

v' Recibo de Aportaciones de Simpatizantes folio 1480 de fecha
veintiséis de septiembre de dos mil once, que documenta la
donacion en especie realizada por el ciudadano Salvador
Oscar Sanchez y de Lasse por concepto de renta de tres
espectaculares que incluye elaboracion, colocacién vy
desmonte de 3 lonas, con un valor de $5,749.98 (cinco mil

setecientos cuarenta y nueve pesos 98/100 M.N.).

v' Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores del
ciudadano Salvador Oscar Sanchez y de Lasse, con folio
numero 030480969.

v" Contrato de donacion de fecha nueve de noviembre de dos
mil once, celebrado entre el Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional y el ciudadano Salvador Oscar
Sanchez y de Lasse, respecto de la renta de tres anuncios
espectaculares que incluye la elaboracion, colocacion,
desmonte de tres lonas por un monto de $5,749.98 (cinco mil

setecientos cuarenta y nueve pesos 98/100 M.N.).

v' Cotizacion de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
once, signada por el ciudadano Luis Felipe Escobedo

Navarrete respecto de tres anuncios espectaculares.

v' Contrato de prestacion de servicios de propaganda utilitaria
de fecha nueve de noviembre de dos mil once, celebrado
entre el ciudadano Luis Felipe Escobedo Navarrete respecto
de la renta de tres espectaculares que incluye arte, colocacion
y desmantelacion, por un monto de $5,749.98 (cinco mil

setecientos cuarenta y nueve pesos 98/100 M.N.).
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v' Relacion de anuncios espectaculares que enlista tres

anuncios espectaculares del entonces candidato Radul

Sanchez Mejia, con las caracteristicas siguientes:

Ubicacion Medidas Detalle_de Periodo d? Costo Unitario
contenido permanencia
Av. José Ma.
Morelos No. 102
col. La Morita | +-00% 3.00 $ 1,916.66
MTS
(frente ala
iglesia) Foto del candidato 28 de SEP AL
“El Lado Humano 09 DE NOV
Matamorosy | 4.00X3.00 | “y.\. pojitica” 2011 1,916.66
Morelos MTS
Av. Morelos
Poniente (antes 4'03');2'00 1,916.66

cinemas dos mil)

v' Testigo de anuncio espectacular ubicado en la Avenida José

Ma. Morelos No. 102 de la colonia La Morita.

v' Testigo de anuncio espectacular ubicado Matamoros vy

Morelos de Ciudad Hidalgo, Michoacan.

Testigo de anuncio espectacular ubicado en la Avenida

Morelos Poniente (antes cinemas dos mil).

Informe consolidado sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campanas electorales del Partido Politico,
de la entonces candidata Rosa Hilda Abascal Rodriguez,
postulada en comun por los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza al cargo de Presidente Municipal de Zamora,

Michoacan, en el Proceso Electoral Ordinario 2011.

Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
las campanas electorales del Partido Politico, presentado por

el Partido Accion Nacional de la entonces candidata Rosa
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Hilda Abascal Rodriguez, postulada en comun por los
Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza al cargo de
Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, en el Proceso
Electoral Ordinario 2011.

Cédula analitica de ingresos y egresos de la campafia de la
entonces candidata Rosa Hilda Abascal Rodriguez, postulada
en comun por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza al
cargo de Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, en el

Proceso Electoral Ordinario 2011.

Control de folios de recibos de Aportaciones de simpatizantes.

Recibo de Aportaciones de Simpatizantes folio 3352 de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil once, que documenta la
donacién en especie realizada por el ciudadano Jorge Alberto
Ramirez Rico por concepto de renta de un espectacular que
incluye elaboracion, colocacion y desmonte de una lona y una
rotulaciéon de barda con un valor de $6,650.00 (seis mil

seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores del
ciudadano Jorge Alberto Ramirez Rico, con folio numero
104065034.

Contrato de donacion de fecha nueve de noviembre de dos
mil once, celebrado entre el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional y el ciudadano Jorge Alberto Ramirez
Rico y de Lasse, respecto de la renta de tres anuncios

espectaculares que incluye elaboracion, colocacion vy
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desmonte de una lona y una rotulacién de barda con un valor

de $6,650.00 (seis mil seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Cotizacién de fecha veinticinco de septiembre de dos mil once,
signada por el ciudadano Sergio Rico Ponce respecto de dos

anuncios espectaculares.

Contrato de prestacion de servicios de propaganda utilitaria de
fecha nueve de noviembre de dos mil once, celebrado entre el
ciudadano Luis Felipe Escobedo Navarrete respecto de la renta de
dos espectaculares que incluye arte, colocacién y desmonte de una
lona con un valor de $6,650.00 (seis mil seiscientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.).

Relacién de anuncios espectaculares que enlista dos anuncios
espectaculares de la entonces candidata Rosa Hilda Abascal

Rodriguez, con las caracteristicas siguientes:

No. Ubicacion Medidas il e Periodode 46 Unitario
contenido permanencia
Av. Benito Juarez
1 esquina Madero 6'0'\(%%00 $ 4,500.00
Oriente Fot.o dela 25 de
- - candidata “Tu septiembre al
/-:e\gq%ier?:iﬂ;%aerr%z Presidenta, lo 09 de
> ° 6.00X 4.00 mejor esta por noviembre
2 Oriente (arrlpa de MTS venir’ 2011 2,150.00
la Farmacia
Zamora)

v' Testigo de anuncio espectacular ubicado la avenida Benito

Juarez esquina Madero Oriente (arriba de la farmacia

Zamora).

v' Testigo de anuncio espectacular ubicado la avenida Benito

Juarez esquina Madero Oriente.

Las documentales publicas citadas con anterioridad, consistentes en el
oficios numeros CAPyF/247/2012, CAPyF/248/2013, CAPyF/111/2013,
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los dos primeros de fecha veintisiete de agosto de dos mil doce vy el
ultimo de dos de septiembre de dos mil trece, y el Dictamen
Consolidado que presenta Ila Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la revisién de los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos de campafa que presentaron los
Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, correspondientes a los
candidatos postulados en comun a integrar los ayuntamientos, en el
Proceso Electoral Ordinario 2011”7, tienen valor probatorio pleno, al ser
documentales publicas, emanadas por autoridad competente vy
expedidas en ejercicio de sus funciones en los términos de los
articulos 31, 32, 33, 34 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, en relacién con los numerales 15, 16, y 21, fraccion I, de la
Ley de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Michoacan de Ocampo.

De igual forma, las documentales privadas consistente en los oficios
numeros RPAN-095/2012 y sin numero, de fechas diez de septiembre
de dos mil doce y diez de septiembre de dos mil trece,
respectivamente, signados por los licenciado Victor Enrique Arreola
Villasefior y Javier Antonio Mora Martinez, representante suplente y
propietario del Partido Accion Nacional, respectivamente, asi como la
documentacion que se exhibié en cada uno de ellos y que se describid
en lineas que anteceden tienen valor probatorio pleno, en atencién a
que los hechos que de las mismas se derivan, son acordes por una
parte, a las afirmaciones vertidas por el instituto politico denunciado y
a los hechos derivados de la investigacion realizada por esta Comision
Temporal; y que por lo tanto, generan conviccidn sobre la veracidad

sobre los hechos materia del presente procedimiento.
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Consecuentemente, realizando un recto raciocinio de los medios de

conviccion en cita, y adminiculandolos entre si, se determina que se

cuentan con elementos que permiten concluir:

a)

b)

La existencia de propaganda electoral publicitada en anuncios
espectaculares en la via publica que durante el periodo de
campana para el cargo de ayuntamientos -veinticinco de
septiembre al nueve de noviembre de dos mil once-, fue
detectada por parte la empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A.
de C.V.”, en beneficio de las entonces candidaturas a los cargos
de Presidente Municipal de Hidalgo y Zamora, Michoacan, en el

Proceso Electoral Ordinario 2011.

La existencia de propaganda electoral en anuncios
espectaculares derivada de las vistas de resoluciones que
realizd la Secretaria General del Instituto Electoral de
Michoacan, en beneficio de la entonces candidata Rosa Hilda
Abascal Rodriguez, postulada en comun por los Partidos Accion
Nacional y Nueva Alianza al cargo de Presidenta Municipal de
Zamora, Michoacan, en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos

mil once.

Que con fecha posterior al quince de abril de dos mil once, (10
de septiembre de 2013) el Partido Acciéon Nacional reporté la
totalidad de los recursos con que operaron las campanas de los
candidatos que en comun postulé con el Partido Nueva Alianza
a los cargos de Presidentes Municipales de Hidalgo y Zamora,
Michoacan, registrando en su contabilidad e incluyendo en los
informes sobre el origen, monto y destino de las actividades de
campaia las aportaciones en especie que beneficiaron a cada
una de las candidaturas, en contravencion a lo dispuesto por los
articulos 35, fraccion XIV, 51-A del Codigo Electoral del Estado,
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-vigente para el Proceso Electoral Ordinario 2011- asi como los
numerales 127, 134, 142, 149, 155, 156, fraccion VII, y 158 del
Reglamento de Fiscalizacion del |Instituto Electoral de
Michoacan, al considerarse que dicha aportacion se reportd

fuera del periodo establecido por la normatividad electoral.

Luego entonces, en virtud a la extemporaneidad en el cumplimiento de
las obligaciones en que incurrid el Partido Accion Nacional, en cuanto
postulante de los candidatos Raul Sanchez Mejia y Rosa Hilda

Abascal Rodriguez, debera ser objeto de sancion.

Asi, a efecto de puntualizar la falta en que incurrié el Partido Accidn
Nacional se estima conveniente invocar la parte relativa de los
preceptos legales relacionados con la obligacion de dicho instituto
politico de presentar en sus informes de gastos de campana en el
Proceso Electoral Ordinario 2011, la documentacion que justifique la
totalidad de los ingresos recibidos, en particular los relacionados con
propaganda colocada en anuncios espectaculares y mamparas, los

cuales expresamente establecen:

El Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, dispone:

“...Articulo 35. Los partidos politicos estan obligados a:
(...)
XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas

partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

“...Articulo 51-A.- Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo
General los informes en que comprueben y justifiquen el origen y monto de
los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo a las
reglas siguientes:

Il. Informes de campania:
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a) Deberan presentarse por los partidos politicos o coaliciones por cada
una de las campafas en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente;

b) Tratdndose de candidaturas comunes entre dos o mas partidos
politicos, se establecera desde el registro de la candidatura, cual de
ellos presentara el informe integrado de los gastos realizados por el
candidato;

c) Serdn presentados a mas tardar dentro de los noventa dias
siguientes contados a partir del dia en que concluya la etapa
posterior a la eleccién; vy,

d) En cada informe sera reportado el origen de los recursos
utilizados para financiar las actividades tendientes a la obtencion
del voto, desglosando los rubros de gasto, asi como el monto y

destino de dichas erogaciones...”

“...Articulo 51-B. EIl procedimiento para la presentacion y revision de los
informes de los partidos politicos se sujetara a las reglas siguientes:

l. La Comision, de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
contar4 con sesenta dias para revisar las firmas sobre el gasto
ordinario...;

Il. Si durante la revision de los informes de la Comision advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, se notificara al partido
politico que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo
contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes;

Il Al vencimiento de los plazos anteriores, la Comision dispondra de
un plazo de veinte dias para elaborar un proyecto de dictamen
consolidado que debera presentar al Consejo General; y,

V. El proyecto de dictamen debera contener por lo menos:

a) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que
hayan presentado los partidos politicos, asi como de las auditorias y
revisiones practicadas;

b) En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas

en los mismos, asi como las aclaraciones o rectificaciones que
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presentaron los partidos politicos después de haberles notificado con
ese fin; y,
c) En su caso, el sefialamiento de los incumplimientos en que hubieran

incurrido los partidos politicos en los términos de este Cadigo...".

El Consejo General conocera el proyecto que formule la Comision,
procedimiento en su caso, a la aprobacion del mismo, asi como a la

aplicacién de las sanciones que pudieran proceder.

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan, determina:

“...Articulo 6. (...) *“...El Organo interno debera presentar a la
Comisién los datos y documentos oficiales autorizados con los que
compruebe el origen, monto de los ingresos totales que reciban, asi
como la documentacion original de su aplicacion, que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes que se trate, de
conformidad a los lineamientos establecidos en el presente
Reglamento...”

Articulo 40. Los ingresos tanto en efectivo como en especie,
deberan ser respaldados en los formatos que sefiala el presente
reglamento; correspondiendo al Organo Interno, autorizar la
impresion de éstos, foliados de manera consecutiva; de los mismos
debera llevarse un estricto control. En los informes respectivos, se
sefalara el total de los recibos que se hayan impreso, el total de los
expedidos, el total de recibos cancelados y el total de recibos
pendientes de utilizar.

Los recibos de referencia, se imprimiran en original y dos copias, con
la siguiente distribucion: el original del recibo se anexara a los
informes que deberan presentar ante la Comision, la primera copia
debera entregarse a la persona u organizacion social que efectla la
aportacion o donacion y la segunda copia para los controles del
Organo Interno.

Los recibos deben ser requisitados con la totalidad de la informacién
y las firmas del aportante o donante y del Responsable del Organo
Interno, de manera que los datos resulten legibles en las copias,
debiéndose anexar ademas copia de la credencial de elector o
identificacion oficial del aportante o donante, en caso de las
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organizaciones sociales deberan presentar el documento que
acredite su constitucién legal de conformidad con la legislacion
aplicable.

Articulo 44. Los ingresos en especie que reciban los partidos
politicos, candidatos y precandidatos a través de financiamiento
privado por la militancia, simpatizantes o aportacion personal del
candidato o precandidato, al llevar a cabo su registro contable,
deberan previamente ser respaldados con los formatos APOM vy
APOS.

Articulo 47. Las aportaciones y donativos que reciban en especie
los partidos politicos, candidatos y precandidatos a través de
financiamiento privado por la militancia, simpatizantes, aportacion
personal del precandidato para su precampafa o candidato para su
campafia, al llevar a cabo su registro contable deberan
documentarse en contratos escritos que se celebren entre el partido
y el aportante o donante, conforme a los ordenamientos legales
aplicables.

La aportacion o donativo en especie, se valuaran de la siguiente
manera:

I. Sise cuenta con la factura correspondiente del bien aportado y
su tiempo de uso es menor a un afio, se registrara el valor
consignado en tal documento; vy,

II. Sieluso es mas de un afio, se registrara su valor comercial de
mercado.

En caso de que no se cuente con la factura del bien aportado, se
debera valuar por experto en la materia, segun el bien de que se
trate.

En caso de duda fundada en relacidon con el valor de registro
declarado, la Comision, podra ordenar que se lleve a cabo un
avaluo, el cual sera practicado por un perito en la materia autorizado
por la Comisidn, los gastos los cubrira el propio partido registrante; la
opinién pericial que se emita por el especialista formara parte del
registro contable. Asimismo, en el supuesto de que el partido politico
haga uso de un bien inmueble sin acreditar ante la Comision
mediante contrato, el comodato correspondiente, salvo prueba en
contrario, se estimara que dicho bien lo ostenta en caracter de
propietario.
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Articulo 48. Las aportaciones en especie deberan ser registradas
contablemente, reconociendo el ingreso y su respectiva aplicacion
del recurso y formaran parte de los recursos y aplicaciones que se
contemplen en los informes respectivos.

“...Articulo 127. Deberan ser reportados en los informes de
campafa y quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de
campanfa, los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas,
mantas, espectaculares, volantes, pancartas, equipos de sonido,
eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares que tengan como propdsito presentar ante la
ciudadania su oferta politica;

b) Gastos operativos de la campafa, que comprenden los sueldos y
salarios del personal eventual, reconocimientos por actividades
politicas, honorarios, compensaciones, gastos médicos,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, servicios,
gastos de transporte de material y personal, viaticos, y otros similares,
materiales, suministros y servicios generales. asi como reuniones
publicas, asambleas, todas las actividades en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirijan al electorado para promover
a sus candidatos ;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos
gue comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales
como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a la obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y
candidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con
toda claridad cuando se trate de propaganda o insercién pagada; vy,

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television,
impresos e internet que comprenden los realizados para el pago de
servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios
de grabacion y produccion, asi como los demas inherentes al mismo
objetivo....”.

Articulo 134.- Los partidos podran contratar publicidad considerada

como anuncios espectaculares en la via publica para precampafias y
campanfas electorales, ajustandose a las siguientes disposiciones:
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a) Los anuncios espectaculares en la via publica con la imagen o el
nombre de candidatos o militantes de un partido, su logotipo, lemas o
slogans que identifiquen al partido o a cualquiera de sus militantes o
candidatos, podran ser contratados solamente a través de la
instancia partidista que cada partido designe y debera anexarse
el contrato a los informes de gastos de campafiay precampainia,

y

b) Se entiende por anuncios espectaculares en la via publica toda
propaganda que se contrate y difunda en buzones, carteleras,
columnas, mantas, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o
sin movimiento, panoramicos, parabuses, puentes, vallas, vehiculos
de transporte publico o de transporte privado de pasajeros; asi como
la que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se
celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea
solamente durante la celebraciobn de éstos y cualquier otro medio
similar, sin contravenir lo dispuesto en el articulo 50 del Codigo;

c) Durante las precampafias y campafias electorales, cada partido
deberd entregar a la Comisién un informe pormenorizado de toda
contratacion hecha con las empresas propietarias 0 concesionarias
dedicadas a la renta de espacios y colocacibn de anuncios
espectaculares en la via publica, asi como con las empresas
dedicadas a la produccion, disefio y manufactura de toda publicidad
que se utlice para dichos anuncios. Este informe debera ser
entregado, anexando las facturas correspondientes y la siguiente
informacion:

I. Nombre de la empresa,;

II. Condiciones y tipo de servicio;

lll. Ubicacién, croquis y descripciéon de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y

V. Duracién de la publicidad y del contrato.

d) Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios
espectaculares en la via publica deberan incluir con los requisitos
fiscales de la legislacion aplicable;

e) El partido deberé presentar muestras y/o fotografias de la publicidad
utilizada en anuncios espectaculares en la via publica; y

f) La informacion incluida en el presente articulo debera ser reportada en

los informes de precampafia y campafia, junto con los registros
contables que correspondan.
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Articulo 140.- Con la finalidad de constatar la veracidad de lo
reportado por los partidos, el Instituto conforme a su reglamentacion
interna debera realizar monitoreo de propaganda difundida en
anuncios espectaculares colocados en la via publica, cines, asi como
de propaganda en medios impresos y cualquier otro medio que
posicione al precandidato o candidato, durante las precampafias o
campafas electorales. Los monitoreos daran cuenta de Ila
contratacion de los espacios referidos en los que aparezcan
ciudadanos con aspiraciones a convertirse en candidatos internos
registrados o reconocidos por los partidos, asi como candidatos
postulados por los partidos.

Para cumplir con lo establecido en el parrafo anterior, el Instituto
podr& contratar los servicios de una empresa.

Articulo 142. Los partidos politicos o coaliciones que hayan
registrado candidatos para gobernador, diputados locales y/o
ayuntamientos, deberan presentar los informes de campafa por cada
una de las campafias en las elecciones respectivas, en los cuales se
relacionard la totalidad de los ingresos recibidos y gastos realizados
por el partido politico, y el candidato dentro del &ambito territorial
correspondiente.

En el informe de referencia sera reportado el origen de los recursos
para financiar las actividades tendientes a la obtencién del voto,
desglosando los rubros de gasto, asi como el monto y destino de
dichas erogaciones.

“...Articulo 149.- Los partidos politicos o coaliciones de
conformidad con su convenio, que hayan registrado candidatos para
gobernador, diputados locales y/o ayuntamientos, deberan presentar
los informes de campafa por cada una de las campafas en las
elecciones respectivas, dentro del plazo establecido en el articulo
51-A, fraccién I, inciso c) del Codigo Electoral, en los cuales se
relacionard la totalidad de los ingresos recibidos y gastos realizados
por el partido politico, y los candidatos, dentro del ambito territorial
correspondiente...”.

“...Articulo 155.- A los informes se adjuntard la documentacion
comprobatoria que muestre la actividad financiera del partido
politico, segun la operacion realizada, conforme a los siguientes
formatos:
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FORMATO CLAVE

Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campanas

IRCA

En caso de que algun formato no sea aplicable, éste debera sefialarse
0 presentarse con la leyenda de NO APLICABLE, o en su defecto el
Organo Interno debera comunicar por oficio a la Comision cuando no
se aplique alguno de los formatos...”.

Articulo 156. Todos los informes deben ser acompafiados de la
siguiente documentacion impresa debidamente foliada:

VII. Documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que
efectud el partido politico con el financiamiento publico otorgado y el
financiamiento privado obtenido debidamente firmada,;

“...Articulo 158. El procedimiento para la revisién de los informes de
campafia que presenten los partidos politicos y/o coaliciones, se
sujetara a las siguientes reglas:

Dentro de los noventa dias siguientes, contados a partir del dia en que
se concluya la etapa posterior a la jornada, los partidos politicos
deberan presentar al Instituto los informes sobre origen, monto y
destino de los recursos utilizados para las campafas, para lo cual
utilizaran el formato IRCA, Informe Sobre el Origen, Monto y Destino
de los Recursos para las campanias;

Se entiende por etapa posterior a la jornada, la que inicia con la
remision de la documentacién y expedientes electorales a los consejos
municipales, distritales y estatales, y concluye con los cOmputos y
declaraciones que realicen los consejos del Instituto o una vez
resueltos los medios de impugnacion en Ultima instancia por el
Tribunal Electoral del Estado o el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Junto con los informes debera presentarse la documentacion,
informacion y formatos a que hace referencia el presente Reglamento;

Una vez recibidos los informes y la documentacién, la Comision,
contara hasta con ciento veinte dias para su revision.

. Si durante el proceso de revisidn se advierten errores u omisiones, al

término del mismo la Comision, le notificara oficialmente al partido y/o
coalicién, para que en un plazo de diez dias, contados a partir de su
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fecha de notificacion, presenten las aclaraciones y rectificaciones que
estime pertinentes o presente los documentos adicionales que a su
derecho convenga; en el caso de no cumplir con tal requerimiento, se
tendra por precluido ese derecho y por aceptada la observacion
realizada; salvo prueba en contrario;

Concluido el plazo a que se refiere la fraccibn que antecede, la
Comision contard con un plazo de veinte dias para emitir el dictamen
correspondiente, y, en su caso, elaborar el proyecto de resolucion, en
el que se propongan las sanciones que se consideren procedentes.

Inmediatamente después del vencimiento de los plazos establecidos
con anterioridad, la Comisién remitira el dictamen y el proyecto de
resolucién, al Secretario del Instituto, para que, en la siguiente sesion,
sean presentados al Consejo General para su discusién y aprobacion,
en su caso.

De una interpretacion sistematica de las disposiciones legales

transcritas, se infiere que, en materia de fiscalizacion los partidos

politicos, como entidades de interés publico estan obligados a:

. Conducir sus actividades dentro delos cauces legales y ajustar

su conducta y la de sus militantes a los principios del estado

democratico.

. Cenirse a los procedimientos de control y vigilancia del origen y

uso de todos los recursos que se hayan destinado para la

obtencion del voto.

. Sujetarse al procedimiento que para la presentacion y revision de

los informes sobre el origen, monto y destino de sus recursos
para las campafias, se tenga sehalado en el Cdédigo y el

Reglamento respectivo.

Presentar ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan los informes en que se comprueben vy justifiquen el

origen y monto, asi como su empleo y aplicacion, de la totalidad
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de los ingresos recibidos y gastos realizados que se relacionen

con las actividades tendientes a la obtencion del voto, el cual se

sujetara a las formalidades que a continuacion se puntualizan:

a)

b)

d)

f)

Realizarse por conducto del Organo Interno acreditado ante el

Instituto.

Presentarse un informe por cada uno de los candidatos que
hayan registrado al cargo de gobernador, diputados locales

y/o ayuntamientos.

Presentar el informe respectivo dentro de los plazos
establecidos por la legislacion electoral, es decir, dentro
de los noventa dias siguientes, contados a partir del dia

en que se concluya la etapa posterior a la jornada.

Utilizar en la presentaciéon del informe de campanfa el formato
IRCA (Informe Sobre el Origen, Monto y Destino de los

Recursos para las Campanias).

Relacionarse la totalidad de los ingresos recibidos y los

gastos que hayan tenido como objeto la obtencion del voto.

Adjuntar a los informes la documentacion comprobatoria y
justificativa que muestre la actividad financiera del partido
politico, segun la operacion realizada, asi como los formatos
a que se refiere el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

5. Que durante las campafias y con la finalidad de constatar la

veracidad de lo reportado por los partidos el Instituto, acorde a

su reglamentacion, se encuentra facultado para realizar

monitoreo de la propaganda difundida en anuncios

espectaculares colocados en la via puablica, cines, medios
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impresos y cualquier otro medio por el cual se posiciones al
candidato, para lo cual es factible contratar los servicios de una
empresa, que funja como coadyuvante de la autoridad

fiscalizadora.

6. Que en lo concerniente a la propaganda electoral en
anuncios espectaculares en la via publica, correlativo a la
facultad con que cuentan los partidos politicos para contratar
este tipo de publicidad, se encuentran obligados a ajustarse a

las reglas siguientes:

a) Que su contratacion se realice unicamente por la instancia

partidista que cada partido designe.

b) Que sean colocados en la via publica observando ademas

las disposiciones contenidas en Codigo Electoral del Estado.

c) Que como respaldo documental del informe correspondiente

se anexe la siguiente documentacion:

v' Factura y/o comprobantes de gastos que satisfaga los

requisitos fiscales que le sean aplicables.

v" Muestras y/o fotografias de la publicidad utilizada;
v Registros contables que correspondan.

v Informe pormenorizado de toda la contratacion realizadas
con las empresas propietarias © concesionarias
dedicadas a la renta de espacios y colocaciéon de
anuncios espectaculares en la via publica, asi como de
las empresas dedicadas a la produccion, disefio y

manufactura de toda la publicidad, en el que se incluya:
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nombre de la empresa, condiciones y tipo de servicio,
ubicacion, croquis y descripcion de la publicidad, precio

total y unitario y duracién de la publicidad y del contrato.

7. Que en el supuesto de que los ingresos provengan de una
aportacion en especie que a favor de un candidato se realice
mediante financiamiento privado de la militancia, simpatizante
y/o aportacion personal del candidato, los partidos politicos se

encuentran obligados a:

a) Respaldar la aportacion en los formatos APOM y APOS,
segun corresponda, en los que a su vez, se satisfagan las

formalidades siguientes:

v" Que hayan sido previamente autorizados por el 6rgano
interno;

v Que se encuentren foliados de manera consecutiva.

\

Que se lleve un estricto control de éstos.

v" Que se requisiten y resulten visibles la totalidad de la
informacién y firmas del aportante o donante y del
organo interno.

v" Que el recibo de aportacién original se anexe como
respaldo documental de los informes que deban
presentarse.

v Que se adjunte copia de la credencial de elector o

identificacion oficial del aportante o donante.
b) Documentarse en los contratos escritos, que celebre el

partido y el aportante o donante que cuando menos

contengan:
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Los datos de identificacion del aportante,
Los datos de identificacion del bien
El costo de mercado o estimado del bien

La fecha y lugar de entrega.

AN N N N

El caracter con el que se realiza la aportacién, segun

su naturaleza.

c) Registrarse contablemente en el momento en el que ocurren.

d) Que se reporten en el informe de gastos que corresponda.

Ahora bien, en el caso en estudio, como se desprende del Dictamen
Consolidado que dio origen al presente procedimiento administrativo
oficioso, en el informe de gastos de campana presentado por el Partido
Accién Nacional, con respecto a los antes candidatos Raul Sanchez
Mejia y Rosa Hilda Abascal Rodriguez, postulados en comun por los
Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza al cargo de Presidentes
Municipales de Hidalgo y Zamora, Michoacan, respectivamente, aun y
cuando se realizaron las observaciones correspondientes, no se
reportaron, incluyeron, contabilizaron, ni se presentd la documentacion
comprobatoria correspondiente que justificara los gastos y/o ingresos
relacionados con los anuncios espectaculares detectados por la
empresa de monitoreo, en cuanto auxiliar de la autoridad fiscalizadora,
asi como los acreditados mediante la vista con las resoluciones de la
Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacan, circunstancia
que impidié se tuviera certeza del origen de los recursos utilizados para

pagar dicha propaganda e identificacion de la persona que la contraté.

Lo anterior, no obstante que con fecha nueve de noviembre de dos mil

once, el Partido Accion Nacional, celebré con los ciudadanos Luis
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Felipe Escobedo Navarrete y Arturo Hernandez Vazquez, contrato de
prestacion de servicios de propaganda utilitaria, el primero por
concepto de la renta de tres espectaculares que incluia arte, colocacion
y desmantelacion, cuyo costo por la suma $5,749.98 (cinco mil
setecientos cuarenta y nueve pesos 98/100 M.N.) seria cubierto por el
ciudadano Salvador Oscar Sanchez y de Lasse en cuanto simpatizante
del instituto politico antes citado y a favor de la campafia del antes
candidato Raul Sanchez Mejia y el segundo por concepto de renta de
dos anuncios espectaculares con un costo total de $6,650.00 (seis mil
seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) seria cubierto por el
ciudadano Jorge Alberto Ramirez Rico en cuanto simpatizante del
instituto politico citado y en beneficio de la campafia de la ciudadana
Rosa Hilda Abascal Rodriguez, propaganda electoral respecto de la
cual, a su vez con esa misma fecha -9 de noviembre de 2011- el
Partido Accion Nacional por conducto del licenciado German Tena
Fernandez, celebr6é con los citados aportantes contrato de donacion,
que se respaldaron, en su orden con los recibos de aportaciones de
simpatizantes folios 1480 de fecha veintiséis de septiembre de dos mil

once y 3352 de fecha veinticinco de septiembre de dos mil once.

En efecto, como se desprende de las documentales privadas exhibidas
por el Partido Accidon Nacional al momento de desahogar el informe
adicional solicitado, que en los términos de los articulos 31, 32, 33, 34
de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o
Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacién con
los numerales 15, 17 y 21, fraccion IV, de la Ley de Justicia Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,
tienen valor probatorio pleno, en atencion a que los hechos que de las
mismas se derivan, son acordes por una parte, a las afirmaciones
vertidas por el instituto politico denunciado y a los hechos derivados de

la investigacion realizada por esta Comision; y que por lo tanto,
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generan conviccion sobre la veracidad de los hechos materia del
presente procedimiento, en particular que el origen de los recursos
para sufragar los gastos de la propaganda materia del presente
procedimiento correspondieron a una aportacion en especie realizada
el nueve de noviembre de dos mil once, por los ciudadanos Salvador
Oscar Sanchez y de Lasse y Jorge Alberto Ramirez Rico, en cuanto

simpatizantes del Partido Accién Nacional.

Los hechos referidos anteriormente, adminiculados con |la
determinacion contenida en el dictamen consolidado relacionado con el
presente procedimiento, se determind que los anuncios espectaculares
en la via publica cuya existencia se acreditd con los reportes rendidos
por la empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.” y con las
resoluciones derivadas de procedimientos administrativos tramitados
ante la Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacan, vy
acorde a lo establecido por el criterio sustentado por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan en el expediente SUP-RAP-
233/2012, asi como lo establecido en el articulo 49 del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan —que rigié para el Proceso Electoral Ordinario

2011- constituian propaganda electoral puesto que:

v" Tuvieron como finalidad presentar ante el electorado la imagen
de los entonces candidatos Raul Sanchez Mejia y Rosa Hilda
Abascal Rodriguez, el cargo por el que contendieron —Presidente

Municipal de Hidalgo y Zamora, Michoacan, respectivamente.-

v' Se dieron a conocer los eslogan o frases de campafa — en
cuanto al candidato Raul Sanchez Mejia: “Orden honestidad y
experiencia”’, “El lado humano de la politica”, y respecto a la
candidata Rosa Hilda Abascal Rodriguez —“Tu Presidenta” “Lo

mejor esta por venir”
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v" Se incluyeron los logos de los Partidos Accién Nacional y Nueva
Alianza en el Proceso Electoral Ordinario postulantes en comun

de las candidaturas beneficiadas con la propaganda.

v Se incluyd una invitaciéon escrita, a votar el dia de la eleccién -13

de noviembre de 2011-

Lo cual, actualizé la obligacion a cargo del Partido Accion Nacional de
reportar, contabilizar, justificar y documentar dentro de los plazos
establecidos en la legislacién electoral, -quince de abril de dos mil
doce, por cuanto ve a los candidatos que contendieron al cargo de
Presidentes Municipales en el Proceso Electoral Ordinario 2011- la
totalidad de los ingresos recibidos en beneficio de las camparfias de los
antes candidatos Raul Sanchez Mejia y Rosa Hilda Abascal Rodriguez,
particularmente la propaganda en anuncios espectaculares en la via
publica, obligacién respecto de la cual habrian de satisfacerse los

elementos de exactitud en la forma y temporalidad.

En cuanto a la exactitud en la forma, que implica la exacta realizacion

de la conducta debida, es decir, el Partido se encontraba obligado a:

v" Reportar en el formato IRCA (informe sobre el origen monto y

destino de los recursos) la aportacion en especie recibida.

v’ Respaldar la aportacion en especie conforme a la
documentacion  reglamentaria  expresamente  establecida.
(contrato de prestacién de servicios, contrato de donacidn, recibo
de aportaciones, cotizacion, testigos, informe pormenorizado de

la propaganda, copia fotostatica del aportante)
v Registrar contablemente la aportacién en especie recibida.

81



INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

PNl e E
fg‘ﬁ'# "“'%}l I M
| ] :
,‘g

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/P.A.O-CAPYF-05/2013

v' Presentar como respaldo del informe rendido totalidad de la

documentacion.

En cuanto a la temporalidad, implica que la obligacion se cumpliera
dentro del término sefalado en los articulos 51-A, fraccion I, inciso c)
del Caodigo Electoral del Estado y en concordancia con los numerales
149 y 158 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, asi como del “Acuerdo de la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, por el que se establece la fecha de
entrega de los Informes sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las Campafas, que deberan presentar los Partidos
Politicos o Coaliciones que hayan registrado candidatos para
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, por cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, del Proceso Electoral
Ordinario 20117, debid satisfacerse a mas tardar el quince de abril de
dos mil doce, o en su caso, dentro del periodo comprendido del
veintisiete de agosto al diez de septiembre de dos mil doce, que
correspondié al de garantia de audiencia con respecto a las
observaciones realizadas por esta autoridad a los informes de gastos
de campana de los candidatos postulados a integrar ayuntamientos en

el Proceso Electoral Ordinario 2011.

En la especie tenemos que el Partido Accion Nacional aun y cuando
tenia el conocimiento de los plazos en que debié reportar la
propaganda colocada en anuncios espectaculares, lo hizo hasta el dia
diez de septiembre de dos mil trece, en que presentd ante esta
autoridad fiscalizadora la documentacion en base a la cual se estuvo
en condiciones de determinar el origen de los recursos utilizados para
pagar la propaganda electoral en anuncios espectaculares que
beneficiaron la campana de los antes candidatos Raul Sanchez Mejia y

Rosa Hilda Abascal Rodriguez, postulados en comun por los Partidos
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Accion Nacional y Nueva Alianza en el Proceso Electoral Ordinario
2011, en su orden, a los cargos de Presidentes Municipales de Hidalgo

y Zamora, Michoacan.

Por lo tanto, esta autoridad de manera tardia estuvo en posibilidades
de conocer que la propaganda no reportada, correspondieron a una
aportacion en especie realizada el nueve de noviembre de dos mil
once, por los ciudadanos Salvador Oscar Sanchez y de Lasse y Jorge
Alberto Ramirez Rico, en cuanto simpatizantes del Partido Accién
Nacional, a favor de las campanas de los ciudadanos Raul Sanchez
Mejia y Rosa Hilda Abascal Rodriguez, respectivamente, propaganda
que fuera contratada ese mismo dia por conducto del citado instituto
politico, la cual satisface los requisitos de formales que deben
cumplirse para la comprobacion de las aportaciones en especie a que
se refiere el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, es decir, el ingreso derivado de la aportacién en especie se
reportd en los formatos IRCA (informe sobre el origen monto y destino
de los recursos de campafa), modificado, se respaldé6 mediante el
contrato de prestacion de servicios, contrato de donacion, recibo de
aportaciones, cotizacion, testigos, informe pormenorizado de la

propaganda, copia fotostatica del aportante, se registré contablemente.

Sin embargo, la documentacién presentada no es apta para satisfacer
el requisito de temporalidad, citado anteriormente, puesto que, como
se ha sefnalado la documentacién de referencia se presentd hasta el
dia diez de septiembre de dos mil trece, al momento en que el
Partido Accion Nacional, rindi6 ante la autoridad fiscalizadora el
informe adicional solicitado y una vez que se instaurd el presente
procedimiento administrativo oficioso y por tanto, fuera de los plazos
establecidos por los articulos 51-A, fraccion ll, inciso ¢) del Cédigo
Electoral del Estado y en concordancia con los numerales 149 y 158

del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,

83



INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

PNl e E
fg‘ﬁ'# "“'%}l I M
| ] :
,‘g

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/P.A.O-CAPYF-05/2013

asi como del “Acuerdo de la Comisién de Administracion, Prerrogativas
y Fiscalizacion, por el que se establece la fecha de entrega de los
Informes sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
Campanias, que deberan presentar los Partidos Politicos o Coaliciones
que hayan registrado candidatos para Gobernador, Diputados vy
Ayuntamientos, por cada una de las campafas en las elecciones

respectivas, del Proceso Electoral Ordinario 2011”.

Por lo anterior, el elemento punible es la conducta del Partido Accién
Nacional, consistente en la extemporaneidad con que reportaron,
contabilizaron y soportaron documentalmente las aportaciones en
especie de los anuncios espectaculares que beneficiaron las
candidaturas de los ciudadanos Raul Sanchez Mejia y Rosa Hilda
Abascal Rodriguez, que en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil
once, contendieron por el cargo de Presidentes Municipales de Hidalgo
y Zamora, Michoacan, respectivamente, sin que su incumplimiento se
haya derivado de un caso fortuito o fuerza mayor, por o que no existe
causa excluyente de responsabilidad que justifique la conducta que

sancionable que se atribuye a los Partidos Accion y Nueva Alianza.

Por consiguiente con la comision de la falta de referencia no evité que
la autoridad electoral conociera el origen, monto y destino de los
recursos utilizados para pagar la propaganda electoral materia del
presente procedimiento, ni impidié realizar su funcion de vigilancia y
control del financiamiento de los partidos politicos postulantes en
comun, por lo que constituye una falta formal al no haberse acreditado
el uso indebido de los recursos publicos, sino unicamente el
cumplimiento extemporaneo de la obligacion de rendir cuentas, -
un afo cuatro meses y veinticinco dias- contado a partir de la fecha en
que se rindieron los informes de gasto de campafa (15 de abril de

2012) a la fecha en que rindié el informe adicional solicitado (10 de
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septiembre de 2013), falta que debe ser sancionada, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 280, del Codigo Electoral del Estado,
-vigente en el Proceso Electoral Ordinario 2011- 167 y 168 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

Responsabilidad de los partidos postulantes en comun.

Por lo antes expuesto y tomando en consideracion que la irregularidad
acreditada se atribuye a los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza,
en cuanto postulantes en comun de los antes candidatos beneficiados
con la propaganda colocada en anuncios espectaculares reportada en
forma extemporanea, en este apartado se determinara el grado de
responsabilidad de dichos institutos politicos, o que se realiza de

conformidad a las consideraciones siguientes

a) Responsabilidad del Partido Accion Nacional.

Se cuentan con elementos necesarios para determinar una
responsabilidad directa del Partido Accion Nacional con respecto a la
extemporaneidad con que se report6é ante la autoridad fiscalizadora las
aportaciones en especie realizada por los ciudadanos Salvador Oscar
Sanchez y de Lasse y Jorge Alberto Ramirez Rico a favor de las
candidaturas de los ciudadanos Raul Sanchez Mejia y Rosa Hilda
Abascal Rodriguez, quienes en el Proceso Electoral Ordinario 2011,
contendieron por el cargo de Presidente Municipal de Hidalgo y
Zamora, Michoacan, respectivamente, por concepto de tres y dos
anuncios espectaculares colocados en la via publica, por un importe
total, los primeros de $5,749.98 (cinco mil setecientos cuarenta y nueve
pesos 98/100 M.N.) y $6,650.00 (seis mil seiscientos cincuenta pesos
00/100 M.N.), tomando en cuenta que como se infiere de los hechos y
documentales que respaldaron las aportaciones en especie

efectuadas, fue el propio partido politico quien contraté con el

85



INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

PNl e E
fg‘ﬁ'# "“'%}l I M
| ] :
,‘g

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/P.A.O-CAPYF-05/2013

proveedor la propaganda en anuncios espectaculares en la via publica

y los reportd hasta el dia diez de septiembre de dos mil trece.

Ademas de que el Partido Accion Nacional, celebré contrato de
donacion que documentd en el recibo de aportaciones de
simpatizantes bajo los folios 1480 y 3352 de fechas veintiséis vy
veinticinco de septiembre de dos mil once, respectivamente, por tanto,
al tener conocimiento de la existencia de la aportacion en especie se
encontraba obligado a reportar dentro de los plazos establecidos por la
normatividad electoral las aportaciones en especie recibidas,
documentarlas, registrarlas contablemente y adjuntar al informe de
gastos de campana respectivo la documentacion reglamentaria que la

respaldara.
b) Responsabilidad del Partido Nueva Alianza.

A efecto de determinar la responsabilidad en que incurrié el Partido
Nueva Alianza es menester sefalar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ha determinado la
posibilidad de sancionar a diversos entes politicos derivado del “nexo
causal” que pudiera derivarse del contenido de la propaganda
electoral y el beneficio obtenido, conforme a lo que la doctrina ha

denominado “culpa in vigilando”.

En efecto, en el caso particular aun y cuando no existen elementos
conforme a los cuales pueda determinarse que el Partido Nueva
Alianza con respecto a la propaganda electoral no reportada haya
intervenido, bien sea en la celebracién de contrato de propaganda
utilitaria celebrado con el proveedor, como en la celebracién del

contrato de donacion correspondiente, si existio un vinculo con el

* SUP-RAP-186/2008, SUP-RAP-201/2009
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Partido Accion Nacional al haber postulado en comun a los ciudadanos
Raul Sanchez Mejia y Rosa Hilda Abascal Rodriguez, por lo que su
omisidon se traduce en una responsabilidad indirecta por Ia
inobservancia a la obligacion de rendicién de cuentas derivada de la
propaganda electoral contratada y no reportada dentro de los plazos

establecidos.

Es decir, la existencia de responsabilidad bajo la figura de culpa in
vigilando no se requiere prueba de responsabilidad directa, ni
acreditacion fehaciente del conocimiento del acto irregular, sino que
basta con demostrar que objetivamente el partido politico estuvo en
aptitud de conocerlo y que éste le hubiera beneficiado, incumpliendo
con su deber de vigilancia por no efectuar los actos necesarios para

prevenirla o, consumada ésta, desvincularse de la misma.

Al respecto, debe precisarse que en términos de lo establecido en el
ultimo parrafo del articulo 148 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan los partidos que participaron en la
postulacion de candidaturas comunes cuentan con un deber de
garantes o vigilantes con respecto de los actos de los institutos
politicos con los que contendid al postular candidatos bajo dicha

figura juridica.

De igual forma debe tomarse en cuenta que el legislador ordinario
previd en el articulo 35 del Codigo Electoral vigente en el 2011 dos mil
once, una responsabilidad indirecta, que es una responsabilidad que es
otorgada aun y cuando un partido politico no intervenga por si en la
comision de una infraccién, sino que es imputada en virtud de un
incumplimiento a un deber de vigilancia por no efectuar los actos
necesarios para prevenirla o, al tener conocimiento de ésta,
desvincularse de la misma. Tal y como lo ha sostenido la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis

87



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/P.A.O-CAPYF-05/2013

XXXIV/2004, cuyo rubro reza: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

En esa linea argumentativa, tenemos que con respecto a este tipo de
responsabilidad indirecta, nuestro maximo tribunal en materia
electoral’, se pronuncié que cuando el partido politico no realice las
acciones de prevencion necesarias sera responsable, bien porque
acepte la situacion (dolo) o bien, porque la desatiende (culpa), tal y

como a continuacion se transcribe:

“...0tro de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la
figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la
responsabilidad del partido politico, en cuanto que éste debe garantizar
gue la conducta de sus militantes se ajuste a los principios del Estado
Democratico, entre cuyos elementos, destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos cometidas
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante
(partido politico), que determina su responsabilidad, por haber
aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso,
la aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido,
sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de
prevencién necesarias sera responsable, bien porgue acepta la
situacion (dolo) o bien, porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los
partidos politicos y de sus militantes; sin embargo, ha quedado sentado
gue las personas juridicas excepcionalmente, podrian verse afectadas
con el actuar de terceros que no necesariamente se encuentran dentro
de su organigrama; supuesto en el cual, también asumen la posicién de
garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra, porque
de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en
materia del origen, uso y destino de sus recursos, se advierte que
pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes, miembros, asi
como, en ciertos casos, simpatizantes y terceros, de lo cual tendran
responsabilidad...”.

® Expediente SUP-RAP-018/2003.
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Es decir, de lo anterior podemos concluir que un partido politico puede
ser objeto de una atribucién de responsabilidad indirecta por actos que
no le son propios, pero que recaen en su ambito de actuacidén y que

este tipo de responsabilidad la Sala Superior la ha dividido en:

a) Dolo in vigilando
b) Culpa in vigilando

Para que se acredite el primero debe demostrarse el elemento
cognitivo; es decir el conocimiento del ilicito acompafiado de una falta
de cumplimiento de deberes (el de garante), mientras que en el
segundo unicamente estamos en el caso de un incumplimiento de

deberes.

En la especie, y atendiendo precisamente a la premisa de que a los
partidos politicos le son imputables, como se dijo, las conductas de sus
miembros y personas relacionadas con sus actividades, ya sea por la
responsabilidad de dolo in vigilando o culpa in vigilando, es que se
estima que la falta vinculada con la propaganda electoral publicitada
en anuncios espectaculares en la via publica, que beneficiaron a los
ciudadanos Raul Sanchez Mejia y Rosa Hilda Abascal Rodriguez,
entonces candidatos postulado en comun por los Partidos Accion
Nacional y Nueva Alianza al cargo de Presidentes Municipales de
Hidalgo y Zamora, Michoacan, respectivamente en el Proceso
Electoral Ordinario dos mil once, la responsabilidad del Partido
Nueva Alianza se ubica en lo que la doctrina denomina culpa in

vigilando.

En el caso en estudio, como se ha mencionado, el Partido Nueva
Alianza, registr6 en comun con el Partido Accion Nacional a los
ciudadanos Raul Sanchez Mejia y Rosa Hilda Abascal Rodriguez, por
tanto, al haberse realizado dicha postulacion mediante candidatura

comun el Partido Nueva Alianza tenia el deber de garante o vigilante
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con respecto de los actos del instituto politico con el cual postularon en

comun para un cargo publico.

Bajo los parametros que se han citado anteriormente se estima que por
cuanto ve al Partido Nueva Alianza, con respecto a la infraccion
acreditada, relacionada con la extemporaneidad en que fueron
reportadas las aportaciones en especie multicitadas su responsabilidad
es indirecta, tomando en consideracion que como se demostré con los
medios de conviccion desahogados en el presente procedimiento fue
directamente el Partido Accion Nacional quien contraté la propaganda
en anuncios espectaculares y quien la recibié como una aportacion en
especie, por tanto, en su calidad postulante comun tuvo con respecto a
los actos del Partido Accién Nacional y de sus candidatos el deber de
cuidado y garante de sus actos con la finalidad de que éstos se

circunscribieran a los causes legales.

Dicho deber de garante deviene del hecho de que el Partido Nueva
Alianza se beneficid con la propaganda en anuncios espectaculares
reportados de manera extemporanea, pues como se infiere de los
testigos de dicha propaganda se contienen los logos tanto del Partido

Accion Nacional como del Partido Nueva Alianza.

Sin que sea 6bice para considerar lo anterior, lo manifestado por el
Partido Nueva Alianza al comparecer dentro del presente
procedimiento en el sentido de que “...desde el momento de registro de
nuestras candidaturas en comun presentamos oficio, mismo que obre
en poder de este H. Instituto Electoral, en donde se acuerda que el
responsable de presentar los informes de campafia lo seria el Partido
Accion Nacional...”; puesto que si bien es cierto que en el Acuerdo
identificado con la clave CG-56/2011, aprobado por el Consejo General

del Instituto Electoral de Michoacan el dia veinticuatro de septiembre
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de dos mil once, relativo al “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, sobre la solicitud de registro de planillas de
candidatos en comun a integrar ayuntamientos, presentada por los
Partidos Politicos Accidn Nacional y Partido Nueva Alianza para el
Proceso Electoral Ordinario del aino dos mil once”, se estableciéo que
efectivamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 del
Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral de Michoacan, el
Partido Accion Nacional seria el encargado de presentar el informe
integrado de gastos realizados por los candidatos postulados en
comun. Ello no exime al Partido Nueva Alianza de su deber de
vigilancia en el cumplimiento de esa obligacion, pues se insiste su
responsabilidad indirecta no deriva de actos que él hubiese cometido,
sino de una corresponsabilidad que la normatividad le ha otorgado
como garante de los actos del partido politico con quien contendid, en
este caso, las contrataciones de la propaganda electoral; por
consiguiente, la prueba documental privada consistente en el escrito de
fecha catorce de septiembre de dos mil once signado por el Profesor
Alonso Rangel Reguera y el ciudadano Gonzalo Mendoza Guzman,
Representante Propietario ante el Instituto Electoral de Michoacan y
Coordinador Politico Electoral de la Junta Ejecutiva Estatal del Partido
Nueva Alianza, respectivamente, mediante el cual solicitan registro de
planillas de candidatos a integrar ayuntamientos en candidatura comun
con el Partido Acciéon Nacional, no es apta para deslindarlo de la

responsabilidad.

En efecto, debe tomarse en consideracion que el Partido Nueva
Alianza si estuvo en posibilidades de conocer la existencia de la
propaganda electoral en anuncios espectaculares que se reportaron
hasta el dia diez de septiembre de dos mil trece, y que especificamente
se colocaron, lo relacionados con el antes candidato Raul Sanchez
Mejia en la calle Morelos oriente numero 102 (arriba de hules Sanchez,

junto a la iglesia), avenida Morelos Poniente (antes cinemas dos mil) y
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en Avenida Matamoros y Morelos de Hidalgo, Michoacan y los que
beneficiaron la campana de la antes candidata Rosa Hilda Abascal
Rodriguez en la avenida Benito Juarez esquina Madero Oriente (arriba
dela farmacia Zamora) y Madero esquina Juarez de la ciudad de
Zamora, Michoacan, en virtud de la amplia temporalidad en que
estuvieron exhibidos -25 de septiembre al 9 de noviembre de 2011-,
maxime de que en periodo de campafas los partidos, mas que en

tiempos ordinarios, estan atentos a la propaganda colocada.

Lo anterior aunado a que, en todo caso resultaba exigible al partido por
parte de esta autoridad, para que se le eximiese de responsabilidad,
que hubiera presentado una medida de deslinde que contuviera, como
condicion sine qua non, la de ser eficaz, idonea, juridica, oportuna y

razonable.

Circunstancia que en el presente caso, no acontecio, puesto que en los
archivos del Instituto Electoral de Michoacan no obra documento
alguna mediante el cual el Partido Nueva Alianza se hubiere
deslindado del contenido de la propaganda electoral en anuncios
espectaculares de meérito, que cumpliera las exigencias legales a que
se refiere la tesis de jurisprudencia 17/2010 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro: “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS, CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR
PARA DESLINDARSE.”

Por lo expuesto, acreditada la falta en referencia y la responsabilidad
directa del Partido Accion Nacional e indirecta del Partido Nueva
Alianza, tal infraccion debe ser sancionada en los términos del articulo
279 del anterior Codigo Electoral del Estado en relacidn con los
numerales 167 y 168 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.
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Por lo anterior, a continuacién se procede a llevar a cabo la
individualizacion de la sancion correspondiente, teniendo en cuenta
tanto los elementos objetivos y subjetivos que se dieron en éstas, ello

para determinar razonablemente el monto de una multa adecuada.

OCTAVO. CALIFICACION, INDIVIDUALIZACION E IMPOSICION DE
LA SANCION. Acreditada la falta formal y la responsabilidad
administrativa de los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza
corresponde a esta autoridad electoral realizar la calificacion de la
misma, a efecto de posteriormente proceder a individualizar la sancion

correspondiente.

Asi, la falta consistente en la extemporaneidad con que se reporto,
documentd, acreditdé la aportacion en especie en beneficio de las
campafias de los antes candidatos Raul Sanchez Mejia y Rosa Hilda
Abascal Rodriguez, postulados en comun por los Partidos Accion
Nacional y Nueva Alianza, al cargo de Presidente Municipales de
Hidalgo y Zamora, respectivamente, en el Proceso Electoral Ordinario
2011, se considera como formal, puesto que con su comisién no se
acredité plenamente la afectacidén a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable, sino unicamente su puesta en peligro, ante
la extemporaneidad en que se cumplieron las obligaciones derivadas
con las aportaciones en especie en beneficio de la candidatura citada
anteriormente, lo que constituye una falta de claridad y suficiencia en

las cuentas rendidas.

Considerado lo anterior, a efecto de llevar a cabo la individualizacion
de la sancién correspondiente, teniendo en cuenta, como se dijo en
parrafos que anteceden, los elementos objetivos y subjetivos que se
dieron en ésta, ello para determinar razonablemente el monto de una

multa adecuada, es necesario analizar los siguientes elementos:
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CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccidn (accién u omision)

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accién como “el
ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”.
Asimismo define a la omisién como la “abstencién de hacer o decir”, o
bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente
en la ejecucion de una cosa o0 por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce

en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion® establecid que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, la citada maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral’, determind que la conducta como elemento para la
existencia de un licito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto
presupone una accion o un hacer positivo; o negativo cuando se trata
de una inactividad o un no hacer, que produce un resultado; es decir,
la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como

una accion o una omision.

En el caso de estudio, la falta formal acreditada y atribuida a los
Partidos Accién Nacional y Nueva Alianza, es de omision, puesto que
es producto de un incumplimiento a obligaciones de “hacer” previstas

en la Reglamentacion de Fiscalizacion, en concreto, a lo establecido

® Expediente SUP-RAP-98/2003 y acumulado.
" Expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010.
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por los articulos 35 fraccién XIV, 51-A del Cdédigo Electoral del Estado
de Michoacan, -que rigié para el Proceso Electoral Ordinario 2011-, en
relacién con los numerales 127, 132, 142, 149, 155, 156, fraccion VIl y
158 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, en relacion con el Acuerdo de la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, por el que se establece la
fecha de entrega de los Informes sobre el origen, monto y destino de
los recursos para las Campafias, que deberan presentar los Partidos
Politicos o Coaliciones que hayan registrado candidatos para
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, por cada una de las
campafas en las elecciones respectivas, del Proceso Electoral
Ordinario 2011”.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente, el
Partido Accidon Nacional incurrié en responsabilidad directa, puesto
que pese a que dicho instituto politico en fecha anterior a la que debia
satisfacer su obligacion de reportar la totalidad de las aportaciones en
especie recibidas a favor de las candidaturas de los contendientes a
los cargos de Presidentes Municipales de Hidalgo y Zamora,
Michoacan, en el Proceso Electoral Ordinario 2011, lo realizé de
manera extemporanea, (un afio cuatro meses y veinticinco dias), pese
a que tuvo conocimiento de su existencia en fecha anterior a la que
debio satisfacer su obligacion de informar a la autoridad fiscalizadora la
totalidad de las aportaciones recibidas en beneficio de la campana

citada anteriormente.

Con respecto a la conducta del Partido Nueva Alianza se acredité su

responsabilidad por culpa in vigilando al tolerar la conducta ilicitas de
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referencia, sin que realizara una conducta tendente a reportar los

espectaculares en el momento oportuno.

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefalados anteriormente, la falta de mérito se advirtid
durante la revision de los informes sobre el origen, monto y destino de
los recursos de campana, que presentaron los citados partidos politicos
con respecto a los candidato postulados a integrar los ayuntamientos
de Hidalgo y Zamora, que tuvo lugar durante el Proceso Electoral
Ordinario 2011.

3. Lugar. Dado que los Partidos Accién Nacional y Nueva Alianza se
encuentran acreditados en esta entidad, y que por consiguiente sus
obligaciones y derechos para con este Instituto Electoral de Michoacan
se deben observar en el Estado de Michoacan de Ocampo, para los
efectos del lugar la presente falta cometida por éstos, se considera que
fueron en el propio Estado, dado que la propaganda colocada en cinco
anuncios espectaculares reportada en forma extemporanea se

publicitdé en esta entidad.
c) La comisién intencional o culposa de las faltas.

Para el estudio de este aspecto subjetivo en la comision de la
infraccion acreditada, es menester tomar en consideracion el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion®, en el cual se entendié al dolo como la intencién de
aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley
tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, es
decir, el dolo lleva implicito, la intencion de llevar a cabo la conducta a

sabiendas de las consecuencias que se produciran.

¥ Expediente SUP-RAP-125/2008
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En el presente caso, en concordancia con lo establecido en la
sentencia® emitida por nuestro maximo érgano jurisdiccional en materia
electoral, acorde a la cual se sostiene que el dolo debe estar
acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto
de indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda

determinar su existencia.

De igual forma, es procedente citar el Criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el cual se pronuncio torno
a la dificultad de acreditar el dolo, dada su naturaleza subjetiva,
identificada con el rubro: "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", en el que se establece
que el dolo no sélo puede ser comprobado con la prueba confesional,
sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos
gue no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a
la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los

principios de la I6gica y las maximas de la experiencia.

En congruencia con lo expuesto, en la especie se cuentan con
elementos para determinar que el Partido Accién Nacional actué con
dolo en la comision de la falta, puesto que no obstante que fue dicho
instituto politico con fecha nueve de noviembre de dos mil once
contratd con los proveedores Luis Felipe Escobedo Navarrete y Arturo
Hernandez Vazquez la propaganda electoral en anuncios
espectaculares, que fueron materia del presente procedimiento, los
cuales recibiera como producto de una donacion en especie que en su
favor realizaron los ciudadanos Salvador Oscar Sanchez y de Lasse y
Jorge Alberto Rodriguez Rico, en beneficio de las candidaturas de los
ciudadanos Raul Sanchez Mejia y Rosa Hilda Abascal Rodriguez,

respectivamente, que en el Proceso Electoral Ordinario fueron

° Expediente SUP-RAP-231/2009
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postulados al cargo de Presidentes Municipales de Hidalgo y Zamora,
Michoacan, la cuales se formalizaron y documentaron mediante los
contratos de donacién que celebré con fecha nueve de noviembre de
dos mil once, y recibo de aportaciones de simpatizantes folios 1480 y
3352 de fecha veintiséis y veinticinco de septiembre de dos mil once,
respectivamente, que corresponden a una fecha anterior a la que
debia de reportar ante la autoridad fiscalizadora -15 de abril de 2012-y
no obstante ello, lo realizé hasta el dia diez de septiembre de dos mil
trece, en que rindidé un informe adicional solicitado por esta autoridad,
se tienen elementos para considerar que si existio dolo en su comision

por parte de dicho instituto politico.

Respecto a la conducta del Partido Nueva Alianza, no existen
elementos en el expediente que permitan arribar que su actuar fue
intencional, puesto que éstas son consecuencia de una conducta
tolerante y pasiva derivada de una omision a su deber de garante con
respecto a los actos del Partido Accion Nacional con quien participé en

comun en las candidaturas beneficiadas con la propaganda electoral.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la normatividad vulnerada con la falta
acreditada y atribuida a los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza,
en cuanto postulantes en comun de las candidaturas a los cargos de
Presidente Municipales de Hidalgo y Zamora, Michoacan, vulnera el
contenido de los articulos 35, fraccion XIV, 51-A del anterior Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan, 127, 134, 142, 149, 155, 156,
fraccion VIl y 158 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, en relaciéon con el “Acuerdo de la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, por el que se establece
la fecha de entrega de los Informes sobre el origen, monto y destino de

los recursos para las Campanas, que deberan presentar los Partidos
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Politicos o Coaliciones que hayan registrado candidatos para
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, por cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, del Proceso Electoral
Ordinario 2011”, tomando en consideracion que no se reportaron
dentro de los plazos establecidos en dicha legislacion la totalidad de
los ingresos con que opero las candidaturas de los ciudadanos Raul
Sanchez Mejia y Rosa Hilda Abascal Rodriguez que en comun
postularon al cargo de Presidentes Municipales de Hidalgo y Zamora,
Michoacan, respectivamente, obligacion que acorde al convenio de
candidatura comun que celebraron debia satisfacerse por el Partido
Accion Nacional, sin embargo, acorde a lo preceptuado por el articulo
148 del Reglamento de Fiscalizacion el Partido Nueva Alianza tenia el
deber de garante o vigilante de los actos del instituto politico con el

que postulé en comun.

Por otro lado, al dejarse de observar lo establecido en el dispositivo
reglamentario mencionado, se vulnera lo estipulado por el numeral 35,
fraccion X1V, del antes Cddigo Electoral del Estado, el cual impone la
obligacion a todo partido politico de conducir sus actividades dentro de
los causes legales, asi como el articulo primero, segundo parrafo del
Reglamento de Fiscalizacién, el cual sefiala el deber que tienen todos
los partidos politicos que estén registrados o acreditados en el Instituto
Electoral de Michoacan de observar lo estipulado en dicho reglamento;
tutelando con ello el principio de legalidad, toda vez que busca que los
entes politicos se conduzcan dentro de los lineamientos legales a los
que esté sujeto, entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos
por la autoridad administrativa electoral, los cuales expide en ejercicio
de la finalidad que constitucional y legalmente tiene conferida, de
vigilancia de los recursos, tanto publicos como privados.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(propésito de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.
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La falta formal atribuida a los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza no vulnera los valores sustanciales en materia de fiscalizacion,
como los la transparencia y la rendicibn de cuentas; pero si se
pusieron en peligro los principios de certeza en la aplicacion de los
recursos Yy la debida rendicion de cuentas, puesto que con la comision
de dicha falta, si bien es cierto no se acredité un uso indebido de los
recursos y se pudo conocer el origen, monto y destino de los recursos;
también lo es que, dilaté por un periodo de un afio cuatro meses y
veinticinco dias- comprendido del 15 quince de abril de 2012) al 10
diez de septiembre de 2013, (correspondiente a la fecha en que se
rindieron los informes de gastos de campania, en relacion a la fecha en
que se rindid6 el informe adicional solicitado) la actividad de
fiscalizacion de esta autoridad, contraviniendo las disposiciones
legales y reglamentarias antes citadas, derivado del cumplimiento
extemporaneo con que se satisfizo la obligacion de rendiciéon de

cuentas.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion

sistematica de una misma obligacion, distinta en su

connotacion a la reincidencia.
En la especie, no existe una conducta sistematica; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espaniol
en su Diccionario de la Lengua Espafiola, que indica su origen latino
de la voz systematicus, la cual proviene a su vez del griego
ouoTnuaTikOg (sistematikds) cuyo significado es que sigue o se ajusta
a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta
manera sin razon o justificacion, encontramos que las conductas de los
Partidos Accidn Nacional y Nueva Alianza no se han caracterizado por
realizarse siempre del mismo modo; es decir, no se puede afirmar
como regla genérica, por una parte, que el Partido Accion Nacional

falte a su obligacion de reportar la totalidad de los ingresos con que
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operaron las campanas de los candidatos que postula dentro de los
plazos y términos establecidos por la normatividad, asi como que el
Partido Nueva Alianza tienda a incumplir su deber de garante
conforme a las obligaciones que en materia de fiscalizacion ha de

cumplir el partido postulante en comun.
g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este 6rgano electoral, existe singularidad de la falta
formal cometida por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza,
pues como se acreditd en apartados precedentes, se incurrié en una

sola falta con este caracter.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificada la falta por este 6rgano resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacion de la misma y establecer la sancion
que corresponda, en atencién al considerando octavo de la presente
resolucion y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

a) La gravedad de la falta cometida.

La falta formal cometida por los Partidos Politicos Accion Nacional y
Nueva Alianza, se considera como superior a la levisima, esto debido
a que si bien es cierto que no se impidi6 a esta autoridad electoral
desarrollara adecuadamente su actividad fiscalizadora; si se dilaté por
un lapso de un afo cuatro meses y veinticinco dias, puesto que
derivado de la extemporaneidad en el cumplimiento de las

obligaciones en materia de fiscalizacion, se hizo necesario la
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instauracion del presente procedimiento administrativo, a efecto de
determinar el origen de los recursos utilizados para pagar Ia
propaganda en anuncios espectaculares que no fueron reportados en
los informes de gastos de campafa de los entonces candidatos Raul
Sanchez Mejia y Rosa Hilda Abascal Rodriguez, postulado en comun
al cargo de Presidente Municipales de Hidalgo y Zamora, Michoacan,
respectivamente, en el Proceso Electoral Ordinario 2011, no se
acredité un uso indebido de los recursos publicos, puesto que como se
ha citado en forma extemporanea se conocidé el origen, monto y
aplicacion de sus recursos, pues como puede advertirse con fecha
diez de septiembre del afio dos mil trece, el Partido Accion Nacional
exhibié la documentacion soportes de sus ingresos; extemporaneidad
que debe de ser objeto de una sancidén que evite la reincidencia de las

mismas.

Por cuanto ve al Partido Nueva Alianza, aun cuando acorde con el
contenido de su convenio de candidatura comun no era el obligado a
presentar ante la autoridad fiscalizadora el informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos de campaina de sus candidatos que en
comun postularon a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral
Ordinario 2011, acorde al nexo causal que los vincula derivado de
dicha postulacion conjunta, se encontraba obligado a encausar el
actuar del Partido Accion Nacional a las disposiciones legales, es
decir, a cumplir dentro de los plazos establecidos con la obligacion de
rendicion de cuentas, que conllevd a que se incumpliera con su deber

de garante.

De igual forma, debe tomarse en consideracién que su deber de
garante y vigilante respecto de los actos del Partido Accion Nacional
con el que contendié bajo la figura de candidatura comun en términos
de lo establecido por el articulo 148 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan.
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b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta.

Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la
individualizacion de las sanciones, la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado lo siguiente:

...”En atencién a la modalidad del dafo al bien juridico, la doctrina
distingue entre ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son
aguéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en el
bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los
gue la consumacion del tipo exige la creacion de una situacion de

peligro efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla
de peligro son: a) La posibilidad o probabilidad de la produccion de

un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho

”

resultado®®...”.

Bajo esos parametros, se tiene que en la especie, respecto a la falta
formal no se acredité un dafio directo y efectivo a los bienes juridicos
protegidos por las disposiciones normativas infringidas: la certeza en la
aplicacion de los recursos y la debida rendicion de cuentas; toda vez
que como se establecio con anterioridad, pudo conocerse el origen y el
destino de los recursos, por lo que las irregularidades detectadas,
unicamente los pusieron en peligro; es decir, no se dand en una forma
directa y efectiva los bienes juridicos tutelados resefiados. Sin
embargo, ya que colocaron a dichos bienes juridicos en peligro,
pudiendo derivar la posibilidad de causar un dafo, tales faltas deben

ser objeto de una sancion que tienda a evitar una posible reincidencia.

0 En el criterio recaido al expediente SUP-RAP-188/2008.
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c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar
(reincidencia).

La reincidencia en un elemento de caracter objetivo contemplado
dentro de la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-85/2006, de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tendiente a ser considerado por la autoridad electoral en
el momento de llevar a cabo la individualizacién de la sancion, ello a
fin de ajustar su actuacion al principio de legalidad que consagra en la
materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y que tiene por

objeto el apegarse a los criterios de justicia y equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos
que se enumeran en la jurisprudencia 41/2012, con el texto siguiente:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS  QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con
los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5,
inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos
que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son 1.
El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por
la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar
que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién
mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo dela

contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Por tanto, cifiéndose a los parametros referidos, a criterio de este

organo resolutor, no existe reincidencia respecto de la falta formal
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acreditada, pues no obran en la institucion antecedentes en el sentido
de que los Partidos Accidén Nacional y Nueva Alianza hayan incumplido
en forma extemporanea con el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de financiamiento, que conllevara a que se hubiese cometido
el mismo tipo de falta.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Este 6rgano Electoral estima que del estudio de la infraccidén cometida

se desprende lo siguiente:
> La falta formal se calific6 como superior a la levisima.

» La falta formal sancionable puso en peligro los principios de
certeza en la aplicacion de los recursos y la debida rendicion de
cuentas a causa de una negligencia por parte del Partido Accion
Nacional de ajustarse a los términos y plazos que legal y
reglamentariamente se establecen para el cumplimiento de sus
obligaciones, ademas de que la conducta del Partido Nueva
Alianza conllevdé al incumplimiento de su deber de garante
respecto de los actos realizados por el partido con el que postuld

en comun.

» La falta en referencia no impidié6 que esta autoridad electoral
desarrollara adecuadamente su actividad fiscalizadora, pero si la
dilaté por un periodo comprendido de un afio cuatro meses y
veinticinco dias, comprendido del quince de abril de dos mil doce
al diez al diez de septiembre de dos mil trece, puesto que se hizo
necesario la instrumentacion del presente procedimiento para
conocer el origen de los recursos utilizados para pagar la

propaganda en anuncios espectaculares que no fue reportada.

> En la comision de la falta formal cometidas no existe una

conducta reiterada o reincidente.
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» Se determiné que en la comisidon de la falta el Partido Accién
Nacional actuo con intencionalidad y dolo, puesto que pese a
tener conocimiento de la existencia de la aportacion en especie
que recibid no reportd, contabilizd, ni respaldo dentro de los
plazos establecidos la totalidad de los ingresos con que operaron
las campafnas de los candidatos que en el Proceso Electoral
Ordinario 2011 postularon al cargo de Presidente Municipal de

Hidalgo y Zamora, Michoacan.

> El costo de la propaganda colocada en la via publica consistente
en cinco anuncios espectaculares, -tres a favor del antes
candidato al cargo de Presidente Municipal de Hidalgo y dos de la
postulada al cargo de Presidenta Municipal de Zamora,
Michoacan- reportada en forma extemporanea (un afo cuatro
meses Yy veinticinco dias-) ascendid a la cantidad total de
$12,399.98 (doce mil trescientos noventa y nueve pesos 98/100
M.N.), de los cuales $5,749.98 (cinco mil setecientos cuarenta y
nueve pesos 98/100 M.N.), correspondieron a la propaganda del
candidato de Hidalgo y $6,650.00 (seis mil seiscientos cincuenta

pesos 00/100 M.N.) a la candidata de Zamora, Michoacan.

» El partido no demostré mala fe en su conducta, puesto que,
acorde al contenido de las documentales exhibidas al momento
de rendir el informe adicional solicitado dentro del presente
procedimiento, se evidencia aun en forma extemporanea la
voluntad de transparentar el origen y destino de los recursos en
las campafas respectivas; ademas como consta en el expediente

se logré conocer el origen y destino de los recursos.

» No se advirti6 que el partido hubiese obtenido algun beneficio

concreto, puesto que aun y cuando obtuvo una aportacion en
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especie, como se evidencid en los apartados correspondientes,
se presentd la totalidad comprobatoria de sus ingresos y gastos,
lo que se traduce en un cumplimiento extemporaneo al principio
de rendicién de cuentas que conlleva a transparentar el origen,
monto y destino de sus recursos, de lo que se desprende que no

existio lucro para el partido.

Por otra parte, se estima que para que la sancién resulte proporcional
y cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e
inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad econdmica del
infractor, la multa debe quedar fijada en un monto entre 50 a 5000 de
dias salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan,
conforme a las sanciones previstas en el articulo 279, la fraccion | del
anterior Cédigo Electoral del Estado de Michoacan y articulo 168, del

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

En consecuencia, tomando en consideracion que esta autoridad
administrativa tuvo en cuenta el marco constitucional y normativo para
la imposicion de la sancion, teniendo en cuenta el tipo y gravedad de
la infraccion, las circunstancias objetivas de tiempo, modo y lugar, la
comision intencional o culposa de la falta, la trascendencia de la norma
transgredida y los efectos que sobre los objetivos y los intereses o
valores juridicos tutelados se generaron o pudieron producirse, la
reincidencia, la capacidad econdémica del infractor, el ambito de
responsabilidad y proporcionalidad de la sancion, a que se ha referido
la Sala Regional Toluca,11 que a su vez fueron acotadas en el
apartado relativo a la imposicion de la sancion, lo que procede es
imponer a los Partidos Accién Nacional y Nueva Alianza una
amonestacién publica para que en lo subsecuente observen dentro de
los plazos establecidos lo previsto en la normativa da electoral asi

como en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

1 Juicio de Revisién Constitucional ST-JRC-41/2013.
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Michoacan, y una multa equivalente a 150 dias de salario minimo
general que estuvo vigente en el Estado de Michoacan al momento en
que debié cumplirse con la obligacion de reportar, contabilizar y
documentar la totalidad de los recursos obtenidos a razén de $59.08
(cincuenta y nueve pesos 08/100 M.N.), la cual asciende a la cantidad
de $8,862.00 (ocho mil ochocientos sesenta y dos pesos 00/100
M.N.).

Ahora bien, con la finalidad de determinar el importe de la sancion que
corresponde a cada uno de los partidos, se hace necesario determinar
el importe del financiamiento que cada uno de los instituto politicos
aporté a las campafias vinculadas a dicha propaganda, toda vez que
como se determind en el considerando DECIMO PRIMERO de la
presente resolucion dentro del Acuerdo de Candidatura Comdun
celebrado entre dichos partidos se determiné que en el supuesto de
responsabilidad de los partidos politicos postulantes en la modalidad
de candidaturas comunes seria en proporcién directa al porcentaje
de financiamiento recibido respectivamente por cada uno de los

Institutos Politicos.

En ese tenor, en el cuadro siguiente se determina el monto de la
prerrogativa que para gasto ordinario recibieron los Partidos Accion
Nacional y Nueva Alianza en el afio dos mil trece, por ser este el que

determina la condicion econdmica del instituto politico infractor.

Partido Politico Prerrogativa publica 2013 Porcentaje
Partido Accion Nacional $9'529,716.68 75.55%
Partido Nueva Alianza $3'083,648.31 24.45%

Asi, tomando en cuenta que el importe de la sancion que se determind

por la comisién de las faltas sustanciales que se acreditaron en el
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presente apartado, lo es la cantidad de $8,862.00 (ocho mil
ochocientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N.), acorde al
porcentaje que se determind anteriormente, corresponde a cada uno

de los institutos politicos el importe siguiente:

No. Partido Importe total 75.55% 24.45%
de la sancion
1 Partldo. Accion $6,695.24
Nacional
Sartido N $8,862.00
2 ariido Mueva $2,166.76

Alianza

En conclusién, se impone al Partido Accion Nacional una sancién
equivalente a la cantidad de $6,695.24 (seis mil seiscientos noventa
y cinco pesos 24/100 M.N.), que corresponde al 75.55% de la sancion
total y al Partido Nueva Alianza una sancion de $2,166.76 (dos mil
ciento sesenta y seis pesos 76/100 M.N.), que corresponde al

24.45% del total de la sancién impuesta.

La suma les sera descontada a los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza en una ministracion del financiamiento publico que
corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que

quede firme la presente resolucion.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, la pretension es que, en lo
sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en
el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del
beneficio a obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar

que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime
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si con la primera sancién no se vio afectado realmente o, incluso, a

pesar de ella conserv algun beneficio.

d) La imposicion de la sancién no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacién politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta a los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza no
les priva de la posibilidad de que continuen con el desarrollo de sus
actividades para la consecucion de los fines encomendados en el
articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 13 de la Constitucion del Estado de Michoacan, como
entidad de interés publico, porque su situacion patrimonial les permite
afrontar las consecuencias de su conducta ilicita sin menoscabo de su
participacion efectiva en el sistema democratico, puesto que el partido
politico cuenta con capacidad econdmica, en relacién con la cantidad
que se impone como multa, comparada con el financiamiento que
reciben del Instituto Electoral de Michoacan para el afio dos mil trece,
para cumplir con sus obligaciones ordinarias; por tal motivo, se
considera que no les afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad
con lo dispuesto en el calendario de prerrogativas aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan el mes de enero

de dos mil trece, se advierte que recibiran de financiamiento lo

siguiente:
Partido Politico Prerrogativa publica 2013
Partido Accion Nacional $9'529,716.68
Partido Nueva Alianza $3'083,648.31

Lo anterior, no obstante que, como se advierte del oficio fechado el dia

diez de diciembre de dos mil trece, signado por el Licenciado en
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Administracién de Empresas, José Ignacio Celorio Otero, Vocal de
Administracion y Prerrogativas de este organo electoral, de la
ministracidn mensual que reciben los institutos politicos de referencia,
como financiamiento para su operaciéon ordinaria, en el mes de
diciembre del afio dos mil trece se le descontaron por concepto de

multas las que se indican en el cuadro siguiente:

Partido Politico Prerrogativa publica 2013 e )

2013
Partido Accién Nacional $9'529,716.68 $ 282,564.74
Partido Nueva Alianza $3'083,648.31 42,718.02

Por lo anterior es dable considerar que los partidos responsables
cuentan con capacidad econdmica, en relacion con la cantidad que se
impone como multa, comparada con el monto del financiamiento que
recibieron del Instituto Electoral de Michoacan, para el afo dos mil
trece, que se citdé anteriormente, a fin de cumplir con sus obligaciones

ordinarias.

Asimismo, no se puede soslayar que el financiamiento publico para
actividades ordinarias que los institutos politicos reciben del Instituto
Electoral de Michoacan no es el unico que recibe para llevar a cabo la
prosecucion de sus fines, puesto que acorde con lo previsto por el
articulo 46 del anterior Codigo Electoral del Estado de Michoacan, el
régimen de financiamiento de los partidos politicos tiene la modalidad
de financiamiento publico y privado, ademas de las transferencias del

Comité Ejecutivo Nacional.

De igual forma, debe tomarse en consideracion que de conformidad al
articulo 66 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,

el monto del financiamiento publico que para el ejercicio dos mil
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catorce, les correspondera a los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza se determinara en enero del ano en cita, el cual no sera menor
al recibido en el afio dos mil trece, al tomarse en cuenta el numero de
ciudadanos inscritos en el padron electoral de la entidad al mes
anterior, multiplicado por el veinte por ciento del salario minimo general
vigente del estado, -que anualmente incrementa- teniendo a su vez en
consideracién el porcentaje de votos obtenidos en la ultima eleccién
ordinaria de diputados por el principio de mayoria relativa de la ultima

eleccion ordinaria.

Por lo anterior es dable considerar que los partidos responsables
cuentan con capacidad econdmica, en relacion con la cantidad que se
impone como multa, comparada con el monto del financiamiento que
recibieron del Instituto Electoral de Michoacan, para el afio dos mil
trece, que se citd anteriormente, a fin de cumplir con sus obligaciones
ordinarias; aunado al hecho de pueden recibir a su vez financiamiento

privado asi como transferencias del Comité Ejecutivo Nacional.

En base a lo anterior cabe hacer mencion del hecho de que existe
proporcionalidad en la sancién impuesta a través de esta resolucién a
los partidos politicos sefialado como responsable, entendiéndose por
ésta, la aplicaciéon de un determinado medio (multa), para alcanzar un
fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo guardar una relacién
razonable entre éste y aquél; la desproporcion entre el fin perseguido y
los medios empleados para conseguirlo, origina un enjuiciamiento
jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se constituyan
en un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos que la
Constituciéon 'y la legislacién electoral garantizan, pudiéndose
producirse bien por ser excesiva la cuantia en relacion con la entidad
de la infraccion; en otras palabras, el juicio de proporcionalidad

respecto del tratamiento legislativo de los derechos electorales y, en
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concreto en materia administrativa sancionadora, respecto de la
cantidad y calidad de la sancién en relacion con el tipo de conducta
incriminada debe partir del analisis de los bienes protegidos, los
comportamientos administrativamente considerados ilicitos, el tipo y
cuantia de las sanciones administrativas y la proporcion entre las
conductas que pretende evitar y las sanciones con las que intenta

conseguirlo.

Por lo que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la
sancion impuesta al responsable se considera apegada al principio de
proporcionalidad, dado que se indagd y se llegd a la conclusion de que
el bien juridico tutelado que es la transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas, los cuales son suficientemente relevantes,
asimismo, la medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar
los fines de proteccién que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, misma que reza:

“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES
O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA
IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN
AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O
ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA
COALICION.—Conforme a los articulos 82, parrafo 1, inciso w);
269 y 270, parrafo 5, del Codigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, para la determinacion y, en su caso,
la aplicaciéon de las sanciones derivadas de infracciones a la
normatividad electoral, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral debe tomar en cuenta las circunstancias particulares de
cada caso concreto y para cada partido politico, contando con
una amplia facultad discrecional para calificar la gravedad o
levedad de una infraccion. Sin embargo, dicha calificacion de las
agravantes o atenuantes de una conducta no puede realizarse en
forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los
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acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se
suscitan, asi como los razonamientos logicos, motivos y
fundamentos en que se apoya, pero sobre todo, no puede afectar
la esfera juridica de sujetos o entes distintos a aquél, que haya
realizado o tipificado la conducta o circunstancia que merezca ser
agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio que se
otorgue por la autoridad responsable, en la determinacion y en su
caso, la aplicacion de una sancién, exclusivamente le concierne a
quien la haya generado, siendo imposible extender sus efectos a
guienes no se les pueda imputar directamente la realizacion de
cada acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual se le
deba agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una coalicion de
partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las
conductas agravantes son una serie de circunstancias
modificativas que determinan una mayor gravedad de la
culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto un riesgo mayor del
sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes se pueden
clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es decir
las objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea
por la facilidad de comisién en atencion a los medios, sujetos,
circunstancias, o por la especial facilidad para resultar impune; y
las segundas, esto es las subjetivas, las que incluyen la
premeditacion o la reincidencia, mismas que revelan una actitud
aun mas reprobable en el ejecutante; por su parte, las conductas
atenuantes son igualmente circunstancias modificativas de la
responsabilidad, que son definidas necesariamente por el efecto
sobre la determinacion de la sancion, puesto que son aquellas
gue inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha
sancion, y que lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la
misma, sin llegar al extremo de excluirla, ya que se estaria
hablando de otra figura juridica, la de eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.—
25 de octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy
Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario:
Rafael Elizondo Gasperin. Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196,

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio
de las atribuciones que le confieren a esta Comision Temporal de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacién los articulos 51-C, IV, V,
VII, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, publicado en el afio
dos mil siete; articulo transitorio segundo del Cdédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el aio dos mil

once;163, parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacion del
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Instituto Electoral de Michoacan, asi como 1, 2, 3,6, 7,8, 11,12, 35,y
38 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o
Denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas
inherentes al financiamiento de los Partidos Politicos, asi como del
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por
el que se crea e integra la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion”, se emite la presente resolucién bajo los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Esta Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas
y Fiscalizacidn resultd competente para conocer y sustanciar la
presente resolucién, de conformidad con los articulos 51-A y 51-B del
anterior Codigo Electoral del Estado de Michoacan, el numeral 160
fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacién asi como el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, identificado con
la clave CG-07/2013.

SEGUNDQO. Se encontrd responsable al Partido Accion Nacional por
la irregularidad detectada dentro del “Dictamen Consolidado que
presenta la Comisiéon de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revision de los informes sobre el origen, monto y destino de los
recursos de campafia que presentaron los Partidos Accion Nacional y
Nueva Alianza, correspondientes a los candidatos postulados en
comun a integrar los ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario
20117, en la forma y términos emitidos en el considerando SEPTIMO
de la presente resolucion; por tanto, se imponen a dicho instituto

politico, las siguientes sanciones:
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a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a
las disposiciones que sobre la presentacion de los informes de
gastos, que establece tanto el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan, como el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan;

b) Multa por la cantidad de $6,695.24 (seis mil seiscientos
noventa y cinco pesos 24/100 M.N.), por la comision de una
falta formal, suma que le sera descontada en una ministracion
del financiamiento publico que le corresponda, en el mes
siguiente al que quede firme la presente resolucion, a través de
la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto

Electoral de Michoacan.

TERCERO. Se encontré responsable al Partido Nueva Alianza por la
irregularidad detectada dentro del “Dictamen Consolidado que
presenta la Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revision de los informes sobre el origen, monto y destino de los
recursos de campafia que presentaron los Partidos Accion Nacional y
Nueva Alianza, correspondientes a los candidatos postulados en
comun a integrar los ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario
20117, en el Proceso Electoral Ordinario 2011”7, en la forma y términos
emitidos en el considerando SEPTIMO de la presente resolucién; por

tanto, se imponen a dicho instituto politico, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a
las disposiciones que sobre la presentacion de los informes de
gastos, que establece tanto el Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, como el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto

Electoral de Michoacan;
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b) Multa por la cantidad de $2,166.76 (dos mil ciento sesenta y
seis pesos 76/100 M.N.), por la comisiéon de una falta formal,
suma que le sera descontada en una ministraciéon del
financiamiento publico que le corresponda, en el mes siguiente al
qgue quede firme la presente resolucién, a través de la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de

Michoacan.

CUARTO. Dese vista a la Vocalia de Administracion y Prerrogativas,
para los efectos de realizar los descuentos de la ministracion en los

términos senalados en el considerando sexto de esta resolucion

QUINTO. Sométase a la consideracion y aprobacion, en su caso, del

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

SEXTO. Archivese en su momento procesal oportuno, como asunto

concluido. Hagase la anotacion pertinente en el libro correspondiente.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos, la Comision Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, en Sesion Extraordinaria

del 19 de diciembre de 2013 dos mil trece.

Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez
Consejera Electoral Presidenta de la Comision.

Dr. Rodolfo Farias Rodriguez M. en D.C. Humberto Urquiza Martinez
Consejero Electoral e Integrante de la Comision. Consejero Electoral e Integrante de la Comision.

L.A.E. José Ignacio Celorio Otero
Secretario Técnico de la Comision.

Asi la aprobaron por Unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 27
veintisiete, de enero del afio 2014, dos mil catorce, los Consejeros

Electorales, Dr. Ramén Hernandez Reyes, Dr. Rodolfo Farias
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Rodriguez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Lic. Maria de Lourdes
Becerra Pérez, y Lic. José Antonio Rodriguez Corona, bajo la
presidencia del primero de los mencionados, ante la Secretaria General

que autoriza, Lic. Marbella Liliana Rodriguez Orozco.- Doy fe. - - - - - - -

DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. MARBELLA LILIANA
PRESIDENTE DEL INSTITUTO RODRIGUEZ OROZCO
ELECTORAL DE MICHOACAN SECRETARIA GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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