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EXPEDIENTE
NUMERO: IEM/P.A.O.-CAPYF-19/2013.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OFICIOSO

DENUNCIADO: PARTIDO DEL TRABAJO

Morelia, Michoacan; a 27 de enero de 2014.

V1S T O S para resolver el Procedimiento Administrativo
Oficioso numero IEM/P.A.O.-CAPYF-19/2013, iniciado en cumplimiento
al  resolutivo numero QUINTO, del apartado “PUNTOS
RESOLUTIVOS”, de Ila “Resolucion IEM/R-CAPYF-07/2012,
relacionada con la revision de los informes que presentaron los
partidos politicos sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias correspondientes al segundo semestre de 2011
dos mil once”, asi como en el “Dictamen Consolidado que presenta la
Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de
los informes que presentaron los partidos politicos sobre el origen,
monto y destino de sus recursos para actividades ordinarias,
correspondientes al segundo semestre del 2011 dos mil once”, ambos
aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,

en Sesion Extraordinaria el dia 20 veinte de Julio de 2012 dos mil doce,

Y,

RESULTANDOS:

PRIMERO. Que el Partido del Trabajo, durante el segundo semestre
del ano 2011 dos mil once, recibi6 del Instituto Electoral de Michoacan
el beneficio de las prerrogativas marcadas por la ley de conformidad
con el “Calendario para la distribucién del financiamiento publico a los

partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral de Michoacan
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para el sostenimiento de actividades ordinarias del afio 2011 dos mil
once, y para la obtencion del voto para el Proceso Electoral Ordinario
del mismo afo, asi como la cantidad total asignable para actividades
especificas”, aprobado en Sesion Especial celebrada por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan el dia 07 siete de enero

de 2011 dos mil once.

SEGUNDO. En relacién con el procedimiento de fiscalizacion regulado
en los articulos 51-B del entonces Codigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, 159 y 161 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizaciéon, cumplio con todas las etapas del
procedimiento para la recepcion, revision y dictamen de los informes
sobre gasto ordinario del segundo semestre de 2011 dos mil once.

Etapas que fueron:

1.- La presentacion de los informes sobre el origen, monto y destino de

los recursos para actividades ordinarias (IRAO) del Partido del Trabajo.

2.- La revision preliminar, con el estudio y aplicacion de pruebas de
auditoria, para el analisis de los mismos, a efecto de detectar errores,

omisiones o presuntas irregularidades.

3.- La notificacion al partido politico de los errores u omisiones técnicas
en que incurrid, a efecto de que dentro del periodo de 10 diez dias, en

cumplimiento a su garantia de audiencia, las aclararan o rectificaran.
4.- La revisidon y analisis de todos los documentos de las citadas
aclaraciones o rectificaciones para la preparaciéon de los informes de

auditoria correspondientes.

5.- Elaboracién del dictamen consolidado.
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TERCERO. Que el Partido del Trabajo, en cumplimiento a las
disposiciones mencionadas en el resultando que antecede, presentd
su informe sobre el origen, monto y destino de los recursos obtenidos
para sus actividades ordinarias correspondientes al segundo semestre
del aino 2011 dos mil once, dentro del plazo contemplado por dichos
numerales; haciéndolo el dia 31 treinta y uno de enero del afio 2012

dos mil doce.

CUARTO. Durante la revisiéon de los informes presentados por el
instituto  politico mencionado, la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacién, advirtié la existencia de errores u
omisiones, por lo que de conformidad con los articulos 51-B, fraccién
ll, del entonces Codigo Electoral del Estado de Michoacan y 159,
fraccion Vdel Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, notifico al partido politico por conducto de su representante
propietario, las observaciones detectadas a efecto de que dentro del
plazo de 10 diez dias habiles, contados a partir de la fecha de
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes, a través del oficio numero CAPyF/081/2012 enviado al
Licenciado Reginaldo Sandoval Flores, representante propietario del
Partido del Trabajo ante el Instituto Electoral de Michoacan, de fecha

30 treinta de marzo de 2012 dos mil doce.

QUINTO. En atencion al oficio de referencia, se notificaron al Partido
del Trabajo 20 veinte observaciones, que atendi6 mediante oficio
namero PTCF/003/2012 de fecha 10 diez de abril de 2012 dos mil
doce, signado por la Contadora Publica Dulce Maria Vargas Avila,
encargada de Finanzas de la Institucién Politica de referencia, con lo
cual no solvento las observaciones marcadas con los numeros 1 uno,
2 dos, 3 tres, 6 seis, 8 ocho, 12 doce, 13 trece, 14 catorce, 17

diecisiete, y 19 diecinueve.
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SEXTO. Una vez realizado el analisis de las aclaraciones del Partido
Politico, la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion,
elaboré el Dictamen respecto a la revision de los informes sobre el
origen, monto y destino para actividades ordinarias del segundo
semestre de 2011 dos mil once, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan en Sesion Extraordinaria el dia 20

veinte de julio de 2012 mil doce.

SEPTIMO. Asimismo, se procedié a la integracion de la Resolucién
numero IEM/R-CAPYF-07/2012, por las irregularidades detectadas, en
la revisidn del informe sobre el origen, monto y destino por actividades
ordinarias del segundo semestre de 2011 dos mil once, que presento
el Partido del Trabajo y las cuales no fueron solventadas, resolucion
que se aprobd por unanimidad de votos el 20 veinte de julio de 2012
dos mil doce, en Sesidon Extraordinaria por el Consejo General del
Instituto Electoral.

OCTAVO. Por otra parte en el Dictamen de meritd6 asi como en el
resolutivo QUINTO de la Resolucién referida en el resultando que
antecede, se ordend la instauracion de un Procedimiento Oficioso en
contra del Partido del Trabajo, en apego con todas las formalidades

esenciales del procedimiento.

NOVENO. Que con fecha 30 treinta de noviembre de 2012 dos mil
doce, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, en cuyos articulos transitorios
TERCERO y CUARTO, se asento lo siguiente:

...”ARTICULO SEGUNDO. Los tramites y procedimientos que a la
entrada en vigor del presente Decreto, esté desarrollando o
substanciando la Comision de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, continuaran
substanciandose hasta la conclusion de los mismos con la normatividad
gue estaba vigente al momento de su inicio.
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ARTICULO TERCERO.- Se abroga el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan publicado en la Seccion Quinta en el Periédico Oficial, el
jueves 4 de mayo de 1995, bajo el Decreto NUmero 164 y se derogan
todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto”...

DECIMO. Que a fin de dar cumplimiento a dicho considerando
transitorio, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en
ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 152 fraccién
Xl'y 158 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, creé e integro
la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
que entraria en funciones a partir del 10 diez de abril de 2013 dos mil
trece, hasta la conclusion de los asuntos que aun estuvieran en tramite
de dictamen o resolucién correspondiente a la fiscalizacion de los
recursos que para actividades especificas, ordinarias, campafia y
precampana recibieron los partidos politicos hasta el afio 2012 dos mil
doce, antes de la entrada en vigor del nuevo Cdédigo Electoral del

Estado de Michoacan.

DECIMO PRIMERO. Que en virtud de que el Dictamen y la Resolucién
en la que se ordeno el inicio del presente Procedimiento Administrativo
Oficioso, tuvo su fundamento legal en el anterior Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan, por tanto, sera dicha norma sustantiva la base
para la instrumentacién del mismo Procedimiento Administrativo, asi
como, procedimentalmente se aplicaran los Lineamientos para el
Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan; asimismo, la autoridad competente sera la
Comisiéon Temporal de Administracidon, Prerrogativas y Fiscalizacion,

creada para tal fin.

DECIMO SEGUNDO. ACTUACIONES PREVIAS A ORDENAR EL
INICIO DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Previo a

ordenar el inicio del presente Procedimiento Administrativo Oficioso,
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mediante auto de fecha 23 veintitrés de abril de 2013 dos mil trece, la
Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, ordend se solicitara diversa
documentacién a la Unidad de Fiscalizacion, a fin de integrar el
expediente en que se actua. Girandose para tal efecto, el oficio
numero CAPYF/41/2013 de fecha 23 veintitrés de abril de 2013 dos mil

trece.

Solicitud que fue atendida por el Licenciado Roberto Ambriz Chavez,
en su calidad de Titular de la Unidad de Fiscalizacion, mediante oficio
numero IEM/UF/49/2013 de fecha 15 quince de mayo de 2013 dos mil

trece.

DECIMO TERCERO. INICIO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Que
mediante proveido de 11 once de julio de 2013 dos mil trece, esta
Comision Temporal dicté auto mediante el cual ordend el inicio de un
Procedimiento Oficioso en contra del Partido del Trabajo, registrandose
bajo el numero IEM/P.A.O.-CAPYF-19/2013.

DECIMO CUARTO. NOTIFICACION Y EMPLAZAMIENTO DEL
INICIO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Con fecha 16 dieciséis de
julio de 2013 dos mil trece, se notificd y emplazé al Partido del Trabajo,
de la instauracion del Procedimiento Administrativo Oficioso en su

contra, corriéndole traslado con las copias certificadas correponsientes.

DECIMO QUINTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Con
fecha 6 seis de agosto de 2013 dos mil trece, en las instalaciones de la
Unidad de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral de Michoacan, se
presentd escrito mediante el cual la Licenciada Carmen Marcela
Casillas Carrillo en su caracter de Representante Suplente del Partido
del Trabajo ante el Instituto Electoral de Michoacan, dio respuesta al

presente procedimiento, al tenor siguiente:

“...La que suscribe Lic. Carmen Marcela Casillas Carrillo en mi caracter
de representante suplente del Partido del Trabajo ante el Instituto
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Electoral de Michoacan, y en atencion a lo referente en el expediente
IEM/P.A.O.-CAPYF-19/2013 y que de la irregularidad no (sic) 13
referente a los cheques de numero 1630, 1644, 1667, 1685, 1701, y
1710 que corresponden a apoyos que se brindaron para personas que
cabe mencionar siguen siendo militantes del partido del trabajo en la
actualidad y que hoy reciben el apoyo por medio de recibos (repap) por
sugerencia de la misma autoridad de fiscalizacion. El partido del trabajo
ya brindo una explicacion en su momento de esta situacion asi como
documentacion que sustentara dichos pagos, por lo que hoy en aras de
transparentar lo mencionado los invitamos a que hagan una compulsa
con estas personas beneficiarias de este recurso y nos ponemos a sus
ordenes con el afan de dar claridad al destino de dicho recurso en cita.

Sin mas por el momento me despido agradeciendo de antemano la
atencion que se sirva prestar a la presente.”

DECIMO SEXTO. DILIGENCIAS ORDENADAS POR LA COMISION
DURANTE EL PERIODO DE INVESTIGACION PARA MEJOR
PROVEER.

|. Mediante auto de fecha 02 dos de septiembre de 2013 dos mil trece,
la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
ordend una compulsa con la finalidad de que se constatara el destino
de los recursos que les fueron otorgados a los militantes del Partido del
Trabajo: Roberto Carlos Chavelas Mejia, Jorge Manuel Portes Lara,
Juan Granados Balandran, José Luis Reyes Guillen, Maria Concepcién
Reyes Carrillo, Dulce Maria Vargas Avila, Vanessa Lépez Carrillo, José
Alvarez Guerrero, Antonio Miralrio Rangel, Adriana Macias Hurtado,
Elizabeth Roman Garcia, Mireya Ortega Roldan, Linda Yirithzi Garcia
Malagén, Alvaro Arce Fernandez, Santiago Amaya Estrada, Miguel
Angel Andrade de la Torre y Jesus Ineyra Rios, por concepto de
apoyos economicos durante el ejercicio del segundo semestre de 2011

dos mil once; girandose para ello los oficios correspondientes.

Requerimientos que fueron atendidos mediante oficios numeros
PTCF/010/2013, PTCF/011/2013, PTCF/012/2013, PTCF/013/2013,
PTCF/014/2013, PTCF/015/2013, PTCF/016/2013, PTCF/017/2013,
PTCF/018/2013, PTCF/019/2013, PTCF/20/2013, PTCF/21/2013,
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PTCF/022/2013, PTCF/023/2013, PTCF/024/2013, PTCF/025/2013,
PTCF/026/2013, todos de fecha 10 diez de septiembre de 2013 dos mil
trece, y recibidos por ésta autoridad el dia 12 doce de septiembre del

mismo ano.

Ademas con la finalidad de constatar si efectivamente el C. Jaime
Barriga Olguin recibié la cantidad de $20,000.00 (Veinte mil pesos
00/100 M.N.), por concepto de Reconocimiento por Actividades
Politicas, mediante el cheque numero 1713 de la cuenta numero
0143351748, de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer, Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero, BBVA Bancomer, se ordeno girar
el oficio numero CAPyF-198/2013 de fecha 02 dos de septiembre de

2013 dos mil trece.

Requerimiento del cual no se obtuvo contestacidon alguna por parte del
C. Jaime Barriga Olguin, por tanto se tuvo por precluido su derecho,

toda vez que fenecio el término para que diera contestacion al mismo.

II. Mediante auto de fecha 19 diecinueve de septiembre de 2013 dos
mil trece, se ordend girar oficio al Contador Publico Certificado Alfredo
Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
con la finalidad de que se requiriera a la autoridad competente,
informacién respectiva al destino del cheque niumero 1713 de fecha 08
ocho de diciembre de 2011 dos mil once, por un total de $20,000.00
(veinte mil pesos 00/100 M.N.), de la cuenta bancaria numero
0143361748 de la institucion de crédito BBVA Bancomer, Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero; remitiéndose para tal efecto el oficio
numero IEM-CAPyF-219/2013, de esa misma fecha.

Requerimiento que fue atendido mediante oficio numero UF-
DA/8350/13 de fecha 09 nueve de octubre de 2013 dos mil trece,

suscrito por el Contador Publico Alfredo Cristalinas Kaulitz, en su
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calidad de Director General de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto
Federal Electoral, y recibido el 15 quince de octubre de 2013 dos mil

trece.

DECIMO SEPTIMO. AUTO DE AMPLIACION DEL PERIODO DE
INVESTIGACION. Con fecha 20 veinte de septiembre de 2013 dos mil
trece y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos se decreté la ampliacion del
periodo de investigacion, hasta por el término de 40 cuarenta dias a
efecto de allegar medios de conviccibn que permitieran a ésta
Comision, llevar a cabo la debida integracién y sustanciacion del

procedimiento que se resuelve.

DECIMO OCTAVO. ALEGATOS. Con fundamento en el numeral 41
de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o
Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, al haberse
agotado el desahogado de las pruebas y llevado a cabo Ia
investigacion decretada en el procedimiento, mediante auto de fecha
dieciocho de octubre de dos mil trece, se ordend poner los autos a la
vista del Partido del Trabajo, a efecto de que dentro del término de
cinco dias habiles manifestara lo que a su interés correspondiera. Vista

que le fuera notificada al denunciado en esa misma fecha.

Atendiendo a la vista realizada, con fecha 25 veinticinco de octubre de
2013 dos mil trece, mediante oficio nimero PTCF/032/2013 a través de
la Licenciada Carmen Marcela Casillas Carrillo, en cuanto
Representante Suplente del Partido del Trabajo, se vertieron los

alegatos que a continuacion se transcriben:

10
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...La que suscribe Carmen Marcela Casillas Carrillo, Represente
Suplente del Partido del Trabajo y en atencién a su oficio IEM-
CAPYF/007/2012 (sic) y Oficio no. CAPYF-198/2013 asi como del
procedimiento administrativo Oficio —IEM-P.A.O.CAPYF/19/2013.
Argumentamos lo siguiente respecto al Sr. Jaime Barriga Olguin que es
una persona que en apoyo al desarrollo politico del Partido del Trabajo,
se hizo beneficiario al recurso que corresponde a la cantidad de
$20,000.00 (veinte mi pesos 00/100 M.N.) y se le confio dicho pago a
reserva de que firmara de recibido posteriormente ya que por propia
necesidad de la operacion en ese momento lo requeria asi. Ahora ya
nos hemos dado a la tarea de localizar a esta persona en aras de
transparentar y cumplir con lo reglamentado por el IEM como también
cabe mencionar lo hemos hecho en otras ocasiones en situaciones
similares contestando una compulsa para el esclarecimiento de los
pagos pero en esta ocasion y a estas alturas nos ha sido ya imposible

localizar a esta persona.

Sin mas por el momento me tenga darme por contestado y aprovecho la
ocasion para enviarle un cordial saludo y agradecerles la atencién a la

presente.

DECIMO NOVENO.- CIERRE DE INSTRUCCION. El 29 veintinueve de
octubre de 2013 dos mil trece, se decretd el cierre de la instruccion,
ordenandose la elaboracion de la presente Resolucion correspondiente
a efecto de someterse a consideracion del Consejo General del

Instituto Electoral de Michoacan.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion es la autoridad electoral competente para
presentar la presente resolucion al Consejo General de este Instituto
Electoral de Michoacan, de conformidad con los articulos 51-A y 51-B
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, publicado en el afio

2007 dos mil siete; articulo segundo transitorio del Cédigo Electoral del

11
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Estado de Michoacan de Ocampo, publicado el 30 treinta de
Noviembre de 2012 dos mil doce asi como el Acuerdo numero CG-
07/2013 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, por el que se crea e integra la Comisidon Temporal de

Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion.

SEGUNDO. DEFINITIVIDAD DEL DICTAMEN Y DE LA
RESOLUCION, QUE DIERON ORIGEN AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO. Que el “Dictamen Consolidado que presenta la
Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de
los informes que presentaron los partidos politicos sobre el origen,
monto y destino de sus recursos para actividades ordinarias,
correspondientes al segundo semestre del 2011 dos mil once’,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
en Sesion Extraordinaria de fecha 20 veinte de julio del afio 2012 dos

mil doce, tiene el caracter de definitivo.

Por su parte la “Resolucion IEM/R-CAPYF-07/2012, relacionada con la
revision de los informes que presentaron los partidos politicos sobre el
origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias
correspondientes al segundo semestre de 2011 dos mil once’,
aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
en Sesiéon Extraordinaria de fecha 20 veinte de julio de 2012 dos mil
doce, tiene el caracter de firme, no obstante que fue impugnada por
medio del recurso de apelacibn promovido por el Partido de la

Revolucion Democratica.

Al respecto el Tribunal del Estado determin6é confirmar lo que fue
materia de apelacion de la resolucién impugnada mediante sentencia
TEEM-RAP-036/2012, de fecha 30 treinta de abril de 2013 dos mil

trece.

12
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TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En cumplimiento con
lo dispuesto por el articulo 17 del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, que establece los Lineamientos para
el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de
los Partidos Politicos, esta Comision Temporal de oficio y por tratarse
de cuestion de orden publico, respecto de las cuales debe
pronunciarse, con independencia de que las partes hubieren hecho
valer alguna de ellas, determina que en la especie, no se actualiza
causal de improcedencia alguna, en atencion a las consideraciones

legales siguientes:
El segundo parrafo del articulo 13 del Acuerdo en cita establece:
13. La queja o denuncia, sera improcedente cuando:

“...a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en

términos del punto ocho de los presentes lineamientos;...”

Causal que en la especie no se actualiza en atencién a que, como se
desprende del auto de instrumentacién de fecha 11 once de julio de
2013 dos mil trece, esta autoridad derivado de la emisidn del “Dictamen
Consolidado que presenta la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la revision de los informes que presentaron
los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos
para actividades ordinarias, correspondientes al segundo semestre del
2011 dos mil once asi como la resolucion que derivd del mismo,
contaban con los indicios y pruebas suficientes para determinar una
posible vulneracion a la normatividad electoral; consecuentemente, en
el presente procedimiento, por tanto, no nos encontramos en dicha

hipotesis normativa.

“...b). Por actos o hechos imputados al mismo partido que haya sido
materia de otra queja o denuncia que cuente con resolucion del

13
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Consejo respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante el
Tribunal Electoral del Estado o habiendo sido impugnada, hubiese sido
confirmada por el mismo Tribunal, y,...”,
No se actualiza la presente causal de improcedencia, tomando en
consideracién que, tal y como se desprende del medio de prueba
consistente en el Dictamen y resolucion, habiendo realizado una
minuciosa busqueda en los archivos del Consejo del Instituto Electoral
de Michoacan, no obra constancia alguna de resolucion, en la que se

haya pronunciado al respecto.

“...c) Por la materia de los actos o hechos denunciados aun y cuando
se llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, la Comision
resulte incompetente para conocer de los mismo; o cuando los actos,
hechos u omisiones no constituyan violaciones al Codigo...”".

Tomando en consideracion que el objeto materia del presente
procedimiento administrativo numero [EM/P.A.O.-CAPYF-19/2013,
versa sobre cuestiones relacionadas con las reglas inherentes al
financiamiento de los partidos politicos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 3 del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, que establece los Lineamientos para
el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de
los Partidos Politicos, asi como el Acuerdo numero CG-07/2013
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
esta Comisién Temporal es el Organo responsable para tramitar,

substanciar y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

CUARTO. OBJETO DE LA INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO OFICIOSO. Que en términos del “Dictamen
Consolidado que presenta la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacién al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la revision de los informes que presentaron
los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos

para actividades ordinarias, correspondientes al segundo semestre del

14



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/P.A.O.-CAPYF-19/2013

2011 dos mil once”, asi como del resolutivo quinto, de la “Resolucion
IEM/R-CAPYF-07/2012, relacionada con la revision de los informes que
presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de
los recursos para actividades ordinarias correspondientes al segundo
semestre de 2011 dos mil once”, el objeto de la instauracion del
presente Procedimiento Administrativo lo es dilucidar posibles
infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, por parte del Partido del Trabajo, tal y como se ordend en
las fojas 160 y 223 del Dictamen Consolidado de mérito y en las fojas
210 y 229 de la Resolucion antes mencionada, en atencion a lo

siguiente:

1.- Conocer el destino de la cantidad de $491,000.00 (cuatrocientos
noventa y un mil pesos 00/100 M.N.), cuyo gasto se encuentra
respaldado por el |Instituto Politico mediante documentacion
comprobatoria de diversos pagos por concepto de “apoyos

econodmicos” entregados a algunos militantes del Partido del Trabajo.

2.- El destino del egreso respaldado en el Recibo de Reconocimiento
por Actividades Politicas (REPAP), folio 073 de fecha 09 nueve de
diciembre de 2011 dos mil once, mediante la entrega del cheque
nuamero 1713 expedido por la cantidad de $20,000.00 (Veinte mil pesos
00/100 M.N).

QUINTO. DE LOS MEDIOS DE CONVICCION. En el presente
considerando se enlistara el acervo probatorio que obra en autos, los

cuales a continuacion se identifican:

l.Las constancias que la autoridad ordend agregar a los autos

previo al inicio del presente procedimiento:

» Documentales publicas, consistentes en las siguientes

constancias:
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Copia Certificada del “Dictamen Consolidado que presenta la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto
de la revisién de los informes que presentaron los partidos
politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos para
actividades ordinarias, correspondientes al segundo semestre

del 2011 dos mil once”.

Copia Certificada de la “Resolucion |IEM/R-CAPYF-07/2012,
relacionada con la revision de los informes que presentaron los
partidos politicos sobre el origen, monto y destino de los
recursos para actividades ordinarias correspondientes al

segundo semestre de 2011 dos mil once”.

Oficio numero CAPyF/081/2012 y anexos, de fecha 30 treinta de
marzo de 2012 dos mil doce, mediante el cual se notifico, al
Partido del Trabajo, a través de su representante propietario, las

observaciones que le fueron detectadas.

Oficio numero CAPyF/041/2013 de fecha 23 veintitrés de abril de
2013 dos mil trece, mediante el cual se le solicitd a la entonces
titular de la Unidad de Fiscalizacion, la documentacion necesaria

para la instauracion del presente procedimiento.

Oficio numero IEM-UF/49/2013, de fecha 15 quince de mayo de
2013 dos mil trece, signado por el licenciado Roberto Ambriz
Chavez, Titular de la Unidad de Fiscalizacion, en contestacion al
oficio numero IEM-CAPYF/41/2013 librado por esta Comision;

Oficio numero UF-DA/8350/13, de fecha 09 nueve de octubre de
2013 dos mil trece, signado por el Contador Publico Alfredo
Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral y recibido en la

Unidad de fiscalizacion el dia 15 quince del mismo mes y afno.
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esta Comision

Temporal durante el periodo de investigacion, consistentes

en:

Numero de oficio Fecha Dirigido
CAPyF-181/2013 02/09/2013 Roberto Carlos Chavellas Mejia
CAPyF-182/2013 02/09/2013 Jorge Manuel Portes Lara
CAPyF-183/2013 02/09/2013 Juan Granados Balandran
CAPyF-184/2013 02/09/2013 José Luis Reyes Guillén
CAPyF-185/2013 02/09/2013 Maria Concepcién Reyes Carrillo
CAPyF-186/2013 02/09/2013 Dulce Maria Vargas Avila
CAPyF-187/2013 02/09/2013 Vanessa Lépez Carrillo
CAPyF-188/2013 02/09/2013 José Alvarez Guerrero
CAPyF-189/2013 02/09/2013 Antonio Miralrio Rangel
CAPyF-190/2013, 02/09/2013 Adriana Macias Hurtado
CAPyF-191/2013 02/09/2013 Elizabeth Roman Garcia
CAPyF-192/2013, 02/09/2013 Mireya Ortega Roldan
CAPyF-193/2013, 02/09/2013 Linda Yurithzi Garcia Malagon
CAPyF-194/2013 02/09/2013 Alvaro Arce Fernandez
CAPyF-195/2013 02/09/2013 Santiago Amaya Estrada
CAPyF-196/2013 02/09/2013 Miguel Angel Andrade
CAPyF-197/2013 02/09/2013 Jesus Ineyra Rios
CAPyF-198/2013 02/09/2013 Jaime Barriga Olguin
CAPyF/219/2013 | 19/09/ 2013 C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz.
Documentales privadas, consistentes en las siguientes

constancias:

Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias (IRAQO), correspondientes al segundo
semestre del afio 2011 dos mil once, presentado el dia 31 treinta
y uno de enero de 2012 dos mil doce, signado por la Contadora
Pablica Dulce Maria Vargas Avila, en cuanto Encargada de
Finanzas del Partido del Trabajo en el Estado de Michoacan de

Ocampo.

Oficio numero PTCF/003/2012, de fecha 10 diez de abril de 2012
dos mil doce, signado por la Contadora Publica Dulce Maria
Vargas Avila, en cuanto Encargada de Finanzas del Partido del
Trabajo en el Estado de Michoacan de Ocampo, mediante el cual
se presentaron las aclaraciones y documentacion anexa

respecto las observaciones no solventadas en atencién al oficio
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CAPyF/081/2012 librado por la Comision de Administracion,

Prerrogativas y Fiscalizacion;

[ll.  Documentacion comprobatoria del egreso correspondiente al
cheque numero 1713, de la cuenta numero 0143361748 de la
institucion de crédito BBVA Bancomer, Institucion de Banca

Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer.

V. Documentacion comprobatoria del egreso correspondiente a los
cheques numeros 1630, 1644, 1667, 1685, 1701 y 1710, de la
cuenta numero 0143361748 de la institucion de crédito BBVA
Bancomer, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
BBVA Bancomer.

V. Estados de cuenta correspondientes al segundo semestre del
ano 2011 dos mil once, respecto de la cuenta con numero
0143361748 del Banco BBVA Bancomer, la cual reporté el

Partido del Trabajo, para el manejo de las actividades ordinarias.

VI. Oficio nuimero PTCF/007/2013, de fecha 6 seis de agosto de
2013 dos mil trece, signado por la Licenciada Carmen Marcela
Casillas Carrillo, Representante Suplente del Partido del Trabajo,
referente a la contestacion de la notificacion realizada por el

Secretario Técnico de esta Comision.

Documentales privadas, recibidas durante el periodo de

investigacion, consistentes en:

Numero de oficio Fecha Signado por:
PTCF/010/2013 10/ 09/ 2013 Roberto Carlos Chavelas Mejia
PTCF/011/2013 10/ 09/ 2013 Jorge Manuel Portes Lara
PTCF/012/2013 10/ 09/ 2013 Juan Granados Balandran
PTCF/013/2013 10/ 09/ 2013 José Luis Reyes Guillén
PTCF/014/2013 10/ 09/ 2013 Maria Concepcién Reyes Carrillo
PTCF/015/2013 10/ 09/ 2013 Dulce Maria Vargas Avila
PTCF/016/2013 10/ 09/ 2013 Vanessa Lépez Carrillo
PTCF/017/2013 10/ 09/ 2013 José Alvarez Guerrero
PTCF/018/2013 10/ 09/ 2013 Antonio Miralrio Rangel
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PTCF/019/2013 10/ 09/ 2013 Adriana Macias Hurtado
PTCF/020/2013 10/ 09/ 2013 Elizabeth Roman Garcia
PTCF/021/2013 10/ 09/ 2013 Mireya Ortega Roldan
PTCF/022/2013 10/ 09/ 2013 Linda Yurithzi Garcia Malagén
PTCF/023/2013 10/ 09/ 2013 Alvaro Arce Fernandez
PTCF/024/2013 10/ 09/ 2013 Santiago Amaya Estrada
PTCF/025/2013 10/ 09/ 2013 Miguel Angel Andrade
PTCF/026/2013 10/ 09/ 2013 Jesus Ineyra Rios

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Tomando en consideracion el objeto
de la instauracién del presente procedimiento administrativo oficioso
que se citd en el considerando cuarto, es factible determinar que del
acervo probatorio se cuentan con elementos que acreditan Ia
existencia de infracciones a la legislacion electoral en materia de
financiamiento, que se vincula con el gasto ordinario del Partido del

Trabajo correspondiente al segundo semestre de 2011 dos mil once.

Con base en los hechos derivados de los medios de conviccidon que se
puntualizaron anteriormente, se advierte que el presente procedimiento

oficioso resulta parcialmente fundado, en atencion a lo siguiente:

v" Con respecto a la irregularidad senalada al Partido del Trabajo,
marcada con el numero 13 dentro del Dictamen consolidado
sobre el origen, monto y destino de sus recursos para
actividades ordinarias correspondientes al segundo semestre de
dos mil once; resulta infundado, toda vez que en autos se logro
conocer la justificacidn, asi como la certeza del destino de la
cantidad de $491,000.00 (cuatrocientos noventa y un mil pesos
00/100 M.N.), cuyo gasto se encuentra respaldado por el Instituto
Politico mediante documentacién comprobatoria de diversos
pagos por concepto de “apoyos economicos” entregados a
algunos militantes del Partido del Trabajo.
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v Por otro lado, lo Fundado del presente procedimiento radica en
el hecho de que existen en autos, elementos para acreditar que
el Partido del Trabajo infringid la normatividad electoral en
relacion con la irregularidad identificada bajo el numero 12 del
dictamen de merito, de la cual se advierte que no se conocio el
destino del egreso respaldado en el Recibo de Reconocimiento
por Actividades Politicas (REPAP), folio 073 de fecha 09 nueve
de diciembre de 2011 dos mil once, mediante la entrega del
cheque numero 1713 expedido por la cantidad de $20,000.00
(Veinte mil pesos 00/100 M.N).

a) ESTUDIO DE FONDO DE LA IRREGULARIDAD NUMERO 13.
Tomando en consideracién el Dictamen Consolidado, asi como el
considerando décimo tercero, en relacion con el resolutivo quinto de la
Resolucion IEM/R-CAPYF-07/2012, aprobada por el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, en sesion extraordinaria del 20
veinte de julio de 2013 dos mil trece, asimismo, del analisis de los
documentos y actuaciones que integran el expediente, se desprende
que el fondo del presente asunto se constrifie a determinar el destino
de los recursos que el Partido del Trabajo reporté en su informe sobre
origen, monto y destino de sus recursos para actividades ordinarias
correspondientes al segundo semestre de 2011 dos mil once, toda vez
que el instituto politico no justifico el pago de diversos “apoyos
econdmicos” por un monto total de $491,000.00 (cuatrocientos
noventa y un mil pesos 00/100 M.N.), acorde a la documentacion
comprobatoria prevista en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

A efecto de dilucidar el planteamiento del presente procedimiento
pertinente, es necesario destacar el contenido de los numerales 35,
fracciones XIV y XVI 51-A, fraccién |, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan y 6, 101 y 113 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan aprobado el 16 dieciséis de mayo de

2011 dos mil once, los cuales se relacionan con las obligaciones de los
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partidos politicos en materia de fiscalizacidn, asi como aquéllos en que
se sustenta la posible violacion atribuida al partido politico infractor,

que a la letra disponen:

Del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan:

Articulo 35.- Los partidos politicos estan obligados a:

“...XIV.- Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democrético, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

“...XVI.- Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de procesos de seleccion de candidatos y de
campafa, asi como para realizar las actividades que sefiala este
Caddigo, las que deberan ser llevadas a cabo dentro del Estado de
Michoacén;

Articulo 51-A.- Los partidos politicos deberan presentar ante el
Consejo General los informes en que comprueben y justifiquen el
origen y monto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a las reglas siguientes:

I. Informes sobre gasto ordinario:

a) Seran presentados semestralmente, a mas tardar el ultimo dia de los
meses de julio y enero de cada afio; y,

b) Seran reportados los ingresos totales y los gastos ordinarios que los
partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

Del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el articulo 35,
fraccion XVIII del Cadigo, los partidos politicos deberan contar con un
Organo Interno debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira
como responsable de la obtencién y administracion de la totalidad de
sus recursos, asi como de la presentacion de los informes a que se
refiere el presente Reglamento. Dicho Organo sera constituido en los
términos y con las modalidades que cada partido politico determine.

El Organo interno deberd presentar a la Comision los datos vy
documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen
y monto de los ingresos totales que reciban, asi como la
documentacion original de su aplicacién, que garanticen la veracidad
de lo reportado en los informes de que se trate, conforme a los
lineamientos establecidos en el presente Reglamento.
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Articulo 101.- Todo pago que efectien los partidos que rebase la
cantidad equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en
el Estado, debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a
nombre del prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda
«para abono en cuenta del beneficiario». Las pdlizas de los cheques
deberan conservarse anexas a la documentacién comprobatoria junto
con la copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo.

En caso de realizar mas de un pago a un mismo proveedor o prestador
de servicios en la misma fecha o que los folios de las facturas sean
consecutivos y que dichos pagos en su conjunto rebasen el limite
establecido en el parrafo que antecede, los pagos seran cubiertos
mediante cheque nominativo a partir del monto por el cual se exceda el
limite referido.

Se exceptuan de lo dispuesto en el presente articulo:

a) Los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en
noéminas o listas de raya; v,

b) Los pagos realizados a través de transferencias electronicas de
fondos en los que se haya utilizado la clave bancaria estandarizada
(CLABE) de las cuentas bancarias del partido, debiendo llenar
correctamente el rubro denominado «leyenda», «motivo de pago»,
«referencia» u otro similar que tenga por objeto identificar el origen y el
destino de los fondos transferidos.

Tales comprobantes deberan incluir, de conformidad con los datos
proporcionados por cada banco, la informacion necesaria para
identificar la transferencia, que podra consistir en el nimero de cuenta
de origen, banco de origen, fecha, nombre completo del titular y tipo de
cuenta de origen, banco de destino, nombre completo del beneficiario y
ndmero de cuenta de destino.

Articulo 113.- Los partidos podran otorgar reconocimientos a sus
militantes o0 simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo
politico. La suma total de las erogaciones por persona para actividades
ordinarias y actividades especificas en este concepto, tendra un limite
maximo anual de dos mil dias de salario minimo vigente en el Estado;
el limite mensual no excedera de trescientos dias de salario minimo
vigente en el Estado, ya sea que se paguen en una 0 varias
exhibiciones, realizados a una sola persona fisica, por este concepto.

En proceso electoral, los limites sefialados en el parrafo anterior, por
persona seran anualmente de cuatro mil dias de salario minimo vigente
en el Estado y mensual de seiscientos dias de salario minimo vigente
en el Estado.

Dichos reconocimientos deberan estar soportados por recibos foliados
gue especifiguen el nombre y firma de la persona a quien se beneficio
con el pago, su domicilio, copia de identificacion oficial, la precamparfia
0 campafia electoral correspondiente, el monto y la fecha de pago, el
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tipo de servicio prestado al partido politico y el periodo en que presté el
servicio.

El Organo Interno debera elaborar los recibos de reconocimientos por
actividades politicas, enviando el original anexo a los informes
correspondientes y la copia para el beneficiario, requisitando el formato
REPAP.

Dichos preceptos normativos imponen a los partidos politicos diversas
obligaciones, tales como el respeto absoluto de la norma, reportando
dentro de sus informes semestrales el origen y monto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, es decir que justifiquen de una manera adecuada
el destino de los recursos, en el caso concreto el presentar los
informes anexando los formatos aplicables debidamente requisitados y
acompafados con la documentacidn comprobatoria indispensable

para justificar y avalar los gastos realizados.

Bajo estos lineamientos, como se sefald con anterioridad, en lo
particular el objeto del presente procedimiento, es dilucidar si el Partido
la cantidad de $491,000.00

(cuatrocientos noventa y un mil pesos 00/100 M.N.) por la expedicion

del Trabajo justifico el pago de

de los siguientes cheques:

FECHA CHEQUE NOMBRE IMPORTE
05/07/2011 1630 Jorge Manuel Portes Lara $ 6,000.00
05/07/2011 1630 Juan Granados Balandran 10,000.00
05/07/2011 1630 Jose Luis Reyes Guillén 6,000.00
05/07/2011 1630 Roberto Carlos Chavelas Mejia 10,000.00
05/07/2011 1630 Ma. Concepcion Reyes Carrillo 6,000.00
05/07/2011 1630 Dulce Maria Vargas Avila 15,000.00
05/07/2011 1630 Vanessa Lépez Carrillo 6,000.00
05/07/2011 1630 José Alvarez Guerrero 7,000.00
05/07/2011 1630 Antonio Miralrio Rangel 6,000.00
02/08/2011 1644 Jorge Manuel Portes Lara 6,000.00
02/08/2011 1644 Juan Granados Balandran 10,000.00
02/08/2011 1644 José Luis Reyes Guillén 6,000.00
02/08/2011 1644 Roberto Carlos Chavelas Mejia 10,000.00
02/08/2011 1644 Adriana Macias Hurtado 6,000.00
02/08/2011 1644 Ma. Concepcion Reyes Carrillo 6,000.00
02/08/2011 1644 Dulce Maria Vargas Avila 15,000.00
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FECHA CHEQUE NOMBRE IMPORTE
02/08/2011 1644 Vanessa Lépez Carrillo 6,000.00
02/08/2011 1644 José Alvarez Guerrero 7,000.00
02/08/2011 1644 Antonio Miralrio Rangel 6,000.00
09/09/2011 1667 Jorge Manuel Portes Lara 6,000.00
09/09/2011 1667 Juan Granados Balandran 10,000.00
09/09/2011 1667 José Luis Reyes Guillén 6,000.00
09/09/2011 1667 Roberto Carlos Chavelas Mejia 10,000.00
09/09/2011 1667 Adriana Macias Hurtado 6,000.00
09/09/2011 1667 Ma. Concepcidn Reyes Carrillo 6,000.00
09/09/2011 1667 Dulce Maria Vargas Avila 15,000.00
09/09/2011 1667 Vanessa Lépez Carrillo 6,000.00
09/09/2011 1667 Antonio Miralrio Rangel 6,000.00
09/09/2011 1667 Elizabeth Roman Garcia 6,000.00
03/10/2011 1685 Mireya Ortega Roldan 6,000.00
03/10/2011 1685 Jorge Manuel Portes Lara 6,000.00
03/10/2011 1685 Juan Granados Balandran 10,000.00
03/10/2011 1685 José Luis Reyes Guillén 6,000.00
03/10/2011 1685 Roberto Carlos Chavelas Mejia 10,000.00
03/10/2011 1685 Adriana Macias Hurtado 6,000.00
03/10/2011 1685 Ma. Concepcién Reyes Carrillo 6,000.00
03/10/2011 1685 Dulce Maria Vargas Avila 15,000.00
03/10/2011 1685 Vanessa Lépez Carrillo 6,000.00
03/10/2011 1685 Elizabeth Roman Garcia 6,000.00
03/11/2011 1701 Mireya Ortega Roldan 6,000.00
03/11/2011 1701 Jorge Manuel Portes Lara 6,000.00
03/11/2011 1701 Juan Granados Balandran 10,000.00
03/11/2011 1701 Jose Luis Reyes Guillén 6,000.00
03/11/2011 1701 Roberto Carlos Chavelas Mejia 10,000.00
03/11/2011 1701 Adriana Macias Hurtado 6,000.00
03/11/2011 1701 Ma. Concepciodn Reyes Carrillo 6,000.00
03/11/2011 1701 Dulce Maria Vargas Avila 15,000.00
03/11/2011 1701 Vanessa Lépez Carrillo 6,000.00
03/11/2011 1701 Elizabeth Roman Garcia 6,000.00
07/12/2011 1710 Mireya Ortega Roldan 6,000.00
07/12/2011 1710 Jorge Manuel Portes Lara 6,000.00
07/12/2011 1710 Juan Granados Balandran 10,000.00
07/12/2011 1710 José Luis Reyes Guillén 6,000.00
07/12/2011 1710 Roberto Carlos Chavelas Mejia 10,000.00
07/12/2011 1710 Adriana Macias Hurtado 6,000.00
07/12/2011 1710 Ma. Concepcién Reyes Carrillo 6,000.00
07/12/2011 1710 Dulce Maria Vargas Avila 15,000.00
07/12/2011 1710 Vanessa Lépez Carrillo 6,000.00
07/12/2011 1710 Elizabeth Roman Garcia 6,000.00
07/12/2011 1710 Linda Yurithzi Garcia Malagon 7,000.00
07/12/2011 1710 Alvaro Arce Fernandez 6,000.00
07/12/2011 1710 Santiago Amaya Estrada 6,000.00
07/12/2011 1710 Miguel Angel Andrade de la Torre 7,500.00
07/12/2011 1710 J. Jesus Ineyra Rios 6,500.00

TOTAL $491,000.00
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Es importante precisar que al no tener esta Comision los elementos de
prueba necesarios que constataran el destino de los egresos que por
dicho concepto se erogaron por el instituto politico, se hizo necesario
que esta autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordenara
el inicio del procedimiento oficioso que nos ocupa y asi contar con los
instrumentos de prueba idoneos tendientes a verificar fehacientemente
el destino de los recursos que se distribuyeron mediante los cheques
numeros 1630, 1644, 1667, 1685, 1701 y 1710, todos ellos de la
cuenta 0143361748, de la institucion de crédito BBVA Bancomer,

Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero, BBVA Bancomer.

Consecuentemente, y una vez iniciado el presente procedimiento ésta
autoridad notificd al Partido Politico para que sefalara lo que a sus
intereses conviniera, lo que realizé dando contestacion de la siguiente

manera:

. en atencion a lo referente en el expediente IEM/P.A.O.-CAPYF-
19/2013 y que de la irregularidad No. 13 referente a los cheques de
numero 1630, 1644, 1667, 1685, 1701, y 1710 que corresponden a
apoyos que se brindaron para personas que cabe mencionar siguen
siendo militantes del partido del trabajo en la actualidad y que hoy
reciben el apoyo por medio de recibos (repap) por sugerencia de la
misma autoridad de fiscalizacion. El partido del trabajo ya brindo una
explicacion en su momento de esta situacién asi como documentacion
gue sustentara dichos pagos, por lo que hoy en aras de transparentar
lo mencionado los invitamos a que hagan una compulsa con estas
personas beneficiarias de este recurso y nos ponemos a sus ordenes
con el aféan de dar claridad al destino de dicho recurso en cita.

En consecuencia y con la finalidad de examinar el destino de los
recursos del partido que motivaron el presente procedimiento oficioso,
y constatar los argumentos sefialados por el Partido del Trabajo al
momento de dar contestaciéon al presente procedimiento, bajo el
principio inquisitivo que rige en materia electoral y en uso de las
facultades de investigacion para indagar la verdad de los hechos esta

Comisién en los términos del auto de fecha 2 dos de septiembre de
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2013 dos mil trece, ordend girar oficios a las personas que aparecen
como receptoras de los apoyos econdmicos mencionados, a efecto de

que informaran a ésta Comision lo siguiente:

a) Si las cantidades sefialadas en el oficio, habian sido pagadas a
cada una de las personas por el Partido del Trabajo, en el
ejercicio del segundo semestre de 2011 dos mil once.

b) En su caso informaran, porqué concepto se les efectuaron dichos

pagos.

En cumplimiento con lo anteriormente sefialado, con fecha 02 dos de
septiembre de 2013 dos mil trece, se giraron 17 oficios, en los términos

que a continuacion se indican:

CAPYF-181/2013

Roberto Carlos Chavelas Mejia

CAPYF-182/2013

Jorge Manuel Portes Lara

CAPYF-183/2013

Juan Granados Balandran

CAPYF-184/2013

José Luis Reyes Guillen

CAPYF-185/2013

Maria Concepcién Reyes Carrillo

CAPYF-186/2013

Dulce Maria Vargas Avila

CAPYF-187/2013

Vanessa Lépez Carrillo

CAPYF-188/2013

José Alvarez Guerrero

CAPYF-189/2013

Antonio Miralrio Rangel

CAPYF-190/2013

Adriana Macias Hurtado

CAPYF-191/2013

Elizabeth Roman Garcia

CAPYF-192/2013

Mireya Ortega Roldan

CAPYF-193/2013

Linda Yirithzi Garcia Malagén

CAPYF-194/2013

Alvaro Arce Fernandez

CAPYF-195/2013

Santiago Amaya Estrada

CAPYF-196/2013

Miguel Angel Andrade de la Torre

CAPYF-197/2013

Jesus Ineyra Rios

Mediante escritos presentados el dia 12 doce de septiembre de 2013

dos mil trece, ante la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
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Michoacan los ciudadanos Roberto Carlos Chavelas Mejia, Jorge
Manuel Portes Lara, Juan Granados Balandran, José Luis Reyes
Guillen, Maria Concepcion Reyes Carrillo, Dulce Maria Vargas Avila,
Vanessa Lopez Carrillo, José Alvarez Guerrero, Antonio Miralrio
Rangel, Adriana Macias Hurtado, Elizabeth Roman Garcia, Mireya
Ortega Roldan, Linda Yirithzi Garcia Malagon, Alvaro Arce Fernandez,
Santiago Amaya Estrada, Miguel Angel Andrade de la Torre y Jesus
Ineyra Rios, en cuanto militantes del Partido del Trabajo, sefialaron lo

siguiente:

...ratifico que recibi las cantidades sefialadas en el recuadro de abajo
por concepto de apoyo de reconocimiento por actividad politica en el
mismo instituto en las fechas ahi descritas.

Las documentales publicas citadas con anterioridad, consistentes en el
oficios numeros CAPyF/181/2013, CAPyF/182/2013, CAPyF/183/2013,

CAPyF/184/2013, CAPyF/185/2013, CAPyF/186/2013,
CAPyF/187/201, CAPyF/188/2013, CAPyF/189/2013,
CAPyF/190/2013, CAPyF/191/2013, CAPyF/192/2013,
CAPyF/193/2013, CAPyF/194/2013, CAPyF/195/2013,

CAPyF/196/2013 y CAPyF/197/2013, todos de fecha 2 dos de
septiembre de 2013 dos mil trece, la Resolucion IEM/R-CAPYF-
07/2012, relacionada con la revisién de los informes que presentaron
los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de los recursos
para actividades ordinarias correspondientes al segundo semestre de
2011 dos mil once, asi como en el Dictamen Consolidado que
presenta la Comisidn de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revision de los informes que presentaron los partidos politicos sobre el
origen, monto y destino de sus recursos para actividades ordinarias,
correspondientes al segundo semestre del 2011 dos mil once, ambos
aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, en Sesion Extraordinaria el dia 20 veinte de Julio de 2012

dos mil doce, tienen valor probatorio pleno, al ser documentales
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publicas, emanadas por autoridad competente y en ejercicio de sus
funciones en los términos de los articulos 31, 32, 33, 34 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacién de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacion con los
numerales 15, 16, y 21, fraccién Il, de la Ley de Justicia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

De igual forma, las documentales privadas consistentes en el Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para actividades
ordinarias (IRAQO), correspondientes al segundo semestre del afio 2011
dos mil once, presentado el dia 31 treinta y uno de enero de 2012 dos
mil doce, signado por la Contadora Publica Dulce Maria Vargas Avila,
en cuanto Encargada de Finanzas del Partido del Trabajo, el oficio
numero PTCF/003/2012, de fecha 10 diez de abril de 2012 dos mil
doce, signado por la Contadora Publica Dulce Maria Vargas Avila, los
oficios numeros PTCF/010/2013, PTCF/011/2013, PTCF/012/2013,
PTCF/013/2013, PTCF/014/2013, PTCF/015/2013, PTCF/016/2013,
PTCF/017/2013, PTCF/018/2013, PTCF/019/2013, PTCF/020/2013,
PTCF/021/2013, PTCF/022/2013, PTCF/023/2013, PTCF/024/2013,
PTCF/025/2013, PTCF/026/2013, de fechas 10 diez de septiembre de
2013 dos mil trece, signados por los C.C. Roberto Carlos Chavelas
Mejia, Jorge Manuel Portes Lara, Juan Granados Balandran, José Luis
Reyes Guillen, Maria Concepcidén Reyes Carrillo, Dulce Maria Vargas
Avila, Vanessa Lopez Carrillo, José Alvarez Guerrero, Antonio Miralrio
Rangel, Adriana Macias Hurtado, Elizabeth Roman Garcia, Mireya
Ortega Roldan, Linda Yirithzi Garcia Malagon, Alvaro Arce Fernandez,
Santiago Amaya Estrada, Miguel Angel Andrade de la Torre y JesuUs
Ineyra Rios, asi como la documentacion que se exhibié en cada uno
de ellos y que se describid en lineas que anteceden tienen valor
probatorio pleno, en atencion a que los hechos que de las mismas se
derivan, son acordes por una parte, a las afirmaciones vertidas por el
instituto politico denunciado y a los hechos derivados de la

investigacion realizada por esta Comision Temporal; y que por lo tanto,
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generan conviccion sobre la veracidad sobre los hechos materia del
presente procedimiento.

Consecuentemente, realizando un recto raciocinio de los medios de
conviccion en cita, y adminiculandolos entre si, se determina que se
cuentan con elementos que permiten concluir que los cheques
numeros 1630, 1644, 1667, 1685, 1701 y 1710, todos ellos de la
cuenta 0143361748, de la Institucion de Crédito BBVA Bancomer,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero, BBVA Bancomer,
mismos que arrojan un importe total de $491,000.00 (cuatrocientos
noventa y un mil pesos 00/100 M.N.), tuvieron un destino legalmente
permitido, acorde con lo dispuesto por el articulo 113 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, dado que los 17
diecisiete beneficiarios ratificaron que las cantidades que recibieron
fueron por concepto de apoyo politico, lo cual se encuentra dentro de la
ley, dado que los partidos pueden otorgar reconocimientos a sus
militantes o simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo
politico, por lo tanto, el Partido del Trabajo no puede ser motivo de

sancion.

b) ESTUDIO DE LA IRREGULARIDAD NUMERO 12. En el presente
apartado se procedera a realizar la acreditacion de la falta atribuible al
Partido del Trabajo con respecto a la irregularidad numero 12 no
solventada, sefialada en el Dictamen de mérito, consistente en no
comprobar la erogacion realizada por la cantidad de $20,000.00 (Veinte
mil pesos 00/100 M.N.), la cual el Partido del Trabajo pretendio
respaldar con el recibo numero 073 de fecha 09 nueve de diciembre de
2011 dos mil once, a nombre del ciudadano Jaime Barriga Olguin, del
periodo comprendido del 09 nueve al 31 treinta y uno de diciembre de

2011 dos mil once.

Ahora bien, ésta autoridad electoral considera pertinente previdé a

realizar el estudio de fondo, traer a la presente resolucion la
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normatividad que se pudiera ver transgredida con la omision del

Partido Politico, la cual se cita a continuacion:

Del Cdadigo Electoral del Estado de Michoacan:

Articulo 35.- Los partidos politicos estan obligados a:

“...XIV.- Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democrético, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

“...XVI.- Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de procesos de seleccion de candidatos y de
campafa, asi como para realizar las actividades que sefiala este
Caddigo, las que deberan ser llevadas a cabo dentro del Estado de
Michoacén;

Del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el articulo 35,
fraccion XVIII del Cdadigo, los partidos politicos deberan contar con un
Organo Interno debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira
como responsable de la obtencién y administracion de la totalidad de
sus recursos, asi como de la presentacion de los informes a que se
refiere el presente Reglamento. Dicho Organo sera constituido en los
términos y con las modalidades que cada partido politico determine.

El Organo interno deberd presentar a la Comisién los datos vy
documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen
y monto de los ingresos totales que reciban, asi como la
documentacion original de su aplicacién, que garanticen la veracidad
de lo reportado en los informes de que se trate, conforme a los
lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 96.- Toda comprobacién de gastos serd soportada con
documentacién original comprobatoria que cumpla con los requisitos
fiscales contemplados en los articulos 29 y 29-A delCadigo Fiscal de la
Federacion.

Los egresos que efectien los partidos politicos, invariablemente
deberan ser registrados contablemente en podlizas de egresos o de
diario, de acuerdo con los movimientos realizados, y estar debidamente
soportadas con la documentacion comprobatoria y justificativa
correspondiente, que sea deducible o acreditable fiscalmente...
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Articulo 99.- Los partidos politicos y las coaliciones deberan
proporcionar la informacion y documentacion que avale la veracidad de
lo reportado como gastos, conforme a las disposiciones contenidas en
este ordenamiento y demas disposiciones aplicables, debiendo ser en
todo tiempo verificables y razonables, asi como presentar la
documentacion soporte sin tachaduras ni enmendaduras.

Articulo 115.- Los gastos ordinarios comprenderan los servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales, gastos
financieros, publicidad y propaganda institucional, impuestos, activos
fijos, muebles de poco valor y otros que contribuyan a la actividad
ordinaria de los partidos politicos.

Los gastos relacionados con radio y televisibn Unicamente
comprenderan aquéllos que se relacionen con los servicios
profesionales, uso de equipo técnico, locaciones o0 estudios de
grabacion y produccion, asi como los demas inherentes al mismo
objetivo.

Los comprobantes de gastos en prensa deberan especificar el nombre
de la empresa, numero total de inserciones y fechas en que se
publicaron. Se debera conservar la pagina completa de un ejemplar
original de cada una de las publicaciones que contengan las inserciones
en prensa, dichas publicaciones deberan anexarse a la poéliza contable
y requisitar los formatos PROMP.

De los ordenamientos normativos antes transcritos, se infiere la
obligacion de los partidos politicos de reportar las erogaciones
realizadas, lo cual para sustentarlo se encuentran constrefiidos a
presentar la documentacion comprobatoria correspondiente, para
respaldar el destino de sus recursos obtenidos independientemente de
la modalidad del financiamiento; a efecto de que esta autoridad esté en
posibilidad de constatar la veracidad de los gastos u erogaciones
realizadas; en otras palabras, tienes las obligaciones que enseguida se

enumeran:

1. Reportar y registrar contablemente sus ingresos y egresos;

2. Soportar todos los ingresos con documentacion original; y,

3. Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del Partido Politico, por parte de la persona a

quien el partido efectud el pago;
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En efecto, como se desprendié del Dictamen Consolidado multireferido,
respecto del informe presentado y posteriormente a la revision
efectuada por la Unidad de Fiscalizacion, la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, notifico al Partido del
Trabajo una observacion, otorgando en uso de su garantia de
audiencia, un plazo de 10 diez dias habiles para su contestacion, lo
cual realizd exhibiendo diversa documentacién comprobatoria que
acreditaba la expedicion de los 7 siete cheques correspondientes a la
cuenta 0143361748, de la institucion de crédito BBVA Bancomer,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero, BBVA Bancomer, sin
embargo no se tuvo por solventada, toda vez que de la documentacion
presentada por el partido, sélo se solvento lo relativo a las erogaciones
relacionadas con los cheques numero 1687, 1708, 1709, 1711, 1712y
1716, no asi por cuanto ve a la erogacion realizada con el cheque
ndamero 1713 por la suma de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100
M.N.), a nombre del ciudadano Jaime Barriga Olguin, la cual el instituto

infractor lo pretendié respaldar con los documentos siguientes:

> Pdliza de egresos de fecha 09 nueve de diciembre de 2011 dos

mil once, a nombre del ciudadano Jaime Barriga Olguin; y

» Recibo con numero de folio 073 de fecha 09 nueve de diciembre
de 2011 dos mil once, a nombre del ciudadano Jaime Barriga
Olguin, del periodo comprendido del 09 nueve al 31 treinta y uno

de diciembre de 2011 dos mil once.

Por lo tanto, aun y cuando se anexara por parte del ente politico la
Pdliza de egresos y el recibo, no se cumplié con los requisitos legales a
que se refiere el articulo 96 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral, toda vez que el recibo no contenia firma de la
persona que recibié dicho pago, aunado al hecho de que tampoco se
anexd copia fotostatica de la identificacion oficial del beneficiario en

cita, en consecuencia el Partido del trabajo debi6 de presentar la
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documentaciéon comprobatoria que justificara el destino del cheque

expedido.

Por otro lado, no pasa por inadvertido para esta autoridad electoral
senalar ademas el hecho de que acorde con la pdliza cheque éste fue
expedido el dia 09 nueve de diciembre de 2011 dos mil once, sin
embargo, como se infiere del estado de cuenta bancario relacionado
con la cuenta de origen, se pudo constatar que dicho cheque fue
cobrado en efectivo un dia antes de la supuesta fecha de emision, es
decir, el dia 08 ocho de diciembre del citado afo, inconsistencias que
imposibilitaron a esta autoridad conocer el destino de la suma de los
$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque

numero 1713 en cita.

Acorde a lo anterior, para estar en condiciones de determinar el destino
de dicha erogacion, dentro del presente procedimiento, se le otorgo al
partido infractor su garantia de audiencia dentro del emplazamiento
que le fuera realizado (16 dieciséis de julio de 2013 dos mil trece), para
que en un término de 05 cinco dias manifestara lo que a su derecho
conviniera respecto de la irregularidad citada, a lo que el partido

politico respondio lo siguiente:

. en atencion a lo referente en el expediente IEM/P.A.O.-CAPYF-
19/2013 y que de la irregularidad No. 13 referente a los cheques de
numero 1630, 1644, 1667, 1685, 1701, y 1710 que corresponden a
apoyos que se brindaron para personas que cabe mencionar siguen
siendo militantes del partido del trabajo en la actualidad y que hoy
reciben el apoyo por medio de recibos (repap) por sugerencia de la
misma autoridad de fiscalizacion. El partido del trabajo ya brindo una
explicacion en su momento de esta situacion asi como documentacion
gue sustentara dichos pagos, por lo que hoy en aras de transparentar
lo mencionado los invitamos a que hagan una compulsa con estas
personas beneficiarias de este recurso y nos ponemos a sus ordenes
con el afan de dar claridad al destino de dicho recurso en cita.

De la transcripcion anterior se advierte que el instituto politico no

realizd manifestacion alguna respectd de la observacién que nos
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ocupa, toda vez que, unicamente hizo alusion a la irregularidad numero
13, tal como se puede observar, por lo que con el afan de allegar mas
elementos de conviccidon que ayudaran a dilucidar sobre el destino de
la cantidad de los $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.)., que el
partido politico pretendié respaldar con el Recibo de Reconocimiento
por Actividades politicas (REPAP), folio 073 de fecha 09 nueve de
diciembre de 2011 dos mil once, como fue citado con antelacion, se
gir6 oficio numero CAPyF-198/2013 dirigido al C. Jaime Barriga Olguin,
de fecha 02 dos de septiembre de 2013 dos mil trece, para que
informara si efectivamente recibié la cantidad citada, sin embargo no

realizé6 manifestacion alguna dentro del periodo que le fuera concedido.

De igual forma se gir6 oficio numero IEM-CAPyF/219/2013 dirigido al
Contador Publico Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, el cual informé respecto del cheque numero
1713 expedido con fecha 08 ocho de diciembre de 2011 dos mil once,
por la cantidad $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 moneda nacional),
de la cuenta numero 0143351748, de la institucion de crédito BBVA
Bancomer, que no se contd con la documentacién solicitada, por lo que
no fue posible dilucidar el destino del mencionado recurso, por tanto,
esta autoridad se encontré imposibilitada para determinar en qué fue
erogado el recurso, el cual presuntamente fue pagado al ciudadano
Barriga Olguin, dentro del segundo semestre de Actividades Ordinarias
del 2011 dos mil once, sin que el partido haya logrado demostrar su
dicho.

Por lo antes expuesto y una vez agotadas todas las lineas de
investigacion posibles para obtener elementos probatorios que
ayudaran a esclarecer los hechos imputados al ente politico, es dable
concluir que el Partido del Trabajo incurri6 en una falta de

caracter sustancial, que presenta aspectos de fondo, ya que la
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conducta desplegada por el ente politico, vulnerd los principios rectores
del orden electoral como son la transparencia, legalidad y certeza al
transgredir los articulos 35, fracciones XIV y XVI del Cdédigo Electoral
del Estado de Michoacan, 6, 96, 99 y 115 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, toda vez que, no
solventd la falta que le fue imputada, lo anterior al no haber justificado
el gasto de la cantidad de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), y
en consecuencia, tal irregularidad es sancionable de conformidad con

el articulo 279 del Codigo Electoral y 168 del multicitado Reglamento.

SEPTIMO. PARAMETROS PARA LA  CALIFICACION,
INDIVIDUALIZACION E IMPOSICION DE LA SANCION. Que para la
determinacion de la gravedad de la falta y la individualizacion de la
sancion que corresponda al Partido del Trabajo, derivada de la
irregularidad detectada en la revisidon de su Informe sobre el origen,
monto y destino de sus recursos para actividades ordinarias,
correspondientes al segundo semestre del 2011 dos mil once, seran
consideradas las tesis de jurisprudencia y criterios relevantes emitidos
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, que
resulten aplicables al caso concreto; asimismo, esta autoridad
electoral, considera necesario, hacer referencia al marco normativo
aprobado por el legislador ordinario del Estado de Michoacan que rigi6
durante el segundo semestre de dos mil once, el cual contempla los
lineamientos de la atribuciéon sancionadora a la cual debe apegarse el

Instituto Electoral de Michoacan.

En este sentido, debe precisarse que el entonces Codigo Electoral
del Estado de Michoacan preveia las sanciones que deberan
imponerse a los partidos politicos en caso de que infrinjan la
normatividad electoral; el Cdédigo de la materia en sus articulos 279 y

280, dispone expresamente que:

35



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/P.A.O.-CAPYF-19/2013

Articulo 279.- “Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros vy
simpatizantes, podran ser sancionados indistintamente, con:

I. Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el
salario minimo vigente en la capital del Estado;

II. Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

lll. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta
por dos procesos electorales ordinarios, vy,

V. Con cancelacion de su registro como partido politico estatal.”

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran ser
impuestas a los partidos politicos, cuando:

I. No cumplan con las obligaciones sefialadas por este Codigo para los
partidos politicos;

II. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo General o
del Tribunal,

[Il.No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a que
se refieren este Codigo;

IV. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de
candidatos o en las camparias electorales; vy,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este Cédigo.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacion, establece:

Articulo 167.- El Dictamen y Proyecto de Resolucion formulado por la
Comision, ser& presentado al Consejo en los plazos sefialados en el
presente reglamento, para en su caso, se impongan las sanciones
correspondientes.

Seran aplicables los siguientes criterios:

a) Se entendera que hay omision y accion reiterada o sistematica,
cuando la falta cometida por un partido sea constante y repetitiva en el
mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios;

b) Las circunstancias especiales seran entendidas como el
especial deber de cuidado de los partidos derivado de las funciones,
actividades y obligaciones que les han sido impuestas por la legislacion
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electoral o que desarrollan en materia politico-electoral; asi como la
mayor o menor factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere
causado; y

C) Para la actualizacién de la reincidencia, como agravante de una
sancion, se tomara en cuenta: el ejercicio o periodo en el que se
cometio la transgresion; la naturaleza de las contravenciones, asi como
los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado; y, que la resolucion mediante la cual se sancioné al
infractor, tenga el caracter de firme.

Articulo 168.-“La aplicacion de las sanciones a las infracciones al
presente Reglamento y del Cddigo, seran de la competencia del
Consejo, en los términos de los Articulos 113 fracciones VII, VI, IX, XI,
XXXVIly XXXVIII, y 279 del Cdodigo.

Todo lo anterior, pone de manifiesto que las sanciones que imponga el
Instituto Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en
la ley, lo que demuestra que se cumple con el imperativo
Constitucional contemplado en el articulo 116 fraccion IV, inciso h) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el articulo
13 fraccion |l, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Michoacan de Ocampo.

Por otro lado, debe subrayarse, que esta autoridad electoral sustenta
su valoracion, para determinar si las irregularidades detectadas en el
Dictamen, son de caracter sustancial o formal, en el criterio emitido
por el maximo érgano jurisdiccional en la materia’, que en lo que nos

ocupa menciona lo siguiente:

(..) Faltas sustanciales, éstas se acreditan cuando se usa en forma
indebida recursos publicos, y se violenta o transgrede los principios
rectores del orden electoral como la transparencia, legalidad y certeza.
Establece que la falta sustantiva se acredita cuando no se presentara la
documentacion para justificar el origen de ciertos recursos financieros
captados por la agrupacion politica informante.

Mientras que las faltas formales, se acreditan con la falta de entrega de
documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y
documentacién soporte de los ingresos y egresos de las agrupaciones

! Expediente SUP-RAP-62/2005.
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politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campaiia,
por si mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas
infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos,
sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas,
ademas de la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de
los documentos y formatos establecidos como indispensables para
garantizar la transparencia y precision necesarias...

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® establecid6 que para que se diera una adecuada
calificacion de las faltas, que se consideraran demostradas, debia de
realizarse el examen de algunos aspectos, entre los que se encuentran

los siguientes:

a) Tipo de infraccién (accion u omisién);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de
resultar relevante para determinar la intencién en el obrar, los medios
utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; vy,

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En tanto que en la individualizacion de la sancion, consecuencia directa
de la calificacién de la falta, la autoridad electoral a efecto de ajustarse
al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de
nuestra Ley Fundamental, debera considerar, ademas de los datos ya
examinados para tal calificacién, una serie adicional de elementos que
le permitan asegurar, en forma objetiva, conforme a criterios de justicia

y equidad, lo siguiente:

2 Expediente SUP-RAP-85/2006.
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a) La calificacion de la falta o faltas cometidas;
b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comisién de la falta;
c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién
en la comision de una infraccion similar (reincidencia); y,
d) La imposicién de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo
de las actividades de la agrupaciéon politica, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o

subsistencia.

En este punto cabe tener presente a su vez, el criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién3,
que establece que la individualizacion de una sancién es el resultado
de evaluar conjuntamente y en su interrelacion todas las circunstancias
de modo, tiempo y lugar concurrentes en la comision de ilicito concreto,
asi como de las condiciones personales, econdmicas y sociales del

infractor.

Por otro lado, también es importante sefialar que los partidos politicos
no pueden ser sancionados con multas excesivas que los dejen en
estado de inoperancia por la falta de recursos en la que se pretenda
derivar la imposicién de una sancion pecuniaria excesiva, por lo tanto,
para individualizar la sancion, también se tomara en cuenta el siguiente
criterio orientador de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual

reza:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.- De la excepcién gramatical
del vocablo “excesivo’, asi como de las interpretaciones dadas por la
doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir
el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22
constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una
multa es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades
econOmicas del infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b)
Cuando se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y c)
Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve

* Expediente SUP-RAP-51/2004.

39



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/P.A.O.-CAPYF-19/2013

para muchos. Por tanto para que una multa no sea contraria al texto
constitucional, debe establecerse en la Ley que la autoridad facultada
para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su
monto o0 cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la
capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste
en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del
gue pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi
determinar individualizadamente la multa que corresponda”.

Con lo expresado con anterioridad, quedan especificados los criterios
que se tendran para la determinacion de la gravedad de la falta y la
individualizacion de la sancion que debera corresponder al Partido del
Trabajo, derivado de la irregularidad detectada en la revision de su
Informe sobre el origen, monto y destino de sus recursos para
actividades ordinarias que no fue solventada, correspondiente al

segundo semestre del 2011 dos mil once.

OCTAVO. CALIFICACION, INDIVIDUALIZACION E IMPOSICION DE
LA SANCION. Acreditada la falta y la responsabilidad administrativa
del Partido del Trabajo, corresponde a esta autoridad electoral realizar
la calificacion de la misma, a efecto de posteriormente proceder a

individualizar la sancién correspondiente.

Como resultado de lo anteriormente mencionado se deduce que la
falta acreditada en el presente Procedimiento Oficioso es de Caracter
Sustancial, toda vez que, se desconoce el destino del egreso
realizado por el Partido, mismo que pretendio respaldar con el Recibo
de Reconocimiento por Actividades Politicas (REPAP), folio 073 de
fecha 09 nueve de diciembre de 2011 dos mil once, por la cantidad de
$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.).

En ese tenor, se considera que la falta descrita tiene el caracter de
sustancial, en virtud de que con su omisién se acreditd plenamente
una afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion,
vulnerando de manera directa los principios de rendiciéon de cuentas,

transparencia en el manejo de los recursos, asi como el de certeza y
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de legalidad tutelados, al no haber demostrado el uso que le dio a la
cantidad de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), en
contravenciéon a lo dispuesto por los numerales 35, fracciones XIV y
XVI del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, 6, 96, 99 y 115 del
Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral de Michoacan,
generando la imposibilidad de ésta autoridad para conocer el destino
de los recursos para Actividades Ordinarias utilizados por el Partido del

Trabajo en el segundo semestre de 2011 dos mil once.

Bajo ese orden de ideas, en el siguiente apartado se procedera a
realizar el analisis de la falta sustancial de mérito establecida, para
llevar a cabo la individualizacion de la sancién correspondiente,
teniendo en cuenta como se dijo en parrafos que anteceden, los
elementos objetivos y subjetivos que se dieron en ésta, ello para

determinar razonablemente el monto de una multa adecuada.
CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el
ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”.
Asimismo define a la omisidon como la “abstencion de hacer o decir”, o
bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente
en la ejecucién de una cosa o por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accién implica un hacer, mientras que la omisién se traduce

en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion® establecid que la accidn en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que

prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple

* Expediente SUP-RAP-98/2003 y acumulado.
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un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma

ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, la citada maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral®, determind que la conducta como elemento para la
existencia de un licito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto
presupone una accion o un hacer positivo; o negativo cuando se trata
de una inactividad o un no hacer, que produce un resultado; es decir,
la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como

una accion o una omision.

En el caso de estudio, la falta sustancial cometida por el Partido del
Trabajo es de omision, puesto que es producto de un incumplimiento
a obligaciones de “hacer” previstas en la Reglamentacion de
Fiscalizacion, en concreto, en los numerales 6, 96, 99 y 115 del

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1. Modo. La falta se concretizé del siguiente modo: el Partido del
Trabajo incumpli6 con la normatividad electoral en materia de
fiscalizacidn al haber omitido comprobar el uso que le dio al cheque
numero 1713 expedido con fecha 8 ocho de diciembre de 2011 dos mil
once, por la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), de
la cuenta numero 0143351748, de la Institucion de Crédito BBVA
Bancomer, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero, BBVA
Bancomer, omisién que implico la inobservancia a lo establecido en los
numerales 35, fracciones XIV y XVI del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan, 6, 96, 99 y 115 del Reglamento de Fiscalizacién del

Instituto Electoral de Michoacan.

° Expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010.
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2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefalados anteriormente, la falta de mérito se generd
durante la revision de los informes sobre el origen, monto y destino de
los recursos para actividades ordinarias, que presentd el Partido del

Trabajo, correspondientes al segundo semestre del 2011 dos mil once.

3. Lugar. Dado que el Partido del Trabajo se encuentra acreditado en
esta entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y derechos para
con este Instituto Electoral de Michoacan se deben observar en el
Estado de Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar la
presente falta cometida por el referido Partido, se consideran que

fueron en el propio Estado.
c) La comisién intencional o culposa de las faltas.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué
manera el responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para
continuar con el juicio de reproche sobre la conducta, misma que lleva

implicito el dolo.

El dolo, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola, se define de la manera siguiente:

Dolo: En los delitos, voluntad deliberada de cometer a sabiendas
de su caracter delictivo. // En los actos juridicos, voluntad
manifiesta de engafiar a otro o de incumplir la obligacion
contraida.

Al respecto, la Sala Superior® ha sostenido que el dolo lleva implicito, la
intencion de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las

consecuencias que se produciran.

En el presente caso, en concordancia con lo establecido en la

sentencia’ emitida por nuestro maximo érgano jurisdiccional en materia

*Expediente SUP-RAP-125/2008
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electoral, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser

presumido por la autoridad enjuiciante.

En concordancia con lo establecido en la sentencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacic’ms, en la cual
dicho Tribunal ha establecido que el dolo tiene que acreditarse
plenamente y éste no puede ser presumido, por lo que no puede
establecerse por presuncién, sino que debe hacerse evidente
mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de una
maquinacion fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en

forma voluntaria y deliberada.

Por otro lado, la culpabilidad conforme al diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espafiola, se define de la manera siguiente:

Culpabilidad: Cualidad de culpable. // Der. Reproche que se
hace a quien le es imputable una actuacién contraria a derecho,
de manera deliberada o por negligencia, a efectos de la exigencia

de responsabilidad.

Este tipo de conductas son realizadas por descuidos, no asi con la

intencion de cometer algun tipo de falta.

En este sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha
infringido la disposicién normativa en virtud de la falta de observacion,
atenciéon, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su
voluntad en la realizacion de una conducta particular que es

evidentemente ilegal.

Bajo este contexto, es que se determina en el presente caso lo

siguiente:

" Expediente SUP-RAP-045/2007
¥ Expediente SUP-RAP-045/2007.

44



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/P.A.O.-CAPYF-19/2013
La falta sustancial imputada al Partido del Trabajo es de carécter
culposa, toda vez que, no obra dentro del expediente elemento
probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una intencion
especifica del Partido del Trabajo para obtener el resultado de la
comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es,
con base en el cual pudiese colegirse la existencia de la voluntad del
partido para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad; sin
embargo si es claro que existe al menos negligencia inexcusable,
cometida por parte del Partido infractor, al omitir documentacion a este
Instituto Electoral, que permitiera conocer el destino de los recursos

utilizados por el instituto politico.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Con respecto a la falta cometida por el Partido del Trabajo, misma que
ocasiono el desconocimiento de ésta autoridad electoral sobre el
destino del egreso de la cantidad de $20,000.00 (Veinte mil pesos
00/100 M.N.), que mediante la expedicién del cheque numero 1713 de
la cuenta numero 0143351748, de la Institucién de Crédito BBVA
Bancomer, Institucién de Banca Multiple, se acredité la vulneracion a
los articulos 35, fracciones XIV y XVI del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan, 6, 96, 99 y 115 del Reglamento de Fiscalizacién del

Instituto Electoral de Michoacan.

Disposiciones que tutelan los valores de la certeza, transparencia en la
rendicion de cuentas y legalidad, pues imponen a los partidos politicos
la obligacion de reportar en sus informes de gasto ordinario la totalidad
de las erogaciones realizadas, anexando la documentacion
comprobatoria idonea para la comprobacion del destino de las
mismas, las cuales al no haber sido observadas, impidieron a ésta
Comisiéon contar con los elementos necesarios para vigilar el destino

de los recursos utilizados por el Partido infractor.
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e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(propésito de creacién de la norma) y los intereses o valores

juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta sustancial atribuida al Partido del Trabajo vulnera los valores
sustanciales protegidos por las disposiciones que regulan la materia de
fiscalizacidon, de manera directa los principios de rendicién de cuentas,
transparencia en el manejo de los recursos, asi como el de certeza y
de legalidad puesto que la omision de comprobacidn sobre el destino
del recurso mencionado, ocasiona un dafio directo y efectivo a los
intereses juridicos protegidos por la ley. Lo anterior, de conformidad
con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la sentencia recaida al expediente SUP-
RAP-188/2008.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion
sistematica de una misma obligacién, distinta en su

connotacién alareincidencia.

En la especie, no existe una conducta reiterada ni sistematica; ello es
asi, porque atendiendo a los significados, previsto por la Real
Academia del Espafol en su Diccionario de la Lengua Espaiola,
tenemos que, por cuanto ve al primer concepto, reiterar, lo define
como “Volver a decir o hacer algo”, mientras que la reiteraciéon en su
segunda aceptacion entiende la circunstancia que puede ser
agravante, derivada de anteriores condenas, por infracciones de indole

diversa del que se juzga, en lo que se diferencia de la reincidencia.

En este sentido, por reiteracién de la infraccion debemos entender
aquellas situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por el partido
politico que influyen en una repeticién de la conducta, distinguiéndola

de la reincidencia.
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Por otro lado, no existe una conducta sistematica; ello es asi, porque
atendiendo a su origen latino de la voz systematicus, la cual proviene a
su vez del griego cuoTtnuaTtikdg (sistematikds) cuyo significado es que
sigue o se ajusta a un sistema, entendiendo como sistema aquello que
se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo
de cierta manera sin razén o justificacién, encontramos que la
conducta del Partido del Trabajo no se ha caracterizado por realizarse
siempre del mismo modo; es decir, no se puede afirmar como regla
genérica que dicho instituto politico haya omitido siempre reportar en
sus informes sobre el origen, monto y destino de los recursos sobre
actividades ordinarias, la totalidad de sus egresos. Es decir, no se

advierte que la falta haya sido constante y repetitiva.
g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este 6rgano electoral, no existe pluralidad de faltas
sustanciales cometidas por el Partido del Trabajo, pues como se
acredité en apartados precedentes, el instituto politico incurrié sélo en
una falta con este caracter. Razén por la cual su calificacion se

realizara de manera individual.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificada la falta por este 6rgano resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de la irregularidad, se
procedera a la individualizacién de la misma y establecer la sancion
que corresponda, en atencion al considerando séptimo de la presente
resolucion y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

a) La gravedad de la falta cometida.
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La falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo se considera
como media, esto, debido a que con su omisién de comprobar de
manera fehaciente el destino que le asigné a la cantidad de
$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), trajo como consecuencia
el que ésta autoridad electoral no tuviese los elementos necesarios
para conocer con certeza el destino de la totalidad de los recursos que
para actividades ordinarias utilizé el 6rgano politico en el segundo
semestre del afio 2011 dos mil once, obstaculizando con ello la funcion
fiscalizadora de esta autoridad, trayendo aparejada una vulneracion
inmediata y directa a los bienes juridicos tutelados por las normas

conculcadas con tal omision.

En este contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad,
se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares
en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han

hecho referencia.

b) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta.

Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la
individualizacion de las sanciones, la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado lo siguiente:

..."En atencién a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina
distingue entre ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos
gue consumados causan un dafio directo y efectivo en el bien juridico
protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la
consumacion del tipo exige la creacion de una situacion de peligro
efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.
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Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla
de peligro son: a) La posibilidad o probabilidad de la produccion de un
resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado®...”.

Ahora bien, bajo esos parametros, se tiene que en la especie, la falta
de mérito atribuible al Partido del Trabajo, si vulnera de una manera
directa y efectiva a los bienes juridicos tutelados por la norma
conculcada al dejar de proveer de los documentos necesarios que
acreditaran y dieran certeza del uso que se le dio a los $20,000.00
(Veinte mil pesos 00/100 M.N.), bienes juridicos que en el caso
concreto lo son: la rendicion de cuentas, la transparencia en la

aplicacion de los recursos, asi como la certeza y la legalidad.

c) La condicién de gue el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar

(reincidencia).

La reincidencia en un elemento de caracter objetivo contemplado
dentro de la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-85/2006, de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tendiente a ser considerado por la autoridad electoral en
el momento de llevar a cabo la individualizacion de la sancidn, ello a
fin de ajustar su actuacion al principio de legalidad que consagra en la
materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y que tiene por

objeto el apegarse a los criterios de justicia y equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos
que se enumeran en la jurisprudencia 41/2010, con el texto siguiente:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5,
inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizaciéon de los

° En el criterio recaido al expediente SUP-RAP-188/2008.
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Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos
que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son:
1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior,
por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar
que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién
mediante la cual se sancion6é al infractor, con motivo de la

contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Por tanto, cifiéndose a los parametros referidos, a criterio de este
organo resolutor, no existe reincidencia respecto de la falta
acreditada, pues no obran en la institucion antecedentes en el sentido

de que el Partido del Trabajo, hubiese cometido el mismo tipo de falta.

IMPOSICION DE LA SANCION DE LA FALTA SUSTANCIAL.

Este Organo Electoral estima que del estudio de la infraccién cometida

se desprende lo siguiente:

» La falta sustancial cometida por el Partido del Trabajo se califico

como media.

» Con la actualizacion de la falta sustancial se acredita la
vulneracion a los bienes juridicos protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion: el de transparencia en la

rendicion de cuentas, certeza y legalidad.

» La falta en referencia impidi6 que ésta autoridad electoral

desarrollara adecuadamente su actividad fiscalizadora.

> En la falta cometida por el partido no existe una conducta

reiterada o reincidente.
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» Aun y cuando no hay elementos para considerar que las
conductas infractoras fueron cometidas con intencionalidad o
dolo, si se desprende una falta de cuidado por parte del partido
politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones

establecidas por la normatividad de la materia.

» La falta de mérito impidi6 que ésta autoridad fiscalizadora
conociera de manera cierta el destino de l|a cantidad de
$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), la cual utilizé el
instituto politico en el segundo semestre del aino 2011 dos mil

once.

Por otra parte, se estima que para que la sancién resulte proporcional
y cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e
inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad econdmica del
infractor, la multa debe quedar fijada en un monto entre 50 a 5000 dias
de salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan,
conforme a las sanciones previstas en el articulo 279, fraccién | del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan y articulo 168, del

Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, esta autoridad administrativa tuvo en cuenta el
marco constitucional y normativo para la imposicién de la sancion,
tomando en consideracion el tipo y gravedad de la infraccion, las
circunstancias objetivas de tiempo, modo y lugar, la comision
intencional o culposa de la falta, la trascendencia de la norma
transgredida y los objetos que sobre los objetivos y los intereses o
valores juridicos tutelados se generaron o pudieron producirse, la
reincidencia, la capacidad econdmica del infractor, el ambito de
responsabilidad y proporcionalidad de la sancion, a que se ha referido
la Sala Regional Toluca,’ que a su vez fueron acotadas en el

apartado relativo a la imposicion de la sancion, lo que procede es

19 juicio de Revisién Constitucional ST-JRC-41/2013.
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imponer al Partido del Trabajo, una amonestacion publica para que
en lo subsecuente cumpla con lo previsto en la normatividad electoral,
referente al deber de reportar la totalidad de los egresos de los
recursos con los que cuente el partido politico y una multa equivalente
a 400 cuatrocientos dias de salario minimo general vigente en el
Estado de Michoacan en el momento en que se cometié la falta, a
razon de $59.08 (Cincuenta y nueve pesos 08/100 M.N.), la cual
asciende a la cantidad de $23,632.00 (Veintitrés mil seiscientos
treinta y dos pesos 00/100 M.N.), por la comision de la falta
sustancial. La suma le sera descontada en tres ministraciones del
financiamiento publico que corresponda al gasto ordinario, a partir del
mes siguiente en que quede firme la presente Resolucion, a través de
la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de

Michoacan.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancidn
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, la pretensiéon es que, en lo
sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en
el infractor o en sus bienes, en comparacién con la expectativa del
beneficio a obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar
que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime
si con la primera sanciéon no se vio afectado realmente o, incluso, a

pesar de ella conservé algun beneficio.

d) La imposicion de la sancién no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacién politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos

fundamentales o subsistencia.
Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido del Trabajo no lo priva de la posibilidad de

que continue con el desarrollo de sus actividades para la consecucion
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de los fines encomendados en el articulo 41, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 13 de la
Constitucion del Estado de Michoacan, como entidad de interés
publico, porque su situacién patrimonial le permite afrontar las
consecuencias de su conducta ilicita sin menoscabo de su
participacién efectiva en el sistema democratico, puesto que éste
cuenta con capacidad econdmica, en relacion con la cantidad que se
impone como multa, comparada con el financiamiento que recibié del
Instituto Electoral de Michoacan en el afo 2013 dos mil trece, para
cumplir con sus obligaciones ordinarias; por tal motivo, se considera
que no le afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad con lo
dispuesto en el Calendario de Prerrogativas aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan en la sesion celebrada el
dia 11 once de enero de 2013 dos mil trece, se advierte que el Partido
del Trabajo recibio para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
la cantidad de $3'847,671.92 (Tres millones ochocientos cuarenta y

siete mil seiscientos setenta y un pesos 92/100 M.N.).

Lo anterior, no obstante que, como se advierte del oficio fechado el dia
10 diez de diciembre de 2013 dos mil trece, signado por el Licenciado
José Ignacio Celorio Otero, Vocal de Administracion y Prerrogativas del
Instituto Electoral de Michoacan, la ministracién mensual que recibe el
instituto politico de referencia, como financiamiento para su operacion
ordinaria, en el mes de diciembre se le descontd por concepto de

multas las que se indican en el cuadro siguiente:

Multa (diciembre)
2013

Partido del Trabajo $3'847,671.92 $21,483.00

Partido Politico Prerrogativa publica 2013

De igual forma, debe tomarse en consideracion que de conformidad al
articulo 66 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,

el monto del financiamiento publico que para el ejercicio 2014 dos mil
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catorce, le correspondera al Partido del Trabajo se determinara en
enero del afo en cita, el cual no sera menor al recibido en el afio 2013
dos mil trece, al tomarse en cuenta el numero de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral de la entidad al mes anterior, multiplicado por el
veinte por ciento del salario minimo general vigente del Estado, -que
anualmente incrementa- teniendo a su vez en consideracion el
porcentaje de votos obtenidos en la ultima eleccion ordinaria de
diputados por el principio de mayoria relativa de la ultima eleccion

ordinaria.

Cabe hacer menciéon que existe proporcionalidad en la sancion
impuesta a través de esta Resolucién al partido politico sefialado como
responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley),
debiendo guardar una relacidn razonable entre éste y aquél; la
desproporcion entre el fin perseguido y los medios empleados para
conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar
que las sanciones no se constituyan en un sacrificio excesivo e
innecesario de los derechos politicos que la Constitucién y la
legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse bien por ser
excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la infraccion; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento
legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la
sancion en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del
analisis de los Dbienes protegidos, los comportamientos
administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las
sanciones administrativas y la proporcién entre las conductas que

pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo.

Por lo que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la

sancion impuesta al responsable se considera apegada al principio de
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proporcionalidad, dado que se indagé y se llegé a la conclusion de que
el bien juridico tutelado que es la transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas, los cuales son suficientemente relevantes,
asimismo, la medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar
los fines de proteccidn que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, misma que reza:

“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA
DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION.—Conforme a los articulos 82, parrafo 1,
inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Cddigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, para la determinacion y, en su caso, la
aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la normatividad
electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe tomar en
cuenta las circunstancias particulares de cada caso concreto y para cada
partido politico, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccién. Sin embargo, dicha
calificacién de las agravantes o atenuantes de una conducta no puede
realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los
acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se
suscitan, asi como los razonamientos l6gicos, motivos y fundamentos en
que se apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de
sujetos o0 entes distintos a aquél, que haya realizado o tipificado la
conducta o circunstancia que merezca ser agravada o atenuada, puesto
gue, el perjuicio o beneficio que se otorgue por la autoridad responsable,
en la determinaciébn y en su caso, la aplicacion de una sancion,
exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo imposible
extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar directamente la
realizacion de cada acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual
se le deba agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una coalicién de
partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las conductas
agravantes son una serie de circunstancias modificativas que determinan
una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto
un riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes
se pueden clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es
decir las objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea por la
facilidad de comision en atencion a los medios, sujetos, circunstancias, o
por la especial facilidad para resultar impune; y las segundas, esto es las
subjetivas, las que incluyen la premeditacién o la reincidencia, mismas
que revelan una actitud aun mas reprobable en el ejecutante; por su
parte, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias
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modificativas de la responsabilidad, que son definidas necesariamente por
el efecto sobre la determinacion de la sancion, puesto que son aquellas
que inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha sancion, y
gue lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al
extremo de excluirla, ya que se estaria hablando de otra figura juridica, la
de eximentes”.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.—25
de octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes
Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael
Elizondo Gasperin. Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196,

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio
de las atribuciones que le confieren a esta Comision Temporal de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacién los articulos 51-C, IV, V,
VII, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, publicado en el afio
2007 dos mil siete; articulo transitorio segundo del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el afio 2011 dos mil
once; 163, parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, asi como 1, 2, 3,6, 7, 8, 11,12, 35,y
38 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o
Denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas
inherentes al financiamiento de los Partidos Politicos, asi como del
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por
el que se crea e integra la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion”, se emite la presente resolucién bajo los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Esta Comisién Temporal de Administracién, Prerrogativas
y Fiscalizacion resulté competente para conocer, tramitar, sustanciar
y formular la presente Resolucion, de conformidad con los articulos 51-
A y 51-B del anterior Codigo Electoral del Estado de Michoacan, el
numeral 160 fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacién asi como el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
identificado con la clave CG-07/2013.

SEGUNDO. Se encontré responsable al Partido del Trabajo por la

irregularidad detectada dentro del resolutivo numero QUINTO, del
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apartado “PUNTOS RESOLUTIVOS”®, de la “Resolucion IEM/R-
CAPYF-07/2012, relacionada con la revision de los informes que
presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de
los recursos para actividades ordinarias correspondientes al segundo
semestre de 2011 dos mil once”, asi como en el “Dictamen
Consolidado que presenta la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la revision de los informes que presentaron
los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos
para actividades ordinarias, correspondientes al segundo semestre del
2011 dos mil once”, en la forma y términos emitidos en el considerando
sexto de la presente Resolucion; por tanto, se imponen a dicho

instituto politico, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a
las disposiciones que sobre la presentacion de los informes de
gastos, que establece tanto el Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, como el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan;

b) Multa por la cantidad de $23,632.00 (Veintitrés mil seiscientos
treinta y dos pesos 00/100 M.N.) por la comisién de la falta
sustancial, que le sera descontada en 3 tres ministraciones
del financiamiento publico que le corresponda, en el mes
siguiente al que quede firme la presente Resolucién, a través de
la Vocalia de Administracién y Prerrogativas del Instituto

Electoral de Michoacan.

TERCERO. Dese vista a la Vocalia de Administracion y Prerrogativas,
para los efectos de realizar los descuentos de la ministracion a que se

refiere esta Resolucion.

CUARTO. Sométase a la consideracion y aprobacion, en su caso, del

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
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QUINTO. Archivese en su momento procesal oportuno, como asunto

concluido. Hagase la anotacion pertinente en el libro correspondiente.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos, la Comision Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, en Sesion Extraordinaria
del 19 de diciembre de 2013 dos mil trece.

Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez
Consejera Electoral Presidenta de la Comision.

Dr. Rodolfo Farias Rodriguez M. en D.C. Humberto Urquiza Martinez
Consejero Electoral e Integrante de la Comision. Consejero Electoral e Integrante de la Comision.

L.A.E. José Ignacio Celorio Otero
Secretario Técnico de la Comisién.

Asi la aprobaron por Unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 27
veintisiete, de enero del afio 2014, dos mil catorce, los Consejeros
Electorales, Dr. Ramén Hernandez Reyes, Dr. Rodolfo Farias
Rodriguez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Lic. Maria de Lourdes
Becerra Pérez, y Lic. José Antonio Rodriguez Corona, bajo la
presidencia del primero de los mencionados, ante la Secretaria General

que autoriza, Lic. Marbella Liliana Rodriguez Orozco.- Doy fe. - - - - - - -

DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. MARBELLA LILIANA
PRESIDENTE DEL INSTITUTO RODRIGUEZ OROZCO
ELECTORAL DE MICHOACAN SECRETARIA GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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