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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NUMERO
IEM-P.A.-11/2011, PROMOVIDO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ASi COMO
DEL CIUDADANO ALFONSO MARTINEZ VAZQUEZ EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZAMORA, MICHOACAN,
Y QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR VIOLACIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL.

Morelia, Michoacan a 20 de julio de 2012, dos mil doce.

VI ST O S para resolver el procedimiento administrativo, registrado con el
namero IEM-P.A.-11/2011, integrado con motivo de la queja presentada por el
Partido Revolucionario Institucional, en contra del Partido Accion Nacional, asi
como del ciudadano Alfonso Martinez Vazquez, en su caracter de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan y quien resulte responsable,
por violaciones a la normatividad electoral, asi como al Acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que se emiten
lineamientos sobre imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos, a que se
refieren los articulos 48 Bis y 49 parrafos séptimo y octavo del Codigo Electoral del

Estado de Michoacan, y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Mediante escrito presentado en Oficialia de Partes de este 6rgano
electoral el dia 27 veintisiete de septiembre del 2011, dos mil once, signado por el
Licenciado Jesus Remigio Garcia Maldonado, en su caracter de Representante
del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, se promovié Queja en contra del Partido Accién Nacional,
asi como del ciudadano Alfonso Martinez Vazquez, en su caracter de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan y quien resulte responsable,
por los hechos que en la misma se exponen y que, en su concepto, constituyen
violaciones a los articulos 41 base, Ill apartado C, segundo parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 49 parrafo 7 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan, asi como el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan por el que se emiten Lineamientos Sobre
Imparcialidad en la Aplicacion de Recursos Publicos, a que se refieren los
articulos 48 Bis y 49 parrafos séptimo y octavo del Cédigo Electoral del Estado de

Michoacan, escrito de disenso en que sustancialmente se dice:
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TERCERO.- El dia de hoy 09 nueve de septiembre del 2011 en la pagina de
internet http://www.zamora.gob.mx/portal/ Sitio del Ayuntamiento de Zamora,
Michoacan se puede apreciar la reproduccion de distintos audiovisuales, cuyo
contenido difunde la inauguracion de obras de pavimentacion, y logros de dicho
organo municipal, tal y como se acredita con el acta notarial (ACTA
DESTACADA), levantada por el Notario Publico nimero 3 Licenciado EDGAR
FERNANDO RUIZ BASTIEN, con ejercicio y residencia en esta ciudad capital
con 25 anexos, lo anterior en franca violacion a lo previsto en el articulo 41
Base Ill apartado C segundo pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 49 parrafo 7 del Coédigo Electoral del Estado de
Michoacan.

El Contenido del acta destacada antes mencionada y los referidos
audiovisuales entre otros los siguientes:

. Ayuntamiento de Zamora “PAVIMENTACION E LA CALLE
MARGARITAS”

En el anexo 5 quinto en su lado superior izquierdo se observan apartados
en los que se menciona OBRAS, PRESIDENCIA Y LO MAS VISITADO, de
entro lo que se detecta es que en obras sefala dicho portal lo siguiente: El
Alcalde de Zamora inauguré las obras de pavimentacién de la calle
Margaritas en La Rinconada. En rueda de prensa el Alcalde sefialo que
gestiono 15 millones de pesos en la Secretaria de Seguridad Publica, para
la_construccion del cuartel de Policia y Transito. En visita de campo el
Presidente Municipal verifico el 30 por ciento de avance que tiene la obra
del Camino a Jerico. El Gobierno Municipal mantiene vigente el programa
de bacheo en toda la ciudad. Casi tres millones vy medio _de pesos se
invierten en la obra de pavimentacién de la calle Jacinto Lépez”. Del
mismo anexo en su parte central superior en el apartado PRESIDENCIA,
menciona lo siguiente; “En visita de campo el Presidente Municipal supervisé
los avances de la obra en pavimentacion de la Prolongacién Ferrocarril.
Productores y agricultores de la regién conocieron los avances de los
programas gubernamentales en apoyo al campo. En el dia de la Libertad de
Expresion, el Presidente Municipal, convivié con los representantes de los
medios de comunicacion de Zamora. Arranco el operativo Semana Santa 2011
en Zamora. La Orquesta Antigua de Quinceo daré un concierto el viertes a las
8:00 de la noche frente a la Rotonda de los Zamoranos ilustres. Del anexo ya
citado en su apartado LOS MAS VISITADOS, menciona lo siguiente: Mapa
turistico de Zamora Michoacan, Tramites y Servicios, Tramites y Servicios,
Mensaje, Reglamentos vigentes del Municipio de Zamora de Hidalgo
Michoacan”.

En el anexo 6 sexto en su parte superior izquierda se observa un
recuadro donde dice una leyenda: “Vivamos Mejor Zamora ADMINISTRACION
MUNICIPAL 2008-2011", en su superior central se observa la imagen de la
Catedral de Zamora, en su parte superior derecha se observa un recuadro con
las palabras: “El Municipio Mas Préspero de Michoacén”, posteriormente en la
parte central del anexo se observan las siguientes palabras: "El Alcalde de
Zamora inauguro las obras de pavimentacion de la calle Margaritas en la
Rinconada”; posteriormente en la parte inferior de dicha leyenda se observa
una fotografia de aproximadamente 20 personas, y en el lado derecho de esta
se menciona lo siguiente: “Zamora, Mich., 22 de agosto.- Integrantes del
Ayuntamiento local, encabezados por el Alcalde, Alfonso Martinez Vazquez,
llevaron a cabo la inauguracion de los trabajos de pavimentacion de la arteria
Margaritas, tramo de Jacarandas hasta el final de la calle de la Tenencia de la
Rinconada, en los que se invirtieron 840 mil pesos. En su mensaje, el Edil
menciono que la obra se hizo posible a través del Programa “Pavimenta tu
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Calle”, en el que se unieron esfuerzos entre municipio y vecinos para lograr
dignificar una vialidad importante de la poblacion y que vendra a mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos. Informé que las labores comprendieron
la pavimentacién con concreto hidraulico de 15 centimetros de espesor, sobre
un area superior a los mil metros cuadrados, ademas de la construccion de
machuelos y banquetas, lo que permitié dar un cambio sustancial a la zona.
Martinez Vazquez recalco que para ofrecer un beneficio integral a los vecinos,
el proyecto también incluyo la instalaciéon de las redes generales de agua
potable y drenaje sanitario, que coadyuvaran para optimizar los servicios
hidraulicos a los vecinos. Destaco que gracias a la organizacion de los
habitantes de La Rinconada, se han podido cristalizar importantes obras de
beneficio colectivo, sobre todo en materia de vialidades, que representan un
apoyo sustancial para que la comunidad tenga vias de comunicacion acordes a
las necesidades. Por su parte, Jesus Garcia Hernandez, Jefe de Tenencia de
la localidad, agradecié al Gobierno Municipal, en especial al Edil, Alfonso
Martinez Vazquez y su equipo de trabajo, por el apoyo destinado para la “.

. Ayuntamiento de Zamora “GESTION DE 15 MILLONES DE
PESOS”

En el anexo 8 ocho se observa en el margen superior derecho el texto: “El
Tiempo en Zamora de Hidalgo, se observan apartados en los que se menciona
OBRAS, PRESIDENCIA Y LO MAS VISITADO, de entre lo que se detecta es
que en obras sefala dicho en portal lo siguiente: “El Alcalde de Zamora
inauguro las obras de pavimentacion de la calle Margaritas en La Rinconada.
En rueda de prensa el Alcalde sefialo que gestiono 15 millones de pesos en la
Secretaria de Seguridad Publica, para la construccion del cuartel de Policia y
Transito. En visita de campo el Presidente Municipal verifico el 30 por ciento de
avance que tiene la obra del Camino a Jerico. El Gobierno Municipal mantiene
vigente el programa de bacheo en toda la ciudad. Casi tres millones y medio de
pesos se invierten en la obra de pavimentacion de la calle Jacinto Lépez”. Del
mismo anexo en su parte central superior en el apartado PRESIDENCIA,
menciona lo siguiente: “En visita de campo el Presidente Municipal superviso
los avances de la obra en pavimentacion de la Prolongacion Ferrocarril.
Productores y agricultores de la regién conocieron los avances de los
programas gubernamentales en apoyo al campo. En el dia de la Libertad de
Expresion, el Presidente Municipal, convivio con los representantes de los
medios de comunicacién de Zamora. Arranco el operativo Semana Santa 2011
en Zamora. La Orquesta Antigua de Quinceo dara un concierto el viernes a las
8:00 de la noche frente a la Rotonda de los Zamoranos ilustres. Del anexo ya
citado en su apartado LOS MAS VISITADOS, menciona lo siguiente: Mapa
turistico de Zamora Michoacan, Tramites y Servicios, Tramites y Servicios,
Mensajes, Reglamentos vigentes del Municipio de Zamora de Hidalgo
Michoacan.

En_el anexo 9 noveno entre otras cosas se observa un texto que
sefala “ultima modificacion: Miercoles 31 agosto 2011, 18:43", asi como una
imagen de un inmueble y un texto que sefiala “Zamora, Mich. 15 de agosto.- En
visita realizada a la ciudad de México, fueron gestionados 15 millones de pesos
en la Secretaria de Seguridad Publica, que serviran para la construccion de
Cuartel de Policia y Transito, con lo cual la dependencia podra servir a la
sociedad en instalaciones acordes a las necesidades. Lo anterior, fue dado a
conocer por el Presidente Municipal, Alfonso Martinez Vazquez, quien ademas
(sic) sefalo que resultaba apremiante que la dependencia municipal contara
con instalaciones dignas y aptas para la buena atencion a la ciudadania.
Preciso que debido a los grandes adelantos que se tienen en la obra, es
probable que a finales del presente mes, se lleve a cabo la inauguracion del
cuartel de Policia y Transito, que se encuentra frente a la Central Camionera.
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El alcalde sefialo que los 15 millones de pesos obtenidos a través de la
Federacion, seran canalizados al Gobierno del estado y...”

En el anexo 10 se observan entre otras cosas el texto “posteriormente se
haran llegar al municipio, por lo que se estara al pendiente para que ello se
realice en el mejor tiempo posible. Explico que aparte de mejorar la
infraestructura se han realizado diversas capacitaciones a los elementos que
conforman la corporacién, asi como la aplicacion de examenes de confianza,
para integrar a los agentes mas preparados a las tareas de prevencion del
delito. Martinez Vasquez (sic) destaco que Zamora ha sido uno de los
Municipios que ha dado el buen manejo de los recursos econémicos que otorga
el SUBSEMUN, por lo cual no ha tenido observaciones importantes y las que
se detectaron en reciente auditoria, fueron solamente administrativas que ya
fueron desvanecidas. Recalco que tiene previsto aprovechar el terrero (sic) en
donde se encuentra actualmente la Direccion de Policia y Transito, para
concretar el proyecto de crear la nueva vialidad Prolongacién Justo Sierra, que
conectaria al area del centro con la colonia Ejidal Sur.”

En el anexo 12 se observan apartados en los que se menciona OBRAS,
PRESIDENCIA Y LO MAS VISITADO, de entre lo que se detecta es que en
obras sefiala dicho en el portal lo siguiente: “El Alcalde de Zamora inauguré las
obras de pavimentacién de la calle Margaritas en la Rinconada. En rueda de
prensa el Alcalde sefialo que gestiono 15 millones de pesos en la Secretaria de
Seguridad Publica, para la construccion del cuartel de Policia y Transito. En
visita de campo el Presidente Municipal verifico el 30 por ciento de avance que
tiene la obra del Camino a Jeric4. ElI Gobierno Municipal mantiene vigente el
programa de bacheo en toda la ciudad. Casi tres millones y medio de pesos se
invierten en la obra de pavimentacion de la calle Jacinto Lopez”. Del mismo
anexo en su parte central superior en el apartado PRESIDENCIA, menciona lo
siguiente: “En visita de campo el Presidente Municipal superviso los avances
de la obra en pavimentacion de la Prolongacion Ferrocarril. Productores y
agricultores de la region conocieron los avances de los programas
gubernamentales en apoyo al campo. En el dia de la Libertad de Expresion, el
Presidente Municipal, convivi6 con los representantes de los medios de
comunicacion de Zamora. Arranco el operativo Semana Santa 2011 en Zamora
Michoacéan, Tramites y Servicios, Mensaje, Reglamentos vigentes del Municipio
de Zamora de Hidalgo Michoacan.

. Ayuntamiento de Zamora “CAMINO AL JERICO”

En el anexo 13 trece se observa entre otras cosas una imagen de
fotografia al margen superior izquierdo de un texto en la que aparece una calle
con trabajos de pavimentacion, asi como el referido texto, mismo que sefiala
“Gltima modificacion: Miércoles 31 Agosto 2011, 18:43. En visita de campo el
Presidente Municipal verificd el 30 por ciento de avancé que tiene la obra
del camino al Jeric6. Zamora, Mich. 12 de agosto.- Para constatar los
avances de los trabajos que se realizan en el municipio, el Alcalde Alfonso
Martinez Vazquez, realizo una visita a las labores de pavimentacién que se
llevan a cabo en el camino al Jericd, donde se estima un avance del 30 por
ciento, Durante su recorrido, el Edil reconocié que después de efectuarse la
apertura de caja del carril oriente de la arteria, se procede a la suministracion
del material de filtro y base y que posteriormente se colocaran las lozas de
concreto hidraulico de 15 centimetros de espesor. En el proyecto de
mejoramiento de esa importante via de comunicacion, se invierten alrededor de
6 millones 400 mil pesos, ya que se pavimentaran un promedio de 500 metros
lineales, partiendo del cruce con la avenida Ferrocarril hacia el norte, cuya
vialidad tendr& un ancho promedio de 15 metros. La obra también concluye la
construccion de un camellén central, la instalacion del alumbrado publico y la
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colocacion de varias bocatormentas, (sic) con la peculiaridad de que el
concreto hidraulico sera de alta resistencia, para soportar el paso de
automotores de gran tonelaje....”

. Avuntamiento de Zamora “BACHEO EN LA CIUDAD"

Anexo 16 dieciséis se observa el texto “ ltima modificacién: Miércoles 31
de agosto 2011, 18:43. El Gobierno Municipal mantiene vigente el
programa de Bacheo en toda la ciudad. Se observa una imagen en la parte
inferior de dicho texto con tres personas trabajando en bacheo y/o tapando
hoyos, al continuar con el texto se puede observar lo siguiente “Zamora, Mich.,
12 de agosto.- Porque es imprescindible que Zamora tenga vialidades acorde a
las necesidades, el Gobierno local mantiene vigente el programa de Bacheo en
toda la ciudad, con la intencion de reparar las afectaciones que sufren las
arterias por el constante paso de automotores o por la temporada de lluvias....”

° Ayuntamiento de Zamora “PAVIMENTACION DE LA CALLE
JACINTO LOPEZ”

Anexo 21 veintiuno se observa el texto “ultima modificaciéon: Miércoles 31
de agosto 2011, 18:43". Casi 3 millones y medio de pesos se invierten en la
obra de pavimentacién de la calle Jacinto Lépez. Se observa una imagen
con un vehiculo tipo volteo y una calle en pavimentacion, continua el texto
sefialado “Zamora, Mich., 10 de agosto.- Porque es necesario crear y mejorar
mas vias de comunicacion en el municipio y por ende mejorar las condiciones
de vida de los zamoranos, el Gobierno local lleva a cabo trabajos de
pavimentacion en la calle Jacinto Lopez, tramo Virrey de Mendoza hacia (sic) el
sur, donde se invierten alrededor de 3 millones 400 mil pesos...”

NORMATIVIDAD ELECTORAL QUE SE ESTIMA INFRINGIDA

De los hechos previamente narrados, se desprende que la conducta
desplegada por el C. Alfonso Martinez Vazquez en su caracter de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, es violatoria de los
articulos 41 base lll Apartado C segundo parrafo y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 49 parrafo 7 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan asi como lo establecido en el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que se emiten los
lineamientos sobre imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos, a que
se refieren los articulos 48 bis y 49, en los parrafos séptimo y octavo, del
Cadigo Electoral del estado de Michoacan”.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha 03 tres de noviembre del afio préximo pasado,
el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, dicto auto por medio del
cual se ordena realizar la certificacion de la pagina web localizado bajo el link
electronico http://www.zamora.gob.mx/portal/; certificacion realizada en esta

misma fecha.

TERCERO. Mediante acuerdo del dia 18 dieciocho de junio del afio en curso, el
Secretario General de este Organo Electoral, dicté auto de admision, en el cual se
proveyo sobre lo siguiente: A) Se tiene por recibido el escrito de queja presentado

por el Partido Revolucionario Institucional, mismo que fue encausado al
5
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procedimiento administrativo ordinario; B) Se admiti6 a tramite la queja, por
ajustarse a lo previsto en el Reglamento para la Tramitacion y Sustanciaciéon de
las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas; C) Se tuvo
al actor por ofreciendo los medios de conviccion indicados en su escrito de queja,
mismos que dada su naturaleza juridica se dan por desahogados; D) se pronunci6
respecto de las medidas cautelares solicitadas por el actor, resultando
improcedentes; E) Se ordend formar el expediente con el niumero IEM-P.A.-
11/2011, notificar la admision al quejoso y emplazar a los denunciados Partidos
Accion Nacional, asi como al H. Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, a fin de que
en un plazo de 05 cinco dias, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion respectiva, contesten por escrito lo que a sus derechos convenga y
aporten los elementos de prueba que estimen pertinentes, notificacion y
emplazamientos que se realizaron a las partes, en fechas 19 y 20 de junio de
2012, dos mil doce, y F), Se tuvo al denunciante por sefialado domicilio para

recibir notificaciones y por autorizando a las personas que indica en su escrito.

CUARTO. Mediante certificacion y acuerdo de fecha 26 veintiséis de junio de
2012, dos mil doce, signado por el Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacan, se hizo constar que durante el transcurso del término concedido a los
denunciados para que presentaran su escrito de contestacibn a la queja
instaurada en su contra, no fue presentada algun escrito en este sentido para el

expediente que nos ocupa.

QUINTO. Con fecha 27 veintisiete de junio del afio en curso, el Secretario General
del Instituto Electoral de Michoacan, dictd auto mediante el cual decret6 cerrada la
etapa de investigacion y ordeno poner los autos a la vista de las partes mediante
notificacién personal, para que en un plazo de cinco dias contados a partir del
siguiente al de su notificaciébn, manifestaran los alegatos que a su derecho
convenga; acuerdo que fue notificado a los denunciados el dia 28 veintiocho del

mesy afio en curso.

SEXTO.- Con fecha 27 veintisiete de junio del presente afio, se recibi6 en la
Secretaria General de este 6rgano electoral, un Telegrama con nuamero de folio
263742, remitido por los ciudadanos Rosa Hilda Abascal Rodriguez y José Luis
Magafia Barboza, en su caracter de Presidenta Municipal y Secretario del

ayuntamiento de Zamora, Michoacan, respectivamente, mediante el cual

6
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pretendian comparecer al procedimiento administrativo que nos ocupa; documento

en el que medularmente manifiestan:

1. Que los hechos denunciados, no se advierte violacién alguna en
contra del actual Ayuntamiento del Municipio de Zamora, toda vez
gue al momento en que se desarrollaron las conductas denunciadas,
los actuales integrantes del Ayuntamiento sefialado, no tenian
injerencia alguna, razén por la cual desconocen los hechos de que
se duele la actora.

2. Que de los archivos de las distintas dependencias municipales, no se
encuentra documentado nada al respecto, por lo cual, la actual
administracion municipal del Ayuntamiento de Zamora se deslindan
de los hechos que pudieron realizarse durante el ejercicio del anterior
ayuntamiento.

3. Que el escrito de queja, en particular el hecho segundo, hace
referencia al periodo de campafas para la eleccion de Gobernador.
Aunado a lo anterior, sefiala que el alcance que pudo tener la
propaganda denunciada fue muy limitada, tomando en consideracion
el medio y el interés de la ciudadania en acceder al portal electrénico
denunciado, razén por la cual, estima, no trasciende a un interés
generalizado con alcance estatal, como la actora lo indica en su

queja.

Al Telegrama anteriormente referido, recayo el acuerdo de fecha 27 veintisiete de
junio de 2012 dos mil doce, mediante el cual el Secretario General del Instituto
Electoral de Michoacan, les dice a los comparecientes, que se estuviesen a lo
establecido en el acuerdo diverso de fecha 26 veintiséis de idénticos mes y afio,
mediante el cual se hizo constar que dentro del término legalmente concedido
para dar contestacibn a la queja que nos ocupa, los denunciados no
comparecieron a deducir sus derechos. Contenido del telegrama que con fecha 06
seis de julio del mismo afio, fue presentado por escrito signado por los ciudadanos
Rosa Hilda Abascal Rodriguez y José Luis Magafia Barboza, en su caracter de
Presidenta Municipal y Secretario del ayuntamiento de Zamora, Michoacan,

respectivamente.
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SEPTIMO. Mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de julio de 2012, dos mil doce, el
Secretario General del Instituto Electoral de Michoacéan, declaré cerrada la
instruccion, en términos del articulo 43 del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones
Establecidas, ordenando la elaboracion de proyecto de resolucion

correspondiente; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. EI Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer el Procedimiento Administrativo nimero
IEM-P.A.-11/2011, con fundamento en el articulo 98 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, 101, 113 fracciones |, XI,
XXVII, XXXVII'y XXXIX, 279, 280, 281 Y 282 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan; 3 y 46 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las
Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones Establecidas del Instituto
Electoral de Michoacan.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Desde la perspectiva de esta
autoridad administrativa electoral, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 10, 15,16 y 17 del Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas, no existiendo por tanto, impedimento legal alguno para

proceder al estudio de fondo de la queja que nos ocupa.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO. En el presente apartado se procedera a
realizar el estudio de fondo de la queja presentada por el representante del
Partido Revolucionario Institucional, la cual medularmente establece como

agravios los siguientes:

1. La otrora administracion del H. Ayuntamiento de Zamora, Michoacéan, por
conducto del otrora Presidente Municipal, el ciudadano Alfonso Martinez
Vazquez, violo los articulos 41 base lll, apartado C, segundo parrafo y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 49 parrafo 7 del Codigo Electoral de Michoacan y el Acuerdo del

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que se emiten
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lineamientos sobre imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos, a
gue se refieren los articulos 48 bis y 49, en los parrafos séptimo y octavo,
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan; ya que segun la inconforme
los audiovisuales denunciados y localizables en la pagina oficial de internet

del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, http://www.zamora.gob.mx/portal/

estd realizando una difusion reiterada, continua y sistematica de los
promocionales de la propaganda gubernamental, obra publica y acciones
de gobierno, durante el periodo de las campafas electorales del proceso
electoral ordinario de 2011; lo que en su concepto conlleva a que se
pongan en peligro los principios de imparcialidad en el uso de recursos

publicos, de legalidad y de equidad en la contienda.

Para acreditar su dicho, el representante del Partido Politico actor, aport6 como
elementos de conviccién, la documental publica, consistente en el acta destacada
fuera de protocolo niumero dos mil cuarenta y tres, de fecha nueve de septiembre
de dos mil once, pasada ante la fe del notario publico numero tres, Licenciado
Edgar Fernando Ruiz Bastien, con ejercicio y residencia en la ciudad de Morelia,
Michoacan. De igual forma, la pagina oficial de internet del Ayuntamiento del

Municipio de Zamora http://www.zamora.gob.mx/portal/, dentro de la cual, en su

concepto, se lleva a cabo la difusion de obras publicas y acciones de gobierno,
dentro del periodo de las campafas electorales del proceso electoral ordinario de
2011; asi como la instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble

aspecto, legal y humana.

Atento a lo anterior, este organo electoral realizara el analisis de tales agravios,
en atencion a las pruebas aportadas y las manifestaciones vertidas por las partes
para estar en condiciones de determinar si la denunciada violenté la norma

electoral local.

Previo al pronunciamiento de fondo en el presente sumario en donde se realice
analisis y valoracion de las pruebas correspondientes, esta autoridad procedera
primero a pronunciarse sobre el contenido e interpretacion de la normatividad que

la impetrante sefiala como violada.

Asi tenemos que de conformidad con los articulos 41 base Il apartado C,
segundo parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
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Mexicanos; articulos el 48 bis y 49 parrafos séptimo y octavo del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan y del acuerdo aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacédn, por el que se emiten lineamientos sobre
imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos a que se refieren los articulos
48 bis y 49 parrafos séptimo y octavo del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, de fecha 29 veintinueve de agosto del 2011 dos mil once. Durante el
periodo de las campafas y hasta la conclusion de la jornada electoral, esta
prohibido a las autoridades federales, locales y municipales difundir en los medios
de comunicacion social, propaganda gubernamental. En el proceso electoral
ordinario de 2011, esta prohibicion oper6 de pleno derecho para las autoridades
federales, estatales y municipales, a partir del dia en que dio inicio la campafia
electoral para la eleccion de Gobernador del Estado de Michoacan, esto es, a
partir del dia 31 treinta y uno de agosto y hasta después de pasada la jornada
electoral, es decir, hasta después del 13 trece de noviembre, todos del afio 2011
dos mil once; de tal manera que las autoridades federales, estatales y
municipales, durante el periodo de las campafnas electorales, deben abstenerse
de difundir propaganda gubernamental a través de cualquier medio, tal y como en
forma expresa se establece en las disposiciones normativas que a continuacion

se transcriben:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41, Base lll, apartado C, segundo péarrafo.- Durante el tiempo que
comprendan las campanfas electorales federales y locales y hasta la conclusiéon
de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion _en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las
Unicas_excepciones a lo anterior seran las campafias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Articulo 134.- péarrafo séptimo y octavo. Los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.
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CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

Articulo 48-BIS.- No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, en dinero 0 en especie, por si 0 por interpdsita persona, y bajo ninguna
circunstancia, las entidades siguientes:

I. Los poderes ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y del Estado, y
los ayuntamientos, salvo los casos que autorice la ley;

Il. Las dependencias, las entidades u organismos de la administracién publica
federal, estatal o municipal, centralizadas o descentralizadas, ni los érganos
autébnomos federales o estatales;

lll. Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras;

IV. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza,

V. Las asociaciones, iglesias 0 agrupaciones de cualquier religion o secta, y los
ministros de cualquiera de ellas;

VI. Las personas fisicas que trabajen o residan en el extranjero; vy,

VII. Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Articulo 49, parrafos séptimo y octavo.-.....

Queda prohibida la difusién de obra publica y acciones de gobierno salvo las de
seguridad o emergencia de los diferentes niveles de gobierno desde el inicio de
la campanfa electoral y hasta pasada la campafia electoral.

Durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral, las autoridades
estatales y municipales se abstendrdn de establecer y operar programas
extraordinarios de apoyo social o comunitario que impliquen la entrega a la
poblacion de materiales, alimentos o cualquier elemento relativo a programas
asistenciales, de promocion o de desarrollo social, salvo en los casos de extrema
urgencia debido a epidemias, desastres naturales, siniestros u otros elementos
de naturaleza anéloga.

Por otro lado, el Acuerdo del Consejo General, de fecha 29 veintinueve de

agosto del 2011 dos mil once, sefiala en su parte sustancial que:

“ACUERDO:

UNICO. Se emiten los Lineamientos sobre imparcialidad en la aplicacion de
recursos publicos a que se refieren los articulos 48 bis y 49 péarrafos séptimo y
octavo del Codigo Electoral del Estado, cuyo texto es el siguiente:

1. A fin de evitar actos de presién o coaccién a los electores y generar
equidad vy certeza en la elecciones del titular del Poder Ejecutivo,
integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos de la Entidad a
celebrarse el préximo 13 trece de noviembre de 2011 dos mil once, debera
suspenderse la difusién de obra publica y acciones de gobierno, salvo los
de seguridad y emergencia, en _los términos vy con_las_excepciones
establecidas los articulos 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica _de los Estados Unidos Mexicanos v 49, parrafo
séptimo, del Cddigo Electoral del Estado, a partir del inicio de de las
camparfas y hasta el dia de la jornada electoral.

Por tanto, girese oficio a las autoridades estatales y municipales,
informandoles que a partir del proximo dia 31 de agosto y hasta el 14 de
noviembre del afio en curso, deberd suspenderse la difusién de obra
publicay acciones de gobierno.
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2. Por disposicion del articulo 49, parrafo octavo, del Cédigo Electoral del
Estado, durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral deberan
abstenerse de establecer y operar programas extraordinarios de apoyo social o
comunitario que impliquen la entrega a la poblacion de materiales, alimentos o
cualquier elemento relativo a programas asistenciales de promocién o de
desarrollo social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a epidemias,
desastres naturales, siniestros u otros eventos de naturaleza analoga.

En consecuencia, girese oficio a las autoridades estatales y municipales,
informéandoles que a partir del proximo dia 14 de octubre y hasta el 13 de
noviembre del mismo afo, deberdn abstenerse de establecer y operar
programas de esa naturaleza.

3. Al estar prohibidas por la ley las aportaciones o donativos en dinero o en
especie, entre otras, de las entidades publicas a los partidos politicos, por ser
contrario al principio de imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos y
porque ademas se afecta la equidad de la competencia; enviese oficio a los
Poderes del Estado, a los Ayuntamientos, a las dependencias, las entidades y
organismos de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal,
centralizadas y descentralizadas y a los dérganos autonomos federales y
estatales, a fin de que tengan presente que, de conformidad con el articulo 48
Bis, del Codigo Electoral del Estado de Michoacén, se encuentran impedidos
para realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, coaliciones o
candidatos, en dinero o especie, salvo lo establecido en el articulo 50 del
ordenamiento legal citado, y lo relacionado con las cuestiones relativas al
protocolo de seguridad firmado por los Gobiernos Federal y del Estado.

4. En razén de que en el articulo 345 del Cddigo Penal del Estado de
Michoacan, se tipifican como delitos las siguientes conductas:

“l. De cualquier manera impida indebidamente la reunién de una asamblea,
una manifestacién publica o cualquier otro acto legal de propaganda electoral;
Il. Abusando de sus funciones obligue a sus subordinados a emitir sus votos en
favor de un partido politico o candidato;

Ill. Condicione la prestacion de un servicio publico a la emisién del sufragio en
favor de un partido politico o candidato; o,

IV. Destine fondos o bienes gque tenga a su disposicidn en virtud de su cargo, al
apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que
puedan corresponder por el delito de peculado, o proporcione ese apoyo a
través de sus subordinados usando del tiempo correspondiente a sus labores
para que éstos presten servicios a un partido politico o candidato.”

Se hace necesario que los titulares de los tres poderes del Estado y los
titulares de los 6rganos autonomos, difundan entre los servidores puablicos las
disposiciones en materia de delitos electorales, contenidos en el Cédigo Penal
del Estado de Michoacéan; para lo cual, enviese el oficio respectivo.

5. De acuerdo al articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, durante el tiempo
que comprenda |la camparfa local y hasta la conclusién de la jornada
comicial, debe suspenderse la difusién, en los medios de comunicaciéon
social, de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales
y estatales, como de los municipios, vy cualquier otro ente publico, salvo
las campaiias de informacion de las autoridades electorales, las relativas
a servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia.

Por Ultimo, las campafias de salud, educacién vy proteccién civil, deberan
limitarse a la difusién de los servicios que se prestan y a las necesidades
de excepcidn por casos fortuitos, quedando restringida la publicidad
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gubernamental sobre logros de gobierno respecto de estos temas vy la
intensificacion de las campafas publicitarias sin justificacion

Conforme a ello, cualquier propaganda qubernamental dentro del periodo
previamente mencionado constituye una infraccién por parte de las
autoridades o los servidores publicos, sequn sea el caso, de cualquiera
de los poderes de la Unidn, de los poderes locales, 6rganos de gobierno
municipales, 6rganos auténomos vy cualguier otro ente publico.

Por lo que se dispone, se giren oficios a los tres poderes de la Union,
para gue se instruya a guien corresponda para gue suspendan la difusion
de toda propaganda gubernamental, a partir del proximo 31 de agosto v
hasta el 14 de noviembre, salvo los casos previstos el articulo
Constitucional citado.

Asi mismo, a fin de generar condiciones de equidad y certeza en el proceso
electoral en curso, soliciteseles que, en coadyuvancia con la Institucion
electoral, se abstengan de establecer y operar programas extraordinarios de
apoyo social o comunitario a que se refiere el parrafo octavo del articulo 49 del
Cadigo Electoral del Estado, con las salvedades en el mismo descritas, esto
ultimo, desde el 14 de octubre al 13 de noviembre del afio en curso.

Asimismo, se recuerde a los servidores publicos bajo su responsabilidad, las
prohibiciones establecidas en el articulo 48 Bis del Codigo Electoral, ademas
de que se difunda entre ellos el contenido de las disposiciones en materia de
delitos electorales en el Estado.

6. Notifiquese a los funcionarios publicos de los distintos érdenes y niveles, a
través de los titulares de los poderes u 6rganos superiores, que se abstengan,
de:

a) Asistir, dentro de su jornada laboral, a mitines, marchas, asambleas,
reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion,
candidato, o la abstencion.

b) Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a eventos
politico electorales para promover o influir de cualquier forma en el voto a favor
0 en contra de un partido politico, coaliciéon o candidato, o a la abstencion.

c) Realizar, en sus espacios laborales, eventos publicos u otros en su jornada
laboral, cualquier acto o campafia que tenga como objeto la promocién del
partido politico o candidato alguno.

d) Emitir a través de cualquier discurso o medio vinculado con su cargo publico,
publicidad o expresiones de promocién o propaganda a favor de un partido
politico, coalicibn o de sus candidatos a cargos de eleccion popular en el
proceso electoral estatal 2011, incluyendo la utilizaciéon de simbolos y mensajes
distintivos que vinculen a un partido politico, coalicion o candidato.

e) Influir de cualquier forma para que sus subordinados participen o apoyen a
candidatos, partidos o coaliciones.

f) Prometan la entrega 0 amenacen con la suspension de recursos o bienes de
programas publicos, o la realizacién de obras publicas, a los ciudadanos, de no
efectuar o dejar de hacer determinada conducta para influir en las elecciones.

7. Los partidos politicos, a través de sus representantes ante el Consejo
General deberan informar a sus candidatos que deberan abstenerse de asistir
a los eventos oficiales de los gobiernos federal, estatal y municipal, a partir del
inicio de las campafias y hasta el dia de la jornada electoral.
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8. Las quejas y denuncias que sean presentadas por infracciones a los
presentes Lineamientos, seran resueltas mediante el procedimiento sefialado
en el Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicaciéon de las Sanciones Establecidas del Instituto
Electoral de Michoacan.

9. En caso que se determine la responsabilidad del sujeto infractor, la autoridad
electoral actuard conforme a lo dispuesto en el Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan y el Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de Sanciones Establecidas, con independencia
gue, en su caso, se dé vista a las autoridades competentes para determinar
cualquier tipo de responsabilidad penal o administrativa.

En caso de que el sujeto infractor sea un funcionario federal, estatal 6
municipal, se dara vista al superior jerarquico, para los efectos legales
correspondientes.

10. El Instituto Electoral de Michoacan mantendra comunicacién permanente
con las entidades publicas en torno al cumplimiento de estos Lineamientos, y
procedera conforme a derecho, ante el incumplimiento de cualquier disposicion
legal relativa.”

De lo anterior tenemos, que conforme a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la legislacion electoral local, durante el periodo de las
campafas y hasta la conclusién de la jornada electoral, esta prohibido a las
autoridades federales, estatales y municipales, difundir en los medios de
comunicacion social, propaganda gubernamental, obra publica y acciones de

gobierno.

Siendo un hecho publico notorio que dentro del proceso electoral que nos ocupa,
dicha veda a las autoridades federales, estatales y municipales, empezo a aplicar
a partir del dia 31 treinta y uno de agosto y hasta después del 13 trece de
noviembre del aflo 2011, dos mil once; por lo que, durante dicho periodo, las
autoridades federales, estatales y municipales, debian abstenerse de difundir

propaganda de gobierno, obra publica y acciones de gobierno.

Asi las cosas, dentro de la prueba documental publica relativa al ACTA
DESTACADA FUERA DE PROTOCOLO que el partido actor aport6 como
elemento de conviccion, se hace una descripcibn de las siguientes notas

intituladas:

1. El Alcalde de Zamora inaugurd las obras de pavimentacion de la calle

Margaritas en La Rinconada;

14



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
IEM-P.A.-11/2011

2. Enrueda de prensa el Alcalde sefalé que gestion6 15 millones de pesos en
la Secretaria de Seguridad Publica, para la construccion del Cuartel de
Policia y Transito;

3. En visita de campo el Presidente Municipal verifico el 30 por ciento de
avance que tiene la obra del Camino a Jerico;

4. El Gobierno Municipal mantiene vigente el Programa de Bacheo en toda la
ciudad; vy,

5. Casi 3 millones y medio de pesos se invierten a la obra de pavimentacion

de la calle Jacinto Lopez.

Elemento cognoscitivo que se inserta a continuacion:

Wic. Ehgar Fernanmdo Wiz MBastirr
Notarin Piihlico Nwo. 3

. Fore
ACTA DESTACADA FUERA DE PROTOCOLO HACIENDO CONSTAR HECHOS
CON NUMERO DE CERTIFICACION DOS MIL CUARENTA Y TRES.—-—--——-—cnmmmmeee
En la Ciudad de Morelia, del Estado de Michoacan de Ocﬁ'mpo, siendo las diez
horas cuarenta y cinco minutos del nueve de septiembre de dos mil once, YO, el
Licenciado EDGAR FERNANDO RUIZ BASTIEN, Notario Puablico numero TRES,
en ejercicio y con residencia en esta Capital, HAGO CONSTAR: que el ciudadano,
LICENCIADO EMILIANO MARTINEZ CORONEL, EN SU CARACTER DE
COORDINADOR DE ASUNTOS JURIDICOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN MICHOACAN, quien por sus generales manifestd ser: Mayor
de edad, casado, Licenciado en Derscho, -

cho, Di"iginza'ric:- de'S”e'r"l'guiD', Michoacan, donde
nacid el dia diecisiete de septiembre mil novecientos sesenta y cinco, vecino de esta

Ciudad de Morelia, Michoacan, con domicilio laboral en la calle Gigantes de Cointzio,

namero 125 de la colonia Eucalipto; mexicano por nacimiento, hijo de padres || [
mexicanos, al corfiente en el padio del Impuesto Sobre la Renta, sin acreditarlo
documentalmente, quedando apercibido en los términos de la Ley en la Materia,
persana de mi conocimiento y con capacidad legal para contratar v obligarse de lo
aque Doy Fe segin los medios de prueba que tengo a mi alcance v MANIFIESTO:
Solicitar los servicios del suscrito Notario para que dentro del inmueble que ocupa
asta notaria pueda.- DAR FE DE LOS HECHOS QUE SE EXPONEN A LA VIST
se preséntén en el local de esta notaria con una computadora portatil color

direccion http:/fwww. zamora.gob.mx/portal/
se tiene que al colocar dicha direccion se despliega una pantalla misma qu
a la vista y contiene en la parte inferior un indice de obras que literalment
"OBRAS", El alecalde de Zamora inaugurd las obras de pavimentacidén de la
Margaritas en La Rinconada. En rueda de prensa el Alcalde sefialo que gesti
15 millones de pescds en la Secretaria de Seguridad Publica, para la constriacciéon
de Cuartel de Policia y Transito. En visita de campo el Presidente Municipal
verifico el 30 por ciento de avance que tiene la obra del Camino ai Jericsd., El
Gobierno Mur'ii(;_ipal mantiene vigente el programa de bacheo en toda la ciudad.
Casi 3 millones y medio de pesos se invierten en la cbra de pavimentacion de ia
calle Jacinto Lopez,
A solicitud del Licenciado Emiliano Martinez Coronal, se colocd el cursor de la
computadora y al darle click salen por separado las cinco difusiones de las obras
descrita. Teniendo a la vista las imagenes v contenidos antes descritos, doy por
concluida la presente siendo las diez horas con cincuenta y cinco minutos del dia
nueve de Septiembre del dos mil once. PERSOMNALIDAD: LICENCGIADO EMILIANG
MARTINEZ CORONEL, quien manifiesta bajo protesta de decir verdad ser
Coordinador de Asuntos Juridicos del Comité Directivo Estatal de Michoacan del -
Partido Revolucionario Institucional, sin que le conste en el acto al fedatario publico v
s jdentifica con su credencial para voiar con fotografia expedida por &l Instituto
Federal Electoral namero 1024038646624, la cual e devuelvo v se anaexa fotocopia a
la presente. Con lo anterior y sin existir mas clrcunstancias de hecho o de derecho
que hacer constar, se dio por terminada la presente actuacion y con fundamento de
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» dispuesto por el articulo 87 fraccion VIl de la Ley del Notariado se levanta esta
cta, para debida constancia, anexandose impresiones de las diferentes pantalias
ue aparecen en la computadora al momento de la diligencia parua mejor apreciacion
e lo anteriormente sefalado, misma que, YO EL NOTARIO, lei y explique al
licitante, le hice saber su valor, fuerza y consecuencias legales de su contenido,
n la advertencia del derecho gue tiene para leerio tode por el mismo, como lo hizo
bien impuestc con su contenido se manifestd conforme, lo ratifico vy para
onstancia firma conmigo en mi Oficio Publico, el dia nueve de septiembre de dos
it once.-. DOY FE.
A\

EL LANCITANTE:
0

-
NEZ CORONEL.

PASO ANTE MI FE:

EL NOTARIO

El Alcalde de Zamora inaugu~= las c:li;u‘as de pavimentacién de la calle Margaritas en La Rinconada. Pagina 1 de 3

chmoru _

ADPMESYRACKIN HUEICIPAL:

Ultima moificacion: Mi¢reoles 31 Agosto 2011, 18:43
e do Zamera inaugurs las obras de pavimentacisn de la calle
tas en La Rinconada

* PRINCIPAL Zamcra, Mich., 22 de

agosto.-  Integrantes  del
Ayuntamiento local,
encabezados por el Alcalde,

rasnsate
Pion G Desamaie Munpet

Alfonse  Martinez Vazquez,

Regidarins levaron &  cabo  Ia
o nauguracion de los trabajos
Contacto de pavimentacién de  la

j—— arteria Margaritas, tremo de
Jacarandas hasta el final de
1a calle, de la Tenencia de La
Rinconada, en los que se invirtieron 840 mil pesos.

'AYUDANDS A
EVITARLD

PO s Bivsai o 10 cnle.
Soen s BSOS s
Pl e vesoactor .

La Granma
Tarmar Informa o8 Gobl

En su mensaje, el Edil menciond que fa obra se hizo posible a
TRANSPARENGLA través gel Programa "Pavimenta tu Galle”, &n el que se unieron esfusrzos
entre runicipio y vecinos para lograr dignificar una vialidad importante de
la poblacion y que vendra a mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos.

FOIRTAL TRANSFARER
= ekonda Mot
Tabulsdor a0 Sueides 201

Informs que tas Iaborss comprendieron Ia pavimentacion eon
concreto hidraulico da 15 centimetros de espesor, sobre un gred superior
2 108 Mil MEWos CUAdiAdos, A0EMas oe la Construccion de machusios w
banguetas, 10 que permitio dar un cambio sustancial a 1a zona.

Martinez Véazquez recalcé que para ofrecer un beneficio integral a
los vacinos, el proyects también incluyd la instalacion de las redes
genergles de agua potable y drenaje sanitario, que coadyuvaran para
aptimizar los servicios hidraulicos 2 los vecinos.

|Destaco que gracias a la oroanizacion <o los habiantes de La
Rinconada, se han podido obras o

Colctive, Sobre 1odo &n materia de vialidades, que representan un apoyo
sustanicial para que la comunidad lenga vias de comunicacién acordes &
las necesidades,

su parte, Jesis Garcia Hernandez, Jefe de Tenenda de la
iocalidad, agradecia @l Gobierno Municipal, en sspacial @i Edil, Alfonsa
Marliriez Vazquez y Su equipo de trabajo, por el apoyo destinado para 1a

index.php?option=com_content&view=article&id=1295:¢el-alcalde-de-zamora-inauguro-las-... 09/09/2011
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| . . .
las obras de pavimentacion de la calle Margaritas en La Rinconada. Pigina 2 de 3

Tealzsdiin de esin obra g
hatitaites.

B una deylas principales demandas de los "c/‘ -
g 85 ECODEMI
Agregs que < Cnes oiras vialdades que maseren ser cong;-:;gﬁ:
atendides con $J paVimento, por & que cortinuans gestionando s ayuda :‘t‘a‘fcnnm rre
THCHSHIE ARt Bl MUNICIDID ¥ Que K8 vecings tambein colaboren con su
GravRc'de arena. para realizar 1o% rabajos.

e

SON

TONENCIA Y REFRENDO
i e

4 mamora, gob, mx/pe

En rueda de prensa el #'~alde l

rial/ipdex. phpPopti m_content&view=article&id=1295:el-alcalde-d t i las-... 09092011

sefiald que :gestiom’: 15 millones de pesos en la Secretaria de Seguridad Pablica, para la constr... Pagina 1 de 4

PRINCIPAL

inicio

Mensaje
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Contacie

riore:
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http:/fwarw. zamora. gob.mx/p

| »: S il L | MsPrispero.

g Michoacdn &

Ultima modi[_icaclén: Midreokes 31 Agosto 2011, 18:43
En rueda de prensa el Alcalde sefialé que gestiond 15 millones de pesos en
la Secretaria de Seguridad Piblica, para la construccion de Cuarte! de =
Policia y Transito.

?,s,

Zamora, Mich., 15 de
agesto.- En visita realizads 2
la ciudad de México, fueron
gestionados 15 millones de
pesos en la Secretaria de
Seguridad  Plblica, que
servirdn para la construccion
de Cuartel de Policia y

i e W

Trénsito, con lo cual la f

dependzncia podrd servir 2 la AYUDANDS A

-sociedad . én ! instalaciones

§| acordes a las necesidades. EVITARLD
NG tires  basura on la cale,
Lo anterior, fue dado a conocer por el Presidente Municipal, Alfonso
Martinez Vazquez, quien ademas sefialé que resultaba apremiante que la

dependencia municipal contara con instalaciones dignas y aptas para la
buena atencion de |a ciudadania.

bra, es probable que 2 finales del presente mes, se lleve a cabo la
auguracion del Cuartel de Policia y Transito, que se encuentra frente a Iz
entral Camionera,

\“ Précisﬁ que debido a los grandes adelantos que se tienen en la
0

EllAlcalde sefialé que los 15 millones de pesos obtenidos a través iy
e la Federacion, seran canalizados al Gobiemo del estado vy Comprometidos)y ..

ARSI IERTREL LR

-rta].f'index.];:hp?opﬁonﬂom_contcu!&view=anic1c&id=1‘2B‘?:en-rueda-de-prensa-el-a!caldc-sena... 09/09/2011
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En rueda de prensa el Alealdr ' »fialé ,que gesﬁon;t': 15 millones de pesos en la Secretaria de Seguridad Piiblica, para la constr...
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posteri ran] miinicipio, por lo cue se estara al Oumas= T T ey
scayuruta,
b

CORRED pend ¢ E alic gl enor tismpo posible,

Inielar Sesion ) Explica qua apd a infraestructura, se han realizado
diversas capacitaciones a 10 mentos que conforman la cerporacién,
asi gomo la aplicacion de exémenes de confianza, Fara integrar a los
agentes mas preparados a las tareas de prevencidn del delito,

Acceso 1

HMombre de usuario

Martinez, Vazquez destacd que Zamora ha sido uno de les

municipi SL?ue ‘ha dado el buen manejo a los recursos econdmicos que

CONSEJO GENERAL
IEM-P.A.-11/2011

Pégina2ded

COMUNICACION

otorga el SUBSEMUN, por lo cual no ha tenido cbservaciones importantes

Confrasefia y las detectaron en reciente auditoria, fueron solaments
adm)

Recordarma )

T —— ecalcd qu swigig_aprovechar el terreno donde se rana e DESARROLLO

|_Iniciar sesian | encu irecci Rolicia y Transito, para concretar el . ot MICHOACAN, ac.
roy i rulon acion Justo Sierra, que

® LONNC0 L connEsenaT cone 1. =) Sur

* LOido s noribve de usaans?

Loguearse can el OpeniD

m
T

Ll‘.a’\il’ﬁ MO

http:ﬁwww,zamora.gob.mxfpmtalﬁr:dex.php'?u]‘%ltiUn=c0rn_conl:nt&view=anicie&id=128?:ei1-meda-de-prensa- gl-alcalde-sena...
|

En visita de campo el Presidente Mun? 4l vcnlﬁcn el 30 pcr ciento de avance que tier=la obra del Camino al Jerico.

TRANSPARENCIA

PORTAL TRANSAARENCIA

Misrcoles 3 Agasio 2011, 18:43
Envlﬂﬁﬁwcm@l Presidante Municipal verifics ¢l 30 por clento de
avanee que Hene |2 obra MCurmod Jericd,

2
Zamora, Mich, 12 de
agosto.- Para constatar los
avances de los irabejos que
sa realizan en el municipio, &
lcalde, Alfonge  Marinez

-_ . AYUDANDS A
Du te sy recomide, | conacid que después de efechuarse la E“ITARLU

aperura de saja del caril oriente de 12 ama s procede a ia N Hres Ly s pa 1 i,
SuMministraci: malterial dz filto y base, v g
colocarin las lozas de concrato hidréulica de 15 nenllmeum deespesur

En eJ pmwdn de mejoramienlo de esa impofanta via de

Tabniadr dy R;hm?ﬁ".

http://www.zamora.gob.mx/portal/index.php?

, 58 Invierten alrededer de & millones 400 mil pesos, Ta que -
& pavimentaran un promadio de 500 metros Bneales, parfiendo

can la Awrida Ferrocaril hacia el nore, cuye viaidad tendra un ancha
promedio cel 15 metros.

L2 otira tambidn incluye ka construccén de un camelidn central, la
i del al ublico y la 30 de varias

¥
con k2 pecubanidad de que el concreto hidriulico serd de alta resislencia, “'Wbmﬁ‘("
para sq;crld_t &l pase de automolores de gran tonelaje. s

Semlmé ue los fueron convenidos con el Gobiemo del
Estado y se lume pmﬁ%w las acciones en un periodo
de las clirmaiolbgices

ide 8 semanas,
que priven an & valle zamorane.

Conas!os trabajos se beneficiard a fodas las familias de los
fraccionamientos colindantes con la vialidad, asi como a los escolapios de
instiluciones educativas v empresas, ademas de ¢ar un cambio radicel a
223 parle de la cludad,

Fue bmsano iniciar en el lado orienle de la arleria, para dejar un
espacic a Ios vecings del lugar para ﬁg;ﬁnueden Iramdaa haagssus
lugares 3 s fes, pero que despuds sa
conlinuara ¢m: el lada prgaenlede la ria

Jpﬁon=conf1_content&vie“=anicle&id=1234:en-visita-de—campo-e]-presideme-mmﬁcipal-v...

09/09/2011

Pagina 1 de 3.
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En visita de campo el Presidente Mun 2l verificé el 30 por ciento de avance que tie "2 obra del Camino al Jericé. Pagina 2 de3

A vefinrse el : 5 con la cignificacktn del &6
Camiro al Jonch ks e, i'ia rids de comunicasidn . DEM!
4 una e paelels 313 COMUMNICACIEN
Midern, paes fue pucdan conly con mas e DESARROLLD
epennes de croseckn vehouse. = MICH:

hittp:/iweww.zamora.gob.mx/portal/index. phploptioz=com_contentéview=articledid=1284:en-visita-d “i,,.. |-presid icipal-v.., 090972011

£1 Gob'2mo Municipal mantiene vige; ] Progrema de Bacheo en toda le ciuded. - Pigina | de'S.

Vivamos Mejor

) Zomora

Ultima modificacion: Migrcgles 31 Agosto 2011, 18:43
El Gobierng Municipal vigente el Prog de Bacheo en toda la
ciudad. |

@

Zamora, Mich,, 12 de
agosto.- Porque es
imprascindible que Zamora

lrick tenga vialidaces acorde 2 las
Mensaje | necesidades, el Gobiemo
Plan de Des i local mantene vigente el
Regidurias Programa de Bachec en toda
Euncionarios la ciudad, con la intencién de

reparar les afectacionss ‘que
sufren les arterias por el

ﬂmﬁM ) : ;-“._ constante paso de AY[]DAA
. ?eu:n?o?éodﬁe lluo\.lials.pCI " E\”TARI.[’

nterior, fue dado a conceer por Manuel Guzman Vazquez,
Direccitn ce Obras Publicas, quien ademas menciond que con
precipitacicnes pluviales, las carpetas asfalficas sufren considerables
e\ pueden ocasionar un accidente si no se afienden a la

Informa que éciuaimente se trabaja en |a reparacion de la Avenida
| 20 de Novigmbre, ya que la vialidad se ha convertido en la principal via de

http:fwww. zamora.gob.mx/portalindex. phpoption=com_contentdrview=zrticledzid=1282:¢l-gobiemo-municipal-mantiene-vigente-el-p... 09/09/2011
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El Gobierno Municipal mantiene vige 2] Programa dz Bacheo en toda la cludad, Piginz 2 de §

acceso de %er?n cantidad de asentarientos humanos, por lo cue de un
CORREO tiempo a Ia fecha se ha incr g’rls.citi\ ¢lpgso de unidades automotrices

\iciar Sesion Sefiald que l2s cuadrillas de bacheo asignadas a la dependencia a
su cargo, realizan su trabajo de manera constante en todo el municipio,
sobre todo en la zona urbana, para que las avenidas y calles mas
{ransitadas, se encuentren en buen estado.

Acceso

Mombre de usuario Guzman Vazquez expresd que la atencién a arterias como la
. Calzada {amora-Jaccna, Avenida Jurez, Santiago, Madero y 5 de Mayo,
entre muchas ofras, se realiza peri¢dicamente, pero sin desatender ctros

Cobessha sectores dg g poblagion.
Recordame E1 Abunda para el Gobiemo Municipal que encabeza el Alcalde,
B Alfonso Martin zquez, es una prioridad atender las principales rias
(. Jriciar sesion | de la ciudad, por Ia que anualmente se destina una partida importante de

recursos economicol,iara el mantenimients de las mismas.

gl e irasee?
= cCledo s nomive g ysaaio?

Loguearse con el OpenlD
&bt s Cperef?

COMUNICACION
rara etDESARROLLO
ve MICHOACAN, ac.

MICHOACAN
TRAEAIA

CEAIPEMO

btp:fwrwwe. zamora. gob.mooportal findex. php Joption=com_contentfoview =uin.h—,&id‘128}(_:=~' gobi icipal-mantiene-vigente-el-p...  09/09/2011
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Sasi 3 millones y medio de pesos se ir " tten 2 Ja obra de pavimentacion de fa calle” “nto Lépez. Pagina 1de 5

Ibusear... o Ultima modificgeion: Miércoles 31 Agosio 2011, 18:43
e Casi 3 millones y medio de pesos se invierten en la obra de pavimentacion

de la calle Jrcinto Lopez. @

PRINCIPAL Zamora, Mich., 10 de
agosto.- Porque es necesario

Inicio | crear y mejorar mas vias de
Mensaje comunicacién en el municipio
Fian de Desarrolio Municipal y por ende mejorar las
Regiduriad condiciones de vida de los

zamoranos, el Gobierno local
lleva a cabo ftrabajos de
pavimentacién en la calle
Jacinto Lopez, tramo de
“ Virrey de Mendoza hacia el
n alrededor de 3 millones 400 mil pesos.

Funcionarios
Contacte

AYODANOS A
EVITARLO

NO tres la basurz en la calla.
Saca tus despendicios cuando
pase el camién recolector.

La Crénica
Tercer Informe de Gadjemo L.
se inviertg

id
sur, donde
o manifestd Manuel Guzméan Vazguez, titular de la Direccion de
ien ademas menciond que actualmente las labores
del 30 por ciento, ya que se terminé de abrir la caja y
ministro de material de base v filtro.

TRANSPARENCIA

PORTAL TRANSPARENCIA! "\
Haclenda Municipal

Tabulador de Sueldos 201 royecto prevé la dignificacion de un area de 2 mil 363

me’sros cuadridos con concreto hidraulico de 15 centimetros de espesor,

http://www.zamora.gob.mx/portal/index php?aption=com, content&view=article&id=1279:casi-3-millones-y-medio-de-pesos-se-invierte... 09/09/2011
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Casi 3 millones y medio de pesos se 3 rten en la obra de|pavimentacion de la calle,” “nto Lépez. Pégina 2 de 5

machuelos |y banque
CORREO importante al asentami

Preciso que tal : g
390 metros lineales de las redes generales de agua potable y drenaje i A Zenceal
sanitario, asi como lacolocacién de las tomas y descargas domiciliarias, a N
un promedip de 225 viviendas.

Iniciar Sesion

il a
Comprometidos M H..

Acceso ATHREST Tty

. . . . O .—%"

Nombre de usuario Guzman Vazquez recalcd que despues de colocar el material de Busc}v uruta
— base, se continuara ¢on la compactacién del terreno y la dotacion de la o 2 - Huguis
Contrast infraestructura hidraulica, para por ditimo aplicar las lozas del pavimento, T jenetanpane
e que ayudaran a mejorar las condiciones de vida de tedos los habitantes de / kst

ese sector gde la sociedad.

Recordarme [} |

Explicd que la empresa encargada de efectuar las acciones,
procede a [la reubicacion de algunos postes de la Comision Federal de
, con la intencién de alinear de manera uniforme la arteria y
n ancho promedio de 9 metros.

Gltimo, aclaré que la obra se realiza a través del Programa gﬁ“l

r lo que Ips recursos econdémicos asignados al proyecto son CdMUNICACIéN
oot el Gobierno Federal y el municipio, [lo que permmitira crear rara e, DESARROLLO
d mas digna para todos los zamoranos o MICHOACARN, ac.

{nigiak sesién;]

+ ¢ Dlvidd su contrasefia?
= ¢ Olvido su nombre de usuario?

L.oguearse con el Openil
£ 0ué es Dpanld?

MICHOACAN

TRABALA

CEAIPEMO

. Y
hitp://www.zamora.gob.mx/portal/index.php?q ption:mmf_coﬂ}em&viEVFanicie&id: 1279:casi-3-millones-y-medio-de-pesos-se-invierte... 09/09/2011

\

Del analisis de la prueba documental publica aportada por la inconforme, se
advierte que la direccion de la pagina de internet del Ayuntamiento de Zamora,

Michoacan, es http://www.zamora.gob.mx/portal/ pagina principal, como lo sefala

el actor, y que en la misma se encontraba el dia 09 de septiembre del afio 2011,
dos mil once, momento en que el fedatario publico realizé la certificacion del
contenido de dicha péagina, diversos links o portales, en los que se difundia las
cinco notas descritas por la actora en su escrito inicial de queja, en los cuales se
encontraba diversa informacion que correspondia a logros, actividades
gubernamentales y difusibn de obra publica del Ayuntamiento denunciado;
documental a la cual se le concede pleno valor probatorio respecto a la veracidad
de los hechos a que se refiere, esto es, respecto de la existencia y contenido de
las notas publicadas en la pagina de internet de referencia, en términos de los
articulos 28 y 35 del Reglamento para la Tramitacidn y sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral
de Michoacan, por ser documento expedido por persona que tiene fe publica de
acuerdo a la ley, ademas de que dicha documental no se encuentra controvertida
ni objetada por los denunciados.

Ademas de lo anterior, con fecha 03 tres de noviembre de la anualidad pasada, el

Secretario General de este Organo Electoral certifico el contenido de la pagina de
21
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internet del Ayuntamiento de Zamora, http://www.zamora.gob.mx/portal/, en

atenciéon al Acuerdo emitido en esa misma fecha, direccion electronica que
corresponde al sitio oficial del H. Ayuntamiento de Zamora, Michoacén, en la que
se apreciaron las notas y el mismo contenido denunciado por la actora, tal y como
consta en la certificacion de fecha antes mencionada, misma que esta glosada en
los autos que integran el presente expediente.

INSERCION DE LA CERTIFICACION REALIZADA POR EL SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.

IssTI ru‘mﬂma RAL
E
MICEACAN

Pagina Electronica:  hitp:/fwww.zamora.gob.mx/portalf Sitiv  Oficial  del
Ayuntamiento de Zamora, Michoacan,

Vivamos Mejor ¥ 8 - _8uscaou

Lamora

22
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En sy mensais, el Edil menciond que b obra se hizo pasible a ravds
e Programa Pavimenia v Cabe’, en ¢ que se unieetn esierzns ere
miuicinio y vecinos para bgrar sigriBicar wa visidad impotants & b
mMMamhsmmmmwu

 POATAL TRANSPARENCM,
» adirea thvicad
= Taluiad & Sewies 1

M’!cicnﬂetiwfmdmsdem ‘Sabre un drea superior 2 fos mil
meires cusdradas, ademds de la censinuccide de mathuelos y bavquelas o
Ui permmited dar un cambi sustancial a la 2ore,

- Wasiner idaouen receicd que pars
vecngs, ¢l pinvects tantidn g " boc
ammhleymmmmmmﬁmmimbs
senitios hidedulions 2 ko werings,

Destach que pacas a & oganizacidn de ks habilaies de L3
Rinconada, s¢ han podicd crstalizar impotanies obves de beefico
colecve. sobee 1odo ea makria de visidedes, que regresentan un apoyo

k wjad! s ok ican oes ks

neoesidedes.

For su pane, Jests Garda Heménder, Jefe de Tensnda ds f3
Jocalidad, agradact al Geslemo Miricpel, en espacial ¢ EdL Ao %EM'
Marthner azquez y su equipo de tabajo, por e apayt desinado para la
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EL CIUDADANO MAESTRO RAMON HERNANDEZ REYES, SECRETARIO

GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 116 FRACCION Vil DEL CODIGO ELECTORAL DEL

INFORMACION QUE SE INSERTA EN EL PRESENTE DOCUMENTO QUE
CONSTA DE 23 VEINTITRES FOJAS UTILES, CORRESPONDE AL
CONTENIDO DE LA PAGINA DE INTERNET  hitp:/www.zamora.gob.mx/portall
LO ANTERIOR PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES PRQCEDENTE

Probanza que en términos de los articulos 28 y 35 del Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacéan, hacen prueba plena
respecto a la veracidad de los hechos a que se refiere, especificamente en
relacion a la existencia y contenido de las notas con la informacién denunciada, en
virtud de ser documentos expedidos por funcionario electoral, en el ejercicio pleno
de sus facultades en el ambito de su propia competencia, ademas de que dicha

documental no se encuentra controvertida ni objetada por los denunciados.

De las pruebas aportadas por la actora, asi como del contenido de la certificacion
realizada por esta autoridad electoral a la pagina de internet ya multicitada y con
las constancias que integran este contradictorio, de las mismas se desprende la
existencia de los hechos denunciados, consistentes en la difusion de obra publica

y acciones del Gobierno Municipal de Zamora, Michoacéan, durante el periodo de
28
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las camparfias dentro del proceso electoral ordinario 2011 dos mil once, como a

continuacion se sefala:

Del acervo probatorio contenido en autos, validamente se puede concluir que en la
especie se tiene por acreditados los hechos narrados por el recurrente como
violatorios de la normatividad electoral. Acreditandose con ello el incumplimiento
de la norma electoral por parte de la denunciada, especificamente a los articulos
41, base Ill Apartado C segundo parrafo y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 49 parrafos séptimo y octavo del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan y el acuerdo emitido por el Consejo General de fecha 29
veintinueve de agosto del 2011 dos mil once, por medio del cual se emiten los
lineamientos sobre la imparcialidad en la aplicacién de los recursos publicos a que
se refieren los articulos 48 bis y 49 parrafos séptimo y octavo del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacéan; violandose ademas los principios equidad y legalidad en

la contienda electoral.

Lo anterior, es asi porque el Internet y en especial la pagina oficinal de cualquier
autoridad gubernamental, localizada en la red, con la terminacion “.gob.mx”, es
considerada como un medio de comunicacién social, en el que el orden de
gobierno hace del conocimiento a los ciudadanos los logros y actuaciones que el
ente, en este caso, el Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, ha realizado en el
desempefio del ejercicio de la administracion publica municipal, hecho que per se
no es violatorio a la legislacion, es mas, se considera imperativo de la misma
autoridad, a través del ejercicio de rendicién de cuentas, hacia la ciudadania; sin
embargo, el mismo se ve acotado en condiciones de tiempo y de circunstancias, al
delimitarlo la Constitucion y la propia Ley, a que se ejerza o prohibirlo durante el

periodo de campanfas electorales y hasta pasada la jornada electoral.

Lo anterior tiene sustento ademas en el criterio sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la resolucion de
fecha catorce de octubre del afio dos mil nueve, dictada dentro del Recurso de
Apelaciéon numero SUP-RAP-271/2009, promovido por el Partido de la Revolucion
Democratica en contra de actos provenientes del Instituto Federal Electoral, al

indicar que:

“ De lo anterior, esta Sala Superior advierte que en los referidos comunicados de
prensa publicados en la pagina de Internet del Gobierno de Tamaulipas, el tema que
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se resalta primordialmente, son los logros y obras que el mismo ha alcanzado o
iniciado, se afirma lo anterior porque se hace alusion, concretamente, a
circunstancias relacionadas con la obra publica ejecutada por ese Gobierno, los
avances en materia de desarrollo social, servicios publicos que responden a las
demandas de la sociedad tamaulipeca, creacién, modificacion y mejoramiento de
infraestructura, creacion de empleos, inversion privada y publica, compromisos
alcanzados en materia ambiental, entre otros tépicos, todos ellos, como se ha
mencionado, referidos en el contexto de resaltar los logros obtenidos y obras
hechas por el Gobierno del Estado.

Lo anterior conduce a la conclusién de que, los comunicados de prensa deben ser
considerados como propaganda gubernamental, hecho que por si mismo no esta
prohibido durante el lapso entre un procedimiento electoral y otro, sino por el
contrario es un deber de la autoridad en materia de transparencia, sin embargo, ese
deber tiene una restriccion, la cual est4 contenida en el articulo 41, parrafo segundo,
base lll, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el numeral 2, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en la demas normativa en materia
electoral, que con antelacion han sido transcrita.

En efecto, la restriccién se traduce en una prohibicién respecto de su difusion en
medios de comunicacion social, sujeta a una temporalidad especifica, es decir,
durante el periodo de campafia electoral y hasta que concluya la jornada electoral,
dado que el articulo 41, parrafo segundo, base lll, apartado C, segundo pérrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que durante el
tiempo que comprendan las campafas electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la jornada electoral, se debera suspender la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.

Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

Por tanto, toda propaganda gubernamental que se difunda en algin medio de
comunicacién _social, como_puede ser la television, radio, prensa escrita o el
Internet, entre otros, siempre que se de en el periodo de campafa electoral hasta el
final de la jornada electoral, debe ser considerada como contraventora del orden
constitucional y legal, en materia electoral, siempre que ella tenga como _objetivo
resaltar los logros del Gobierno o publicitar las obras ejecutadas en beneficio de la
colectividad.

Ahora bien, en el caso concreto, como se ha anticipado, la difusiébn de esta
propaganda gubernamental, que dio origen a la denuncia, fue durante el periodo de
campafa electoral federal, porque la misma abarcé del siete de mayo al veintitrés
de junio de dos mil nueve, por lo tanto, se considera que los comunicados de
prensa, debido a la temporalidad en que se difundieron deben ser considerados
como propaganda prohibida, en razén de que en ellos se puede advertir que se
informaba de las actividades llevadas a cabo por el Gobierno, haciendo énfasis en
los logros que se han obtenido y las obras ejecutadas, asi como las que se
pretenden ejecutar.

En consecuencia, esta Sala Superior concluye que los comunicados de prensa, al
ser violatorios de la prohibicién prevista en el articulo 41, parrafo segundo, base lll,
apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyen infraccién a la normativa constitucional y legal en materia
electoral, razon por la cual se ajusta a la hipétesis prevista en el articulo 347, péarrafo
1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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porque, como se ha evidenciado en la transcripcion de los comunicados de prensay
del analisis del contenido los mismos, se advierte que contrario a lo considerado por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, los aludidos comunicados no son
de caracter informativo excepcional, porque se alude en ellos, a logros y obras del
Gobierno del Estado de Tamaulipas, por lo que se advierte claramente que no estan
en el supuesto de permision previsto en la normativa constitucional, legal y
reglamentaria que ha quedado precisada.”

Tiene aplicacion también, el siguiente criterio jurisprudencial:

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION EN EL PROCESO
ELECTORAL.—De la interpretacion de los articulos 39, 40, 41, parrafos primero y
segundo, base lll, apartado C, y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de los numerales 2, parrafo 2, 237, parrafo 4, y 347 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que, a fin de
salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, la difusion de
propaganda gubernamental que realicen en los medios de comunicacién social los
poderes publicos federales, estatales o municipales, los érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y, en general, todos los servidores, funcionarios y
entes publicos, se encuentra limitada por razones de contenido y temporalidad. En
cuanto al contenido, en ningun caso podra ser de caracter electoral, esto es, debe
de abstenerse de estar dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Por lo que hace a la temporalidad, no puede difundirse en el
entorno de un proceso electoral, durante los periodos que comprenden las etapas
de precampafia, campafa electoral, periodo de reflexién, conformado por los tres
dias previos al de la eleccion, y hasta el final de la jornada electoral, salvo en los
casos previstos expresamente en el articulo 41, base lll, apartado C, in fine, de la
Carta Magna. Estimar lo contrario, implicaria que la difusion de propaganda
gubernamental pudiese constituir propaganda que influyera en las preferencias
electorales de los ciudadanos y, con ello transgredir el principio democratico
conforme con el cual los poderes publicos de todos los 6rdenes de gobierno y los
entes publicos deben observar una conducta imparcial en los procesos comiciales.

En efecto, quedé probado en autos que el H. Ayuntamiento de Zamora,
Michoacan, en la especie, del nueve de septiembre al tres de noviembre de dos
mil once, difundi6é acciones de gobierno y obra publica de caracter gubernamental,
por los canales de comunicacién social, de la propia autoridad, como lo es la
pagina de internet del sitio oficial del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan

http://www.zamora.gob.mx/portal/; de la relacion légica y coherente de todas las

pruebas desahogadas, con plena eficacia demostrativa en su conjunto, se
demuestra plenamente la intencion consentida por parte de la Autoridad Municipal
de Zamora, Michoacan de difundir obras y acciones del Ayuntamiento de Zamora,
Michoacan, por los canales de difusion oficial de la propia Autoridad Municipal,
dentro de los plazos que por ley y el acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan se encuentra prohibida la difusion de obra y acciones de
gobierno, particularmente dentro del periodo de prohibicion que comenzo el dia 31

treinta y uno de agosto hasta el 14 de noviembre, todos del afio dos mil once.

31


http://www.zamora.gob.mx/portal/

M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
IEM-P.A.-11/2011

Por los razonamientos anteriormente vertidos, esta autoridad atendi6 todos y cada
uno de los motivos de agravio vertidos por el quejoso en su escrito de cuenta,
acreditandose en la especie la violacion de la normatividad electoral por parte del
denunciado, H. Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, con los medios de prueba
ofrecidos, admitidos, preparados y desahogados en el curso del procedimiento,
acreditandose la difusion de obra publica y acciones de gobierno del H.
Ayuntamiento de Zamora, Michoacan en su pagina Oficial de internet
http://www.zamora.gob.mx/portal/, dentro del periodo de veda comprendido del dia

31 treinta y uno de agosto hasta el 14 de noviembre, todos del afio dos mil once,
en el marco del proceso electoral ordinario del afio 2011; acreditandose el
incumplimiento de la norma electoral por parte de la denunciada, a los articulos
41, base lll, apartado C, segundo Parrafo; 134 parrafo séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como a los articulos 48
bis y 49, parrafos séptimo y octavo del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan;
y, el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, de fecha
29 de agosto del 2011 dos mil once. Resultando fundados los agravios esgrimidos

por el quejoso y por tanto procedente la queja a estudio.

No pasa por inadvertido para esta Autoridad Electoral, que la codenunciada
Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, comparecié mediante el Telegrama referido
anteriormente, presentado en la Secretaria General de este organo electoral de
manera extemporanea, es decir, el dia veintisiete de junio, y luego por escrito en
original presentado el dia seis de julio ambos del presente afio; sin embargo,
como ya se menciond, la presentacion del documento se realizé fuera del plazo,
tal y como se establecio en el acuerdo de fecha 26 veintiséis de junio de 2012 dos
mil doce, razén por la cual se le tuvo por precluido su derecho para realizar

manifestaciones.

En este caso, para preservar la equidad, es preciso garantizar que las autoridades
se abstengan de promocionar obras publicas, asi como acciones de gobierno o
destinar recursos de manera extraordinaria a obras publicas, durante el tiempo
gue comprende la campafia electoral, con la finalidad de que la ciudadania se
incline a favorecer o a preferir al candidato de la fuerza partidista en ejercicio del
gobierno, en perjuicio de los demas contendientes de partidos politicos que no
estan en ejercicio del gobierno, con las excepciones que la propia legislacién
indica, como podrian ser las relativas a servicios educativos y de salud, o las
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necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. De ahi tenemos que,
el concepto de equidad, no sélo obliga a los partidos politicos, sino a la ciudadania
y a los entes gubernamentales, con el propdsito de no generar en beneficio o
perjuicio de los entes politicos y sus candidatos, durante la contienda electoral,
condiciones desiguales, con la idea de que los mismos cuenten con las mismas
circunstancias de participacion durante el proceso electoral, y no se vean
beneficiados o perjudicados con factores exdégenos, que tiendan no sélo a influir
de manera injustificada en el &nimo de la sociedad, sino que se vean reflejados en

el ejercicio ciudadano del voto el dia de la jornada electoral.

En atencion al principio de legalidad, es obligacién del denunciado, respetar,
cumplir y hacer cumplir las determinaciones legales, y las impuestas por las
autoridades administrativas o jurisdiccionales en materia electoral, para normar la
conducta de los entes sociales y de gobierno, es decir, los ciudadanos, partidos

politicos y la autoridad.

Por todo ello, quedé demostrado plenamente la violacion a la normatividad
Electoral, particularmente la violacidon a los articulos 41, base lll, apartado C,
segundo parrafo; 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 48 bis y 49, parrafos séptimo y
octavo del Cdédigo Electoral del Estado, y el acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 29 veintinueve de agosto del 2011 dos
mil once, por difusibn de obra publica y acciones de caracter gubernamental
dentro del periodo en que se encuentra prohibidos, por parte del H. Ayuntamiento

de Zamora, Michoacan.

Es importante mencionar que a criterio de este 6rgano, queda demostrada la
irregularidad denunciada por el representante del Partido Revolucionario
Institucional; y aun y cuando se tiene presente que los integrantes del ente
gubernamental en el momento de los hechos son distintos a los que actualmente
integran el Ayuntamiento de Zamora, Michoacan; sin embargo, ello no obsta para
gue la autoridad actual deslinde responsabilidades conforme a sus atribuciones
legales, ya sea en relacion con quienes fungieron como servidores publicos con
anterioridad o con los que aun colaboran en la institucion municipal, que pudiesen

tener alguna relacién con los hechos irregulares.
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Lo anterior considerando que conforme a lo dispuesto en los articulos 113 fraccién
XXVII, en relacion con el 276 del Cédigo Electoral, en el caso de infracciones
administrativo-electorales, cometidas por autoridades, el expediente relativo debe

remitirse al superior jerarquico para que proceda en los términos de ley.

En razén a lo anterior, lo que procede en este caso es que la Presidencia del
Instituto dé vista del asunto al Ayuntamiento del Municipio de Zamora, Michoacan,
para que proceda en consecuencia e informe a la Presidencia en un plazo no

mayor de 30 treinta dias las medidas que haya adoptado.

Con copia integra y certificada del expediente, dese vista a la Presidencia de este
organo electoral, para los efectos previstos en el articulo 276 del Codigo Electoral

del Estado de Michoacan.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 35,
fracciones VIII, X1V, 48 bis, 49, parrafos séptimo y octavo, 101, 113 fracciones |,
XI, XXVII, XXIX, XXX, XXXVII 'y XXXIX y 282 del Cdodigo Electoral del Estado de
Michoacan; asi como los numerales 15, 16, 17, 18 y 21 de la Ley de Justicia
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 3, 10, y 46 del Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacion de Faltas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas

del Instituto Electoral de Michoacan, este Consejo General emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, es

competente para conocer el presente Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO. Resultaron fundados los agravios arguidos por el actor y en
consecuencia procedente la queja presentada en contra del Ayuntamiento de
Zamora, Michoacidn, de acuerdo a los razonamientos esgrimidos en el

considerando tercero de esta resolucion.
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TERCERO.- Remitase copia del expediente integrado al Ayuntamiento del
Municipio de Zamora, Michoacan e informese de la presente Resolucion; a efecto
de que proceda conforme a la ley.

CUARTO.- Con copia integra y certificada del expediente, dese vista a la
Presidencia de este organo electoral, para los efectos previstos en el articulo 276

del Cédigo Electoral del Estado.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion; haganse las anotaciones pertinentes
en el libro de registro, y en su oportunidad archivese el expediente como asunto

totalmente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gomez Campos, Lic. Iskra Ivonne
Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez,
bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General

que autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.- Doy Fe. - - - - - - - - - - - oo oo - oo - -

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES

LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL
PRESIDENTA DEL INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL DE
ELECTORAL DE MICHOACAN MICHOACAN
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