ACUERDO No. CG-11/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, EN RELACION AL ESCRITO RECIBIDO EN ESTE ORGANO
ELECTORAL CON FECHA 03 TRES DE FEBRERO DEL ANO 2016 DOS MIL
DIECISEIS SIGNADO POR LA CIUDADANA MARIA DEL ROCiO QUINTERO
GONZALEZ, EN CALIDAD DE PRESIDENTA DE LA ORGANIZACION DE
CUIDADANOS DENOMINADA “NUEVA GENERACION AZTECA A.C., A.P.N.”
EN RELACION A LA CONSTITUCION DEL PARTIDO POLITICO LOCAL NUEVA
GENERACION AZTECA A.C., A.P.N.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EI 10 diez de febrero de 2014 dos mil catorce, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, entre las cuales se modificé la
denominacion, estructura, funciones y objetivos del Instituto Federal Electoral para
transformarse en Instituto Nacional Electoral, modificaAndose también la estructura y
funciones de los Organismos Publicos Electorales de las entidades federativas,

entre los que se encuentra el Instituto Electoral de Michoacan.

En el transitorio SEGUNDO del referido Decreto, el Constituyente Permanente
determin6 que era facultad del legislador federal expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades federativas en
materias de partidos politicos, organismos electorales, y procesos electorales,
conforme a las bases previstas en la Constitucion, en particular, respecto a los
supuestos sefialados en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de dicha Constitucional

General, que en la parte atinente se reproduce a continuacion:

“TRANSITORIOS

(..)
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SEGUNDO. EI Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas

en el inciso a) de la fraccion XX, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de- - .
esta Constituciéon, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas
estableceran, al menos, lo siguiente:

I.La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su
intervencioén en los procesos electorales federales y locales;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso
a los 6rganos imparciales de justicia intrapartidaria;

c) Los lineamientos bdsicos para la integracién de sus organos
directivos; la postulacién de sus candidatos y, en general, la conduccion
de sus actividades de forma democratica; asi como la transparencia en el
uso de los recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de
sus obligaciones;

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a traves de
la figura de coaliciones, conforme a lo siguiente:

bl

-énfasis afadido-

SEGUNDO. EI 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de Partidos
Politicos, que en su articulo primero establece que es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas, en materia de la constitucion de los partidos politicos, asi como los
plazos y requisitos para su registro legal; los derechos y obligaciones de sus.
militantes; los lineamientos basicos para la integracion de sus 6rganos directivos; la
postulacién de sus candidatos; la conduccién de sus actividades de forma

democratica; sus prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos; los
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contenldos m|n|mos de sus documentos basicos; el sistema de fiscalizacion de los
'{lngresos y egresos de los” recursos la orgamzaCIon y “funcionamiento de sus
organos internos asi como, los mecanismos de justicia intrapartidaria y el régimen
normativo aplicable en caso de pérdida de registro y la liquidacion de los partidos

politicos.

De igual forma, en el Transitorio TERCERO del Decreto por el cual se expidio la
citada ley general, se estableci6 que el Congreso de la Union, los Congresos
Locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debian adecuar el marco

juridico-electoral, a mas tardar el 30 treinta de junio de 2014 dos mil catorce.

Asimismo, dicha normativa, en su transitorio NOVENO establecio la derogacién de

todas las disposiciones que se opusieran a dicho Decreto.

TERCERO. EI 29 veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce, se publicé en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
el Decreto numero 323 que contiene el Cadigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo, el cual establece en su numeral 29 que el Instituto Electoral de
Michoacan, es un organismo publicol local, permanente y responsable del ejercicio
de la funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones y los procesos de
participacion ciudadana en el Estado, que en el desempefio de su funcién se regira
por los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad,

imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.
_CUARTO Con fecha 03 tres de febrero de 2016 dos mil dieciséis, fue recibido en

este organo electoral el escrito S|gnado por la CIudadana Marla del Rocio Qumtero

Gonzalez, en calidad de Presidenta de la organizacién de ciudadanos denominada
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“Nueva Generacion Azteca A.C., A.P.N.”, mediante el cual hace del conocimiento

de este Instituto Electoral de Michoacan, lo siguiente:

”...MA. DEL ROCIO QUINTERO GONZALEZ, en mi calidad de Presidenta de la
organizacion de ciudadanos denominada NUEVA GENERACION AZTECA A.C,;
A.P.N. y de conformidad con lo establecido en los articulos 10, parrafo 1y 11,
parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos y demas disposiciones
aplicables de la Legislacion Electoral Local vigente, nos permitimos informar a
usted, nuestra intencion de conformarnos como Partido Politico Local en
el estado de Michoacan, para lo cual le comunicamos lo siguiente;

Se designa como responsable de llevar a cabo los tramites a que haya lugar de
conformidad con las disposiciones que para tal efecto se determine, al C. MARIO
SANCHELZ (sic) CERDA,

Con domicilio para oir (sic) y recibir notificaciones en el ubicado en c. (sic) Garcia
Pueblita No. 29 int. 7, Col. Centro CP 60000, Uruapan Mich. ...”

-énfasis afiadido-.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que en relacién al derecho de asociacion, el articulo 9° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que no se podra
coartar la mencionada prerrogativa, siempre que su objeto sea licito, como lo son

los asuntos politicos del pais.
SEGUNDQO. A su vez, el articulo 35, de la Constitucion General, establece que es
derecho de los ciudadanos el asociarse individual y libremente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

TERCERO. Que de conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base |, parrafo

segundo de la Constitucion Federal, asi como el articulo 13, parrafos primero a
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tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Oéampo, los partidos politicos son entidades de interés publico, tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion politica federal, estatal y municipal segtn sea el
caso, y como organizacién de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible.

CUARTO. Que por su parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso e), de la Constitucién
General de la Republica, sefiala esencialmente que de conformidad con las bases
establecidas en la misma y en las leyes generales en la materia, las Constituciones
y leyes de los Estados en materia electoral, se garantizara que los partidos politicos
solo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa, teniendo dichos
entes politicos reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a

cargos de eleccion popular, con las reservas que en dicha normativa se sefialen.

QUINTO. Que a la par de la Constitucion General, distintos Tratados Internacionales
establecen diversas disposiciones relativas a los derechos politico electorales del

ciudadano, entre ellas citaremos las siguientes:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

rArticylo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:
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a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier ofra condicion social.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo XX. Toda persona, legal- mente (sic) capacitada, tiene el derecho
de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran de
voto secreto, genuinas, periddicas y libres.

Articulo XXll. Toda persona tiene el derecho de asociarse con ofras para
promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico,
econémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier
otro orden.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
- otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
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Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencioén, las medidas legislativas
o de ofro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.

Articulo 16. Libertad de Asociaciéon

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sdlo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democrdética, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud
o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicién de restricciones legales, y
aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice Ia libre expresion de
la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones piblicas
de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones.de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civii o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.
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SEXTO. En el mismo tenor, con respecto a la integracién y creacién de los partidos
politicos,rlos articulos 2, 3y 9 de la Ley General de Partidos Politicos, establecen
como derechos de los ciudadanos, el asociarse o reunirse pacificamente para tomar
parte en los asuntos politicos del estado, afiliarse o separarse libre e individualmente
de los partidos politicos y votar y ser votados para todos los cargos de eleccion
popular dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos y eleccion de

dirigentes.

De la misma manera, definen a los partidos politicos como entidades de interes
publico con personalidad juridica propia, que tienen como finalidad promover la
participacion de los ciudadanos en la vida democratica, contribuyendo en la
integracion de los 6rganos de representacion politica, siendo derecho exclusivo de
los ciudadanos mexicanos formar parte de los partidos politicos y afiliarse libre e

individualmente a ellos.

Finalmente, sefialan como atribucién de los Organismos Publicos Locales, en este
caso el Instituto Electoral de Michoacan la relativa a llevar a cabo el registro de los

partidos politicos locales.

SEPTIMO. Que el articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo en relacion con los articulos 29, 31 y 32 del Codigo
Electoral del Estado, sefiala que el Instituto Electoral de Michoacan, es un
organismo publico auténomo, autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de dirigir,
organizar y vigilar las elecciones en el estado y que tales funciones se regiran por
los principios de certeza, Iegalidad, maxima publicidad, equidad, independencia,

imparcialidad, objetividad y profesionalismo.
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OCTAVO. Que conforme al articulo 34, fracciones I, V, XXXII y XXXVII, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, son atribuciones del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y las del citado Cédigo; resolver sobre el
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos, mediante el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes del Consejo General; desahogar las
dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacion del Caodigo y resolver
los casos no previstos en el mismo; asi como todas las demas conferidas en dicho

Cddigo y otras disposiciones legales.

NOVENO. Que respecto a los requisitos necesarios para la creacion de los partidos
politicos locales, la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 11 establece
esencialmente que la organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en
partido politico para obtener su registro ante el Instituto Electoral de que se trate,
debera informar tal propésito en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccion de Gobernador, asimismo, sefiala que a partir de la presentacion del
referido aviso y hasta la resolucién sobre la procedencia del registro, dicha
organizacion debera informar mensualmente al mismo Instituto! sobre el origen y

destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

DECIMO. Que por su parte, los articulos 13, 14 y 15 de la aludida ley general,
establecen esencialmente que para el caso de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse en partido politico local, debera acreditarse la
celebracion de una asamblea por lo menos en dos terceras partes de los distritos

celebracion de diversa asamblea local constitutiva, sefialando que dichas

' En términos del Transitorio Primero del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
aprobado mediante el acuerdo INE/CG263/2014, el 19 diecinueve de noviembre de 2014 dos mil
catorce.
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asambleas se llevaran a cabo en presencia de un funcionario del Organismo Publico
Local competente, quien certificara el cumplimiento de los requisitos sefialados en
el primero de los dispositivos citados, ademas que el costo de las certificaciones
requeridas para tal efecto, seran con cargo del Organismo Publico Local de que se
trate, teniendo los servidores publicos autorizados para expedirlas, la obligacion de

realizar las actuaciones correspondientes.

De la misma forma, se establece que una vez realizados los actos relativos al
procedimiento de constitucion de un partido local, la organizacion de ciudadanos
interesada, en el mes de enero del afo anterior al de la siguiente eleccion,
presentara ante el Organismo Publico Local competente, la solicitud de registro,

acompafiandola con los siguientes documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos aprobados

por sus afiliados;

b) Las listas nominales de afiliados por distritos electorales o municipios segun
sea el caso, a que se refieren los articulos 12 y 13 de dicha Ley. Esta

informacion debera presentarse en archivos en medio digital; y,

c) Las actas de las asambleas celebradas en los distritos electorales o municipios,

segun sea el caso, y la de su asamblea local constitutiva, correspondiente.
Finalmente, se sefiala que en caso de que la organizacion interesada no presente

su solicitud de registro en el plazo previsto en esta Ley, dejara de tener efecto la

notificacion formulada.
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DECIMO PRIMERO. En el mismo sentido, los articulos 17, 18 y 19 de la citada Ley,
hacen referencia al 'pbro'ce‘diﬁﬁi'ento que llevaran a cabo los Organismos Pubiicos
Locales, respecto al analisis y verificacion de los requisitos relativos a la solicitud de
los ciudadanos que pretendan su registro como partido politico local, notificando al
Instituto Nacional Electoral, para los efectos de la verificaéién del numero de

afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones.

Que una vez realizado el analisis y la verificacidn sefalados en el parrafo que
antecede, se procedera a la elaboracion del proyecto de dictamen correspondiente,
para efecto de que dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de que tenga
conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro, se resuelva lo
conducente, en el sentido de que, en caso de que se hayan cumplido cabalmente
los requisitos establecidos en la normativa, se expida el certificado atinente o bien,
de no cumplirse con dichos requisitos se emita la negativa correspondiente
fundando las causas que la motivan, comunicando dichas determinaciones a los
interesados y ordenando la publicacion en la Gaceta Oficial de la entidad federativa

de que se trate.

Al respecto, el instituto Nacional Electoral llevara un libro de registro de los partidos
politicos locales que contendra, al menos la denominacion del partido politico;
emblema y color o colores que lo caractericen; fecha de constitucién; documentos
basicos; dirigencia; domicilio legal; asi como lo correspondiente al padron de

afiliados.
Finalmente, se establece que la determinacién que recaiga a la solicitud de registro

“de un partido porlitico, podré‘ ser recurrida ante el Tribunal o la autoridad

jurisdiccional local competente.
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DECIMO SEGUNDO. Por su parte, el Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo en sus articulos 74 y 75 sefalan esencialmente, que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local deberan obtener
su registro ante el Instituto Electoral de Michoacan, debiendo verificarse para tal

efecto, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accién y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales

deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en dicho Cédigo; v,

b) Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios
del Estado; los cuales deberan contar con credencial para votar en dichos
municipios; bajo ninguna circunstancia, el numero total de sus militantes en la
entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido
utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la

solicitud de que se trate.

De igual forma, se establece que para obtener su registro como partido politico
estatal, los interesados deberan presentar su solicitud por escrito ante el Instituto
Electoral de Michoacan, a mas tardar en el mes de enero del afio anterior al de la

eleccion.

Ademas, que a partir del momento de presentacion del aviso de dicho propésito
al Instituto Electoral de Michoacan hasta la resolucién sobre la procedencia del
registro, la organizacion informara mensualmente sobre el origen y destino de sus
"~ recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes; no obstante, que no se

sefiala el plazo para efecto de la presentacion del aviso.
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Que al respecto, para acreditar lo relativo al inciso b) que antecede, los numerales
76 y 77, primer parrafo, del mismo Cédigo sefialan que para que una organizacion
de ciudadanos sea registrada como partido politico local, se debera acreditar lo

siguiente:

a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales
locales, o bien, de los municipios del Estado, segun sea el caso, de una asamblea
en presencia de servidor publico del Instituto investido de fe publica, quien

certificara que se cumpla con los requisitos ahi sefialados.

b) La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la presencia del servidor
publico del Instituto investido de fe publica, quien certificara, que se cumpla con

los requisitos ahi referidos.

Determinando que el costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al
presupuesto del Instituto. Los servidores publicos autorizados para expedirlas estan

obligados a realizar las actuaciones correspondientes.

DECIMO TERCERO. Que en el mismo sentido, el articulo 77, segundo parrafo, y
78 del referido Cédigo Comicial Local, establecen que una vez realizados los actos
relativos al procedimiento de constitucion de un partido politico local, la organizacion
de ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente
eleccion, presentara ante el Instituto, la solicitud de registro, acompanandola con
los siguientes documentos:

a) La declaracién de prihcipios, el programa de accion y los estatutos ap'robados por

sus afiliados;
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b) Las listas nominales de afiliados por distritos electorales o municipios, a que se
refiere el articulo 74 de dicho dispositivo. Esta informacién debera presentarse
en archivos en medio digital; y,

c) Las actas de las asambleas celebradas en los distritos electorales o la de su

asamblea local constitutiva, correspondiente.

Inclusive, se establece que en caso de que la organizaci6n interesada no presente
su solicitud de registro en el plazo previsto, dejara de tener efecto la notificacion
formulada, la cual debe entenderse como el aviso al Instituto Electoral de

Michoacan, respecto a la intencién de constituir un partido politico local.

DECIMO CUARTO. Que en relacién a las solicitudes de ciudadanos que pretendan
registrar un partido politico local, los articulos 79, 80 y 81 de la citada normativa
electoral local, el Instituto Electoral de Michoacan examinara los documentos de la
solicitud de registro a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucién sefialados para efecto de emitir el proyecto de
dictamen de registro, realizando las gestiones necesarias ante el Instituto Nacional
Electoral para efecto de llevar a cabo la verificacion del numero de afiliados vy la
autenticidad de las afiliaciones, ademas de que en caso de que no se cumpla con
los requisitos y procedimientds sefalados en el capitulo respectivo por parte de los
solicitantes, el Consejo General se abstendra de autorizar el registro, indicando a
los interesados las omisiones para que puedan ser subsanadas dentro del plazo no

mayor de treinta dias.
Consecuentemente, el Instituto Electoral de Michoacan debera elaborar el proyecto

de dictamen y dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de que tenga

conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo conducente.
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Para el caso en que el registro proceda, se expedira el certificado correspondiente
haciendo constar el registro, surtiendo efectos constitutivos dicho registro a partir
del primer dia del mes de julio del afo previo al de la eleccién; ademas de que en
caso de que éste no proceda se emitira la negativa atinente, fundamentando las

causas que la motivan y la comunicara a los interesados.

Finalmente, se sefiala que la resoluciéon debera publicarse en el Periédico Oficial, y

podra ser recurrida ante el Tribunal.

DECIMO QUINTO. En relacion a las disposiciones citadas previamente, se tiene
que los derechos de asociacion y el de afiliacion, se encuentran reconocidos como
fundamentales de caracter politico electoral y garantizados a nivel constitucional,
convencional y local, de conformidad con el articulo 1°, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales no pueden
entenderse como absolutos, dado que son susceptibles de restricciones con base
a lo establecido por la normativa aplicable, por lo que, los mismos deben ser
salvaguardados siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos

previamente por la ley.

DECIMO SEXTO. Que a fin de hacer efectivos los derechos de asociacién y
afiliacion, resulta indispensable para este érgano electoral, tener en cuenta lo
dispuesto en el transitorio SEGUNDO, fraccion |, del Decreto por el cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 10 diez de febrero de 2014 dos mil
catorce, en relacion con el articulo 73, fraccion XXIX-U, de dicha Constitucion
Géneral, respecto a que se otorgd constitucionalmente como facultad exclusiva del

Congreso de la Unién la de expedir una ley general que precise, entre otras, las
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normas, plazos y procedimientos para el registro legal de los partidos locales y la

distribucion de competencias en materia de partidos politicos.

En ese sentido, las leyes de las entidades federativas debian armonizar su
normativa electoral atinente a mas tardar el 30 treinta de junio de 2014 dos mil
catorce, en términos del transitorio TERCERO de la Ley General de Partidos
Politicos, ya que dicha norma general es una plataforma minima desde la cual, las
entidades pueden darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad politica
particular, en consecuencia, las entidades federativas pueden aumentar las
obligaciones o prohibiciones que contiene la ley general, pero no reducirlas, pues
_ello haria nugatoria a la Ley General, de lo que se concluye que el legislador local
no tiene atribuciones de libertad configurativa en los parametros que son la base
prestablecida por el Congreso de la Union, en los términos determinados por el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de rubro: LEYES
LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS
LEYES GENERALES2.

DECIMO SEPTIMO. En ese orden de ideas, de conformidad con los articulos 9,
inciso b), 11, 13, 14, 15, 17, 18 y 19 de la Ley General de Partidos Politicos,
anteriormente referidos, se advierte que el procedimiento para constituir un partido

politico local se compone sustancialmente de las siguientes fases:

1. De la notificacion del propédsito de constituirse como partido politico

local (articulo 11, en relacion con el 14, numeral 2, ambos de la LGPP3): En

2 Tesis de Jurisprudencia, consultable en la direccion electronica:
http://sjf.scjn.gob.mx/SJF Sist’/Documentos/Tesis/1001/1001115.pdf
3 En adelante Ley General de Partidos Politicos.
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el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador, las
organizaciones de ciudadanos que preténdan constituirse como partido
politico local deberan informar tal proposito ante el Organismo Publico Local,
debiendo informar sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes al Organismo Publico Local*, desde la
notificacion del propésito de constituirse como partido politico local hasta la
resolucion respecto a la procedencia de su registro. En caso de que la
organizacion interesada no presente su solicitud de registro en el plazo

previsto en esta Ley, dejara de tener efecto la notificacion formulada.

De la celebracién de las asambleas distritales o municipales, asi como
la local constitutiva (articulo 13 de la LGPP): Debera acreditarse la
celebracion de una asamblea en por lo menos dos terceras partes de los
distritos electorales locales o bien, de los municipios, segun sea el caso, asi
como la celebracion de diversa asamblea local constitutiva, sefialando que
dichas asambleas se llevaran a cabo en presencia de un funcionario del
Organismo Publico Local competente, quien certificara el cumplimiento de

los requisitos sefialados en el articulo 13 de la referida ley general.

De la solicitud de registro como partido politico local (articulo 15 de la
LGPP): Una vez realizadas las asambleas, en el mes de enero del afo
anterior al de la siguiente eleccion, debera presentarse ante el Organismo
Publico Local la solicitud de registro como partido politico local, debiendo

acompafarla con los siguientes documentos:

“ En términos del Transitorio Primero del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
aprobado mediante el acuerdo INE/CG263/2014, el 19 diecinueve de noviembre de 2014 dos mil

catorce.
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|. La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos

aprobados por sus afiliados.

[I. En medio digital las listas nominales de afiliados por distritos electorales

0 municipios, segun sea el caso.

Ill. Las actas de las asambleas celebradas en los distritos electorales o
municipios, segun sea el caso, y la de su asamblea local constitutiva,

correspondiente.

Analisis y verificacion de los requisitos relativos a la solicitud (articulo
17 de la LGPP): El Organismo Publico Local conocera de la solicitud de los
ciudadanos que pretenden su registro como partido politico local, examinara
los documentos de la solicitud de registro a fin de verificar los requisitos del
procedimiento de constitucion anteriormente referidos, notificando al Instituto
Nacional Electoral, para los efectos de la verificacion del numero de afiliados

y de la autenticidad de las afiliaciones.

Proyecto de dictamen (articulo 19, numeral 1, primera parte de la LGPP):
El Organismo Publico Local elaborara el proyecto de dictamen

correspondiente.
Resolucion (articulo 19, numerales 1, parte in fine y 2 de la LGPP): Dentro

del plazo de sesenta dias, contados a partir de la presentacién de la solicitud

de registro, resolvera lo conducente, de conformidad con lo siguiente:
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a) Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar
el registro, mismo que surtira efectos constitutivos a partir del primer dia

del mes de julio del afio previo al de la eleccion.

b) En caso de negativa se fundamentaran las causas que la motivan y lo

comunicara a los interesados.

7. Publicacion de la resolucion correspondiente (articulo 19, numeral 3, de
la LGPP): La resolucién debera publicarse en la Gaceta Oficial de la entidad

federativa de que se trate.

DECIMO OCTAVO. En ese tenor, a nivel local, de conformidad con los articulos 34,
fraccion V, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80 y 81 del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, se establecié el procedimiento relativo para constituir un

partido politico estatal, desprendiéndose sustancialmente las siguientes etapas:

1. De la notificacién del propésito de constituirse como partido politico
local (articulo 75, segundo parrafo, en relacion al 77, segundo parrafo,
ambos del CEEMO?®): A partir del momento del aviso al Instituto hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacién informara
mensualmente sobre el origenv y destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes. En caso de que la organizacion
interesada no presente su solicitud de registro en el plazo previsto,

dejara de tener efecto la notificacién formulada.

2. De la celebracion de las asambleas distritales o municipales, asi como

la local constitutiva (articulo 76 del CEEMO): Debera acreditarse la

® En adelante Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
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celebracion de una asamblea en por lo menos dos terceras partes de los
distritos electorales locales o bien, de los municipios, segtin sea el caso, asi
como la celebracién de diversa asamblea local constitutiva, sefialando que
dichas asambleas se llevaran a cabo en presencia de un funcionario del
Instituto Electoral de Michoacan, quien certificara el cumplimiento de los

requisitos sefialados en el articulo 76 del referido codigo.

De la solicitud de registro como partido politico local (articulos 75, primer
parrafo, y 78 del CEEMO): Una vez realizadas las asambleas, en el mes de
enero del afio anterior al de la siguiente eleccion, debera presentarse ante el
Instituto Electoral de Michoacan, la solicitud de registro como partido politico

local, debiendo acompanarla con los siguientes documentos:

I. La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos

aprobados por sus afiliados;

[I. Las listas nominales de afiliados por distritos electorales o municipios,

a que se refiere el articulo 74 de dicho Caédigo.

I1l.  Las actas de las asambleas celebradas en los distritos electorales o la

de su asamblea local constitutiva, correspondiente.

4. Analisis y verificacion de los requisitos relativos a la solicitud (articulos

79 y 80 del CEEMO): El Instituto Electoral de Michoacan conocera de la
solicitud de los ciudadanos que pretenden su registro como partido politico
local, examinara los documentos de la solicitud de registro a fin-de verificar

los requisitos del procedimiento de constitucién anteriormente referidos,
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notificando al Instituto Nacional Electoral, para los efectos de la verificacion

del numero de afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones.

Proyecto de dictamen (articulo 81, primer parrafo primera parte, y cuarto
parrafo del CEEMO): El Instituto Electoral de Michoacan elaborara el
proyecto de dictamen correspondiente; cuando no se cumpla con los
requisitos y procedimientos sefialados en este capitulo, el Consejo General
se abstendrd de autorizar el registro, indicando a los interesados las
omisiones para que puedan ser subsanadas dentro del plazo no mayor de

treinta dias.

Resolucién (articulo 81, parrafos primero, parte in fine, y segundo, del
CEEMO): Dentro del plazo de sesenta dias, contados a partir de la
presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo conducente, de

conformidad con lo siguiente:

a) Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar
el registro, mismo que surtira efectos constitutivos a partir del primer dia

del mes de julio del afo previo al de la eleccion.

b) En caso de negativa se fundamentaran las causas que la motivan y lo

comunicara a los interesados.

7. Publicacion de la resolucion correspondiente (articulo 81, parrafo tercero,

del CEEMO): La resolucion debera publicarse en el Periédico Oficial del
- Estado. e

DECIMO NOVENO. Que por lo tanto, de los dos marcos normativos sefialados en

los numerales que anteceden, tanto el establecido en la ley general, como el
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establecido en el codigo comicial local, respecto a la constitucion de un partido
politico local, se desprende que contienen un procedimiento que consta de etapas

analogas a saber:

1. De la notificacion del propésito de constituirse como partido politico local.

N

De la celebracién de las asambleas distritales o municipales, asi como la
local constitutiva.

De la solicitud de registro como partido politico local.

Analisis y verificacion de los requisitos relativos a la solicitud.

Proyecto de dictamen.

Resolucién.

N o g M w

Publicacion de la resolucion correspondiente.

Resultando que, en caso de existir controversia alguna entre ambas normativas,
prevaleceria lo establecido en la Ley General, al ser una norma aplicable en el
ambito local y federal, ademas de ser emitida en el uso de la facultad exclusiva
otorgada al Legislador Federal, en términos del articulo 1° de la ley en cita, asi como
el Transitorio SEGUNDO, fraccion |, del Decreto por el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del 10 diez de febrero de 2014 dos mil catorce, en
relaciéon con lo establecido en el articulo 73, fracciéon XXIX-U, de dicha Constitucion
General, al tratarse de los plazos y requisitos para el registro legal de un partido

politico local.
No obstante, que la facultad para llevar a cabo la aplicacion de la Ley General de

Partidos Politicos por parte de este Instituto Electoral de Michoacan, se encuentra

establecida expresamente en el articulo 5 de la misma, que a la letra sefiala:
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1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en los términos que establece la
Constitucion, al Instituto y al Tribunal, asi como a los Organismos Prblicos -
Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales.

-énfasis afiadido-

VIGESIMO. Ahora bien, respecto al escrito de mérito, signado por la ciudadana
Maria del Rocio Quintero Gonzalez en calidad de Presidenta de la organizacion de
ciudadanos denominada “Nueva Generacion Azteca A.C., A.P.N.”, esencialmente
se dirige a dar a conocer la intencién de la misma, de llevar a cabo la conformacion
del partido politico local denominado "Nueva Generacién Azteca A.C.; A.P.N.", para
lo cual sefiala diversas consideraciones relativas a dicho proceso, manifestando en

la parte atinente lo siguiente:

”...MA. DEL ROCIO QUINTERO GONZALEZ, en mi calidad de Presidenta de la
organizacion de ciudadanos denominada NUEVA GENERACION AZTECA A.C,
A.P.N. y de conformidad con lo establecido en los articulos 10, parrafo 1y 11,
parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos y demas disposiciones
aplicables de la Legislacion Electoral Local vigente, nos permitimos informar a
usted, nuestra intencién de conformarnos como Partido Politico Local en
el estado de Michoacan, para lo cual le comunicamos lo siguiente;

Se designa como responsable de llevar a cabo los tramites a que haya lugar de
conformidad con las disposiciones que para tal efecto se determine, al C. MARIO
SANCHEZ (sic) CERDA,

Con domicilio para oir (sic) y recibir notificaciones en el ubicado en c. (sic) Garcia
Pueblita No. 29 int. 7, Col. Centro CP 60000, Uruapan Mich. ...”

-énfasis afadido-.

Al respecto, es necesario establecer la competencia que tiene este Consejo General
para efecto de resolver lo relativo al ocurso con que se da cuenta, para lo cual se ,
hace necesario establecer el marco normativo aplicable, mismo que fue sefialado
en los considerandos que anteceden, sin embargo, para efecto de dilucidar el tema

en cuestion se citaran los siguientes:
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a) Ley General de Partidos Politicos

Articulo 9.
1. Corresponden a los Organismos Publicos Locales, las atribuciones
siguientes:

b) Registrar los partidos politicos locales;

TITULO SEGUNDO

DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO |

De la Constitucion y Registro de Jos Partidos Politicos

Articulo 11.

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico
para obtener su registro ante el Instituto debera, tratandose de partidos
politicos nacionales, o ante el Organismo Publico Local que corresponda,
en el caso de partidos politicos locales informar tal proposito a la autoridad
que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional,
o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tratandose de
registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion informara
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes.

Articulo 19.

1. El Instituto o el Organismo Publico Local que corresponda, elaborara el
proyecto de dictamen y dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de
que tenga conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro,

- resolvera lo conducente.

2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar
el registro. En caso de negativa fundamentara las causas que la motivan y lo
comunicara a los interesados. El registro de los partidos politicos surtira
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efectos constitutivos a partir del prlmer dia del mes de julio del afio previo al
de la eleccion. : :

3. La resolucion se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién o en
la Gaceta Oficial de la entidad federativa de que se trate, segin corresponda,
y podra ser recurrida ante el Tribunal o la autoridad jurisdiccional local
competente.

-énfasis afadido-

b) Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo

ARTICULO 34. EI Consejo General del Instituto tendra las siquientes
atribuciones:

V. Resolver sobre el otorgamiento o pérdida del registro de los partidos
politicos, mediante el vofo de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Consejo General;

TITULO SEGUNDO

DE LA CONFORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO PRIMERO

DE LA CONSTITUCION Y REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ESTATALES

ARTICULO 74. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
en partido politico local deberan obtener su registro ante el Instituto.

Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido
politico local, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos
siguientes:

a) Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales
deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en el presente;

b) Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los

municipios del Estado; los cuales deberan contar con credencial para votar en
- dichos municipios; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus
militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén
electoral que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata
anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.
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ARTICULO 75. Para obtener su registro como partido politico estatal, los
interesados deberan presentar solicitud por escrito ante el Instituto, a mas
tardar en el mes de enero del afio.anterior al de la eleccion.

A partir del momento del aviso al Instituto hasta la resolucion sobre la
procedencia del registro, la organizacién informara mensualmente sobre el
origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada
mes.

ARTICULO 81. El Instituto elaborara el proyecto de dictamen y dentro del
plazo de sesenta dias contados a partir de que tenga conocimiento de la
presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo conducente.

Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el
registro. En caso de negativa fundamentara las causas que la motivan y lo
comunicaréd a los interesados. El registro de los partidos politicos surtira
efectos constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo al
de la eleccion.

La resolucién se debera publicar en el Periédico Oficial, y podra ser recurrida
ante el Tribunal.

Cuando no se cumpla con los requisitos y procedimientos sefialados en este
capitulo, el Consejo General se abstendra de autorizar el registro, indicando
a los interesados las omisiones para que puedan ser subsanadas dentro del
plazo no mayor de treinta dias.

-énfasis afiadido-

De los preceptos que anteceden, se tiene que el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan es el 6rgano competente para conocer lo relativo al
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos locales, de conformidad
con el articulo 9° de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con los
numerales 34, fraccién V, y 74 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo. ' -

De igual forma, se desprende que para efecto de conformar un partido politico local,

se establecen diversos requisitos tanto en la Ley General como el cédigo comicial
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de la entidad, mismos que se encuentran establecidos en ambas normativas en
capitulos relativos a la constitucion y registro de los partidos poiliticos, en los cuales
el primer requisito para llevar a cabo su constitucion es presentar ante este 6rgano
electoral el aviso o informe de tal propésito, de conformidad con el articulo 11 de la
citada ley general, en relaciéon con el parrafo segundo del articulo 74 del Codigo

Electoral del Estado.

En el mismo tenor, el Instituto Electoral de Michoacan a través del Consejo General,
sera el competente para resolver lo correspondiente a la conformacién de un partido
politico local, es decir, otorgara el certificado por el que se haga constar el registro
O en su caso, emitira la negativa correspondiente, de conformidad con el articulo 19
de la referida ley general en relacién con el numeral 81, parrafos, primero, segundo

y tercero, del Codigo Electoral del Estado.

Asimismo, en atencion a lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 81 del citado
Codigo, se establece que en caso de que no se cumpla con los requisitos y
procedimientos sefialados en el capitulo respectivo, el Consejo General se
abstendra de autorizar el registro, indicando a los interesados las omisiones para

que puedan ser subsanadas dentro del plazo no mayor de treinta dias.

Consecuentemente, dado que el escrito con que se da cuenta, se trata del informe
respecto al propésito de constituir un partido politico local, lo cual se establece en
el marco normativo relativo al registro de los partidos politicos locales, como el
primer requisito esencial para tal efecto, y toda vez que este Consejo General es
competente para conocer y resolver sobre las solicitudes atinentes que sean
presentadas al‘respectov, mas aun, cuando de los re'qui's'itos pudiera advertirse qué

no cumplen las formalidades que la ley establece, ademas de la trascendencia de
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dicha cuestion, al tratarse de la creacion de una entidad de interés publico como

son los partidos politicos.

Por lo que, en su caso, al tener por improcedente alguna cuestion relativa a la
constitucion de un partido politico se estaria ante el supuesto de la negativa de
conceder el registro pretendido, sin que se pudiera proceder a llevar a cabo las
demas etapas que en su caso correspondieran a tal constitucion, por lo que se
actualizaria el supuesto de competencia del Consejo General como 6rgano maximo
de toma de decisiones del Instituto Electoral de Michoacan, el cual tiene entre otras,
la atribucion de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales, asi como de conocer lo relativo al otorgamiento o pérdida del registro de los
partidos politicos locales, de conformidad con las fracciones | y V del articulo 34 del

Cédigo sustantivo.

Ahora bien, del estudio realizado al procedimiento para constituir un partido politico
local establecido primigeniamente en la Ley General de Partidos Politicos y
secundariamente en el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, se
concluye que ambos dispositivos, uno general y otro local, contienen un
procedimiento con las mismas caracteristicas, sin embargo, de la lectura al
dispositivo local, en particular del segundo parrafo del articulo 75, se tiene que el
Legislador omiti6 incluir en dicho procedimiento la fecha en que debe notificarse al
Instituto Electoral de Michoacan el propésito de constituir un partido politico, ya que
Unicamente se establecié a semejanza de lo establecido en la ley general, que a
partir de dicho aviso y hasta la resoluciéon sobre la procedencia del registro se
informaria mensualmente sobre el origen y destino de los recursos, dentro de los

primeros diez dias de cada mes.
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Ante tal deficiencia del Codigo Comicial Local, la Ley General de Partidos Politicos
cuya observancia general es en todo el territorio nacional, y tiene por objeto regular
las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades
federativas entre otras, en lo que respecta a la constitucion de los partidos politicos,
asi como los plazos y requisitos para su registro legalf, se tiene que la fecha
oportuna para informar a este érgano electoral tal propésito, es la establecida en el

numeral parrafo 1, del articulo 11 de dicha ley, que a la letra dice:

La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Instituto debera, tratandose de partidos politicos
nacionales, o ante el Organismo Publico Local que corresponda, en el caso de
partidos politicos locales informar tal propdsito a la autoridad que corresponda en
el mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tratandose de registro local.

-énfasis afadido-

Esto asi, dado que como se senalo previamente, de conformidad coh lo dispuesto
en el transitorio SEGUNDO, fraccion |, del Decreto por el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del 10 diez de febrero de 2014 dos mil catorce, en
relacion con el articulo 73, fraccién XXIX-U, de dicha Constitucion General, fue
facultad exclusiva del Congreso de la Unién de expedir la ley general con aplicaciéon
tanto a nivel federal como local, que estableciera las normas, plazos y

procedimientos para el registro legal de los partidos locales, por lo que para tal

® Articulo 1, numeral 1: La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de:

a) La constitucién de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro legal:

"Pagina 29 de 35



ACUERDO No. CG-11/2016

efecto se promulgé la Ley General de Partidos Politicos, misma que en su transitorio
NOVENO establece la derogacion de todas las disposiciones que se opongan a

dicho Decreto.

Mas aun, en el Transitorio TERCERO del Decreto por el cual se expidio la citada ley
general, se establecié que el Congreso de la Unién, los Congresos locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberian adecuar el marco juridico-
electoral, a mas tardar el 30 treinta de junio de 2014 dos mil catorce, adecuaciones
que en el caso del Legislador Local, fueron aprobadas mediante el Decreto numero
323, que contiene el Coédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacan de Ocampo con fecha 29 veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce.

De ahi que si bien es cierto, el Legislador Local cumplié en tiempo con el mandato
legal de adecuar el marco juridico-electoral local dentro del plazo concedido para
tal efecto en el referido transitorio de la ley general, también lo es, que para el caso
de las normas relativas a los plazos y requisitos para el registro legal de los partidos
politicos locales, Unicamente se debi6 traer de forma integra al Cédigo Electoral del
Estado, el procedimiento atinente en los términos establecidos en la referida ley
general o en su caso, establecer mayores restricciones reglamentarias, dado que
fue facultad exclusiva del Legislador Federal establecer dicho marco normativo, sin
embargo al momento de reproducir dichas disposiciones, como ya se refiri6
previamente, el legislador local omiti6 sefalar el plazo para efecto de que los
interesados informaran su propésito respecto a la conformacién de un partido

_ politico local.

Por ende, la Ley General de Partidos Politicos al ser una norma aplicable en el

ambito local y federal, incide validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales

Pagina 30 de 35



TORAL DE MICRDATAN

ACUERDO No. CG-11/2016

que integran al Estado Mexicano, dado que las leyes generales son aquellas

Pl T

respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha

renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las
entidades politicas que integran el Estado Mexicano, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales,
locales y municipales, tal como lo establece la Tesis jurisprudencial emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, titulada LEYES GENERALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL'.

Por lo tanto, si la ley general en comento establecié que a nivel local, la organizacién
de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para obtener su registro
ante el Organismo Publico Local, en este caso del Instituto Electoral de Michoacan,
debera informar tal propésito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del
ano siguiente al de la eleccion de Gobernador, dicho plazo en el caso particular,
fenecio en el mes de enero del afo actual, dado que la jornada electoral pasada en
que se eligié el Gobernador del Estado de Michoacan, se llevo a cabo el 07 siete de
junio del afio 2015 dos mil quince, de conformidad a lo establecido en el Calendario
Electoral para el Proceso Electoral Ordinario del 20158, aprobado por el Consejo
General de este Instituto en sesién extraordinaria del 22 veintidés de septiembre de

2014 dos mil catorce®.

En consecuencia, se tiene que para efecto de que la pretensién de la ahora
promovente ciudadana Maria del Rocio Quintero Gonzalez en calidad de Presidenta

de la organizacién de ciudadanos denominada “Nueva Generacion Azteca A.C.,

i Tesis de Jurisprudencia, consultable en la direccion electrénica:

http /Isjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/172/172739.pdf
http://www.iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-

2015/calendario-para-el-proceso-ordinario-2014-2015,

o http://iem.org.mx/index.php/archivo-documental/file/8427-acta-de-sesion-extraordinaria-22-de-

septiembre-de-2014
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A.P.N.” , pudiera haber prosperado, debié informarse el propésito de conformar un
partido politico local, en el mes de enero de este afio 2016 dos mil dieciséis, requisito
que no se puede tener por cumplido, debido a que el ocurso de cuenta fue
presentado a este 6rgano electoral para tal efecto con fecha 03 tres de febrero de
2016 dos mil dieciséis, es decir, 03 tres dias con posterioridad al plazo establecido

para tal efecto en la norma general.

Luego entonces, el escrito mediante el cual la ciudadana Maria del Rocio Quintero
Gonzalez, en calidad de presidenta de la organizacion de ciudadanos denominada
“Nueva Generacion Azteca A.C., A.P.N.” informaron su pretensiéon de constituir el
partido politico local denominado “Nueva Generacion Azteca A.C., AP.N " es
improcedente por extemporaneo, al no cumplir con uno de los requisitos
indispensables para la constitucion de un partido politico local, relativo a que la
organizaciéon de ciudadanos debe informar su proposito al 6rgano electoral de que
se ftrate en el tiempo y la forma que establece la normativa atinente, siendo en el
presente caso, dentro del plazo establecido en el articulo 11 de la Ley General de

Partidos Politicos, situacién que no se actualiza en el caso concreto.

No pasa inadvertido para este 6rgano electoral lo sefialado en el parrafo cuarto del
articulo 81 del Cédigo Electoral del Estado, respecto a que en caso de que no se
cumpla con los requisitos y procedimientos sefialados en el capitulo respectivo, el
Consejo General se abstendra de autorizar el registro, indicando a los interesados
las omisiones para que puedan ser subsanadas dentro del plazo no mayor de treinta
dias, limitdndose dicha atribucion a la etapa de emision del dictamen que en su
caso, se emita con relaciéon a la constitucion de un partido politico local,
circunstancia que no acontece en el particular por tratarse de una etapé previa a la
emision del mismo, asimismo, dicho supuesto no se actualiza en el presente asunto,

dado que el derecho a subsanar omisiones, Unicamente podra versar sobre
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requisitos formales que sea posible subsanar o llevar a cabo su presentaciéon con
posterioridad sin qiue rse vea afectado el procedimiento relativo sustancialmente, de
conformidad con el criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro: 3/2013, titulado REGISTRO
DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE AUDIENCIAT.

En consecuencia, en el caso en particular, la omisién de presentar en tiempo y forma
el informe respecto al propoésito de constituir un partido politico local es de imposible
reparacion, ya que la ley general'! establecio para tal efecto un plazo determinado,
el cual fue rebasado por 03 tres dias, lo que acarrea la imposibilidad de prevenir a

los solicitantes ante tal omision.

Por lo anterior y con fundamento en el numeral 98 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 1, 5, 9, numeral 1, 11, 13, 14,
15, 17, 18 y 19 de la Ley General de Partidos Politicos; 34, fracciones I, V, XXXIl y
XXXVII, 74,75,76,77,78, 79, 80y 81 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo, se somete a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral

de Michoacan, el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, EN RELACION AL ESCRITO RECIBIDO EN ESTE ORGANO
ELECTORAL CON FECHA 03 TRES DE FEBRERO DEL ANO 2016 DOS MiL
DIECISEIS, SIGNADO POR LA CIUDADANA MARIA DEL ROCiO QUINTERO
GONZALEZ EN SU CALIDAD DE PRESIDENTA DE LA ORGANIZACION DE
CUIDADANOS DENOMINADA “NUEVA GENERACION AZTECA A.C., AP.N.”,
EN RELACION A LA CONSTITUCION DEL PARTIDO POLITICO LOCAL “NUEVA
GENERACION AZTECA A.C., AP.N.”.

10 Consultable en la direccion electronica: hitp://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=3/2013
" Articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos: “en el mes de enero del ario siguiente al de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tratandose de registro local”.
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PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer y dar tramite al

escrito presentado por la ciudadana Maria del Rocio Quintero Gonzalez, en calidad -+ -

de Presidenta de la organizacién de ciudadanos denominada “Nueva Generacion
Azteca A.C., A.P.N.”, por lo que ve a los puntos relacionados con la notificacion de
su proposito de constituirse en el partido politico local denominado “Nueva
Generacion Azteca A.C., A.P.N.”.

SEGUNDO. Es improcedente por extemporaneo el informe del propoésito de
constituir el partido politico local denominado “Nueva Generacién Azteca A.C.,
A.P.N.”, presentado por la ciudadana Maria del Rocio Quintero Gonzalez, en calidad
de Presidenta de la organizacion de ciudadanos denominada “Nueva Generacion
Azteca A.C., A.P.N.”, ante este Instituto Electoral de Michoacén, por las
consideraciones sefialadas en el considerando VIGESIMO del presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese personalmente con copia certificada del presente acuerdo
a la ocursante en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones en el escrito
de cuenta.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo y en la pagina de Internet del Instituto Electoral

del Michoacan.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, para los

efectos legales correspondientes.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de fecha 12
doce de mayo de 2016 dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral

de Michoacan, integrado por los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez
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Reyes, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra.
" Yurisha Andrade Moraies, Mtra. Martha Lopez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez
y Lic. José Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los
mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado Luis Manuel
Torres DTgado. DOY FE.

™

DR. RAM’)N HERNANDEZ REYE
\PRESIDENTE DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE
| MICHOACAN
\

MICHOACAN
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