ACUERDO: IEM-CG-41/2023

ACUERDO QUE PROPONE LA COMISICN DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS PARA SU REMISION AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA EL LIMITE TOTAL DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO Y
APORTACIONES QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS POLITICOS
LOCALES MAS MICHOACAN, MICHOACAN PRIMERO Y TIEMPO X
MEXICO, DURANTE EL EJERCICIO 2023 DOS MIL VEINTITRES POR
PARTE DE SUS MILITANTES Y SUS SIMPATIZANTES.

GLOSARIO
Codigo Electoral: Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo;
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan;
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal: Mexicanos;

Constitucidon Local:  Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de
Michoacan de Ocampo;

INE: Instituto Nacional Electoral;

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
informatica;

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan,;

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos;

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion. Referencia

econémica en pesos para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas, asi
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ACUERDO: IEM-CG-41/2023

como en las disposiciones juridicas que emanen de
las anteriores;

Direccién Ejecutiva: Direccidon Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Electoral de
Michoacan:

Unidad Técnica de Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto

Fiscalizacion: Nacional Electoral;

MIM: Partido Local Mas Michoacan:

MICH1: Partido Local Michoacan Primero; vy,

TMX: Partido Local Tiempo X México.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha once de septiembre de dos mil veinte, en Sesion
Extraordinaria virtual, el Consejo General, mediante Acuerdo IEM-CG-36/2020,
aprobd los topes maximos de gastos de campana para el Proceso Electoral
Local ordinario 2020-2021 en el Estado de Michoacan, determinandose lo
siguiente:

“UNICO. Con base en los antecedentes y considerandos expresados en el
presente Acuerdo, este Consejo General determina que los topes fotales
maximos de gastfos de campafia para las elecciones a desarrollarse dentro
del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021 en el Estado de Michoacan,
seran conforme a lo siguiente:

_ TOPES DE GASTOS DE CAMPANA 2020-2021
T "TOPE DE TOPES DE A TOPES DE
: i e FACTOR DE
s L oaeTOSDE | GASTOSDE , : GASTOS DE
L E-ECTON, CAMPARA campaNa | AETUALZACION | campaRa
i , 2014-2015 2017-2018 _ 2020-2021
GUBERNATURA | 545449 ,852.99 - 1.0656 $48'431,363 35
DIPUTACIONES . $35°305,627.71 1.0656 $37'621,676.89
AYUNTAMIENTOS $35°096,821.21 1.0666 $37'399,172.68

Para Gubernatura: $48°431,363.35 (cuarenta y ocho millones cuatrocientos
treinta y un mil trescientos sesenta y tres pesos 35/100 M.N.)
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Para Diputaciones: $37°621,676.89 (treinta y siete millones seiscientos
veintiun mil seiscientos setenta y seis pesos 89/100 M.N.)

Para Ayuntamientos: $37°3599,172.68 (freinta y siete millones frescientos
noventa y nueve mil ciento setenta y dos pescs 688/100 M.N.)

.

SEGUNDQO. El diez de enero de dos mil veintitrés, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el valor de la UMA", establecido por el INEGI para el afo 2023,
y el cual estara vigente a partir del primero de febrero del afio en curso, cuyo
valor diario es por la suma de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.).

TERCERO. El trece de enerc de dos mil veintitrés, en Sesion Extraordinaria
Urgente hibrida, el Consejo General aprobé el Acuerdo IEM-CG-01/2023,
mediante el cual se definieron los montos, la distribucién y el calendario de
prerrogativas de los partidos politicos para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y actividades especificas como entidades de interés
publico, correspondientes al ejercicio 2023 dos mil veintitrés, en los siguientes
ferminos:

“SEGUNDO. Se aprueba la cantidad de $248,575,954.36 (doscientos cuarenta y
nueve millones quinientos setenta y cinco mil novecientos cincuenta y cuatro pesos
36/100 m.n) por concepto de financiamiento publico para el sostenimienic de
actividades crdinarias permanentes de los partidos politicos para el gjercicio del afio
2023, conforme a lo siguiente:

. PROPORCIONA
LA VOTACION

= L . OBIENBA .
PAN $9,359,098.29 | $24,651,735.63 $34,010,833.92
PRI $9.350,008.20 | $26,600,441.28 $35,050,530 57
PRD $9,359,008.29 | $23,061,092.16 $32,420.190.45
PT $9,350,098.28 | $11,578,514.56 $20,937,612.85
PVEM | $9,359,00820 | $16216,30886 | $25575407.15
NMC $9.350,008.28 | $9,023,013.17 $18,382,111.46
MORENA $9,350,098.29 | $56,984,794.06 $66,343,892 35
PES $9,350,098.29 | $6,587,268.32 $15,046,366 61

1 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676670&fecha=10/01/2023#gsc.tab=0
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CUARTO. El tres de mayo de dos mil veintitrés, en Sesién Extraordinaria

Urgente, el Consejo General aprobd diversos acuerdos, entre ellos, los

TERCERQO. Se aprueba la cantidad de $7.487.278.63 (siete millones cuatrocientos

ochenta y siete mil doscientos setenta vy ocho pesos 63/106 MN.)

sostenimiento de actividades especificas de los partidos pcliticos, para quedar como
sigue:

para el

$2,246,183.60

$5,241,095.03

siguientes:

1.

IEM-CG-22/2023, mediante el cual se resolvio la solicitud de registro
como partido politico local, denominado “MAS MICHOACAN® de la

$280,772.95 $739,552.07 $1,020,325.02

PRI $280,772.95 $798,013.24 $1,078,786.19
PRD $280,772.95 $691,832.76 $972,605.71
PT $280,772.95 $347,355.44 $628,128.39
PVEM $280,772.95 $486,489.26 $767,262.21
MC $280,772.95 $270,690.39 $551,463.34

MORENA $280,772.95 $1,709,543.82 $1,990,316.77
PES $280,772.95 $197,618.05 $478,391.00

organizacién ciudadana “MICHOACAN AL FRENTE A.C.".

IEM-CG-23/2023, mediante el cual se resolvio la solicitud de registro
como partido politico local, denominado “MICHOACAN PRIMERO" de
la organizacién ciudadana “VIA DEMOCRATICA PARA MICHOACAN

A.C”.
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3. IEM-CG-24/2023, por el cual se resolvié la solicitud de registro como
partido politico local, dencminado ‘TIEMPO X MEXICO” de Ia
organizacion ciudadana “TIEMPO X MEXICO A.C.".

En dichos Acuerdos se instruyd a la Direccién Ejecutiva, para que conforme a
sus atribuciones y en t&rmincs de lo establecido en los articuios 42, fraccién Vi,
dei Codigo Electoral y 41, fracciones VIl, XIV del Reglamento Interior del
Instituto Electoral de Michoacan, llevara a cabo las acciones necesarias para
que los nuevos partidos politicos locales, MM, Mich1 y TMX, puedan acceder a
sus prerrogativas.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 19, numeral 2 de la Ley
de Partidos, en los Acuerdos mencionados se establecid que ¢l registro de los
partidos politicos locales, tienen efectos constitutivos a partir del primero de
julio del afio en curso.

QUINTO. Ahora bien, de conformidad con los Acuerdos IEM-CG-22/2023 y
IEM-CG-23/2023, que se mencionan en el antecedente anterior, al resolverse
la procedencia del registro de los partidos politicos locales Mas Michoacan y
Michoacan Primero, en su considerando DECIMO CUARTO, se les ordeno
atender en un perlodo de 20 dias habiles, siguientes a la notificacién de éstos,
las inconsistencias observadas a sus Documentos Basicos, bajo apercibimiento
de perder el registro en caso de incumplimiento. Lo cual, fue atendido por los
partidos locales de conformidad con los acuerdos IEM-CG-36/2023 y IEM-CG-
37/2023 de fecha veintisiete de junio de la presente anualidad.

SEXTO. De igual forma, el veintisiete de junio pasado, por medio del Acuerdo
IEM-CG-38/2023, el Consejo General aprobé las modificaciones al Calendario
de Prerrogativas de los Partidos Politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes y actividades especificas como entidades
de interés publico, correspondiente al ejercicio 2023 dos mil veintitrés, el cual
fue aprobado en el acuerdo IEM-CG-01/2023, mencionado en el antecedente

TMX, en Ios siguientes términos: e

TERCERGO, en virtud del registro de Ios partidos politlcos locales MM MIGH1 L=

SEGUNDO. Se modifica la prerrogativa del financiamiento pablico para
gasto ordinario, en los términos sefialados en los considerandos DECIMO
SEXTO, DECIMO SEPTIMO, DECIMO OCTAVO y DECIMO NOVENO,
quedando de la siguiente manera:
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ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES
: 2% DEL TOTAL 30% EN I i
i s g FiNANgil!;ﬂlENTO IIZEI\JEEI'_EESS LA VOTACION s
: COBTENIDA
PAN Na aplica 54,398,775.20 $11,586,315.75 $15,985,081.55
PRI No aplica $4,358,776.20 $12,502,207.40 $15,900,983.60
PRD No aplica $4,398,776.20 $10,838,713.32 $15,237,489.52
PT No aplica $4,398,776.20 $5,441,901.84 $9,840,678.04
PVEM Nao aplica 54,388,776.20 $7,621,665.17 $12,020,241.37
mC No aplica 54,398,776.20 54,240,816.19 $8,639,592.39
MORENA No aplica $4,398,776.20 $26,782,853.21 $31,181,629.41
PESM No aplica $4,398,776.20 $3,096,016.12 $7,494,792.32
MM $2,495,759.54 No aplica No aplica $2,495,759.54
MICH1 $2,495,759.54 No aplica No aplica $2,495,759.54
TMX $2,495,759.54 No aplica No aplica $2,495,758.54
TOTAL $7,487,278.62 | $35,190,209.50 $82,110,488.89 | .. $124,787,977.22

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Naturaleza y atribuciones del Instituto. De conformidad con los
articulos 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion Federal, 98 y 104 de la Ley
General, 98 de la Constitucién Local, y 29 del Cédigo Electoral, el Instituto es
un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, el cual contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos,
técnicos, de vigilancia y desconcentrados, ademas que su organo superior de
direccidén se integrara por una Consejeria que presidente y seis consejerias
electorales en la forma y términos que establezca la ley de la materia.

Asimismo, el Instituto es depositario de la-autoridad éiectoral;cuyos'principios SR

rectores en el ejercicio y desarrollo de sus funciones son los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad,” maxima publicidad,
equidad y profesionalismo, ademas de que tendra a su cargo la organizacion,
direccion y vigilancia de las elecciones, asi como los procedimientos de
participacién ciudadana locales en los términos de las leyes de la materia;
garantizando los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos

Pagina 6 de 19



ACUERDO: [IEM-CG-41/2023

politicos, candidatas y candidatos, asi como la ministracion oportuna a que
tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales.

SEGUNDO. Naturaleza y finalidad de los partidos politicos. De conformidad
con el articulo 41, parrafo tercero, Base |, parrafo segundo de la Constituciéon
Federal, asi como el articulo 13, parrafos segundo vy tercero de la Constitucién
Local, ios partidos politicos son entidades de interés publico, que tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion politica federal, estatal y municipal segin sea
el caso, y como organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible, ademas que la ley fijara los criterios para
determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafnas y campafas electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

TERCERO. Disposiciones normativas respecto del financiamiento
privado.

¢ Generalidades del financiamiento privado

En principio, el articulo 116, fraccion IV, inciso h), de la Constitucion Federal,
establece que, de conformidad con las bases de la propia Constituciéon y las
leyes de los Estados en materia electoral, se garantizara, entre otros aspectos,
que se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampanas y campanfnas electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes vy
simpatizantes.

Por otro lado, la Ley de Partidos, en su articulo 53, y el Cédigo Electoral en el
numeral 114, disponen que los partidos politicos podran recibir financiamiento

que no provenga del erario publico, con las modalidades siguientes: . .

a) Financiamiento por la militancia;

b) Financiamiento de simpatizantes;

c) Autofinanciamiento; vy,

d) Financiamiente por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
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ACUERDO: IEM-CG-41/2023

En ese mismo tenor, el articulo 56, de la Ley Partidos, y 117 del Cédigo
Electoral sefialan que el financiamiento que no provenga del erario, tendra las
siguientes modalidades:

@

Las aporiaciones o© cuolas individuales y obligatonas, ordinarias vy
extraordinarias, en dinero 0 en especie, que realicen fos mifitantes de los
partidos politicos;

Las aportaciones voluntarias y perscnales, en dinero o en especie, gue los
precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus precampanas y
camparias, v

Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes
durante los procesos electorales federales y locales, y estara conformado por
las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas mexicanas con
residencia en el pais.”

Siguiendo lo anterior, los articulos 54 y 55 de la Ley de Partidos, asi como el
115 del Cdédigo Electoral, el cual establece que estan excluidos de hacer ese
tipo de aportaciones o donativos, por si o por interposita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a)

b)

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y del
Estado, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico
establecido en la Constitucion Federal, la Constitucion Local y el Cédigo
Electoral;

Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica
Federal, Estatal o Municipal, centralizada o descentralizada;

Los organismos auténomos federales o estatales;

Las personas morales;

Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

Las personas fisicas que vivan o trabajen en el extranjero;
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h) Las asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta,
y los ministros de cualquiera de ellas; v,

i) Los sindicatos y organizaciones gremiales.

Ademas, se precisa que los partidos politicos no podran solicitar créditos
provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus
actividades, ni recibir aportaciones de personas no identificadas.

s Interpretacicn del articulo 117, inciso ¢) del Cddigo Electoral

Como quedo plasmado en el apartado anterior, el inciso c) del articulo 117 del
Codigo Electoral sefala, en esencia, las y los simpatizantes podian realizar
aportaciones a los partidos politicos Unicamente en periodo de proceso
electoral, al hacer referencia a las precampanas y campanas politicas.

No obstante, lo anterior, a consideracién de este Consejo General, y en
concordancia con la interpretacion que el Tribunal Electoral del Poder Judicial —
de la Federacién tiene al respecto, el limite que dicha normativa impone ha
guedado superado, en razén de lo siguiente:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
emiti6 la Jurisprudencia 6/2017%, de rubro: APORTACIONES DE
SIMPATIZANTES A PARTIDOS POLITICOS. ES INCONSTITUCIONAL
LIMITARLAS A LOS PROCESOS ELECTORALES; mediante la cual, se
establecid lo siguiente:

‘De la interpretacién de los articulos 41, parrafo segundo, Base | y {l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 23, inciso a), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se concluye que la
restriccion establecida en el articulo 56, numeral I, inciso c), de la Ley General
de Partidos. Politicos, que limita las aportaciones de simpatizantes a los
partidos politicos durante el proceso electoral, restringe injustificadamente el
derecho humano de participacion politica_reconocido por el _blogue_ de
constitucionalidad, razén por la cual es inconstitucional. Para arribar-a la-
anterior conclusion se tiene en cuenta que el derecho a la participacién politica
no se agota con el ejercicio del voto, pues también implica, para los

2 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Consultable en:
hitps:/fwww.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files/archivos_libros/Gaceta%2020_05abril2018_JCcopia.pdf Pags.
11y12
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ciudadanos, la oportunidad de incidir de distintas maneras en ia direccion de
los asuntos publicos a través de los partidos politicos. Una de estas maneras
es mediante las aportaciones que realizan los simpatizantes a los partidos
politicos, en razon de su identificacion ideoldgica con ellos. En este sentido,
si las finalidades reconocidas constitucionalmente a los partidos politicos no
se [imitan al proceso electoral, pues también comprenden actividades
permanentes refacionadas con el fomenio de la vida democratice e incentivar
la participacion de la ciudadania, la restriccion ternporal referida limita
injustificadamente un medio de acceso de ios simpatizantes a la participacion
politica y af derecho de asociacion en sentido ampfioc.”

Como se advierte, a criterio del Maximo Tribunal de Justicia en materna
Electoral, limitar las aportaciones de simpatizantes a los partidos politicos al
proceso electoral, resiringe el derecho humano de participacion politica que
tiene la ciudadania, el cual no se reduce al ejercicio del voto, sino que va mas
alla, pues también implica la oportunidad de incidir en la direccion de los
asuntos publicos a través de los partidos politicos, por lo que, si la finalidad de
un partido politico no se limitaal proceso electoral, al comprender actividades
permanentes relacionadas con el fomento de la vida democratica e incentivar
la participacién de la ciudadania, la restriccion temporal sefialada enla Ley
resulta injustificada. B : =

En ese contexto, si bien la Jurisprudencia citada se refiere a lo establecido en
el articulo 56, numeral 1, inciso c), de la Ley de Partidos, lo cierto es que la
redaccion de dicho articulo es idéntica a lo sefalado en el articulo 117, inciso
c), del Codigo Electoral, la cual contiene la misma limitacién temporal para las
aportaciones voluntarias y personales que realizan las y los simpatizantes a los
partidos politicos, por lo que se estima procedente aplicar por analogia los
razonamientos juridicos contenidos en la citada Jurisprudencia 6/2017.

Lo anterior, encuentra razén en lo sostenido en la jurisprudencia con numero
de registro VIIl.20. J/28, que resulta orientadora al caso que nos ocupa, la cual
precisa que:

“ANALOGIA, PROCEDE LA APLICACION POR, DE LA JURISPRUDENCIA -
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION®. Es infundado que
las tesis o jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o sus
Salas, no puedan ser aplicadas por analogia o equiparacion, ya que el articulo
14 constitucional, tnicamente lo prohibe en relacién a juicios del orden

% Puede ser consultada en: https:/imww. scin.gob.mx/gw/#/sistema-de-

consulta?q=(%22ANALOG%C3%8DA, %20PROCEDE%20LA%20APLICACI%C3%93N%20POR, %20DE%20LA%20
JURISPRUDENCIA%20DE%20LA%20SUPREMA%20CORTE%20DE%20JUSTICIA%20DE%20LA%20NACI%C3%
93N%20%22~37 %20)&subguery=&text=&page=1&size=10&sort=date,asc
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criminal, pero cuandc el juzgador para la solucion de un conflicto aplica por
analogia o equiparacion los razonamientos juridicos que se contienen en una
tesis o jurisprudencia, es procedente si el punto juridico es exactamente igual
en el caso a resolver que en la tesis, maxime que las caracteristicas de fa
Jjurisprudencia son su generalidad, abstraccion e impersonalidad del criterio
Jjuridico que contiene.”

Como se aprecig, la procedencia de aplicar un criterio por analogia se actualiza
cuando el punto juridico de que se trata es exactamente igual en &l caso a
resclver, maxime si se fiene en consideracion que las caracteristicas de la
jurisprudencia son su generalidad, abstraccion e impersonalidad del criterio
juridico que contiene, situacion que se actualiza en el presenie asunto.

Asi, al verificar que tanto la Ley de Partidos como el Cédigo Electoral prevén
exactamente la misma limitante temporal que ya ha quedado destacada,
referente a que las aportaciones voluntarias y personales que realizan las y los
simpatizantes a los partidos politicos sea durante proceso electoral, es que
resulta procedente la aplicacidon del criterio de la Sala Superior antes referido.

En ese sentido, se colige validamente que, las aportaciones de simpatizantes

podran recibirse por los partidos politicos anualmente, con independencia de

gue haya o no proceso electoral en curso, no obstante, se debe aplicar un limite
en cuanto al total de aportaciones.

Es importante destacar, que los partidos politicos locales deberan observar las
disposiciones respecto de la fiscalizacion de sus finanzas, mismas que seran
atendidas por medio de la Unidad de Fiscalizacién del Instituto, y la normativa
electoral. Esto con respecto a la obligacién que tienen los partidos politicos
nacionales y locales en cuanto a la presentacion de sus informes referentes al
origen, monto, destino y aplicacién de los recursos publicos y privados que se
reciban durante el ejercicio 2023 y las comprobaciones de financiamiento
privado en dinero y en especie que deriven del ejercicio en mencion.

e Limites al financiamiento-privado — —o--- - — ——

La Constitucién Local, en el articulo 13, parrafo sexto, sefala que la ley fijara:

los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampafas y campaifias electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes, las
cuales no excederan el 10 % del tope de gastos de campanfa que se determine
para la eleccion de la Gubernatura.
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En ese sentido, respecto a los limites anuales a los cuales se debera ajustar el
financiamiento privado, el Codigo Electoral, en su dispositivo 117, segundo
parrafo, incisos a), b), ¢) y d), refiere que:

o«

a) Para & caso de las aporiaciones de militantes, 2l dos por ciento dei
financiamiento publico otorgado a la fotalidad de ios parfidos paoliticos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampanas en el afio de gue
se trate;

b) Para el caso de las aportaciones de candidafos, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la
eleccion de gobernador inmediaia anterior, para ser utilizadas en las camparias
de sus candidatos;

¢) Cada partido politico, determinara libremente fos montos minimos y maximos y
la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asi

como de las aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y

candidatos aporten exclusivamente para sus precampanas y campafias; y,

d) Las aportaciones de s;mpatfzantes tendran como limite individual anual el 0.5
por ciento del tope de gasto para la eleccion de Gobernador inmediata anterior.”

Como se advierte, tanto la Constitucién Local, como el Cdédigo Electoral
disponen que, para efecto de obtener los limites del financiamiento privado que
corresponde a los partidos politicos para el ejercicio en curso, se tomara como
base el tope de gastos de campana para Gubernatura inmediata anterior, es
decir, en el caso concreto seria el correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

Conforme a lo anterior, se fiene que el tope de gastos para la eleccion de la
Gubernatura en el Proceso Electoral 2020-2021, el cual se determind en el
acuerdo senalado en el antecedente PRIMERO, fue por la cantidad de
$48,431,363.35 (cuarenta y ocho-millones - cuatromentos tremta y un mll

trescientos sesenta y tres pesos 35/100 M.N.).- == =

CUARTO. Aprobacién de reglstro de nuevos partldos polltlcos locales
Como se establecio en el Antecedente CUARTO de este Acuerdo, el Consejo
General aprobo el registro de los partidos politicos locales MM, Mich1 y TMX,
con efectos a partir del primero de julio, de conformidad con lo establecido en
el articulo 19, numeral 2 de la Ley de Partidos.
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En este sentido, como se sefzala en el antecedente SEXTO, en el Acuerdo |[EM-
CG-38/2023, por medio del cual se modificod el Calendario de Prerrogativas de
los Partidos Politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y
actividades especificas como entidades de interés publico, correspondiente al
ejercicio 2023 dos mil veintitrés, en virtud del registro de los tres partidos
politicos locales senalados en el parrafo anterior, se establecid que el monto
total asignado a los partidos politicos por concepio de financiamiento pubiico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes en el ejercicio dos
mil veintitrés, en los meses de julio a diciembre, sera de $124,787,977.22
(ciento veinticuatro millones setecientos ochenta y siete mil novecientos
setenta y siete pesos 22/100 M.N.).

Es importante sefalar que, al establecer los limites a la suma total de las
aportaciones de financiamiento no provenientes de recursos publicos que
reciban los partidos politicos debe prevalecer el principio de preeminencia del
financiamiento publico sobre el privado, de conformidad a lo establecido en el
articulo 41, Base I, de la Constitucién General, asi como el articulo 50, numeral
2 de la Ley General, de igual manera, de conformidad a lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el criterio sustentado en la tesis de

Jurisprudencia 12/2010, de rubro: -

“FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL PRINCIPIO DE PREEMINENCIA DE
ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO SOBRE EL PRIVADO, ES APLICABLE
TANTO EN EL AMBITO FEDERAL COMO EN EL ESTATAL? (Localizacién:
[J]; 92 Epoca; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, Febrero de 2010; Pag. 2319.
P./J. 12/2010). Sobre ef privado, de conformidad a lo establecido en el articulo
41, Base [, de la Constitucion General, asi como el articulo 50, numeral 2 de
la LGIPE, de igual manera, de conformidad a lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en el criterio sustentado en la tesis de
Jurisprudencia 12/2010, de rubro: FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL
PRINCIPIO DE PREEMINENCIA DE ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO
SOBRE EL PRIVADO, ES APLICABLE TANTO EN EL AMBITO FEDERAL
COMO EN EL ESTATAL.”

Al respecto, es de destacar que, en el caso concreto, el limite del financiamiento
publico aprobado por el Consejo General para los partidos politicos locales MM,
MICH1 y TMX, corresponde a la cantidad de $2,495,759.54 (dos millones
cuatrocientos noventa y cinco mil setecientos cincuenta y nueve pesos
54/100 M.N.), por lo tanto, con base en el referido principio de preeminencia del
financiamiento publico sobre el privado, el limite anual de aportaciones de

* Consultable en: (Localizacion: [J]; 8% Epoca; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, Febrero de 2010; Pag.
2319. P./J. 12/2010). hitps//mww te.gob.mx/conacime/index.php/do_juristesis/36
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militantes corresponde 2 la cantidad de $2,495,759.53 (dos millones

cuatrocientos noventa y cinco mil setecientos cincuenta y nueve pesos
53/100 M.N.).

Con lo anterior, en términos de lo previsto en el articulo 95 de] Reglamento de
Fiscalizacion del INE, se atiende a la previsién consistente en que los partidos
noliticos en todo momento deberan vigilar que prevalezca, como ya se ha dicho,
el financiamiento publico sobre el privado en cualquiera de sus modalidades
(incluidos militantes, simpatizantes, autofinanciamiento vy rendimientos
financieros).

QUINTO. Determinacion de los limites de financiamiento privado para los
partidos locales. En virtud de lo expuesio en el antecedente TERCERDO, es
posible atender lo referente al financiamiento privado, al realizar las
operaciones aritméticas para efecto de obtener los limites de las aportaciones
de militantes y simpatizantes de los partidos polltlcos locales, MM, Mich1 y
TMX, se estara a Io siguiente: S -

A) Aportacrones de mlhtantes

Este tipo de aportaciones tiene como limite el 2% (dos por ciento) del
financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampafas en el ano de que
se trate, el cual debera ser considerado a partir del mes de julio, en el cual los
partidos politicos locales de reciente registro comienzan a recibir financiamiento
pUblico en virtud de que inician los efectos de su registro.

Por lo tanto, tomando en consideracién el financiamiento publico que se otorga
a la totalidad de partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, de conformidad con el Acuerdo IEM-CG-38/2023, mencionado en &l
antecedente SEXTO, asciende a la cantidad de $124,787,977.22 (ciento
veinticuatro millones setecientos ochenta y siete mil novecientos setenta

y siete pesos 22/100 M.N.) la cual corresponde al segundo semestre del afio— -

dos mil veintitrés. B e — —

En consecuencia, se tiene que, el dos por ciento de 124,787,977.22, se obtiene
multiplicando dicha cantidad por el nimero del porcentaje y dividiendo el
resultado entre cien, esto se puede expresar de la siguiente forma:

124,787,977.22 = 2 = 249,575,954.44 = 2,495,759.54
100
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Financiamiento Puablico para Limite anual de
el sostenimiento de aportaciones en dinero
actividades ordinarias 2023 0 en especie de
{correspondiente a los meses | militantes durante 2023 |
de julio - diciembre) (2%)
$124,787,977.22 ! $2,495,759.54

Ahora, de conformidad con la operacion aritmética anterior, por cuanto ve al

limite anual de aportaciones en dinero o en especie por militantes, y con
independencia de que de la misma se obtenga el resultado limite de las

aportaciones de los militantes para el afo en curso de la cantidad de
$2,495,759.54 (dos millones cuatrocientos noventa y cinco mil setecientos

cincuenta y nueve pesos 54/100 M.N.), en observancia a lo dispuesto en el

articulo 41, Base |l, de la Constitucion General, asi como el diverso 50, numeral

2 de la Ley General, y con apoyo de lo previsto en la precitada Jurisprudencia— — |
12/2010, a fin de dotar de sentido y dinamismo el principio consistente en que .
prevalezca la preeminencia del financiamiento publico sobre el privado, dicho

limite anual de aportaciones en dinero o en especie por militantes sera por la

cantidad de $2,495,759.53 (dos millones cuatrocientos noventa y cinco mil

setecientos cincuenta y nueve pesos 53/100 M.N.).

B) Aportaciones de simpatizantes.

Para el caso de las aportaciones de simpatizantes, el limite sefalado por la
norma es el 10% (diez por ciento) del tope de gastes para la eleccion de
gubernatura inmediata anterior, para ser utilizadas en las campanas de sus
candidaturas, el cual debera ser calculado tomando en consideracion
unicamente los meses de julio a diciembre.

En ese sentido, en el Acuerdo IEM-CG-36/2020 se determiné que, para el
Proceso E!ectoral Ordinario Local 2020-2021, en el gue se eligié, entre otros
cargos, la Gubernatura del Estado; como tope de gastos de campafia paraesa
eleccién, la cantidad seria de $48 ,431,363.35 (cuarenta y ocho millones =
cuatrocientos treinta y un mil trescientos sesenta y tres pesos 35/15}0
M.N.). T

Dicho lo anterior, la ecuacion aritmética para determinar el limite anual de las
aportaciones en dinero o especie de simpatizantes durante el presente afio, es
la siguiente:
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48,431,363.35 * 10 = 484,313.633.5 = 4,843,136.33
100

Ahora bien, atendiendo la proporcionalidad del segundo semestre del afio en el
cual los partidos poiiticos locales tienen efectos constitutivos, el limite de
aporiaciones de simpatizantes duranie el periodo comprendido de julio a
diciembre de 2023. Por lo tanto, sera dividida la cantidad del limite anual entre
los dos semestres del ano, guedando de la siguiente manera:

| : Proporcional del
limite anual de
aportaciones en
dinero o en

Limite anualde
aportaciones en dinero o
en especie de

Tope de gastos de
campana para

Gubernatura g : : : especie de
2020-2021 S'mpat'za“ﬁz;’;‘ra“m 2023 |- simpatizantes.
i e : e durante julio a
& SR : : diciembre 2023
$48,431,363.35 $4,843,136.33 $2,421,568.16

Asi, se tiene que el limite anual de aportaciones de simpatizantes durante el
periodo de julio a diciembre de 2023 es por el monto de $2,421,568.16 (dos
millones cuatrocientos veintiin mil quinientos sesenta y ocho pesos 16/100
M.N.).

C) Limite individual anual

Como lo establece el inciso d) del segundo parrafo del articulo 117 del Codigo
Electoral, las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual
anual el 0.5% (punto cinco por ciento) del tope de gasto para la eleccidon de
Gubernatura inmediata anterior.

En ese contexto, y como ya quedd precisado lineas atras, en el Proceso
Electoral Ordinario Local 2020-2021, se determind como tope de gastos de
-campana para Gubernatura la cantidad de $48,431,363.35 (cuarenta y ocho
millones cuatrocientos treinta y un mil trescientos sesenta y tres pesos
35/100 M.N.); por lo que, tomando ese dato de referencia, el limite individual
anual de aportaciones se determina en $242,156.81 (doscientos cuarenta y dos
mil ciento cincuenta y seis pesos 81/100 M.N.), atendiendo a la tabla siguiente:
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Limite individual anual de
Tope de gastos de campana para aportaciones en dinero o en
Gubernatura -~ especie de simpatizanies
2020-2021 : durante 2023
(0.5%)
$48,431,363.35 $242,156.81

Finalmente, por lo que ve a las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
militantes, tal como lo sefala el propio articulo 117, del segundo inciso c), del
Cddigo Electoral, se establece libertad configurativa a cada partido politico para
determinar los montos minimos y maximos de ias mismas, y su periodicidad,
quienes deberan ajustarse al limite contemplado por la legislacién electoral
para tales efectos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 163 del Codigo Electoral, los partidos
politicos estan obligados a garantizar la licita procedencia de los recursos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
41, fraccion Il, y 116, fraccién IV, inciso h), de la Constitucion Federal; 98 de la
Ley General; 13 y 98 de la Constitucion Local; 34, fracciones |, VIl y XLIII, 110,
111, 114, 115, 116 y 117 del Codigo Electoral, asi como en atencién a la
Jurisprudencia 6/2017 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO QUE PROPONE LA COMI$IC')N DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS PARA SU REMISION AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA EL LIMITE TOTAL DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO Y
APORTACIONES QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS POLITICOS
LOCALES MAS MICHOACAN, MICHOACAN PRIMERO Y TIEMPO X

MEXICO, DURANTE EL EJERCICIO-2023- DOS MiL VEINTITRES POR

PARTE DE SUS MILITANTES Y-SUS SIMPATIZANTES B

PRIMERO. ~El Consejo General como organo de direccidon superior es
competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Con base en los razonamientos expuesios en el presente Acuerdo,
se aprueba el limite proporcional correspondiente a los meses de julio a
diciembre del LIMITE ANUAL TOTAL DE APORTACIONES DE MILITANTES
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para los partidos politicos locales MM, Mich1y TMX, que con base en el articulo
117, segundc parrafo, inciso a) del Codigo Electoral, sera el 2% (dos por ciento)
del financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanenies durante el afo
2023, correspondiente a los meses de julio a diciembre:

Financiamiento Pablico para el
sostenimiento de actividades
ordinarias 2023 {correspondiente
a los meses de julio - diciembre)

$124,787,977.22 52,495,759.53

Limite anual de aportaciones en
dinero o en especie de militantes
durante 2023 (2%);

TERCERO. Se aprueba el proporcional correspondiente a los meses de julio a
diciembre del LIMITE ANUAL DE APORTACIONES EN DINERO O EN
ESPECIE DE SIMPATIZANTES DURANTE EL ANO 2023 para los partidos
politicos locales MM, Mich1 y TMX, con base en el articulo 117, parrafo
segundo, inciso b) del Cédigo Electoral, mismo que correspondera al 10% (diez
por ciento) del tope de gastos para la elecciébn a la gubernatura inmediata
anterior:

Limite anual de
- ; - : aportaciones en
i ' i Limite anual de : pol -
Tope de gastos de dinero o en
B j aportacmnes en dinero oL : j
campafa para especie de
: en especie de T i

Gubernatura : | simpatizantes
2020-2021 S'mpat'za"ﬁz.f;;"?“tg 202 | gurantejulioa
: o diciembre 2023 .
i g ; S E s RGN TR
$48,431,363.35 $4,843,136.33 $2,421,568.16

CUARTO. Se aprueba el LIMITE ANUAL INDIVIDUAL DE APORTACIONES
DE SIMPATIZANTES A LOS PARTIDOS POLITICOS para los partidos
politicos locales MM, MICH1 y TMX, establecido en el articulo 117, parrafo
segundo, inciso d) del Codigo Electoral, que dispone que éstas tendran como
limite individual anual el 0.5% (cero punto cinco por ciento) del tope de gastos
para la eleccion a la Gubernatura inmediata anterior:

- Tope de gastos de campaia para |  Limite individual anual de
‘Gubernatura - - | aportaciones en dinero o en
_2020-2021  especie de simpatizantes
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durante 2023
(0.5%)

$48,431,363.35 $242,156.81

TRANSITORIGS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Sstado de Michoacan de Ccampo, asi como en la pagina oficial y estrados de
este Instituto.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, a la Direcciéon Ejecutiva de
Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos, a la Coordinacion de
Prerrogativas y Partidos Politicos y a la Coordinaciéon de Fiscalizacion, de este
Instituto.

CUARTO. Notifiquese automaticamente a los partidos politicos acreditados
ante este Consejo General, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo.

QUINTO. Notifiquese, para los efectos conducentes, al Instituto Nacional
Electoral, a través de la Direccién Ejecutiva de Vinculacién y Servicio
Profesional Electoral de este Instituto, ello en términos de lo establecido en &l
articulo 44, fracciones I, VIl y XIV del Cédigo Electoral.

Asi lo aprob6, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente de
trece de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General, integrado por el
Consejero Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gomez, las Consejeras y los
Consejeros Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli
Gutiérrez Cortés, Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz geTesq; Mtro. Juan
Adolfo Montiel Hernandez, Mtrg«ldis Ignacio Pefia-Gogiinez. y MYa. Viridiana .

Villasefior Aguirre, ante la Segf@tari-aijecutiva,que autgriza, Mariafe Lourdes . -~ —

Becerra Péerez. o

GNACIO HURTADO GOMEZDE MICHOACAY MARIA DE LOURDES B#CERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL SECRETARIA EJECUTIVADEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORA] DE MICHOACAN
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