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MICHOACAN POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA A LA COMISION

ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS PARA ATENDER
LAS SOLICITUDES DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA QUE SE
PRESENTEN EN TERMINOS DEL ARTICULO 117 DE LA LEY ORGANICA

MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

Coédigo Electoral:
Comision Electoral:
-Consejo General:

Constitucion Local:

Constitucion Federal:

Coordinacion:

Instituto:

Ley de Mecanismos:
Ley Organica:
Reglamento de

Consultas:

Sala Superior:

GLOSARIO:
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;
Comisioén Electoral para la Atencién de los Pueblos Indigenas;
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de
Michoacan;

Instituto Electoral de Michoacan,;

Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana del Estado de
Michoacan;

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo;
Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y

Comunidades Indigenas; v,

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

ANTECEDENTES:
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PRIMERO. Ley Organica. El treinta de marzo de dos mil veintiuno, fue publicada en
el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
la Ley Organica.

SEGUNDO. Acuerdo del Consejo General facultando a la Comision Electoral y a
la Coordinacién. El quince de mayo de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobdé
el Acuerdo IEM-CG-218/2021, mediante el cual faculté a la Comision Electoral y a la
Coordinacion para atender las solicitudes y realizar todas las acciones necesarias
para el desahogo de las consultas previas, libres e informadas que se presenten en
términos del articulo 117 de la Ley Organica, durante el ejercicio dos mil veintiuno.

TERCERO. Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021. En Sesion Extraordinaria Urgente
celebrada el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, la Comision Electoral aprobé el
Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021 por medio del cual establecié la metodologia vy
temporalidad a seguir para el desarrollo de las consultas previas, libres e informadas
en términos del articulo 117 de la Ley Organica.

CUARTO. Solicitudes presentadas ante el Instituto. Durante el ejercicio dos mil
veintiuno, el Instituto recibié diecisiete solicitudes de diversas comunidades para la
realizacion de una consulta previa, libre e informada con la finalidad de ejercer su
derecho para elegir gobernarse y administrarse de forma autébnoma en términos del
articulo 117 de la Ley Organica, siendo éstas las siguientes:

ol i meeae Fochade -
Gvo. 5'3""C°mun-'dad"'_ | asentamiento . Municlole | presentacion
L G R s - de solicitud
1 San Angel_ Tenencia Ziracuaretiro 21 de abril de
Zurumucapio 2021
2 Francisco Serrato Tenencia Zitacuaro 04 dezgnza;yo de
Crescencio . . 04 de mayo de
3 Mepsas Tenencia Zitacuaro 2021
4 Donaciano Ojeda Tenencia Zitacuaro 04 de28'|2a1yo de
Ejido Francisco . " 04 de mayo de
5 Seirata Ejido Zitacuaro 2021
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. e | " Fechade
Cvo Comunidad pors Municipio _presentacion
B i G asentamiento : i : S ]

: 5 - T St o de solicitud
' . Encargatura e 04 de mayo de
6 Carpinteros Independiente Zitacuaro 2021
7 Turicuaro Tenencia Nahuatzen oG dz(r;'tzailyo ge

s .1 06 de mayo de
8 La Cantera Tenencia Tangamandapio 5021
9 Ocumicho Tenencia Charapan o deZ(r)nza;yo de
, 5 5 Salvador 14 de mayo de
10 Zirahuén Tenencia Exsalanis 2021
11 Janitzio Tenencia Patzcuaro | |/ demayode
2021
12 Angahuan Tenencia Uruapan 16 dezél;q'o de
13 Jaracuaro Tenencia Erongaricuaro 0 dezi)u;o ae
San Matias el 5 . 20 de octubre
14 Grands Tenencia Hidalgo de 2021
San Miguel - 1ige
15 Tenencia Maravatio noviembre de
Curahuango
2021
10 de
16 Sap Plero Tenencia Hidalgo noviembre de
Jacuaro
2021
: . 7 de diciembre
17 Carapan Tenencia Chilchota de 2021
RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. Competencia. De conformidad con los articulos 98 de la Constitucion
Local, en relacion con el numeral 29 del Codigo Electoral, el Instituto es un Organismo
Publico Local, permanente y auténomo, responsable del ejercicio de la funcién estatal
de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como los procesos de
participacién ciudadana en los términos que prevengan la Ley de la materia, mismo
que en el desemperfio de su funcion se rige por los principios de certeza, legalidad,
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maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad vy
profesionalismo.

Asimismo, por disposicion del articulo 34, fracciones I, Ill, XXXIII y XLill del Cadigo
Electoral, el Consejo General tiene la atribucion de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y las del Codigo Electoral, atender lo relativo a la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi como a los
mecanismos de participacion ciudadana que le correspondan, tomando los Acuerdos
necesarios para su cabal cumplimiento, desahogar las dudas que se presenten sobre
la aplicacion e interpretacion del Cédigo Electoral y resolver los casos no previstos
en el mismo, asi como todas las demas que le confiere el Cédigo y otras disposiciones
legales.

En tanto que, en términos de los articulos 2 y 4, fraccién VIl de la Ley de Mecanismos
en el ambito de su respectiva competencia, le corresponde al Instituto la aplicacion
de la citada legislacion, a través de cualquiera de sus érganos, lo que los mandata y
vincula a la misma, en particular lo relativo a la consulta ciudadana a las comunidades
indigenas.

SEGUNDO. Competencia especifica relativa a consultas indigenas. Ademas de
la competencia geneérica sefalada en el considerando anterior, el articulo 330 del
Cédigo Electoral dota de facultades al Consejo General para atender las solicitudes
del proceso de consulta previa a los ciudadanos de los municipios interesados,
realizando los preparativos, desarrollo y vigilancia de las mismas observando en todo
momento el respeto y cumplimiento de sus derechos fundamentales, atendiendo a
los instrumentos internacionales, respetando los usos y costumbres de cada
comunidad; asi como los estandares internacionales del derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas principios de derecho internacional en materia
indigena, los articulos 1y 2 de la Constitucion Federal, el articulo 3 de la Constitucion
Local, asi como, los valores de democracia, conciencia de identidad cultural y
autoadscripcion, libertad, dialogo, informacion, equidad, responsabilidad social y
autogestion.

Por su parte, los articulos 73 y 74 de la Ley de Mecanismos, en relacién con 3 del
Reglamento de Consultas, disponen que la consulta previa, libre e informada es un
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derecho derivado de la libre determinacién de las comunidades y pueblos indigenas,
como sujetos de derecho pablico y que corresponde a esta autoridad, en la esfera de
su competencia realizarla sobre algtin asunto en particular que afecte los derechos de
las comunidades y pueblos, mediante procedimientos apropiados y, en particular, a
través de sus instituciones y organos representativos propios, tomando en
consideracién ademas su cosmovision.

TERCERO. Comision Electoral. Conforme a lo establecido en el articulo 35 del
Codigo Electoral, el Consejo General integrara las comisiones que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones, entre las que se encuentra la
Comision Electoral, que cuenta con atribuciones para conocer y dar seguimiento a los
trabajos de las areas del Instituto, de acuerdo a su materia, asi como proponer
acciones, estudios, proyectos y otros necesarios para el cumplimiento de los fines del
Instituto.

CUARTO. Ley Organica. Por su parte, la Ley Organica sefala que el Estado de
Michoacan tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas y que en los municipios donde se encuentren asentados éstos, los
Ayuntamientos protegeran y promoveran el desarrolio de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, de acuerdo con la
Constitucion Federal y demas leyes aplicables.

En este mismo orden de ideas, las comunidades indigenas que tengan el caracter de
Tenencia, tendran el derecho a ejercer directamente los recursos presupuestales que
les sean asignados por el municipio que debera incluir la totalidad del impuesto predial
recaudado en la respectiva comunidad; siempre con previa consulta libre, informada
y de buena fe.

Para hacer efectivo ese derecho el articulo 117 de la Ley Organica, en el caso de las
comunidades indigenas que asi lo deseen y cumplan con todos los requisitos que
sefale la reglamentacién municipal y estatal respectiva; solicitaran el ejercicio y
administracién directa de los recursos presupuestales. Para ello, via sus
representantes autorizados por las respectivas asambleas, deberan presentar una
solicitud ante el Instituto y el Ayuntamiento respectivo, en la que se especifique que
por mandato de la comunidad y en ejercicio de sus derechos de autonomia y
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autogobierno, desean elegir, gobernarse y administrarse mediante autoridades
tradicionales. Dicha solicitud debera ser acompanada por el acta de asamblea y
firmada por todas las autoridades comunales. Una vez presentada la solicitud, el
Instituto realizara en conjunto con el Ayuntamiento, en un plazo de quince dias habiles,
una consulta a la comunidad en la que se especifique si es deseo de la comunidad el
elegir, gobernarse y administrarse de forma autonoma.

QUINTO. Consulta de los pueblos y comunidades indigenas. De conformidad con
los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales; asi como
3, 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, establecen el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a la consulta, derivado del ejercicio de la libre determinacion, sefialando que los
Estados cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado, por lo que, deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de éstos, una accién coordinada
y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y garantizar el
respeto a su integridad.

En lo concerniente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-758/2015, determiné que el derecho a la consulta implica la
necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de manera efectiva
en todas las decisiones que les afecten.

Asimismo, establecioé que ese derecho implica el reconocimiento de la necesidad de
involucrar de manera directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en las
politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo evitar tanto
la imposicién arbitraria de medidas, como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas o afectadas.

Bajo dichas premisas, la Sala Superior, determiné en la sentencia del expediente
SUP-JDC-1865/2015, que la consulta formulada a las comunidades y pueblos
indigenas respecto de cuestiones que les atafien, pero que son adoptadas por
entidades externas, implica un mecanismo de retroalimentacién que permite a las
autoridades estatales conocer, valorar y sobre todo tomar en cuenta su opinion, a fin
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de obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las politicas y acciones
plblicas que afectan sus intereses y derechos.

La consulta previa es un derecho colectivo de los pueblos y comunidades indigenas,
el cual tiene un doble aspecto: constituye un derecho procedimental, es decir, un
instrumento central para salvaguardar la realizacién de un amplio conjunto de
derechos de dichos sujetos, asi como un derecho sustantivo, en cuanto expresion
concreta del derecho a la libre determinacion.

En razon de lo anterior, es un derecho colectivo en la medida que sus titulares son los
pueblos o comunidades indigenas que pueden llegar a ser afectados por alguna
medida legislativa o administrativa dictada por las autoridades competentes. Con este
derecho se busca integrar los esquemas comunitarios de toma de decisiones que
utilizan tradicionalmente dichos pueblos o comunidades para permitirles ejercer su
derecho de participacion politica de una manera mas adecuada y cercana a sus
propias formas de convivencia.

En este mismo orden de ideas, conforma un derecho procedimental en cuanto es un
conjunto de condiciones y principios que deben cumplir y observarse para validar un
proceso de toma de decisiones que les pueden afectar. En ese sentido sirve como un
instrumento que los propios pueblos y comunidades indigenas utilizan para defender
otros derechos del cual son titulares como son su derecho a la identidad cultural, a
conservar sus instituciones y sistemas normativos, a la proteccion de sus tierras y sus
formas de convivencia, entre otros.

Esto, porque si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su
condicién politica, social, cultural y econémica, ello sélo es posible en la medida que
participan como sujetos centrales en los procesos de decision que tienen un impacto
directo en sus derechos e intereses, con lo cual surge un nuevo paradigma en el cual
se superan las visiones y politicas colonialistas, aislacionistas, paternalistas o
integracionalistas que rigieron previamente la relacion entre el Estado y los pueblos
indigenas.

Bajo dichos parametros, la citada Sala Superior en la referida sentencia SUP-JDC-
1865/2015, concluyé que el derecho a la consulta implica reconocer a los pueblos y
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comunidades indigenas como los sujetos mas aptos y legitimados para determinar
sus propias prioridades, adoptar las decisiones que consideren mas adecuadas y
definir la direccion de su vida comunitaria, bajo los principios de igualdad y respeto a
la diversidad cultural, sin que el Estado o agentes externos no estatales deban
determinar qué es lo que mas conviene a dichos pueblos y comunidades, como si se
tratara de objetos, y no de sujetos, de decisiones ya tomadas o consumadas.

Por tanto, determiné que de una interpretacion sistematica y arménica, de los articulos
18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y 6°, parrafos 1 y 2, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, en relacion con el articulo 1° de la Constitucion Federal,
asi como teniendo en cuenta las sentencias respectivas de la Corte interamericana
de Derechos Humanos (entre otras, las emitidas en los casos del Pueblo Saramaka
vs. Surinam y del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador), cabe concluir
que el derecho a la consulta previa es un derecho que forma parte del parametro de
control de la regularidad constitucional que tiene como titulares a los pueblos y
comunidades indigenas, a fravés de sus autoridades representativas o tradicionales,
y como obligados a todas las autoridades, mismas que en el ambito de su
competencia deberan consultarlos antes de adoptar cualquier accién o medida
susceptibles de afectar sus derechos e intereses.

Por ende, los elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta es
que se lleve a cabo previamente a las acciones, que se dirija a los afectados o a sus
representantes legitimos, que se realice de buena fe y a través de los medios
idoneos para su desarrollo, que provea toda la informacion necesaria para tomar las
decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y profesionales de
impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo y, en ciertos casos,
que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado de las comunidades,
todo lo anterior, a través de procesos culturalmente adecuados y usando las
formas e instituciones que ellos mismos ocupan para tomar decisiones’. (El
resaltado es propio)

! Criterio consultable en la sentencia SUP-JDC-1865/2015.
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En este contexto, la consulta a una comunidad o pueblo indigena debe cumplir los
siguientes parametros:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Endégeno: El resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos y
comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad.

Libre: El desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en todas
las fases del desarrollo.

Pacifico: Se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se
establezcan todas las condiciones de dialogo y consenso que sean necesarias
para evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier tipo de
desérdenes sociales al seno de la comunidad.

Informado: Se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos
los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacion, contenidos y
resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decision. A su
vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la
informacion relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que, en
un ejercicio constante de retroalimentacion, se lleve a cabo la consulta
correspondiente.-

Democratico: En la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nimero de integrantes
de la comunidad; que en la adopcién de las resoluciones se aplique el criterio de
mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.

Equitativo: Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion, y
contribuir a reducir desigualdades, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones.

Socialmente responsable: Debe responder a las necesidades identificadas por
los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias iniciativas de
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desarrollo, debe promover el empoderamiento de los pueblos indigenas y
especialmente de las mujeres indigenas.

En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en
consideracion las necesidades y requerimientos de las comunidades y pueblos
indigenas, con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta.

8) Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser
manejados por los propios interesados a través de formas propias de organizacion
y participacion.

9) Previa: Uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la
consulta consiste precisamente en el momento en que se realiza, pues la misma
es clave para un verdadero ejercicio de decision por parte de los pueblos
afectados.

10) Buena fe: El principio de buena fe articula y engloba todos los otros principios a
los que se ha hecho referencia, ya que implica la observancia estricta de dichos
principios y estandares internacionales, de tal manera que adopten el acuerdo
correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo sus propias tradiciones y
costumbres, con la suficiente anticipacion que les permite emitir una respuesta
consciente, con pleno conocimiento de causa, para lo cual se requiere informacién
completa, cabal y veraz, pues sélo de esa manera podran comprender el tema
gue se les consulta y las implicaciones del mismo.

Lo anterior, encuentra respaldo justificativo en la tesis 12. CCXXXVI1/2013 (10%) de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS,
ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE
AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES?”, asi como en la tesis jurisprudencial
37/2015% sustentada por la Sala Superior, de rubro: “CONSULTA PREVIA A

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 19 y 20.
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COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS™.

En ese mismo sentido, el articulo 73 de la Ley de Mecanismos establece que la
consulta previa, libre e informada se realizard atendiendo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto la
autoridad facultada para ello, por lo que debera consultar a las comunidades y pueblos
indigenas mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus
instituciones y 6rganos representativos propios teniendo en consideracion ademas su
cosmovision. Consulta que debera realizarse en corresponsabilidad con la comunidad
o pueblo indigena en todas sus etapas, y en caso, de que la comunidad lo solicite
debera de realizarse en su lengua.

En tanto que, el articulo 74 de la Ley de Mecanismos prevé el derecho a la consulta
respecto de alglin asunto en particular que afecte sus derechos, misma que habra de
realizarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y costumbres
o sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas, teniendo sus
resultados caracter vinculatorio.

Ademas, el articulo 76 de la Ley de Mecanismos, sefiala que en la realizacion de
cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad auténoma debera observar
los principios: endégeno, libre, pacifico, informado, democratico, equitativo y
autogestionado,® garantizando en todo momento los derechos humanos de los
pueblos indigenas consagrados en la Constitucién Federal, la Constitucion Local y los
instrumentos internacionales.

Por su parte, los articulos 3, fraccién V, de la Constitucion Local y, 3 del Reglamento
de Consultas, determinan que la consulta y el consentimiento previo, libre e informado
constituyen un derecho derivado de la libre determinaciéon de las comunidades y
pueblos indigenas, en tanto sujetos de derecho publico.

3 Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios interesados a través de
formas propias de organizacion y participacion.
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Respecto a las consultas indigenas, las disposiciones legales y reglamentarias que
rigen en el Estado de Michoacan son las siguientes:

e La lLey Organica, que derivado su expedicién el pasado treinta de marzo, en lo
gue interesa a los articulos 116, 117 y 118, establecen la forma en la que las
comunidades indigenas podran hacer efectivo su derecho al autogobierno,
solicitando el ejercicio y administracion directa de los recursos presupuestales.

o La Ley de Mecanismos, que sefala el procedimiento en que deberan llevarse
a cabo, las consultas libres, previas e informadas a los pueblos y comunidades
indigenas, a efecto de conocer su decision sobre algun asunto en particular
que afecte sus derechos.

 ElReglamento de Consultas, aplicable para las consultas derivadas del articulo
117 de la Ley Organica, en atencion al Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021 por el
cual se establecio la metodologia para el desarrollo de las consultas libres,
previas e informadas solicitadas por los pueblos y comunidades indigenas.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, los articulos 116, 117 y 118 de la Ley
Organica, respecto a la consulta previa, libre e informada para que las comunidades
indigenas determinen gobernarse y administrarse de manera auténoma, establecen
que, si asi lo desean y cumplen con todos los requisitos que sefnale la reglamentacion
municipal y estatal respectiva, solicitaran el ejercicio y administracion directa de los
recursos presupuestales.

SEXTO. Procedimiento de consulta. De conformidad con lo previsto en los articulos
12 y 13 del Reglamento de Consultas, el proceso de consulta se integra de las etapas
siguientes:

a) Las actividades preparatorias. La que se desahoga con la celebracion de las
reuniones necesarias para la elaboracion del plan de trabajo para la consulta
(articulo 19 del Reglamento de Consultas).

b) La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y
pueblos indigenas cuenten con la informaciéon necesaria para tomar una
determinacién y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
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que la medida que se somete a su proceso de consulta implique (articulo 23
del Reglamento de Consultas).

Cabe destacar que esta etapa tinicamente debera contener informacion que se
refiera a dar a conocer las responsabilidades que, en caso de asi aceptarlo, la
comunidad asume de organizacion, administrativas, de fiscalizacién que se
derivan de la administracion y ejercicio de los recursos publicos; sin que se
expongan aspectos relativos a partidas, ramos o cantidades de los mismos, ya
que esta facultad no corresponde a este Instituto.

La fase consultiva. Se refiere a la etapa en la que se pregunta a los pueblos
y comunidades indigenas, el aspecto o tema materia de la consulta. Fase que
se desarrolla conforme a lo establecido en el plan de trabajo, asi como los
parametros internacionales, cuidando que no se vulneren los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas. (articulo 30 del Reglamento de Consultas).

De la misma manera, cabe precisar que esa fase, se limitara a que inquirir a la
comunidad si desean elegir, gobernarse y administrarse mediante sus
autoridades tradicionales.

La publicacién de resultados. Dicha fase implica la difusion de los resultados
del proceso de consulta en espacios publicos de la comunidad o pueblo
indigena y, en su caso, se notificaran al 6rgano u o6rganos del estado
involucrados (articulo 32 del Reglamento de Consultas).

SEPTIMO. Solicitud de transferencia de recursos para ser ejercidos
directamente por la comunidad indigena. Este Instituto, no puede obviar que, la
administracion directa de recursos publicos por parte de una comunidad indigena es
un aspecto que ya resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el ocho de mayo de dos mil diecinueve, al resolver el Amparo Directo 46/2018,
en el que considerd que es ajena a la materia electoral.

Por tal motivo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Nacion, al emitir
sentencia en el juicio ya referido, resolvié que este tipo de conflictos, en los que una
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comunidad pide la asignacion directa de recursos, no es de naturaleza politica o
electoral.

Asi mismo sostuvo que no es juridicamente viable que un érgano jurisdiccional
especializado defina un derecho, sino que la controversia debe ser resuelta por un
organo jurisdiccional competente, en la medida que el reclamo tiene una incidencia en
el derecho presupuestal y en la hacienda municipal.

De este modo senald que, por la naturaleza presupuestal relacionada con la entrega
de recursos publicos para su administracién por una comunidad indigena, es una
materia que no encuadra en la competencia de los tribunales electorales.

En este mismo orden de ideas, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en las
sentencias dictadas en los juicios ciudadanos numeros TEEM-JDC-263/2021 vy
acumulados, TEEM-JDC-308/2021 y TEEM-JDC-328/2021, ademas la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las sentencias
dictadas en los expedientes ST-JDC-645/2021; ST-JDC-145/2021 y STJDC-146/2021
acumulados; y ST-JE-26/2020 y ST-JDC-171/2020 acumulados ratificaron los criterios
emitidos por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Sala
Superior, al sefalar que los mismos tienen aplicaciéon y alcance a nivel nacional, pues
definieron que la materia a la que corresponde lo relativo al ejercicio directo de los
recursos y/o participaciones por parte de una comunidad indigena, no es de
naturaleza electoral; pues de ser asi, la Segunda Sala antes sefalada debi¢ declarar
que el érgano competente era el Tribunal del Estado respectivo, lo que no ocurrié en
el caso citado.

Asi, los reclamos relacionados con la entrega de recursos publicos para su
administracion directa por parte de una comunidad indigena y, por ende, la
transferencia de responsabilidades, tienen una incidencia con el derecho
presupuestario que escapa de la competencia de los tribunales electorales, por tanto,
estas cuestiones deben ventilarse ante un o6rgano jurisdiccional competente, en
congruencia con el derecho humano al acceso a la justicia.

Los criterios anteriores, si bien se refieren a la competencia de los tribunales
electorales, sin embargo, este Instituto también debe considerar que aun y cuando se
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rige por las tesis y jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, también le asiste la obligacion,
conforme a la Ley Organica, la Ley de Mecanismos y el Reglamento de Consultas,
para realizar un procedimiento de consulta previa, libre e informada con la finalidad de
que la comunidad solicitante pueda expresar si es su deseo acceder a los recursos
publicos que legalmente le corresponden, asi como decidir su administracién y por
ende la responsabilidad de su manejo y fiscalizacion.

OCTAVO. Delegacion de facultades a la Comisién Electoral. Como se desprende
de lo expuesto anteriormente, este Instituto es el érgano auténomo facultado para
organizar los procesos de participaciéon ciudadana en los términos de las leyes de la
materia. En ese sentido, la Ley de Mecanismos establece la consulta ciudadana a
comunidades indigenas como un mecanismo de participacion ciudadana diverso.

Por ofra parte, cabe destacar que a finales del mes de marzo se aprobo la Ley de
Mecanismos, el cual, en su articulo 117 sefiala que las comunidades que asi lo deseen
y cumplan con todos los requisitos establecidos en la reglamentacion respectiva,
solicitaran el ejercicio y administracion directa de los recursos presupuestales, bajo el
siguiente procedimiento:

. Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las
respectivas asambleas, deberdn presentar una solicitud ante el Instituto
Electoral de Michoacan y el Ayuntamiento respectivo, en la que se
especifigue que por mandato de la comunidad y en ejercicio de sus
derechos de autonomia y autogobierno, desean elegir, gobernarse y
administrarse mediante autoridades tradicionales;

Il. La solicitud debera ser acompanada por el acta de asamblea y firmada por
todas las autoridades comunales; vy,

. Una vez presentada la solicitud, el Instituto Electoral de Michoacan realizara
en conjunto con el Ayuntamiento, en un plazo de quince dias habiles, una
consulta a la comunidad en la que se especifique si es deseo de la
comunidad el elegir, gobernarse y administrarse de forma auténoma.
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De lo anterior se desprende que, una vez presentada la solicitud, este Instituto en
conjunto con el Ayuntamiento respectivo, tendra quince dias habiles para realizar la
consulta previa, libre e informada.

Ahora bien, es cierto que este Instituto cuenta con un Reglamento de Consultas en el
que se detalla el procedimiento de consultas, sin embargo, no pasa desapercibido
para este Consejo General que en él se establecen etapas que en su conjunto superan
los quince dias habiles que refiere la Ley Organica, tales como la aprobacion del
acuerdo de respuesta, la celebracion de reuniones de trabajo y la propia difusion de
la convocatoria, en la que por lo menos se debe de garantizar que la convocatoria sea
ampliamente difundida por lo menos ocho dias habiles anteriores a la celebraciéon de
la Asamblea, con el proposito fundamental de que se procure la asistencia del mayor
numero posible de los habitantes de la comunidad, incluidos los grupos opositores o
disidentes, para que, en su caso, sean escuchados y se adopte la determinacion que
se considera mas benéfica para la colectividad.

En el mismo sentido, se debe atender a los términos establecidos para la convocatoria
de las sesiones tanto del Consejo General como de la Comision Electoral de
conformidad al Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto y en el
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones y los Comités del Instituto.

Por consiguiente, este Consejo General estima prudente facultar a la Comision
Electoral para que, como 6rgano especializado en la materia, atienda las solicitudes,
establecer aquellos criterios que considere idéneos y realizar todas las acciones
necesarias para atender las solicitudes de consulta previa, libre e informada que se
presenten en terminos del articulo 117 de la Ley Organica. Debiendo informar a este
Consejo General todas y cada una de las actividades desarrolladas durante el
procedimiento de consulta, para estar en condiciones de emitir la validacion
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 2, 35, fracciones
Iy Il, 39, 41, parrafo segundo, base primera, 49, 99, 105, 115y 116 de la Constitucion
Federal; 5, 6 y 8 del Convenio 169 de la Organizacién del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 18 y 34 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 1°, 3, 98, 111, 112 y

Pagina 16 de 18

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118 Col. Villa Universidad C.P. 58060 Tel (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
WWW.Iem.org.mx



@

AL OF IEROATAN

ACUERDO IEM-CG-003/2022

114 de la Constitucion Local; 29, 34 fracciones |, I, IV, VI, XII, XVI, XXI, XXII, XXIII,
XXV, XXXII, 51, 182, 183 y 330 del Cédigo Electoral, 3, 14 y 16 del Reglamento de
Consultas, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA A LA COMISION
ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS PARA ATENDER
LAS SOLICITUDES DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA QUE SE
PRESENTEN EN TERMINOS DEL ARTICULO 117 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan es competente
para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se faculta a la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas
para atender las solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para atender las
solicitudes de consulta previa, libre e informada que se presenten en términos del
articulo 117 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.
Debiendo informar a este Consejo General todas y cada una de las actividades
desarrolladas durante el procedimiento de consulta, para estar en condiciones de
emitir la validacién cprrespondiente.

TERCERO. En auxilio a la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas,
se faculta a la Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto para realizar todas
aquellas actividades o acciones necesarias que agilicen los procesos de consulta.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, asi como en la pagina oficial y estrados de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese a la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas
para los efectos legales conducentes.
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CUARTO. Notifiquese a la Coordinacion de Pueblos Indigenas para su conocimiento.

QUINTO. Notifiquese, para su conocimiento, al Instituto Nacional Electoral, a través
de la Direccion Ejecutiva de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral de este
Instituto, ello en términos de lo establecido en el articulo 44, fracciones II, VIIl y XIV
del Cédigo Electoral del Estado.

Asi lo aprobé, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente virtual de
catorce de enero de dos mil veintidos, el Consejo General, integrado por el Consejero
Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, las Consejeras y los Consejeros Electorales
Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Licda. Marlene
Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez, Lic. Luis Ignacio
Peiia Godinez y Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre, ante la Encargada del Despacho
de la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Maria de Lourdes erra Pérez.

/’%i—q _

IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL SECRETARIA BJECUTIVADEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN ~ INSTITUTO ELECT L DE MICHOACAN
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