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ACUERDO No. IEM-CG-61/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL, A PROPUESTA DE LA COMISION
TEMPORAL DE DEBATES, SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA REALIZACION DE DEBATES PUBLICOS DE MANERA PRESENCIAL
O EN LINEA DE LAS Y LOS CANDIDATOS A LA GUBERNATURA,
AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021.

Constitucion Federal:
Cédigo Electoral:
Consejo General:
Calendario Electoral:

Lineamientos Generales:

Ley General:
Comisién:

OPL:

Reglamento de Elecciones:

Reglamento Interior:
INE:
Instituto:

Proceso Electoral:

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;

Calendario para el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-201;

Lineamientos Generales para la realizacién de debates publicos
de manera presencial o en linea de las y los candidatos a la
Gubernatura, Ayuntamientos y Diputaciones del Estado de
Michoacén de Ocampo, para el Proceso Electoral Local Ordinario
Local 2020-2021;

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

Comisién Temporal de Debates del Instituto Electoral de Michoacan;
Organismos Publicos Locales;

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacén;

Instituto Nacional Electoral;

Instituto Electoral de Michoacén; vy,

Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, para la renovacion de la

o el titular de la Gubernatura, integrantes del Congreso Local y los
Ayuntamientos de la entidad.
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Aprobacion del Calendario Electoral. Mediante Sesion Extraordinaria
del Consejo General, el cuatro de septiembre de dos mil veinte!, se emitié el
Acuerdo IEM-CG-032/2020, a través del cual se aprob6 el Calendario Electoral del
Instituto, mismo que fue modificado el veintitrés de octubre siguiente, en Acuerdo
diverso IEM-CG-046/20202.

SEGUNDOQO. Inicio del Proceso Electoral. A través de Sesion Especial de seis de
septiembre, y en apego con lo dispuesto en el articulo 183 del Cédigo Electoral del
Estado, el Consejo General declar6, de manera formal, el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario, en el cual habran de renovarse la titularidad respecto de
la o el Titular del Poder Ejecutivo, asi como la integracion del Legislativo y los 112
Ayuntamientos en el Estado?®.

TERCERO. Creaciéon de la Comision Temporal de Debates. Por medio de Sesion
Extraordinaria de veintitrés de octubre, y mediante Acuerdo IEM-CG-45/2020, el
Consejo General modifico la integracion en las comisiones y comités del Instituto.

Asi, en dicho Acuerdo se establecio, en razon de que nos encontramos dentro del
Proceso Electoral Local Ordinario, la creacion de la Comision Temporal de Debates,
la cual quedd conformada, de la siguiente manera:

Presidente Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez

Integrante Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés

Integrante Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre

Secretario Técnico Titular de la Coordinacion de
Comunicacion Social

CUARTO. Instalacién de la Comision. En Sesion Ordinaria de la Comisién
Temporal de Debates, mediante Acuerdo IEM-CTD-01/2021, de veintinueve de

! Salvo aclaracién expresa, en lo subsecuente, las fechas corresponden al afio dos mil veinte.
2 Por medio del cual el Consejo General aprobd la modificacion de determinados plazos en el
Calendario Electoral para el Proceso Electoral en curso.
3 En razén de que el Ayuntamiento de Cheran, Michoacan, se rige bajo su sistema normativo interno
de Usos y Costumbres.
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enero de dos mil veintiuno, se realizé la instalacién correspondiente de dicha
Comision.

QUINTO. Emision de los Lineamientos Generales. A través de Sesion Ordinaria
virtual de la Comision, celebrada el veintitrés de febrero de la referida anualidad, se
acordé la remision de los Lineamientos Generales, a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, a efecto de que, por su conducto, fueran puestos a Consideracion del
Consejo General, lo cual precisamente es materia de estudio en el presente
Acuerdo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo General. El articulo 29 del Codigo Electoral
establece que el Instituto es un organismo publico autbnomo depositario de la
autoridad electoral, quien tiene a su cargo la organizacion, direccion y vigilancia de
las elecciones y demas procesos que requieran consulta ciudadana en el Estado;
siendo principios rectores en el ejercicio y desarrollo de la funcion estatal, la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, maxima publicidad, equidad y
profesionalismo.

Por su parte, el articulo 172 del Codigo Electoral, establece la facultad del Consejo
General para organizar dos debates obligatorios entre todas las candidaturas para
la Gubernatura del Estado, debiendo proveer a través de los consejos electorales
de los Comités Distritales y Municipales, la celebracion de debates entre todas las
Candidaturas a Diputaciones y Ayuntamientos, los cuales, atendiendo a dicho
precepto normativo, deberan de llevarse a cabo a mas tardar veinte dias antes de
la jornada electoral.

Asimismo, conforme con lo establecido en los articulos 34, fraccion Il del Cédigo
Electoral, y 13, fraccion | del Reglamento Interior del Instituto, el Consejo General
cuenta con la facultad para expedir los reglamentos que sean necesarios para el
debido ejercicio de sus facultades y atribuciones, asi como para conocer y aprobar,
en su caso, los acuerdos, actas, dictamenes, resoluciones, planes y programas que
sean puestos a su consideracién, de conformidad con las atribuciones de las
Comisiones y las areas del Instituto, asi como los documentos juridicos que sean
necesarios para el desempefio de sus funciones, respectivamente.
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SEGUNDO. Atribuciones de la Comision. De conformidad con lo establecido en
el Acuerdo IEM-CG-45/2020, la Comisién emprenderd acciones y trabajos en el
marco del actual Proceso Electoral, tratdndose de temas relacionados con dichas
actividades, a fin de brindar certeza y dar cumplimiento con lo establecido en los
numerales 218 de la Ley General y del 172 del Codigo Electoral, relacionado con el
tema de los debates.

TERCERO. Contexto de la Pandemia. De conformidad con el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho
a la proteccioén de la salud. La ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general.

Por su parte, el articulo 140 de la Ley General de Salud, contempla que las
autoridades no sanitarias, como lo es el caso, cooperaran en el ejercicio de la accion
para combatir las enfermedades transmisibles, estableciendo las medidas que
estimen necesarias, sin contravenir las disposiciones de dicha Ley.

Por tanto, de conformidad con la informacién oficial®, en diciembre de dos mil
diecinueve, en la ciudad de Wuhan de la Republica Popular de China, inicié un brote
de neumonia atipica provocado por el virus denominado SARS-CoV2 (COVID-19)
gue se ha expandido, afectando a la poblacién mundial.

El once de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud® declaré pandemia la
emergencia de salud provocada por el brote del COVID-19, por la cantidad de
contagios y paises involucrados.

Ahora bien, toda vez que la contingencia sanitaria provocada por el COVID-19 no
ha sido controlada, se han implementado, en el marco de la misma y con el fin de
salvaguardar la salud de las y los servidores publicos que integran las diferentes
areas del Instituto, asi como para evitar ser fuente de contagio para sus familias y

4 https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-
coronavirus2019?gclid=Cj0KCQiA1KiBBhCcARISAPWqoSgD2K0Om_TQrrfvgmiOPb5ljDBUDrRd4Urv
9RcP _4Q2fjzt-8Kxu84MaAr2AEALw_wcB
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=15756:who-
characterizes-covid-19-as-a-pandemic&ltemid=1926&lang=es
4
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la sociedad en general, diversos acuerdos® para proteger y salvaguardar la
integridad de los mismos, por parte por parte de la Junta Estatal Ejecutiva de este
Organo Electoral en apego a la funcion electoral que se desarrolla de manera
coordinada con los trabajos implementados por el Instituto Nacional Electoral, y
siguiendo las directrices en las diversas medidas implementadas por dicha instancia
nacional, asi como por el sector salud.

CUARTO. Medidas Sanitarias. Por lo anterior y de conformidad con lo establecido
en los articulos 73, fraccion XVI, bases 22 y 32, de la Constituciéon Federal, en los
cuales se establece que, en caso de epidemias de caracter grave o peligro de
invasion de enfermedades exoticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra la
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, y
dicha autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por
las autoridades administrativas del pais.

En ese sentido, es de sefalar que el catorce de mayo se publico en el Diario Oficial
de la Federacion acuerdo mediante el cual la Secretaria de Salud establecié una
estrategia para la apertura de las actividades sociales, educativas y economicas,
asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemiologico relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
federativa denominado Nueva Normalidad, asi como el establecimiento de medidas
extraordinarias’, ademas de una campafia masiva para tomar acciones de
prevencion con el objetivo de cortar la cadena de contagios como lo son: sana
distancia, uso de cubrebocas, reducir el nUmero de personas en espacios de uso
comun, entre otros.

QUINTO. Tecnologias de la Informacién. En este proceso de nueva normalidad,
regido bajo las condiciones sanitarias de resguardo y prevencién, ha sido notable la
utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacién para lograr una comunicacion
a distancia, a través de herramientas digitales como son las plataformas de
videoconferencia, o que ha permitido celebrar sesiones virtuales de Consejo
General establecido en el Acuerdo IEM-CG-14/20208, reuniones de comisiones y

¢ |IEM-JEE-02/2020; IEM-JEE-04/2020; IEM-JEE-05/2020; IEM-JEE-06/2020; IEM-JEE-09/2020;
IEM-JEE-12-/2020; e IEM-CG-06/2021. Disponibles todos en el siguiente enlace electrénico:
https://iem.org.mx/index.php/archivo-documental

7 Disponible en el siguiente enlace electrdnico:
http://imww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020

8 Acuerdo IEM-CG-14/2020. El Consejo General aprobo la relizacion de sesiones virtuales.
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comités, asi como diversos actos de educacion civica y participacion ciudadana. Es
por ello, que el Instituto adopté dichos mecanismos tecnoldgicos para realizar las
actividades cotidianas, asi como las que se tienen que desarrollar con motivo del
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

Cabe mencionar que, existen experiencias exitosas de debates en linea; por
ejemplo, los realizados por los Institutos Electorales locales que realizaron su
proceso electoral en la pasada anualidad.

SEXTO. Referencia del Proceso Electoral 2020. El precedente de los procesos
electorales locales desarrolladas en las entidades de Coahuila e Hidalgo en el dos
mil veinte, son el referente de las acciones y actividades encaminadas para cuidar
las medidas de sanidad, por ello, optaron por utilizar los medios digitales para el
desarrollo de sus debates. Tanto por la practicidad que conlleva la difusion por
medios electronicos, pero, sobre todo, por la importancia de tomar las medidas
necesarias para prevenir posibles contagios en el desarrollo de los debates que
deben efectuarse para los diferentes cargos de eleccion popular.

SEPTIMO. De los debates. El Reglamento de Elecciones, en su articulo 304,
numeral 1, define a los debates como aquellos actos publicos que Unicamente se
pueden realizar en el periodo de campafa, en los que participan las candidaturas a
un mismo cargo de eleccidon popular con el objeto de exponer y confrontar entre si
sus propuestas, planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos como
parte de un ejercicio democratico, bajo un formato previamente establecido y con
observancia de los principios de equidad y trato igualitario, sin que afecte la
flexibilidad de los formatos.

Por su parte, el articulo 172, segundo parrafo del Cédigo Electoral, indica que los
debates tendran como obijetivo dar a conocer los perfiles de los candidatos y sus
propuestas de gobierno.

Por lo anteriormente, resulta imprescindible la realizacion de los debates, los cuales
tienen como finalidad que el espectador pueda presenciar en su totalidad todas las
propuestas que le presenten las candidatas y candidatos en un solo espacio, para
gue con ello cuenten con un panorama mas amplio de la oferta electoral que se les
ofrece, lo cual abonara a la toma la decision y seleccién que el elector crea
conveniente de acuerdo con sus intereses.
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Esta actividad consolida el acceso a la informacion en tiempo real para que los
candidatos den a conocer sus propuestas de campafia y de ser necesario defiendan
Su postura.

OCTAVO. Para la realizacién de Debates. En ese sentido, resulta indispensable
continuar con la preparacion de los trabajos a fin de desahogar en su totalidad todas
las etapas que son indispensables en el desarrollo del Proceso Electoral que se
encuentra en curso.

Aunado alo anterior, la etapa de campafias electorales se entiende como el espacio
para la difusién de ideas y la posibilidad para el electorado de conocer la oferta
politica que realizan quienes intervienen en la contienda, tanto candidaturas
partidistas, en coalicion y/o candidaturas independientes en la cual esta implicita la
realizacion de debates electorales.

En consecuencia, dadas las condiciones de pandemia ocasionadas por el virus
SARS-CoV2 (Covid-19), y que para el desarrollo y organizacion de los debates es
necesaria la participacion de diversas areas de este Instituto, asi como la presencia
de las candidatas y candidatos y sus equipos de trabajo, en la preparacion y
desarrollo de los debates en el Proceso Electoral que a la fecha se encuentra en
curso, atendiendo y respetando las medidas dictadas por las autoridades de Salud
Federales y Estatales, se contempla la realizacion debates a la Gubernatura
presenciales y o en linea, previo analisis de sanidad.

Por lo anterior, es necesario enfatizar que en el caso de debates a la Gubernatura,
Diputaciones y Ayuntamientos de manera presenciales, se considera una reduccién
al minimo indispensable para su realizacion por parte de las Instituciones
organizadoras, asi como de los equipos de campafa de las diferentes candidaturas
y de los Partidos Politicos, dicho formato estara sujeto al color del semaforo
epidemiologico en el que atraviese el Municipio donde se realizara el Debate con la
finalidad de no fomentar la propagacién del COVID-19.

En cuanto a los debates a la Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos en linea,
se prevalecera el derecho a la salud, y las instituciones organizadoras deberan
garantizar la realizacion optima de dichos ejercicios democraticos. Ademas,
permitiran que se realicen propuestas innovadoras a través de un nuevo modelo de
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comunicacion electoral por medio del cual dichos ejercicios democréaticos se podran
realizar mediante el uso de las nuevas tecnologias de la informacion vy
comunicacion.

Es asi que el Instituto, en cumplimiento a las atribuciones que le mandata el marco
normativo electoral y en cuanto a las labores que impliguen necesariamente el
contacto directo con las personas, su movilidad, congregacién en centros de trabajo,
recorridos en campo, entre otras, se debera regir por las medidas dictadas por las
autoridades en materia de salud, asi como los protocolos de higiene y desinfeccion
de materiales y lugares de trabajo para mitigar el contagio y propagacion del virus,
privilegiando en todo momento la seguridad sanitaria de las y los servidores publicos
involucrados en la funcion electoral, las y los candidatos que participen, asi como
de la poblacion en general.

En ese sentido, es de destacar la obligacion constitucional, legal y reglamentaria a
gue este Instituto se encuentra constrefido, toda vez que tiene entre sus fines el de
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, asi como el de garantizar la celebracion periddica
y pacifica de las elecciones para renovar a las y los integrantes de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, a nivel Estado.

Asi, en razon de la competencia y razonamientos precisados, se emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL, A PROPUESTA DE LA COMISION
TEMPORAL DE DEBATES, SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA REALIZACION DE DEBATES PUBLICOS DE MANERA PRESENCIAL
O EN LINEA DE LAS Y LOS CANDIDATOS A LA GUBERNATURA,
AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021.

UNICO. Se aprueban los Lineamientos Generales materia del presente Acuerdo,
tanto de la eleccion a la Gubernatura -anexo 1-, como de los Ayuntamientos y
Diputaciones -anexo 2-, mismos que forman parte integral del presente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo y los Lineamientos entraran en vigor el dia de su
aprobacién.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que realice
las acciones necesarias para que se publique el presente Acuerdo en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como
en la pagina oficial y estrados de este Instituto.

TERCERQO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que realice
las acciones necesarias con la finalidad de hacer del conocimiento el presente
acuerdo al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que realice las
acciones necesarias para que el presente acuerdo se notifique, a los 6rganos
desconcentrados del Instituto.

QUINTO. Notifiquese, para los efectos conducentes al Instituto Nacional Electoral,
a traves de la Direccion Ejecutiva de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral de
este Instituto, ello en términos de lo establecido en el articulo 44, fracciones 11, VIII
y XIV del Cédigo Electoral del Estado.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos, en Sesioén Ordinaria virtual de veintisiete de
febrero de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, integrado por el Consejero Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gémez,
las Consejeras y los Consejeros Electorales Licda. Carol Berenice Arellano
Rangel, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Licda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de
Ledn, Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y
Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre, ante Ia §ecretana Ejegutt ue autoriza y da
Fe Maria de Lourdes Becerra Pérez. s § %}-,;;‘ &

o - oy

INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN

IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ
PRESIDENTE DEL INSTITUTO SECRETARIA EfECUTIVADEL
ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA REALIZACION DE DEBATES
PUBLICOS DE MANERA PRESENCIAL O EN LINEA DE LAS Y LOS
CANDIDATOS A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021.

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer reglas
generales para la realizacion de los debates publicos entre candidatas y candidatos
a la Gubernatura para el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, tendientes a
favorecer su adecuado desarrollo, promoverlos y elevar su calidad, como ejercicios
democraticos que coadyuven al ejercicio del voto informado por parte de la
ciudadania.

Sin embargo, para la realizacion de los debates de manera presencial, se deben
contemplar los protocolos establecidos por las autoridades del sector salud estatal
ante el riesgo epidemiologico con motivo de la pandemia causada por el virus SARS
COV-2 (COVID-19), asi como por los establecidos por la autoridad electoral o, en
Su caso, prever la posibilidad de realizar los debates en linea.

Articulo 2. Ademas de los presentes Lineamientos, se estara a lo dispuesto en los
siguientes ordenamientos:

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
c) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

d) Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral;

e) Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; y,

f) La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
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g) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

h) Toda aquella normatividad aplicable.
Articulo 3. Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:
a) Codigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

b) Comisién de Debates: Comision Temporal de Debates del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan.

c) Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

d) Consejo Electoral: Consejo Electoral del Comité Distrital o Municipal del
Instituto Electoral de Michoacan;

e) Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

f) Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

g) Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.
h) Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 4. Los debates son los actos publicos por los cuales las y los candidatos a
un mismo cargo de eleccion popular, exponen y confrontan entre si sus propuestas,
planteamientos y plataformas electorales, con la finalidad de que la ciudadania
conozca y valore sus perfiles, propuestas de gobierno, de gestién parlamentaria,
proyectos y planteamientos politicos, en un marco de orden, igualdad y respeto.

En la celebracion de los debates se asegurara el mas amplio ejercicio de la libertad
de expresioén, garantizando condiciones de equidad en el formato, trato igualitario y
el concurso de quienes participan.

Articulo 5. Conforme a lo establecido en el articulo 172 del Codigo Electoral, el
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Consejo General a través de la Comision Temporal de Debates del Instituto
Electoral de Michoacan organizara y promovera dos debates obligatorios entre las
y los candidatos para Gubernatura del Estado, mismos que deberan llevarse a cabo
a mas tardar veinte dias antes de la jornada electoral, por lo tanto, para el presente
proceso electoral 2020-2021 deberan realizarse antes del dia lunes 17 de mayo de
20211

Articulo 6. La Comision de Debates, escuchando la opinion y propuestas de las
representaciones de los partidos politicos, y de los candidatos independientes de
ser el caso, propondra al Consejo General, los lineamientos conforme a los cuales
deberan desarrollarse los debates, debiendo regular al menos lo siguiente:

a) Lugar, diay hora de la celebracion;

b) Los temas sobre los que versara el debate;

c) Duracion del debate y distribucion del tiempo a cada uno de los candidatos;

d) El orden de participacion;

e) Etapas del debate;

f) Nombramiento de las personas para la moderacion;

g) Reglas que deben observar las personas asistentes;

h) Reglas para la seguridad del lugar;

i) Reglas de acuerdo con los protocolos sanitarios correspondientes;

j) Transmisién y difusién: y,

1 TEEM-JDC-146/2018 estableci6 que “...la disposicién contenida en el Cédigo Electoral mencionado, en su
articulo 172, en el sentido de que los debates deben llevarse a cabo a mas tardar veinte dias antes de la jornada
electoral, en razon de que dicho mandato se encuentra dirigido al Consejo General del IEM, en relacién con los
debates organizados por éste, respecto de los dos que son obligatorios entre todos los candidatos para
Gobernador del Estado, asi como en la promocion a través de los consejos electorales de comités distritales y
municipales, para la celebracion de debates entre candidatos a diputados y ayuntamientos.”
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k) De realizarse en linea, las reglas en caso de alguna interrupcion.

Articulo 7. Derivado de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS COV-
2 (COVID-19), y con el propésito de evitar la propagacion del virus, se debe
contemplar protocolos establecidos por las autoridades del sector salud a nivel
estatal ante el riesgo epidemioldgico, por ejemplo:

e Tomar la temperatura de los asistentes y participantes,

e El uso obligatorio de cubrebocas,

e Sana distancia entre los participantes y asistentes,

e Evitar que ingresen con algun sintoma,

e Espacios con buena ventilacion antes del inicio del debate,
e Numero reducido de personas en el recinto,

e Entre otras.

Articulo 8. El Instituto difundira la celebracion de los debates a la Gubernatura del
Estado que le corresponda organizar, en por lo menos dos medios impresos de
circulacion estatal, ademas de que se transmitiran en vivo por la pagina del Instituto
www.iem.org.mx y a través del Sistema Michoacano de Radio y Television
(SMRyTV). Asimismo, gestionara la transmision de los debates en los medios de
comunicacion en los términos sefialados en la Ley General y demas normas
aplicables.

Previamente a la celebracion de los debates se informara y promocionara en redes
sociales y la pagina oficial del Instituto, las fechas y horas de su realizacion,
informandose si sera presencial o en linea.

Articulo 9. Los medios de comunicacion, instituciones académicas y la sociedad en
general, podran organizar debates en el @&mbito de la eleccion local, sin que para
ello resulte indispensable la colaboracion del Instituto, siempre y cuando se apeguen
a lo establecido en el articulo 5y 10 de los presentes Lineamientos, se cuente con
las medidas de salubridad establecidas por las autoridades de Salud.

Articulo 10. Para la realizacion de los debates es obligatorio que las y los
organizadores convoguen fehacientemente a todas las candidatas y candidatos, y
se garantice en el formato la observancia a los principios de equidad y trato
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igualitario, asi como las medidas higiénicas y de sana distancia con base en los
protocolos que disponen las autoridades del sector salud.

Los debates deberan contar con la participacién de por lo menos dos de las y los
candidatos que cuenten con registro para contender a la Gubernatura.

La inasistencia de uno o mas de las o los candidatos invitados, no sera causa para
la no realizacién del debate.

En caso de que algun participante al debate, o varios, se encuentren con la
enfermedad o portador de Covid-19, no se suspenderia el debate, siempre y cuando
participen al menos dos. En el supuesto que la persona sea asintomatica o se
encuentre en posibilidades de debatir, se debera procurar la participacion en linea
mediante alguna de las plataformas que las y los organizadores propongan, esto
para facilitar que su participacion no sea cancelada.

Articulo 11. La Comisiéon de Debates podra brindar orientacion a los medios de
comunicacion, instituciones académicas y a aquellas personas que asi lo soliciten,
para el adecuado desarrollo de los debates.

Articulo 12. Los debates organizados por cuenta de los medios de comunicacion,
las instituciones académicas, asi como de la sociedad en general, deberan
notificarse a la Comision de Debates por lo menos con siete dias anteriores a su
celebracion.

La Comisién de Debates verificard que el formato se apegue a los principios de
equidad, trato igualitario y legalidad, y hara las observaciones que en su caso se
consideren.

Articulo 13. La Comisién de Debates debera informar la realizacion de algun debate
a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, como lo
dispone el articulo 314, numeral 8, del Reglamento de Elecciones.
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Capitulo Segundo
De la Estructura de los Debates

Articulo 14. Los debates tendran una duracion maxima de 150 minutos.

Articulo 15. Previamente a la celebracion de cada debate, ya sea de manera
presencial o en linea, las y los organizadores y las o los participantes deberan
ponerse de acuerdo en la estructura del mismo; para lo cual se sugiere la siguiente:

. Entrada:

a) Bienvenida y presentacion de las y los candidatos por parte de la(s)
persona(s) moderador(as);

b) Mensaje inicial de las y los candidatos; y,
c) Explicacion de la mecéanica del debate.
Il.  Desarrollo:
a) Tendran al menos tres rondas tematicas, previamente determinada;

b) Cada ronda tematica iniciara con una pregunta sorteada sobre un tema
de interés publico para la ciudadania michoacana;

c) Alarespuesta por parte de cada candidata y candidato de la pregunta de
cada ronda, se otorgara a los participantes réplica y contrarréplica, dentro
del tiempo previamente establecido para cada caso.

I1l. Cierre:

a) Conclusiones y mensaje de salida o despedida de cada candidata y
candidato; vy,

b) Despediday agradecimiento por parte de la(s) persona(s) moderador(as);
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Capitulo Tercero

Del Orden de Participacion de las y los Candidatos

Articulo 16. Para determinar el orden de la participacion de las y los candidatos en
el debate, ya sea de manera presencial o enlinea, se llevara a cabo un sorteo previo
entre los que intervendran con un turno especifico, en coordinacion con las y los
organizadores.

Dicho sorteo podré realizarse de la siguiente manera:

I. Se utilizara una urna transparente que contenga sobres cerrados con
tarjetas, las cuales tendran impreso del nimero uno al numero que
corresponda segun la cantidad de candidatas y candidatos participantes en
el debate;

[I. Lasy los candidatos extraeran un sobre de la urna con el nimero en el que
deberan estar colocados fisicamente y el turno de la participacion, o en su
caso lo hara una persona que sea avalada por las y los candidatos si fuese
el caso; vy,

[ll. Al término de cada ronda, los nUmeros se recorreran un puesto, de tal suerte
gue no siempre sea el mismo candidato quien inicie cada ronda, ni el que la
cierre.

Capitulo Cuarto
De la Sede de los Debates

Articulo 17. Los debates se desarrollaran dentro de territorio michoacano; en el
lugar que libremente determine la o el organizador, deberad ser neutral para
garantizar la equidad de la contienda, fomentando la participacién de universidades
e instituciones académicas como sedes para su realizacion.

El lugar de celebraciéon no debe tener vinculos con las y los funcionarios de los tres
ordenes de gobierno, partidistas ni religiosos; ademas debera reunir las condiciones
de seguridad, donde se contemplen la sana distancia y medidas de sanidad que
resulten necesarias, y se procurara que cuente con areas de acceso limitado al
minimo indispensable para el desarrollo del debate.
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No deberan colocar lonas, pancartas u objetos relacionados con la campafia de la
candidata o candidato, en el lugar donde se realice el debate, ni en el escenario, en
el caso de los debates presenciales.

Articulo 18. Los debates que se realicen en linea utilizaran alguna plataforma
informatica elegida por las y los organizadores y asegurando la efectividad para el
desarrollo del debate.

El fondo del entorno en el que se haga la transmision no podré contar con colores
o simbolos relacionados con la campafa de la candidata o candidato, es decir, debe
ser neutral y se debera asegurar la Optima conexion a internet para evitar fallos en
la sefial.

Capitulo Quinto
Temas para tratar y participacion de la ciudadania

Articulo 19. Los debates se podran efectuar a partir de preguntas relacionadas con
los siguientes temas y subtemas:

l. Sociedad:

Educacion;

Equidad de género;

Migracion;

Deporte y juventud;

Salud;

Cultura;

Pueblos originarios;

Diversidad sexual; y

Grupos sociales desfavorecidos y vulnerables;

S@ "0 a0 oy

II. Economia:
a. Desarrollo socio econémico;
Desarrollo agropecuario;
Empleo y salario;
Medio ambiente;
Inversién, investigacion y desarrollo

©®oo o
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f. Relaciones sindicales;y
g. Turismo.

[ll. Gobierno:

a. Relacion entre los 6rdenes de gobierno;
Justicia y seguridad publica;
Crecimiento urbano;
Herramientas tecnolégicas;
Cohesion social y combate al crimen organizado;
Relacién entre gobierno y sociedad;
Responsabilidad de las y los funcionarios publicos;
Transparencia y rendicion de cuentas;
Gobernanza para la democracia;
j. Desarrollo sustentable; y,
k. Combate a la corrupcion.

sS@~paocso

Las y los organizadores y las o los participantes podran decidir sobre la pertinencia
de incorporar temas y subtemas, que estén relacionados con intereses o
problematicas particulares del Estado o regiones del mismo.

Articulo 20. Se estableceran y promoveran mecanismos para que la ciudadania
participe en la formulacién de preguntas y/o temas que sean de su interés para ser
tratados en los debates.

Dicha participacion podra ser presencial, limitandose a los protocolos establecidos
por autoridades de salud; sin embargo, también podria promoverse una
participacion no presencial, a través de algun medio de comunicacion alternativo,
entrevistas o sondeos previos, entre otros.

Capitulo Sexto
De las Reglas de Orden

Articulo 21. El debate es un acto cuyo objetivo principal es el intercambio de ideas
en un marco de respeto y civilidad entre las y los participantes, por lo que en todo

debate de candidatas y candidatos se cumpliran las siguientes reglas:

I. Prevaleceran el orden, respeto y la cordialidad entre las y los candidatos;
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Il. Se respetara el orden de las intervenciones de cada candidata y candidato
previamente sorteados; debera usar el cubrebocas en todo momento y se lo
podran retirar cuando inicie su participacién e intervencion, debiendo
colocérselo de nuevo inmediatamente al concluir su participacion o
intervencion.

lll. Ninguno de los participantes podréa declararse triunfador o triunfadora del
debate durante el evento;

IV. No se permitird que persona alguna entregue tarjetas, documentos o
materiales de ninguna especie a las y los candidatos durante el desarrollo
del debate; vy,

V. Lasy los participantes durante el desarrollo del debate no podran:
a) Portar simbolos religiosos ni racistas, ni cualquier otro inapropiado; y

b) Proferir palabras o sefias obscenas, agredirse, hacer alusiones a la
vida intima de los demas contendientes o del auditorio; si esto
ocurriese, la persona moderadora llamaré al orden, y si la candidata o
el candidato que incurriera en la falta no atendiera el llamado perdera
su turno, se le privara del sonido y se pasara inmediatamente con la o
el siguiente participante.

La autoridad competente podra sancionar las faltas en las que incurra
alguna candidata o candidato a través del procedimiento de
responsabilidad correspondiente al partido politico al que pertenezca
dicho actor, asi como al propio infractor.

VI. Para los debates en linea:
a) Las y los candidatos tendran que conectarse con 15 minutos de
anticipacién a la hora estipulada para el comienzo del debate, con la

finalidad de hacer las pruebas necesarias y asi evitar complicaciones.

b) Podran realizar la conexion mediante algun dispositivo movil

10
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(Computadora portatil, tablet o teléfono) siempre y cuando no se
encuentre en movimiento o en el interior de un vehiculo; es decir, debera
estar en un lugar fijo.

c) El micréfono de las y los candidatos participantes solo estara disponible
durante su tiempo de participacion, el tiempo que no le corresponda
estara silenciado.

d) Dado el caso, que por cualquier motivo durante la intervencion algun
participante se le pierda la conexién del video o el audio, la 0 el moderador
podra dar un tiempo considerable para restablecerla, en caso de ocurrir,
se podra dar el turno al siguiente candidato de acuerdo al orden del sorteo
y reponer el espacio posteriormente.

e) Si un candidato por cualquier razon pierde la conexion mientras no sea
su turno y no logra restablecer su conexion antes de su participacion, se
podra dar el turno al siguiente candidato de acuerdo con el orden del
sorteo y reponer el espacio posteriormente.

f) En caso de que una o un participante pierda su conexion mientras no estée
en uso de voz y logre restablecer su conexiéon a tiempo para su
participacion podra hacer uso de esta.

Articulo 22. En caso de que algun participante, o varios, tengan la enfermedad
Covid-19, pero se encuentre en posibilidades de debatir, podran hacerlo en linea,
con la finalidad de que su participacion no sea cancelada y/o no suspender el
debate.

Podran hacerlo por medio de la plataforma que determinen las y los organizadores
y sus intervenciones seran conforme al turno que les corresponda dentro del sorteo.

Articulo 23. Las y los candidatos podran portar en su vestimenta un distintivo con
el logotipo de su campafia, partidos, coalicion o candidatura comuin, misma que
podra distinguirse con una medida considerable que sea visible por el publico o la
audiencia.

11
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En los debates de forma presencial se podra utilizar un emblema o logotipo en su
vestimenta como maximo de 10 cm x 10 cm. En los debates en linea se determinara
entre las personas participantes y quienes lo organicen, todo lo referente a los
fondos, escenario virtual, recursos visuales y tamafio de emblema o logotipos que
seran empleados para ser identificados.

Capitulo Séptimo
De las y los Moderadores de los Debates

Articulo 24. La o el moderador para los debates organizados por el IEM, cumplira
los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano o ciudadana en pleno goce de sus derechos politicos y
civiles;

I. No desempeiiar ni haber desempefiado cargo directivo de comité
nacional, estatal o municipal en partido politico alguno en los cinco afios
anteriores al dia de su designacion, ni ser de reconocida militancia o
identificacion partidista;

[I. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de eleccion popular, ni
haber sido postulado como candidato, en los cinco afios anteriores a su
designacion;

V. No ser ministro de culto religioso;

V. Contar con experiencia y conocimiento en las areas de periodismo,
humanidades, investigacion o docencia;

VI. Gozar de buena reputacion, reconocida capacidad, honorabilidad e
imparcialidad,;
VII.  No tener grado de parentesco en linea recta ascendente o descendente

sin limitacion de grado y en la linea colateral hasta el primer grado con las
o los candidatos y dirigentes de los partidos politicos;

VIIl. No haber desempefiado, en el periodo de tres afios anterior a su

12
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designacién, ningun cargo de direccion de la Federacion, Estado o
Municipio, asi como sus organismos descentralizados; excepto quienes
hayan desarrollado actividades relacionadas con la docencia; vy,

IX. No ser miembro de los consejos electorales.

Articulo 25. Las y los moderadores de los debates, organizados por el IEM o por
otros organizadores, sus funciones seran las siguientes:

a) Dar la bienvenida y presentar a las y los candidatos;

b) Conocer la metodologia que asegure y garantice la participacion igualitaria
de todos los participantes;

c) Plantear las preguntas a las y los candidatos, asi como invitarlos a responder
cuestiones especificas;

d) Distribuir el uso de la palabra de acuerdo al orden y tiempos preestablecidos;
e) Mantener el orden y respeto en el debate;

f) Medir y controlar el tiempo de las intervenciones;

g) Mantener una actitud cordial, imparcial y serena; vy,

h) Agradecer la participacion y asistencia en el evento y clausurar el debate.

Articulo 26. En el desarrollo del debate, las y los moderadores deberan abstenerse
de:

1. Adoptar un papel autoritario en el desarrollo del debate;
2. Permitir que las y los participantes apelen a €l para dirimir sus disputas;
3. Establecer discusiones o diadlogos personales con las y los candidatos;

4. Corregir declaraciones hechas por los contendientes, aun cuando puedan

13
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desviar la atencion;

5. Emitir sus opiniones y valoraciones sobre las y los candidatos y sus
propuestas o plataforma politica; vy,

6. Emitir juicios de valor respecto al resultado del debate o, sobre las
intervenciones de las y los candidatos.

Capitulo Octavo
De la Difusion y Transmision de los Debates

Articulo 27. Se procurara que los debates sean realizados en horarios de mayor
audiencia.

Articulo 28. Los medios de comunicacion local, asi como la sociedad civil
responsables de la organizaciéon de debates, podran realizar acciones encaminadas
a promocionar la celebracion y organizacion de los mismos, a través de Internet,
redes sociales o cualquier otro medio que resulte pertinente, en estricto apego a las
normas sobre propaganda electoral y a la normativa aplicable de radio y television
en materia electoral.

Articulo 29. El Instituto, podra coadyuvar en la difusion de la celebracion de los
debates, através de su pagina de internet, redes sociales y comunicados de prensa.

Articulo 30. La difusion y transmision de todos los debates en radio y television
estaran sujetos a las disposiciones en la materia contenidas en el articulo 41 de la
Constitucion Federal, la Ley General, el Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, y Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Articulo 31. Los responsables de la organizacion de los debates deberan asegurar
la grabacion de los mismos.

Articulo 32. Los medios de comunicacion, o cualquier otra organizacion, que
deseen transmitir en vivo el debate deberan comunicarlo 24 horas antes de su
realizacion a la Comision de Debates, para realizar las gestiones correspondientes.
Asi como transmitirlo de manera integra, conforme a la duracién total de la
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transmision del debate de que se trate.

En el caso de que los medios de comunicacién, partidos politicos, cualquier
organizacion o persona que solo vayan a citar una parte del debate o la participacion
de alguna candidata o candidato que participe en el mismo, dicha cita también debe
ser de manera integra, cuidando en todo momento que se respete el contexto de la
participacion del candidato que se vaya a citar.

Seran sujetos de responsabilidad administrativa los medios de comunicacion,
partidos politicos o terceros, quienes difundan propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que denigren a las y los candidatos, de los propios partidos,
instituciones o que calumnien a las personas.

Capitulo Noveno
Disposiciones Adicionales

Articulo 33. Se encuentra prohibido fijar propaganda electoral y realizar cualquier
acto de proselitismo en el inmueble en donde se celebre el debate ni en sus
inmediaciones, ni tampoco en los medios virtuales utilizados para el desarrollo del
debate si fuese el caso, asi como realizar llamados a congregaciones masivas de
personas y/o simpatizantes previo, durante y después de la realizacion del debate.

Articulo 34. Los gastos que se originen con motivo de la organizacion, promocion,
produccion y realizacion de los debates a que se refieren los presentes
Lineamientos, correran por parte de quien los organiza.

Articulo 35. Los casos no previstos en el presente documento seran analizados por

la Comisién de Debates y puestos a consideracion del Consejo General del Instituto
para su resolucion.
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA REALIZACION DE DEBATES
PUBLICOS DE MANERA PRESENCIAL O EN LINEA DE LAS Y LOS
CANDIDATOS AL CARGO DE AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES LOCALES
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-
2021.

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer reglas
generales para la realizacion de los debates publicos entre candidatas y candidatos
al cargo de Ayuntamientos y Diputaciones Locales por Mayoria Relativa para el
Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, tendientes a favorecer su adecuado
desarrollo, promoverlos y elevar su calidad, como ejercicios democraticos que
coadyuven al ejercicio del voto informado por parte de la ciudadania.

Sin embargo, para la realizacion de los debates de manera presencial, se deben
contemplar los protocolos establecidos por las autoridades del sector salud estatal
ante el riesgo epidemiologico con motivo de la pandemia causada por el virus SARS
COV-2 (COVID-19), asi como por los establecidos por la autoridad electoral o, en
Su caso, prever la posibilidad de realizar los debates en linea.

Articulo 2. Ademas de los presentes Lineamientos, se estara a lo dispuesto en los
siguientes ordenamientos:

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
c) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

d) Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral;

e) Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; y,



EM$

f) La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

g) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
h) Toda aquella normatividad aplicable.
Articulo 3. Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:
a) Codigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

b) Comisidon de Debates: Comision Temporal de Debates del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan.

c) Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

d) Consejo Electoral: Consejo Electoral del Comité Distrital o Municipal del
Instituto Electoral de Michoacan;

e) Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

f) Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

g) Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.

h) Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Articulo 4. Los debates son los actos publicos por los cuales las y los candidatos a
un mismo cargo de eleccion popular, exponen y confrontan entre si sus propuestas,
planteamientos y plataformas electorales, con la finalidad de que la ciudadania
conozca y valore sus perfiles, propuestas de gobierno, de gestion parlamentaria,

proyectos y planteamientos politicos, en un marco de orden, igualdad y respeto.

En la celebracion de los debates se asegurara el mas amplio ejercicio de la libertad
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de expresién, garantizando condiciones de equidad en el formato, trato igualitario y
el concurso de quienes participan.

Articulo 5. Conforme a lo establecido en el articulo 172 del Codigo Electoral, el
Consejo General a través de la Comision Temporal de Debates del Instituto
Electoral de Michoacan organizard y promovera dos debates obligatorios entre las
y los candidatos para Gubernatura del Estado, mismos que deberan llevarse a cabo
a mas tardar veinte dias antes de la jornada electoral, por lo tanto, para el presente
proceso electoral 2020-2021 deberan realizarse antes del dia lunes 17 de mayo de
20211

Articulo 6. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, las y los
candidatos, podran acordar la organizacion de debates para los cargos de
Ayuntamientos y Diputaciones locales por mayoria relativa; para lo cual deberan
comunicarlo por escrito a la o el presidente del Consejo Electoral Distrital o
Municipal que corresponda al cargo de eleccion.

Lo anterior, para que informe a la Comision de Debates, de manera inmediata, y por
lo menos siete dias antes de la fecha para la celebracion del debate, lo siguiente:

a) Lugar, diay hora de la celebracion;

b) Los temas sobre los que versara el debate;

c) Preguntas;

d) Duracion del debate y distribucién del tiempo a cada uno de los candidatos;
e) El orden de participacion;

f) Etapas del debate;

1 TEEM-JDC-146/2018 establecié que “...la disposicion contenida en el Cédigo Electoral mencionado, en su
articulo 172, en el sentido de que los debates deben llevarse a cabo a mas tardar veinte dias antes de la jornada
electoral, en razon de que dicho mandato se encuentra dirigido al Consejo General del IEM, en relacién con los
debates organizados por éste, respecto de los dos que son obligatorios entre todos los candidatos para
Gobernador del Estado, asi como en la promocion a través de los consejos electorales de comités distritales y
municipales, para la celebracion de debates entre candidatos a diputados y ayuntamientos.”
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g) Nombramiento y perfil del moderador;

h) Reglas que deben observar los asistentes;

i) Difusion;y

J) Reglas para la seguridad de los candidatos y asistentes

k) Reglas de acuerdo con los protocolos sanitarios correspondientes
l) De realizarse en linea, las reglas en caso de alguna interrupcion.

Articulo 7. Derivado de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS COV-
2 (COVID-19), y con el propoésito de evitar la propagacion del virus, se debe
contemplar protocolos establecidos por las autoridades del sector salud a nivel
estatal ante el riesgo epidemioldgico, por ejemplo:

e Tomar la temperatura de los asistentes y participantes,

e El uso obligatorio de cubrebocas,

e Sana distancia entre los participantes y asistentes,

e Evitar que ingresen con algun sintoma,

e Espacios con buena ventilacion antes del inicio del debate,
e Numero reducido de personas en el recinto,

e Entre otras.

Articulo 8. Para la realizacion de los debates es obligatorio que las y los
organizadores convoquen fehacientemente a todas las candidatas y candidatos, y
se garantice en el formato la observancia a los principios de equidad y trato
igualitario, asi como las medidas higiénicas y de sana distancia con base en los
protocolos que disponen las autoridades del sector salud.

Los debates deberan contar con la participacién de por lo menos dos de las y los
candidatos que cuenten con registro para contender por el Ayuntamiento o la
Diputacion local dentro de su demarcacién territorial.
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La inasistencia de uno o mas de las o los candidatos invitados, no sera causa para
la no realizacién del debate.

En caso de que algun participante al debate, o varios, se encuentren con la
enfermedad o portador de Covid-19, no se suspenderia el debate, siempre y cuando
participen al menos dos. En el supuesto que la persona sea asintomatica o se
encuentre en posibilidades de debatir, se debera procurar la participacion en linea
mediante alguna de las plataformas que las y los organizadores propongan, esto
para facilitar que su participacién no sea cancelada.

Articulo 9. Los medios de comunicacion, instituciones académicas y la sociedad en
general, podran organizar debates en el ambito de la eleccion local, sin que para
ello resulte indispensable la colaboracion del Instituto, siempre y cuando se apeguen
a lo establecido en el articulo 5y 7 de los presentes Lineamientos, se cuente con
las medidas de salubridad establecidas por las autoridades de Salud.

Articulo 10. La Comisién de Debates podra brindar orientacion a los medios de
comunicacion, instituciones académicas y a aquellas personas que asi lo soliciten,
para el adecuado desarrollo de los debates.

Articulo 11. Los debates organizados por cuenta de los medios de comunicacion,
las instituciones académicas, asi como de la sociedad en general, deberan
notificarse a la Comision de Debates por lo menos con siete dias anteriores a su
celebracion.

La Comisién de Debates verificard que el formato se apegue a los principios de
equidad, trato igualitario y legalidad, y hara las observaciones que en su caso se
consideren.

Articulo 12. La Comisién de Debates debera informar la realizacién de algin debate
a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, como lo
dispone el articulo 314, numeral 8, del Reglamento de Elecciones.
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Capitulo Segundo
De la Estructura de los Debates

Articulo 13. Los debates tendran una duracién méaxima de 120 minutos.

Articulo 14. Previamente a la celebracion de cada debate, las y los organizadores
y las o los participantes deberan ponerse de acuerdo en la estructura del mismo;
para lo cual se sugiere la siguiente:

Entrada:

a) Bienvenida y presentacion de las y los candidatos por parte de la(s)
persona(s) moderador(as);

b) Mensaje inicial de las y los candidatos; vy,

c) Explicacion de la mecéanica del debate.

Desatrrollo:

a) Tendran al menos tres rondas tematicas, previamente determinadas;

b) Cada ronda tematica iniciara con una pregunta sorteada sobre un tema
de interés publico para la ciudadania michoacana;

c) Alarespuesta por parte de cada candidata y candidato de la pregunta de
cada ronda, se otorgara a los participantes réplica y contrarréplica, dentro
del tiempo previamente establecido para cada caso.

Cierre:

a) Conclusiones y mensaje de salida o despedida de cada candidata y
candidato; vy,

b) Despediday agradecimiento por parte de la(s) persona(s) moderador(as);
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Capitulo Tercero

Del Orden de Participaciéon de las y los Candidatos

Articulo 15. Para determinar el orden de la participacion de las y los candidatos en
el debate, ya sea de manera presencial o en linea, se llevara a cabo un sorteo entre
los que intervendran en el mismo, en coordinacién con las y los organizadores.

Dicho sorteo podré realizarse de la siguiente manera:

l. Se utilizara una urna transparente que contenga sobres cerrados con
tarjetas, las cuales tendran impreso del numero uno al numero que
corresponda segun la cantidad de candidatas y candidatos participantes en
el debate;

Il. Las y los candidatos extraeran un sobre de la urna con el nimero en el que
deberan estar colocados fisicamente y el turno de la participacion; y,

Il Al término de cada ronda, los numeros se recorreran un puesto de tal suerte
gue no siempre sea el mismo candidato quien inicie cada ronda, ni el que la
cierre.

Capitulo Cuarto
De la Sede de los Debates

Articulo 16. Los debates tendran como sede la demarcacion territorial segun el
cargo de eleccion respecto del cual se realice el debate.

Articulo 17. Los debates, ya sean presenciales o en linea, se celebraran en el lugar
gue libremente determine la o el organizador, debera ser neutral para garantizar la
equidad de la contienda, fomentando la participacion de universidades e
instituciones académicas como sedes para su realizacion.

El lugar de celebraciéon no debe tener vinculos con las y los funcionarios de los tres
ordenes de gobierno, partidistas ni religiosos; ademas debera reunir las condiciones
de seguridad, donde se contemplen la sana distancia y medidas de sanidad que
resulten necesarias, y se procurara que cuente con areas de acceso limitado para
el desarrollo del debate.
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No deberan colocar lonas, pancartas u objetos relacionados con la campafia de la
candidata o candidato, en el lugar donde se realice el debate, ni en el escenario, en
el caso de los debates presenciales.

Articulo 18. Los debates que se realicen en linea utilizaran alguna plataforma
informatica elegida por las y los organizadores y asegurando la efectividad para el
desarrollo del debate.

El fondo del entorno en el que se haga la transmision no podra contar con colores
o simbolos relacionados con la campafa de la candidata o candidato, es decir, debe
ser neutral y se debera asegurar la optima conexion a internet para evitar fallos en
la sefial.

Capitulo Quinto
Temas a debatir y Participacion de la Ciudadania

Articulo 19. Los debates se podran efectuar a partir de preguntas relacionadas con
los siguientes temas y subtemas:

l. Sociedad:

Educacion;

Equidad de género;

Migracion;

Deporte y juventud;

Salud;

Cultura;

Pueblos originarios;

Diversidad sexual; y

Grupos sociales desfavorecidos y vulnerables;

S@ "o o0 oy

Il. Economia:

Desarrollo socio econémico;
Desarrollo agropecuario;

Empleo y salario;

Medio ambiente;

Inversion, investigacion y desarrollo;

® 20T
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f. Relaciones sindicales; vy,
g. Turismo.

[I. Gobierno:

Temas legislativos;

Relacién entre los 6rdenes de gobierno;

Justicia y seguridad publica;

Crecimiento urbano;

Herramientas tecnolégicas;

Cohesion social y combate al crimen organizado;
Relacion entre gobierno y sociedad;
Responsabilidad de las y los funcionarios publicos;
Transparencia y rendicion de cuentas;
Gobernanza para la democracia;

S@ 000 oy

— —

K. Desarrollo sustentable;
l. Combate a la corrupcion; y,
m. Servicios publicos municipales en caso de debate de eleccion de

ayuntamiento.

Las y los organizadores y los participantes podran decidir sobre la pertinencia de
incorporar temas y subtemas, que estén relacionados con intereses o problematicas
particulares del Estado o regiones del mismo.

Articulo 20. Se estableceran y promoveran mecanismos para que la ciudadania
participe en la formulacion de preguntas y/o temas que sean de su interés para ser
tratados en los debates.

Dicha participacion podra ser presencial, limitAndose a los protocolos establecidos
por autoridades de salud; sin embargo, también podria promoverse una
participacion no presencial, a través de algun medio de comunicacion alternativo,
entrevistas o sondeos previos, entre otros.

Capitulo Sexto
De las Reglas de Orden

Articulo 21. El debate es un acto cuyo objetivo principal es el intercambio de ideas
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en un marco de respeto y civilidad entre las y los participantes, por lo que en todo
debate de candidatas y candidatos se cumpliran las siguientes reglas:

b)

Prevaleceran el orden, respeto y la cordialidad entre las y los candidatos;

Se respetara el orden de las intervenciones de cada candidata y candidato
previamente sorteados; debera usar el cubrebocas en todo momento y se lo
podran retirar cuando inicie su participacion e intervencién, debiendo
colocérselo de nuevo inmediatamente al concluir su participacion o
intervencion.

Ninguno de los participantes podra declararse triunfador o triunfadora del
debate durante el evento;

No se permitirA que persona alguna entregue tarjetas, documentos o
materiales de ninguna especie a las y los candidatos durante el desarrollo
del debate; vy,

Las y los participantes durante el desarrollo del debate no podran:
Portar simbolos religiosos ni racistas, ni cualquier otro inapropiado; vy,

Proferir palabras o sefias obscenas, agredirse, hacer alusiones a la vida
intima de los deméas contendientes o del auditorio; si esto ocurriese, la
persona moderadora llamara al orden, y si la candidata o el candidato que
incurriera en la falta no atendiera el llamado perdera su turno, se le privara
del sonido y se pasara inmediatamente con la o el siguiente participante.

La autoridad competente podra sancionar las faltas en las que incurra alguna
candidata o candidato a través del procedimiento de responsabilidad
correspondiente al partido politico al que pertenezca dicho actor, asi como al propio
infractor.

Para los debates en linea:
a) Las y los candidatos tendran que conectarse con 15 minutos de

10
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anticipacion a la hora estipulada para el comienzo del debate, con la
finalidad de hacer las pruebas necesarias y asi evitar complicaciones.

b) Podran realizar la conexién mediante algan dispositivo movil
(Computadora portatil, tablet o teléfono) siempre y cuando no se
encuentre en movimiento o en el interior de un vehiculo; es decir, debera
estar en un lugar fijo.

c) El micréfono de las y los candidatos participantes solo estara disponible
durante su tiempo de participacion, el tiempo que no le corresponda
estara silenciado.

d) Dado el caso, que por cualquier motivo durante la intervencion algun
participante se le pierda la conexion del video o el audio, la o0 el moderador
podra dar un tiempo considerable para restablecerla, en caso de ocurrir,
se podra dar el turno al siguiente candidato de acuerdo al orden del sorteo
y reponer el espacio posteriormente.

e) Si un candidato por cualquier razon pierde la conexion mientras no sea
su turno y no logra restablecer su conexion antes de su participacion, se
podra dar el turno al siguiente candidato de acuerdo con el orden del
sorteo y reponer el espacio posteriormente.

f) En caso de que una o un participante pierda su conexion mientras no esté
en uso de voz y logre restablecer su conexion a tiempo para su
participacion podra hacer uso de esta.

Articulo 22. En caso de que algun participante, o varios, tengan la enfermedad
Covid-19, pero se encuentre en posibilidades de debatir, podran hacerlo en linea,
con la finalidad de que su participacion no sea cancelada y/o no suspender el
debate.

Podran hacerlo por medio de la plataforma que determinen las y los organizadores
y sus intervenciones seran conforme al turno que les corresponda dentro del sorteo.

Articulo 23. Las y los candidatos podran portar en su vestimenta un distintivo con

11
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el logotipo de su camparia, partidos, coalicibn o candidatura comin, misma que
podra distinguirse con una medida considerable que sea visible por el publico o la
audiencia.

En los debates de forma presencial se podra utilizar un emblema o logotipo en su
vestimenta como maximo de 10 cm x 10 cm. En los debates en linea se determinara
entre las personas participantes y quienes lo organicen, todo lo referente a los
fondos, escenario virtual, recursos visuales y tamafio de emblema o logotipos que
seran empleados para ser identificados.

Capitulo Séptimo
De las y los Moderadores de los Debates

Articulo 24. La o el moderadores seran nombrados por las y los organizadores; y
sus funciones seran las siguientes:

a) Dar la bienvenida y presentar a las y los candidatos;

b) Conocer la metodologia que asegure y garantice la participacion igualitaria
de todos los participantes;

c) Plantear las preguntas alas y los candidatos, asi como invitarlos a responder
cuestiones especificas;

d) Distribuir el uso de la palabra de acuerdo al orden y tiempos preestablecidos;
e) Mantener el orden y respeto en el debate;

f) Medir y controlar el tiempo de las intervenciones;

g) Mantener una actitud cordial, imparcial y serena; vy,

h) Agradecer la participacion y asistencia en el evento y clausurar el debate.

Articulo 25. En el desarrollo del debate, las y los moderadores deberan abstenerse
de:

1. Adoptar un papel autoritario en el desarrollo del debate;

2. Permitir que las y los participantes apelen a €l para dirimir sus disputas;

12
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3. Establecer discusiones o diadlogos personales con las y los candidatos;

4. Corregir declaraciones hechas por los contendientes, aun cuando puedan
desviar la atencion;

5. Emitir sus opiniones y valoraciones sobre las y los candidatos y sus
propuestas o plataforma politica; vy,

6. Emitir juicios de valor respecto al resultado del debate o, sobre las
intervenciones de las y los candidatos.

Capitulo Octavo
De la Difusion y Transmision de los Debates

Articulo 26. Se procurara que los debates sean realizados en horarios de mayor
audiencia.

Articulo 27. Los medios de comunicacion local y la sociedad civil responsable de la
organizacion de debates podran realizar acciones encaminadas a promocionar la
celebracion y organizacion de los mismos, a través de plataformas digitales en
internet o cualquier otro medio que resulte pertinente, en estricto apego a las normas
sobre propaganda electoral y a la normativa aplicable de radio y television en
materia electoral.

Articulo 28. El Instituto, podra coadyuvar en la difusion de la celebracion de los
debates, a través de su pagina de Internet, redes sociales y comunicados de prensa.

Articulo 29. La difusién y transmision de todos los debates en radio y television
estaran sujetos a las disposiciones en la materia contenidas en el articulo 41 de la
Constitucion Federal, la Ley General, el Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, y Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Articulo 30. Los responsables de la organizaciéon de los debates deberan asegurar
la grabacion de los mismos.

Articulo 31. Los medios de comunicacion que deseen transmitir en vivo el debate
deberan comunicarlo a la Comision de Debates 24 horas antes, asi como

13
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transmitirlo de manera integra, conforme a la duracion total de la transmision del
debate de que se trate.

En el caso de que los medios de comunicacion, partidos politicos, cualquier
organizacion o persona que solo vayan a citar una parte del debate o la participacion
de alguna candidata o candidato que participe en el mismo, dicha cita también debe
ser de manera integra, cuidando en todo momento que se respete el contexto de la
participacion del candidato que se vaya a citar.

Seran sujetos de responsabilidad administrativa los medios de comunicacion,
partidos politicos o terceros, quienes difundan propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que denigren a las y los candidatos, de los propios partidos,
instituciones o que calumnien a las personas.

Capitulo Noveno
Disposiciones Adicionales

Articulo 32. Se encuentra prohibido fijar propaganda electoral y realizar cualquier
acto de proselitismo en el inmueble en donde se celebre el debate, ni en sus
inmediaciones, ni tampoco en los medios virtuales utilizados para la difusion del
debate si fuese el caso, asi como realizar llamados a congregaciones masivas de
personas y/o simpatizantes previos, durante y después de la realizacion del debate.

Articulo 33. Los gastos que se originen con motivo de la organizacién, promocion,
produccion y realizacion de los debates a que se refieren los presentes
Lineamientos, seran cubiertos por parte de quien los organiza.

Articulo 34. Los casos no previstos en el presente documento seran analizados por

la Comisién Temporal de Debates y puestos a consideracion del Consejo General
del Instituto para su resolucion.
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