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Presentacion o

Los dias 29 de septiembre y 30 de noviembre de 2021 la COE emitié los acuerdos
IEM-COE-016/2021 e IEM-COE-017/2021, en los que aprobd el estudio
correspondiente al llenado de las AECC generadas al cierre de la Jornada
Electoral y el plan de trabajo de este.

En relacién con lo antes sefalado, se vio en la necesidad de la elaboracién del
presente estudio, en el que se determind la elaboracion del analisis muestral del
llenado del AECC utilizadas en el PEOL, cuyo objeto general se orienta a
examinar el llenado de dicho documento para identificar y conocer la habilidad de
la o el secretaria/o, y la calidad de la capacitacion electoral impartida a los
integrantes de las MDC.

En este orden de ideas, el seguimiento a la realizacion de los estudios a cargo de
la DEOE quedo bajo la responsabilidad de la COE, cuyos integrantes acordaron
llevar a cabo la revisién de los objetivos y alcances de los estudios. Para ello se
realizaron diversas reuniones de trabajo en las que se elaboré el plan de trabajo
de este estudio y se discutieron las preguntas de investigacion, hipotesis y
alcances para este.

En consecuencia, atendiendo a los alcances y planteamientos acordados, se
definid que el analisis seria muestral con inferencia por distrito electoral,
describiendo los criterios aplicados para analizar el llenado de las AECC,
considerando la consistencia interna y externa para verificar si los datos presentan
algun tipo de error.

De igual forma, se muestran resultados a nivel estatal obtenidos por distrito
electoral, a partir de los cuales se analizan las hipotesis de investigacion
planteadas.

También se incluye el analisis de las variables adicionales para identificar su
posible asociacion con los resultados del llenado de las actas, asi como algunas
otras que se consideraron relevantes y que podrian explicar los errores en las
actas.

Resultados Estudio llenado de AECC
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Finalmente, se incluyen tablas y graficas que muestran los datos obtenidos de las
AECC, las cuales proporcionan mayor detalle de los resultados del estudio objeto
del presente documento.

1. Marco Juridico

El articulo 35 parrafo quinto del Cédigo Electoral y el 16, parrafo segundo del
Reglamento Interior, establecen que las comisiones tendran como atribuciones,
conocer y dar seguimiento a los trabajos de las areas del Instituto, de acuerdo con
su ambito de responsabilidad, asi como proponer acciones, estudios, proyectos y
otros necesarios para el cumplimiento de los fines del mismo.

Por otro lado, los articulos 41, fracciones VII, IX y XV del Cédigo Electoral, asi
como el 65, fracciones VII, IX y XIV del Reglamento Interior, establecen que parte
de las atribuciones del Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, son las de
disefiar documentos y materiales electorales necesarios para los procesos
electorales y mecanismos de participacion ciudadana; coordinar las areas que
estén a su cargo, dirigir la ejecucion de sus programas, y realizar las actividades
que el Consejo General del Instituto le encomiende.

Asimismo, el articulo 433 del RE establece que, si alguna de las areas considera
necesario desarrollar algun estudio sobre el proceso electoral, se debe presentar
la propuesta en el mes de julio del afio de la eleccion a la comisidn
correspondiente, en este caso a la COE, incluyendo los objetivos, plan de trabajo y
recursos que sean necesarios.

2. Antecedentes

El primer estudio del llenado de AECC se efectud con relacion a las elecciones
locales 2014-2015, mismo que fue establecido en el Programa Anual de Trabajo
2016, aprobado en la Sesion Extraordinaria del 22 de febrero de 2016, de la COE.

En esa ocasion el objetivo del estudio de AECC, fue el de identificar la proporcién
de actas que contaban con inconsistencias en los datos asentados por la o el
Secretaria/o de MDC de las elecciones de gubernatura, diputaciones vy
ayuntamientos, con la finalidad de proponer lineas de accion que permitieran
mejorar los procedimientos en materia de organizacion y capacitacion electoral

Resultados Estudio llenado de AECC
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para los préximos procesos electorales, asi como mejoras en el disefio de la
documentacion electoral.

En consecuencia del estudio mencionado, se desarrolld6 el mismo en las
elecciones subsecuentes hasta el que nos ocupa hoy en dia.

Cabe mencionar que, derivado de la reforma electoral de 2018 del RE, la
Comision de Capacitacion y Organizacidn Electoral del INE aprob6 el Acuerdo
INE/CCOE020/2018, por el cual se instruyo la realizacién de los estudios de la
documentacion electoral, entre los cuales se encontraba un analisis muestral del
llenado de las AECC utilizadas en las elecciones federales en el 2018. Y a
diferencia de los estudios previos que fueron de caracter censal, a raiz de este
ejercicio se determind que a partir de una muestra se obtuvieran resultados a nivel
nacional, estatal y distrital. En consecuencia, en este Instituto se toma como
imperativo este ejercicio de analisis.

3. Objetivos del analisis

El objetivo general del analisis es examinar el llenado de las actas de las tres
elecciones que se llevaron a cabo, para identificar la proporcion de aquellas que
tuvieron inconsistencias en los datos asentados por la o el secretaria/o de MDC,
asi como hacer un comparativo por distrito electoral con los resultados obtenidos
en los procesos electorales anteriores.

Los objetivos especificos son:

e Obtener la proporcion de actas, por distrito electoral, que contenga algun
tipo de error en el llenado.
e Identificar si hubo diferencia entre la proporcion de actas con error de
acuerdo con el tipo de eleccion.
e Analizar los factores en materia electoral que podrian estar asociados con
los errores de las actas, tales como:
e Tipo de seccidén urbana/mixta/rural.
e Participacion de el/la secretario/a de casilla en simulacros.
o Perfil de el/a secretario/a (propietario, suplente, tomado de la fila,
escolaridad, sexo, etcétera).

Resultados Estudio llenado de AECC
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4. Metodologia ¢

Este estudio se basa en un disefio muestral, cuya definicion estuvo a cargo de la
DEOE, y para la determinacién de la muestra del mismo, se consider¢ el total de
casillas aprobadas en el mes de mayo de 2021 por los consejos distritales del INE
para el Proceso Electoral 2020-2021, siendo un total de 6,167.

Ahora bien, de conformidad con la informaciéon contenida en la base de datos del
Sistema de Cdodmputos, se capturaron los datos contenidos las actas de 6,159
paquetes de la eleccion de gubernatura y diputaciones locales, asi como 6,152 de
la eleccion de ayuntamientos.

Es importante mencionar que, para la eleccién de la gubernatura se recontaron
639 casillas, para la eleccion de diputaciones 1,230 y para ayuntamientos 1,548;
por lo que es necesario indicar que estos paquetes fueron excluidos del universo
para la seleccién de la muestra de casillas, toda vez que en estos casos el AECC
fue sustituida por la levantada en los consejos distritales y municipales, lo que la
hace no procedente para el objeto del estudio.

Derivado de lo anterior, el universo finito por tipo de eleccion para la seleccidon de
la muestra de casillas objeto del estudio del llenado de las AECC fue el siguiente:

Tabla 1. Universo de AECC para muestra

Tipo de eleccidon Cantidad

Gubernatura 5,520
Diputaciones 4,929
Ayuntamientos 4,604

En consecuencia, dado que el llenado de las AECC se encuentra directamente
relacionado con la capacitacion a los integrantes de las MDC, en especifico a la
persona que se desempend como Segundo/a Secretario/a, se considerd revisar un
AECC de cada ARE, ya que cada una de ellas estuvo a cargo de un CAE, quienes
fueron los encargados de impartir estas capacitaciones; entendiéndose que, para
la obtencidn de las muestras se realiz6 de manera aleatoria y se seleccion6 una
casilla por cada ARE.

Por otro lado, las AECC que se utilizaron en el Proceso Electoral cuentan con 14
apartados, pero para efecto de este estudio sélo se optd por extraer la informacion

Resultados Estudio llenado de AECC
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de los 13 primeros, ya que el ultimo contiene las instrucciones para la correcta
distribucion de los tantos del acta, por lo que para el presente estudio resulta
innecesario.

Para esto, se capturd la informacion en un instructivo digital (hoja de calculo de
Excel) disefiado por esta Direccion, en la que se generdé una base de datos que
sirvid para sustento del estudio, misma que, puede ser visualizada a través de la
siguiente liga:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/11i{X1PIb0ell8cBh yUSwUV9M3J7DZtDv2
IORZzxLWc/edit#gid=50286223

Para robustecer lo anterior, la informacion relevante para el estudio fue extraida
por la DEOE generando el siguiente formulario de validaciéon correspondiente a los
13 apartados de las AECC:

Apartado 1 Si No

¢, Se anoté la calle, nimero, colonia, localidad o lugar en que se instal6 la casilla?

¢,Se anotd los datos de identificacion de casilla?

Apartado 2 Si No

¢, Se anotd con letra el total de boletas sobrantes?

¢,Se anotd con numero el total de boletas sobrantes?

¢, Coinciden los datos anotados con letra y con nimero?

En su caso y segun el acta ¢ cual fue el numero de boletas sobrantes?

Apartado 3 Si \[o]

¢, Se anotd con letra la cantidad de personas que votaron?

¢,Se anotd con numero la cantidad de personas que votaron?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero?

En su caso y segun el acta ¢ cudl es la cantidad de personas que votaron?

Apartado 4 Si \[o]
¢ Se anoté con letra la cantidad de representantes, no incluidos en la lista nominal, que
votaron en la casilla?

¢, Se anotd con ndmero la cantidad de representantes, no incluidos en la lista nominal, que
votaron en la casilla?

Resultados Estudio llenado de AECC
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¢ Coinciden los datos anotados con letra y con numero?

En su caso y segun el acta 4cual es la cantidad de representantes, no incluidos en la lista
nominal, que votaron en la casilla?

Apartado 5 Si No

¢, Se anotd con letra el resultado de la suma de los apartados 3 y 4?

¢,Se anoté con numero el resultado de la suma de los apartados 3 y 4?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero?

¢ Es correcta la suma de los apartados 3 y 4?

En su caso y segun el acta ¢ cual es el resultado de la suma de los apartados 3 y 47

Apartado 6 Si No

¢, Se anotaron con letra los resultados de la votacién de todas las opciones?

¢ Se anotaron con numero los resultados de la votacion de todas las opciones?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con numero?

¢ El acta cuenta con apartado o apartados para asentar los votos marcados en mas de un
emblema para coaliciones de partidos?

¢El acta cuenta con apartado o apartados para asentar los votos marcados en mas de un
emblema para candidatura comin?

¢, Se anoto con letra el total de votos para candidato no registrado?

¢, Se anotd con numero el total de votos para candidato no registrado?

¢ Se anoto con letra el total de votos nulos?

¢, Se anoté con numero el total de votos nulos?

¢ Se anotd con letra el total?

¢, Se anoté con numero el total?

¢ Es correcto el total?

Apartado 7 Si No

¢, Se anotd con letra el total de votos de la eleccion sacados de la urna?

¢, Se anoté con numero el total de votos de la eleccion sacados de la urna?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero?

En su caso y segun el acta 4 cual es total de votos de la eleccidon sacados de la urna?

Apartado 8 Si No

¢Se marco si coinciden o no las cifras de los apartados 5y 77

¢ Coinciden las cifras de los apartados 5y 7?

En su caso y segun el acta ¢ cual es el resultado de la suma de los apartados 5y 77

Resultados Estudio llenado de AECC
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Apartado 9 Si No
¢,Se marco si coinciden o no la cifra del apartado 6 y el total del apartado 77?
¢, Coinciden la cifra del apartado 6 y el total del apartado 7?
En su caso y segun el acta ¢ cual es el resultado de la suma de los apartados 6 y 77?

Apartado 10 Si No
¢,Se marco si se presentaron incidentes durante el escrutinio y computo?
En caso afirmativo ¢ se describié brevemente?
En caso afirmativo ¢,se anoto el nimero de hojas de incidentes que se anexaron al acta?

Apartado 11 Si \[o}

¢,Se anotaron los nombres de todos los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla?

¢ Firmaron todos los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla?

Apartado 12

Segun el acta ¢ de cuantos partidos hubo presencia de representantes?

En su caso y segun el acta j hubo presencia de representante de Candidatura Independiente?

Cantidad

Si No

¢Se marcod el caracter (propietario o suplente) de los representantes de partido y/o
candidatura independiente cuyo nombre se asentd en el acta?

¢ Firmaron todos los representantes de partido y/o candidatura independiente cuyo nombre se
asento en el acta?

¢,Se marco si algun representante firmo bajo protesta?

En caso afirmativo ¢se anoté el partido politico y la causa por la que el representante firmo
bajo protesta?

En su caso y segun el acta jcuantos representantes se negaron a firmar el acta o no firmaron
el acta por ausencia?

Cantidad

Apartado 13

Cantidad

Segun el acta ¢ cuantos representantes presentaron escritos de protesta?

Segun el acta ¢ cuantos escritos de protesta se presentaron?

I
Resultados Estudio llenado de AECC
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En esta actividad, el total de AECC capturadas fue de 1,451 de la eleccién de
gubernatura, 1,463 de diputaciones y 1,324 de ayuntamientos.

De las 4,170 actas correspondientes al universo finito de la muestra para el
estudio, los datos asentados en 198 AECC resultaron ser ilegibles en 23 actas
correspondientes a la eleccion de la gubernatura, 133 a diputaciones y 42 a
ayuntamientos.

Ahora bien, con base a la informacion obtenida, se dio repuesta a las siguientes
preguntas:

1. ;Cual es el porcentaje de errores que se registraron en las actas de
escrutinio y computo?

2. 4 Cuales son los datos que tienen mayor incidencia de errores?

3. ¢Cual es el tipo de error mas frecuente que se identifica en las actas con
error?

Para tal efecto, se verificaron los siguientes datos:
e Boletas sobrantes
e Personas que votaron
e Representantes que votaron en la casilla y que no se incluyen en la lista
nominal
e Suma de votantes
e Votos sacados de la urna
¢ Resultados de la votacion
4.1. Marco Conceptual

Las AECC son documentos de caracter legal que contienen informacién obtenida
del escrutinio y computo de votos realizados en la casilla. Este proceso se lleva a
cabo una vez cerrada la votacién y después de que se ha llenado y firmado el
apartado correspondiente del acta de la Jornada Electoral por parte de las y los
FMDC, representaciones de partidos politicos y candidaturas independientes.

En relacion con lo anterior, de conformidad con el articulo 197 del Cédigo Electoral
establece que la instalacién y apertura de las casillas, desarrollo de la votacion, el
escrutinio y computo de los sufragios, asi como la seguridad y certeza de la
votacion se realizara conforme a los procedimientos, plazos, términos y bases que
establece la LGIPE, el mismo Cddigo y demas normas aplicables.

Resultados Estudio llenado de AECC
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En este sentido, el articulo 288 de la LGIPE, define al escrutinio y cobmputo como
el procedimiento por el cual los integrantes de cada una de las MDC determinan:

a) El numero de electores que voté en la casilla;

b) El numero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos
o candidatos;

c) El numero de votos nulos; vy,

d) El numero de boletas sobrantes de cada eleccion.

Adicionalmente, el articulo 293 de la LGIPE, establece que dichos documentos
deben contener por lo menos, los siguientes datos:

(V)

O
~— = N

El numero de votos emitidos a favor de cada partido politico o candidato;
El numero total de boletas sobrantes que fueron utilizadas;
El nimero de votos nulos;
El niumero de representantes de partidos que votaron en la casilla sin estar
en el listado nominal de electores;
e) Una relaciéon de los incidentes suscitados, si los hubiere; y
f) La relacion de escritos de protesta presentados por los representantes de
los partidos politicos y de candidatos independientes al término del
escrutinio y computo.
A partir de estas definiciones legales, en las siguientes imagenes se presentan los
modelos aprobados por el Consejo General del Instituto, de las AECC
correspondientes a las elecciones de gubernatura, diputaciones y ayuntamientos,
para el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, mediante el Acuerdo |IEM-
CG-109/2021.

O

o

Imagen 1. Modelo aprobado para Acta de Escrutinio y Computo de Casillas de la eleccion de
Gubernatura

Resultados Estudio llenado de AECC
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INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Imagen 2. Modelo aprobado para Acta de Escrutinio y Computo de Casillas de la eleccion de
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Imagen 3. Modelo aprobado para Acta de Escrutinio y Computo de Casillas de la eleccion de
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4.2. Criterios aplicados para el analisis del llenado
El analisis de llenado de las AECC consiste en la aplicacion de relaciones logicas
y aritméticas sobre los datos asentados por las/los secretarios de MDC, con el
objeto de identificar su correspondencia, y en consecuencia, determinar el correcto
llenado de las AECC. Los datos para definir los criterios utilizados son:

o Boletas sobrantes: las no utilizadas y que fueron canceladas, que
permanecen adheridas al block.

e Personas que votaron: total de marcas de “VOTO” de la lista nominal de
electores, mas el numero de marcas registradas en la lista adicional de las
personas que contaban con sentencia del TEPJF. En las casillas especiales
es el dato que corresponde igual al numero de marcas en el acta de
electores en transito.

------------------------------ .

Resultados Estudio llenado de AECC
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e Representantes de partidos politicos y de candidaturas
independientes que votaron en la casilla y que no se incluyen en la
lista nominal: numero de marcas de la relacién de representantes de
partidos politicos y de candidaturas independientes ante la MDC. Esto no
aplica en las casillas especiales.

e Suma de votantes: suma de personas que votaron mas los representantes
de partidos politicos y de candidaturas independientes que votaron en la
casilla y que no se encuentran en la lista nominal.

e Votos de la eleccidon sacados de la urna: total de votos de la eleccion que
se sacaron de la urna.

e Resultados de la votacion de la eleccion: corresponde al total de votos
de cada partido politico, coalicidn, candidatura comun, independiente, no
registrada y votos nulos.

4.2.1 Consistencia interna

Las relaciones ldgicas y aritméticas que guardan entre si los datos contenidos en
el AECC hacen referencia a la consistencia interna. Estas relaciones se traducen
en cuatro criterios que deben cumplirse a fin de determinar la consistencia entre
sus valores y verificar que se encuentran sin error.

Criterio I. La suma de personas que votaron mas el numero de representantes de
partidos politicos y de candidaturas independientes que no se incluyen en la lista
nominal, es igual a la suma de votantes.

Criterio Il. La suma de votantes es igual a la de boletas de la eleccién sacadas de
la urna.

Criterio lll. Las boletas de la eleccién sacadas de la urna, es igual al resultado de
la votacion de la eleccidn.

Criterio IV. El resultado de la votacion de la eleccion es igual a la suma de votos
de cada campo de votacidn para partido politico, coalicion, candidaturas
independientes, candidaturas no registradas y votos nulos.

Los citados criterios permiten clasificar las actas en dos grandes grupos:

Resultados Estudio llenado de AECC
18



o
IEM% Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral

a) Actas consistentes o sin error (exceptuando el dato de boletas sobrantes),
en las que se verifica el cumplimiento de los criterios establecidos,

b) Actas inconsistentes o con error, en las que por lo menos uno de los
criterios de consistencia no se cumple. (error numérico, error de llenado y
ambos errores).

La aplicacidon de los cuatro criterios de consistencia permite identificar aquellas
actas que se encuentran libres de error, y que se constata mediante verificaciones
aritméticas, es decir, que cumplen la consistencia interna entre los datos que
fueron registrados en el acta. Sin embargo, se debe considerar que en el caso de
las actas que resulten inconsistentes y con errores numéricos, no necesariamente
derivan de errores que se puedan atribuir a los/las secretarios/as encargados/as
de escribir los datos en las actas, sino que pudieron derivarse de circunstancias
previas a la realizacidn del escrutinio y computo, tales como:

o El sub o sobre registro del sello “VOTO” en la lista nominal,

e Los ciudadanos con sentencias favorables y las representaciones
partidistas y candidaturas independientes registrados al final de la lista
nominal,

e La confusion del electorado al depositar su voto en una urna de la eleccion
distinta, en una casilla contigua o no depositarlo,

e En elecciones concurrentes cuando el escrutinio y computo no se realizé de
manera simultdnea, lo que mas de alguna boleta de la eleccién local
pudiera haberse encontrado en la urna de eleccioén federal y no se alcanzé
a plasmar oportunamente el resultado en el acta,

e En casillas basica y contiguas ubicadas en el mismo domicilio y sin una
adecuada separacion, pudiera ocasionar diferencia entre la colocacién del
sello “VOTO” en la lista nominal y las boletas sacadas de las urnas.

La informacién obtenida mediante los criterios Il y Il permite diferenciar las AECC
clasificadas como inconsistentes, y precisar los casos en que las/los FMDC
conocieron la diferencia de los datos anotados en las actas, generada por las
circunstancias descritas anteriormente, y no necesariamente por error de calculo o
anotacion durante el escrutinio y computo al finalizar la Jornada Electoral.

4.2.2. Consistencia externa

Resultados Estudio llenado de AECC
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Los criterios de consistencia interna permitieron verificar la relacidn numérica entre
los datos que tienen que ver con el control de las boletas que son entregadas a los
ciudadanos que acudieron a votar, pero no de las boletas sobrantes.

Para comprobar que la cifra de boletas sobrantes fuera el correcto, se aplicd un
criterio adicional en el que se requeria contar con un dato externo al AECC, el
correspondiente al total de boletas entregadas a cada presidente de MDC. El valor
del total de boletas entregadas es equivalente al numero de ciudadanos inscritos
en la lista nominal de cada casilla mas un numero adicional de boletas destinadas
para el voto de cada uno de los representantes de partido politico nacionales y
locales (en elecciones concurrentes) y, en su caso, de candidaturas
independientes acreditados en la casilla.

Para asegurar que, en efecto, el dato de boletas sobrantes se encontrara libre de
error, se verificd que se cumpliera con el siguiente criterio de consistencia externa:
el numero de las boletas sobrantes debia ser igual a la diferencia entre el total de
boletas entregadas al presidente de MDC menos la cantidad de votos sacados de
la urna.

5. Resultados

Como se mostré al inicio del presente documento, el disefio del AECC consta de
14 rubros, distribuidos en tres secciones, que tienen correspondencia directa con
lo que se registra durante el escrutinio y cdmputo de la casilla, en el Cuadernillo
destinado para ese fin (que es objeto de otro estudio realizado por la DEOE).

Ahora bien, de cada seccidén del AECC se extrajeron los datos por cada apartado
para obtener los resultados que permitieran llegar a una conclusion del
desempeno de los FMDC; en las secciones siguientes se describe la informacion
obtenida en cada apartado de las actas.

Resultados Estudio llenado de AECC
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5.1 Identificaciéon de la casilla

En este apartado se escriben los datos de identificacion de la casilla, relevantes

para su rapida localizacion al momento de digitalizarse y su busqueda.
Imagen 4. Apartado (1) - Datos de la Casilla
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Se puede observar que casi en el total de las AECC se escribieron los datos
correspondientes al distrito, municipio, seccion, tipo de casilla y domicilio; siendo
en las de la eleccion de gubernatura donde se advirtié un mayor numero de actas
sin estos datos.

Tabla 2. Cifras del apartado (1) — Ubicacién de la casilla

Tipo de eleccion | Actas sin datos de ubicaciéon | Actas con datos de ubicacién

Gubernatura 14 1,460
Diputaciones 9 1,321
Ayuntamientos 4 1,362

Grafica 1. Porcentajes del apartado (1) — Ubicacion de la casilla

120.00%
100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%

0.00% 0.95% 0.68% 0.29%

Gubernatura Diputaciones Ayuntamientos

Actas sin datos de ubicacion M Actas con datos de ubicacion

I
Resultados Estudio llenado de AECC

21



Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral

Tabla 3. Cifras del apartado (1) — Identificacion de la casilla

Tipo de eleccion | Actas sin datos de identificacion | Actas con datos de identificacion

Gubernatura 16 1,458
Diputaciones 14 1,316
Ayuntamientos 13 1,353

Grafica 2. Porcentajes del apartado (1) — Ubicacion de la casilla
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5.2 Boletas sobrantes

B Actas con datos de identificacion

El dato para verificar la consistencia externa se refiere a las boletas sobrantes, en
este rubro se obtuvieron los resultados siguientes:

Imagen 5. Apartado (2) — Boletas sobrantes
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Tabla 4. Cifras del apartado (2) — Boletas sobrantes

Apartado 2 Gubernatura | Diputaciones | Ayuntamientos

Si No Si No Si No
¢, Se anoté con letra el total de boletas sobrantes? 1,370 (104 |[1,215 115 1,242 124
¢,Se anotdé con numero el total de boletas sobrantes? 1,431 43 1,280 50 1,323 43

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con numero? | 1,367 | 107 | 1,216 114 | 1,239 127

Gréfica 3. Porcentajes del apartado (2) — Boletas sobrantes
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Como se puede notar en la grafica, el registro del dato de boletas sobrantes se
realiz6 mayormente con numero, asi mismo, el registro de la cantidad con letra y
la coincidencia en ambos datos alcanzé casi el 93% en las AECC.

5.3 Personas que votaron

En este apartado se registro la suma de las personas que votaron de acuerdo con
los dos conteos que se realizan en los listados nominales de las marcas "VOTO” y
del listado adicional de resoluciones favorables del TEPJF para ejercer su derecho
al voto.

Este dato es referente para determinar la consistencia interna de acuerdo con los
criterios definidos para verificar las AECC que se encuentran libres de errores.

Imagen 6. Apartado (3) - Personas que votaron

I
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Tabla 5. Cifras del apartado (3) — Personas que votaron

Apartado 3 Gubernatura | Diputaciones | Ayuntamientos

Si No Si No Si No
¢ Se anoto con letra la cantidad de personas que votaron? | 1,384 |90 | 1,228 | 102 | 1,261 | 105

¢,Se anotd con numero la cantidad de personas que

1,434 40 | 1,286 44 1,321 45
votaron?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero? 1,377 |97 (1,225 | 105 | 1,255 | 111

Grafica 4. Porcentajes del apartado (3) — Personas que votaron
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De estos resultados se puede concluir que en el dato correspondiente a las
personas que votaron en la casilla, se tuvo mas veracidad y cuidado de escribirlo
en el acta de la eleccion de gubernatura.

5.4 Representantes de partidos politicos y de candidatura independiente que
votaron en la casilla

Resultados Estudio llenado de AECC
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Este dato se refiere a colocar la cifra de las marcas "VOTO" que se encontraban
en la relacion de representantes de partidos politicos y de candidaturas
independientes ante MDC.

Imagen 7. Apartado (4) — Representantes de partidos politicos y de candidatura
independiente que votaron en la casilla
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Tabla 6. Cifras del apartado (4) — Representantes de partidos politicos y candidaturas
independientes que votaron en la casilla

Apartado 4 Gubernatura | Diputaciones | Ayuntamientos

Si No Si No Si No

¢,Se anotd con letra la cantidad de representantes, no
incluidos en la lista nominal, que votaron en la casilla?
¢ Se anotd con numero la cantidad de representantes, no
incluidos en la lista nominal, que votaron en la casilla?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero? 1,343 (131 | 1,182 136 | 1,215 146

1,349 |125 |1,185 | 133 | 1,220 141

1,398 76 | 1,247 71 1,287 74

En este dato se puede observar que en el escrutinio de la eleccion de gubernatura
es donde se contd y registro el mayor numero de representantes de partido y
candidaturas independientes que se encontraban en la relacion para cada casilla 'y
votaron en esta, asi como hubo una mayor coincidencia en la cantidad sefialada
con con numero Y letra.

Grafica 5. Porcentajes del apartado (4) — Representantes de partidos politicos y
candidaturas independientes que votaron en la casilla
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5.5 Total de personas que votaron y representantes
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Asi mismo en este apartado se observd que se haya escrito la cantidad con letra 'y
namero el resultado de la suma aritmética de los apartados (3) y (4), y por
consiguiente se verificO que hubiera coincidencia; este apartado es parte del
analisis del criterio |.

Imagen 8. Apartado (5) - Total de personas que votaron y representantes
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Apartado 5 Gubernatura | Diputaciones | Ayuntamientos
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¢, Se anoté con letra el resultado de la suma de los
apartados personas que votaron (3) y de representantes,
no incluidos en la lista nominal, que votaron en la casilla
(4)?

¢,Se anotd con numero el resultado de la suma de los
apartados personas que votaron (3) y de representantes,
no incluidos en la lista nominal, que votaron en la casilla
(4)?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero en
el apartado 57

1,351 |123 [1,187 | 131 | 1,221 140

1,410 64 | 1,246 72 1,287 74

1,342 | 132 | 1,177 141 1,211 150

Grafica 6. Porcentajes del apartado (5) — Total de personas que votaron y Representantes
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(3) + (4) en letra enletra (3)+(4)en en nlimero resultado de la resultado de la
nimero suma de los suma de los
apartados (3) + (4) apartados (3) + (4)
H Gubernatura 91.66% 8.34% 95.66% 4.34% 91.04% 8.96%
I Diputaciones 90.06% 9.94% 94.54% 5.46% 89.30% 10.70%
W Ayuntamientos 89.71% 10.29% 94.56% 5.44% 88.98% 11.02%
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Adicionalmente, se reviso si es correcta la suma de los apartados (3) y (4) dando
como resultado lo correspondiente al apartado (5), indicandose en la tabla
siguiente:

Tabla 8. Cifras de suma correcta del apartado (5)

. <. Actas con suma apartados Actas con suma apartados
Tipo de eleccion

(3) + (4) correcta (3) + (4) incorrecta
Gubernatura 1,304 170
Diputaciones 1,156 162
Ayuntamientos 1,211 150

Este apartado es de relevancia puesto que de no estar correcta la suma, el AECC
de la casilla en cuestidn, es causa de que esa casilla sea considerada para cotejo
o recuento en la sesion de computo.

Resultados Estudio llenado de AECC
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Grafica 7. Porcentajes de la suma del apartado (5)
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5.6 Resultados de la votacion de la eleccion

Este apartado es la parte medular del AECC, ya que concentra los resultados
obtenidos por cada partido politico, coalicion, candidatura comun e
independientes.

Imagen 9. Apartado (6) - Resultados de la votacion de la eleccion
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Ademas de los/as candidatos/as no registrados/as y los votos nulos para dar el
total de la votacion en la casilla.
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Tabla 9. Cifras del apartado (6) — Resultados de la votacion de la eleccion

Apartado 6 Gubernatura | Diputaciones | Ayuntamientos

Si No Si No Si No

¢, Se anotaron con letra los resultados de la votacion de
todas las opciones?

¢,Se anotaron con ndmero los resultados de la votacion de
todas las opciones?

1,221 | 253 11,102 | 228 | 1,164 202

1,305 | 169 | 1,170 160 | 1,217 149

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero? 1,382 92 | 1,214 116 1,253 113

¢ El acta cuenta con apartado o apartados para asentar los
votos marcados en mas de un emblema para coaliciones 1,461 13 1,326 4 1,276 90
de partidos?

¢ El acta cuenta con apartado o apartados para asentar los
votos marcados en mas de un emblema para candidatura | 1,461 13 1,325 5 1,294 72
comun?

¢, Se anotd con letra el total de votos para candidato no
registrado?

¢, Se anotd con numero el total de votos para candidato no
registrado?

1,209 | 265 | 1,173 157 | 1,190 176

1,315 | 159 | 1,195 | 135 | 1,224 142

¢, Se anotd con letra el total de votos nulos? 1,396 78 |1,285 45 1,331 35
¢,Se anotd con numero el total de votos nulos? 1,426 48 11,308 22 1,348 18
¢, Se anoté con letra el total? 1,365 | 109 | 1,224 106 | 1,283 83
¢, Se anoté con numero el total? 1,444 30 | 1,292 38 1,345 21
¢ Es correcto el total? 1,405 69 | 1,248 82 1,301 65

Grafica 8. Porcentajes del apartado (6) — Resultados de la votacién de la eleccién
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PP= Partido Politico
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Grafica 9. Porcentajes de las cifras del apartado (6) — Votacion de candidatos no registrados d
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Grafica 10. Porcentajes de las cifras del apartado (6) — Cantidad de votos nulos
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@
Grafica 11. Porcentajes de las cifras del apartado (6) — Total de votos
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5.7. Votos de la eleccidon sacados de todas las urnas

En esta seccion del AECC se registra el total de boletas contenidas en la urna de
cada eleccion, cabe aclarar que este dato se registra una vez hecho el escrutinio
de la eleccidn, es decir, el presidente de MDC abrié la urna de una eleccion y se
sacaron las boletas de esta.

Imagen 10. Apartado (7) — Votos de sacados de las urnas

ﬂ- TOTAL DE WOTOS DE LA ELECCHON PARA EL AYUNTAMIENTO SACADOS DE TODAS LAS URMA L. Escriba ol fofal de
MI##HHHMHM%MH pacar 8 o hodkan far wemad, Cople #ita cantided del apanado £ del
l:l.ﬂl:h'l .
| L, L]

Gl e I ol Bfmeal

Resultados Estudio llenado de AECC
32



o
IEM% Direcciéon Ejecutiva de Organizacion Electoral

Tabla 10. Cifras del apartado (7) — Total de votos de la eleccion sacados de todas las urnas

Apartado 7 Gubernatura | Diputaciones | Ayuntamientos

Si No Si No Si No
¢,Se anoté con letra el total de votos de la eleccion
sacados de la urna?

¢Se anotd con numero el total de votos de la eleccion
sacados de la urna?

¢, Coinciden los datos anotados con letra y con numero? | 1,350 | 124 | 1,211 119 1,198 168

1,331 | 143 | 1,217 113 | 1,205 161

1,388 |86 | 1,241 89 1,242 124

Grafica 12. Porcentajes de las cifras del apartado (7) — Total de votos de la eleccidon sacados
de todas las urnas
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5.8. Comparativo total de personas que votaron y total de votos de la eleccién
sacados de todas las urnas

En este apartado se hace la comparacién de las marcas “VOTO” de la lista
nominal de electores y la adicional de representantes de partidos y candidaturas
independientes con las boletas sacadas de todas las urnas; este dato también
corresponde a la verificacion de los criterios de consistencia interna.
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Imagen 11. Apartado (8) — Comparativo apartados (5) y (7)
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Tabla 11. Cifras del apartado (8) — Comparativo de los apartados (5) y (7)

Apartado 8 Gubernatura | Diputaciones | Ayuntamientos

Si No Si No Si No

¢,Se marc si coinciden o no las cifras de los apartados
5y77?
¢ Coinciden las cifras de los apartados 5y 77? 1,111 | 363 906 424 986 338

1,332 [142 |1,159 54 1,189 177

Grafica 13. Porcentajes del apartado (8) — Comparativo de los apartados (5) y (7)
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5.9. Comparativo total de votos de la eleccidén sacados de todas las urnas

En este apartado se registra si coincide la suma del total de la votacion para cada
partido, coalicion, candidatura comun, candidatos independientes, no registrados y
votos nulos con el total de votos sacados de todas las urnas. Esta comparacion
corresponde a los criterios de la consistencia interna.

Imagen 12. Apartado (9) — Comparativo de los apartados (6) y (7)
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Tabla 12. Cifras del apartado (9) — Comparativo de los apartados (6) y (7)

Apartado 9 Gubernatura | Diputaciones | Ayuntamientos

Si No Si No Si No

¢,Se marco si coinciden o no la cifra del apartado 6 y el
total del apartado 7?

¢ Coinciden la cifra del apartado 6 y el total del apartado
7?

1,317 | 157 | 1,152 178 | 1,165 201

1,278 |196 | 1,127 | 203 | 1,174 192

Grafica 14. Porcentajes del apartado (9) - Comparativo de los apartados (6) y (7)
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5.10. Incidentes duranre I"'escrufinio y computo de la eleccion
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En este apartado se registra si se presentaron incidentes a partir del cierre de la
casilla, para dar inicio al escrutinio y computo de los votos de cada eleccion.

Imagen 13. Apartado (10) — Incidentes presentados
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Tabla 13. Cifras del apartado (10) — Incidentes presentados

Apartado 10 Gubernatura | Diputaciones | Ayuntamientos

Si No Si No Si No

¢,Se marco si se presentaron incidentes durante el
escrutinio y computo?
En caso afirmativo ¢ se describié brevemente? 218 | 1,256 | 180 1,150 175 1,191

En caso afirmativo ¢,se anot6 el nimero de hojas de
incidentes que se anexaron al acta?

161 | 858 614 716 780 586

187 1,287 | 161 | 1,169 | 141 1,225

Grafica 15. Porcentajes de las cifras del apartado (10)
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5.11. Mesa Directiva de Casilla
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Para la integracién de la MDC se llevaron a cabo los procesos de insaculacion y
sustituciones, sin embargo el dia de la Jornada Electoral pudo ocurrir que algun
funcionario/a no se presentara y se hicieran los corrimientos para ocupar el cargo
por algun suplente general, o en su caso, se tomara de la fila el funcionario
faltante; en el apartado para registrar los nombres de los FMDC y sus firmas, se
escribe el nombre de cada persona que estuvo desempenandose en cada rol
durante ese dia, y debiendo firmar cada una de las AECC.

Imagen 14. Apartado (11) - MDC
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Tabla 14. Cifras del apartado (11) - MDC

Apartado 11 Gubernatura | Diputaciones A Ayuntamientos

Si [\[6) Si No Si No

¢, Se anotaron los nombres de todos los integrantes de
la Mesa Directiva de Casilla?

¢ Firmaron todos los integrantes de la Mesa Directiva
de Casilla?

1,036 | 75 |1,173 157 | 1,181 185

963 73 11,057 | 273 | 1,042 324

En los casos donde faltaron algunos FMDC y no se pudo hacer la sustitucion
correspondiente, se da por entendido que esa MDC funcion6 solamente con las
personas de quienes obra el nombre y firma en el AECC.

Grafica 16. Porcentajes de las cifras del apartado (11)
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5.12. Representantes de los Partidos Politicos y Candidaturas Independientes

Esta parte del AECC corresponde a las personas que se encontraban en la lista
de las representaciones partidistas y candidaturas independientes acreditadas
ante los consejos distritales y municipales para estar presentes en las casillas
durante la jornada de la eleccion, a los que corresponde poner su rubrica en todas
las AECC.

En relacion con este apartado, se observd que en las AECC donde no se
encuentra el nombre y firma de algun representante, no necesariamente fue por el
desempeno del o la secretario/a de la MDC, sino que la persona no estuvo
presente en el escrutinio y cdmputo o se neg6 a plasmar su firma. En estos casos,
se debié marcar en el lugar correspondiente del acta y esta accién si es parte de
la tarea del funcionario designado como secretario/a.

Imagen 15. Apartado (12) — Representaciones partidistas y de candidaturas independientes

Resultados Estudio llenado de AECC
38



Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral

REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS ¥ DE CAMDIDATURAS. INDEPENDIENTES. Escriba fos nombres
de las y los representantes de partidos polfticos y de condida turas independientes presanies, MOTGUe con
“X7 il wi o @ @l propietarie (F) o juplente (1) y ategdreie que Armen en iu fedalidad

] L T e e

FARRDD O
CANDIDAPURA HOMBAS COMPLETO P s FIRMA — .
AN
i

-

Ol IRRNES 1

Segun lo registrado en las actas, hubo un total de representaciones partidistas y
candidaturas independientes como se indica en la tabla siguiente, indicado por tipo

de eleccion:

Tabla 15. Cifras del apartado (12) — Representaciones partidistas y de candidaturas

independientes

Casillas con representacion de

Tipo de eleccién Total de representantes candidaturas independientes
Gubernatura 7,872 11
Diputaciones 7,114 9
Ayuntamientos 7,256 1

candidaturas independientes (Cl) se muestran en

Grafica 17. Cifras del apartado (12)
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B Gubernatura
Diputaciones
B Ayuntamientos

7,114
El porcentaje de la presencia en las casillas de las representaciones partidistas y

las graficas siguientes,
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desagregados por tipo de eleccion y por cantidades de 1 a 11 en numero de
personas acreditadas y que se encontraban en la casilla durante el escrutinio y
computo.

Grafica 18. Porcentaje de representantes partidistas y Cl en las casillas - Gubernatura
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Grafica 19. Porcentaje de representantes partidistas y Cl en las casillas - Diputaciones
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Grafica 20. Porcentaje de representantes partidistas y Cl en las casillas - Ayuntamientos
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Tabla 16. Cifras del apartado (12) — Representaciones partidistas y candidaturas
independientes

Apartado 12 Gubernatura | Diputaciones A Ayuntamientos

Si No Si No Si No

En su caso y segun el acta jhubo presencia de
representante de Candidatura Independiente?

¢,Se marco el caracter (propietario o suplente) de los
representantes de partido y/o candidatura 1,072 | 402 | 924 406 995 371
independiente cuyo nombre se asentd en el acta?
¢ Firmaron todos los representantes de partido y/o
candidatura independiente cuyo nombre se asenté en 1,340 | 134 | 1,223 | 107 | 1,228 138
el acta?

¢,Se marco si algun representante firmo bajo protesta? 179 |1,295| 163 | 1,167 192 1,174

11 |1,463 9 1,321 11 1,355

De las cifras anteriores, se puede decir que se hizo el registro de las
representaciones de partidos politicos y Cl en mas del noventa por ciento de todas
las AECC, asi como se indico el caracter de cada uno de ellos, escribiendo los
nombres y advirtiéndose las firmas, indicando si era bajo protesta o no.

La labor de los FMDC en este apartado es, invitar a las personas representantes
de partido a dar fe y legalidad al acta al signar la misma, puesto que son los
testigos del acto de escrutinio y computo de cada eleccion en la casilla.

5.13. Escritos de protesta

Resultados Estudio llenado de AECC
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En este apartado se indican los escritos que se relacionan con el apartado
anterior, sobre la inconformidad de los representantes de partidos o candidaturas
independientes, asi mismo se indicé si firmaban bajo protesta o su negativa.

Imagen 16. Apartado (13) — Escritos de protesta
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Tabla 17. Cifras del apartado (13) — Escritos de protesta

Gubernatura | Diputaciones A Ayuntamientos

Segt.m el acta jcuantos representantes presentaron 1,365 0 20
escritos de protesta?

Segun el acta ¢ cuantos escritos de protesta se 239 0 114
presentaron?

Como puede observarse, para la eleccion de gobernador fue donde se
presentaron mas escritos de protesta y mayor cantidad de representantes se
inconformaron manifestandolo de esta manera.

6. Analisis con los criterios de consistencia

Hasta este momento se ha revisado el resultado de lo obtenido en la aplicacion del
formulario a cada apartado del AECC, qué datos se registraron o no por parte de
las y los FMDC, ahora corresponde hacer el analisis del llenado de las actas de
acuerdo con los criterios definidos para determinar el desempefo de los/as
secretarios/as.

En un primer momento, se contabilizé el numero de actas que fueron llenadas por
los y las FMDC en cada apartado donde consiste en datos numéricos, las cifras
obtenidas por cada uno de estos, de acuerdo con la base de datos del formulario
son las siguientes:

Tabla 18. Actas en las que se registraron los datos por los FMDC
Tipo de Ubicacion Boletas Personas Representante Suma Resultados

eleccion y tipo sobrantes que s de partidos y apartado de la

Resultados Estudio llenado de AECC
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votaron Cl que votaron (4)y (5) votacion

(3) en la casilla (4) (6) g

Gubernatura , o0 ) , St ;09
Diputaciones 1,311 1,214 1,22 1,183 1,18 1,074
Ayuntamiento
]

1,351 1,241 1,260 1,217 1,213 1,113

Grafica 21. Porcentaje de AECC con datos en los apartados (1) al (6)
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Se puede observar que los campos en donde se cuenta con los datos de
cantidades en numero y letra, es en la mayoria (mas del 90%) de las AECC y
corresponden a la ubicacion y tipo de casilla, el numero de boletas sobrantes y
personas que votaron, no asi en los de los representantes de partido politico y Cl
que votaron en la casilla, la suma de los votantes, y el resultado de la votacién.
Exceptuando la eleccién de gubernatura, que en cinco de los seis apartados, los y
las FMDC anotaron los datos y cifras correspondientes.

6.1 Consistencia interna

Como se ha mencionado, se refiere a las relaciones logicas y aritméticas que
guardan entre si los datos contenidos en las actas, relaciones que se traducen en
los cuatro criterios que se han venido mencionando.

Del total de AECC analizadas de cada tipo de eleccion, aquellas que cumplieron
con esta consistencia se indican por tipo de eleccion en la siguiente tabla:

Tabla 19. Actas con analisis de consistencia interna

Resultados Estudio llenado de AECC
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Tipo de eleccion Cumplen No Cumplen ®
Gubernatura 959 515

Diputaciones 780 538
Ayuntamientos 832 529

Grafica 22. Porcentaje de AECC con consistencia interna

Ayuntamientos 61.13% 38.87%
Diputaciones 59.18% 40.82%
Gubernatura 65.06% 34.94%

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00% 120.00%

M Actas que cumplen Actas que no cumplen

De este porcentaje se puede concluir que mas de la mitad de las actas objeto de
analisis, cumplieron con los criterios de consistencia interna, siendo las de la
eleccion de gubernatura la que alcanza el porcentaje mayor.

Ahora bien, para cada criterio se muestra a continuacion el desagregado también
por tipo de eleccion:

Tabla 20. Actas que cumplen con el criterio

;;i‘:::; Criterio | Criterio Il Criterio Ill Criterio IV
Gubernatura 1,304 1,111 1,278 1,049
Diputaciones 1,156 906 1,127 867
Ayuntamientos 1,211 986 1,174 914
6.1.1 Criterio |

I
Resultados Estudio llenado de AECC

44



o
IEM% Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral

Recordando en qué consiste la verificacion del cumplimiento de la consistencia
interna en cuanto al criterio |, es la comprobacion de la suma de personas que
votaron mas el numero de representantes de partidos y de candidaturas
independientes que no se incluye en la lista nominal, debe ser igual a la suma de
votantes.

En las graficas siguientes se advierte el porcentaje de actas que cumplieron con el
criterio mencionado, donde se distingue que casi el 90% de las AECC en las tres
elecciones lo hacen; de lo que se puede concluir que se tienen datos certeros en
cuanto a las cifras de los votos.

Grafica 23. Porcentaje de actas de la eleccién de gubernatura
11.53%

M Actas cumplen criterio | Actas no cumplen criterio |

Grafica 24. Porcentaje de actas de la eleccion de diputaciones
12.29%

M Actas cumplen criterio | Actas no cumplen criterio |

Grafica 25. Porcentaje de actas de la elecciéon de ayuntamientos
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11.02% ®

88.98%

M Actas cumplen criterio | Actas no cumplen criterio |

6.1.2 Criterio Il

Por su parte, este criterio se refiere a que la suma de votantes es igual a la de
boletas sacadas de la urna de la eleccion correspondiente.

En funcion a este criterio, el porcentaje de actas apenas llega al 75% en la
eleccion de gubernatura, mientras que en las de diputaciones y ayuntamientos ni
siquiera al 70%.

La diferencia puede radicar a factores como la sub o sobre colocacién de sello
“WVOTO” en las listas nominales y adicionales, que la ciudadania colocé la boleta
en la urna de la casilla contigua, dado el caso de que estén sin la separacion
debida, o que se hayan contabilizado s6lo una vez las marcas de la votacion en
las listas nominales.

Los porcentajes del analisis con este criterio se expone en las siguientes graficas,
por tipo de eleccion:

Resultados Estudio llenado de AECC
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Grafica 26. Porcentaje de actas de la eleccion de gubernatura

M Actas cumplen criterio | Il Actas no cumplen criterio Il

Grafica 27. Porcentaje de actas de la eleccidon de diputaciones

M Actas cumplen criterio II Il Actas no cumplen criterio 1
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Grafica 28. Porcentaje de actas de la eleccidon de ayuntamientos

M Actas cumplen criterio | Il Actas no cumplen criterio Il

6.1.3 Criterio Il

Por otra parte, este criterio se refiere a la coincidencia en numero de las boletas
de la eleccion sacadas de las urnas con el resultado de la votacion de la eleccion.

De acuerdo con esta comparacion, se ve que en la eleccion de gubernatura pasa
del 85% el porcentaje de AECC que cumplen con este criterio, y en las
correspondientes a diputaciones y ayuntamientos no se alcanza el 80%.

Grafica 29. Porcentaje de actas de la eleccidon de gubernatura

86.70%

M Actas cumplen criterio [Il Il Actas no cumplen criterio IlI

Grafica 30. Porcentaje de actas de la eleccion de diputaciones

Resultados Estudio llenado de AECC
48



o
ool IEM% Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral

M Actas cumplen criterio 1ll Il Actas no cumplen criterio llI

Grafica 31. Porcentaje de actas de la elecciéon de ayuntamientos

£

M Actas cumplen criterio 1l Il Actas no cumplen criterio lll

6.1.4 Criterio IV

Por ultimo, el criterio cuarto se refiere al resultado de la votacion de la eleccion es
igual a la suma de votos de cada campo de votacion para partido politico,
coalicion, candidaturas independientes, candidaturas no registradas y votos nulos.

Bajo este criterio se advierte que en la eleccion de gubernatura apenas se pasa
con un punto porcentual el 70% de las AECC que cumplieron con este aspecto,
mientras que en las elecciones de diputaciones y ayuntamientos, apenas se ronda
el 60% de estas; como se puede ver en las siguientes graficas:

Resultados Estudio llenado de AECC
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Grafica 32. Porcentaje de actas de la eleccion de gubernatura

M Actas cumplen criterio IVl Actas no cumplen criterio IV

Grafica 33. Porcentaje de actas de la elecciéon de diputaciones

41.18%

58.82%

M Actas cumplen criterio [Vl Actas no cumplen criterio IV

Grafica 34. Porcentaje de actas de la eleccién de ayuntamientos
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37.99%

M Actas cumplen criterio IVl Actas no cumplen criterio IV

6.1.5 Actas con error

De acuerdo entonces con el cumplimiento de los criterios anteriores, se pueden
clasificar las actas en consistentes o sin error, e inconsistentes o con error; cifras
que se muestran a continuacién en la tabla:

Tabla 21. Actas consistentes e inconsistentes

Tipo de eleccion Actas sin error Actas con error
Gubernatura 959 515
Diputaciones 780 538
Ayuntamientos 832 529

Se puede observar que en la eleccidén de gubernatura se concentra el mayor
numero de actas consistentes, después las de ayuntamiento y por ultimo las de
diputaciones.

Esta inconsistencia genera que en la sesion de computos la casilla se vaya a
cotejo o recuento, lo que implica que entre mayor sea el numero de AECC con
errores, seran mas los paquetes que se tengan que recontar en el consejo distrital
0 municipal que corresponda, impactando en los recursos materiales y humanos
para este procedimiento.

I
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Los porcentajes en cada eleccién se ven en las siguientes graficas:

Grafica 35. Porcentaje de actas consistentes e inconsistentes de gubernatura

34.94%

65.06%

M Actas sin error M Actas con error

Grafica 36. Porcentaje de actas consistentes e inconsistentes de diputaciones

M Actas sin error M Actas con error

Grafica 37. Porcentaje de actas consistentes e inconsistentes de ayuntamientos
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M Actas sin error M Actas con error

Adicionalmente, el grupo de actas inconsistentes se pueden clasificar de acuerdo
con el tipo de error que presentan: error numérico, de llenado y de ambos. Las
cantidades en cada error y en cada eleccion se indican en la tabla siguiente:

Tabla 22. Actas con error

;IeF::::i(c’;l Actas con error numeérico | Actas con error de llenado Actas t;o:eelrlzra:t;merlco
Gubernatura 17 483 86
Diputaciones 32 443 73
Ayuntamientos 13 480 77

De estos numeros se concluye que el tipo de error de mayor frecuencia en las tres
elecciones fue el de llenado, y esto denota la deficiencia en la capacitacion y/o
errores en el desempefo de los/as secretarios/as de casilla, cuya funcién es
asentar los datos en cada apartado de acuerdo con el cuadernillo para hacer las
operaciones del escrutinio y computo de la eleccion.

Igualmente, estos errores ocasionan recuentos o impugnaciones en los resultados
de las votaciones de las casillas.

Grafica 38. Porcentaje de actas con errores

I
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5.66%
5.54%
5.83%

Actas con error numérico y de llenado

35.27%
33.61%
32.77%

Actas con error de llenado

0.96%
2.43%
1.15%

Actas con error numérico
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6.2 Funcionarios tomados de la fila

Los factores de gran relevancia en la frecuencia de errores en las AECC es la
escolaridad y el origen de los/as secretarios/as de MDC, puesto que el funcionario
que tiene mayor escolaridad se intuye debe de tener la capacidad y habilidad de
entender con rapidez como debe realizarse el llenado de cada acta, de igual
forma, los funcionarios que fueron insaculados, capacitados y nombrados como
integrante de la MDC recibieron las capacitaciones necesarias para su rol el dia de
la jornada, asi como la asistencia a los simulacros que se llevaron a cabo.

Otros factores de interés para analizar en el perfil de los FMDC en cuanto a la
presencia de errores en las actas son: género, edad, tipo de seccidon (urbana,
rural, mixta), numero de personas que integraron las MDC y numero de
elecciones.

Si estas caracteristicas de los funcionarios se toman en cuenta durante el proceso
de capacitacion y seleccion, y no son determinantes para evitar el mayor numero
de errores en las actas, de los tomados de la fila es imposible prever esta
situacion.

En la siguiente tabla se concentran los datos de las actas inconsistentes cuya
elaboracién estuvo a cargo de funcionarios tomados de la fila:

Resultados Estudio llenado de AECC
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Tabla 23. Actas con error de FMDC tomado de la fila

. .. Total de actas con Actas con error llenadas por
Tipo de elecciéon . . .
error funcionarios tomados de la fila
Gubernatura 515 139
Diputaciones 538 108
Ayuntamientos 529 117

Grafica 39. Porcentaje de actas con error de funcionarios tomados de la fila

M Gubernatura M Diputaciones M Ayuntamientos

Ahora bien, de las actas llenadas por los funcionarios tomados de la fila, en las
que se encontraron errores en estas, se pudo identificar lo mostrado en la tabla
siguiente:

Tabla 24. Actas con error elaboradas por FMDC tomados de la fila

Total de actas llenadas por | Actas con error llenadas

Tipo de eleccion | funcionarios tomados de | por funcionarios tomados

la fila de la fila
Gubernatura 221 139
Diputaciones 207 108
Ayuntamientos 214 117

Resultados Estudio llenado de AECC
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Grafica 40. Porcentaje de actas con error llenadas por funcionarios tomados de la fila

54.67%

B Gubernatura M Diputaciones B Ayuntamientos

Finalmente, en la siguiente grafica se expone el porcentaje de personas tomadas
de la fila que se desempefaron como secretario/a y escrutadores/as de MDC:

Grafica 41. Porcentaje de secretrios/as tomados de la fila
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6.3 Consistencia externa

I
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Para asegurar que se cumplieron los criterios de consistencia interna, se establece
otro criterio que permite asegurar que los datos obtenidos sean correctos, este es
la consistencia externa, que se refiere al total de boletas entregadas a los y las
presidentes de MDC.

Este criterio establece que el numero de boletas sobrantes debe ser igual a la
diferencia entre el total de boletas entregadas menos la cantidad de votos sacados
de las urnas. Como resultado de este analisis se obtuvieron las cifras que a
continuacién se muestran:

Tabla 25. Actas consistencia externa

Tipo de eleccion Sin inconsistencia externa Con inconsistencia externa
Gubernatura 921 553
Diputaciones 787 543
Ayuntamientos 854 512

Grafica 42. Porcentaje de actas con consistencia externa
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Gubernatura 62.48% 37.52%
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7. Comparativo ¢

Es importante considerar el desempefio de los FMDC en los procesos electorales
precedentes, esto para tomar acciones respecto al disefio de las actas, a la
estrategia de capacitacion, prever circunstancias o condiciones en las que el
desempefo de los y las secretarios/as sea el adecuado para evitar porcentajes
altos de error.

Se pensaria que a mayor numero de elecciones, mayor numero de AECC con
errores, en los puntos siguientes se describen las cifras de comparaciéon con el
proceso electoral inmediato anterior de acuerdo con los criterios del | al IV que se
han venido tomando en consideracion para este estudio.

Reconociendo que el cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y
computo es la fuente de datos que se escriben en el AECC, es también de interés
para la realizacion de un estudio semejante, de tal manera que se puedan ir
tomando en cuenta los resultados de ambos estudios para definir el desempefo
de los FMDC encargados de elaborar las actas, asi como el disefio de la
documentacion electoral que esta a cargo de la DEOE del INE y por consecuencia
en el Instituto.

7.1 Consistencia interna

Para realizar la comparativa en este aspecto, no se puede tomar en cuenta la
eleccién de gubernatura en el Proceso Electoral Ordinario Local (PEOL) 2017-
2018 por no haberse llevado a cabo en ese periodo.

Tabla 26. Comparativa de consistencia interna 2018- 2021
Consistencia interna PEOL 2018 Consistencia interna PEOL 2021

Tipo de elecciéon

Cumplen No cumplen Cumplen No cumplen
Gubernatura 921 553
Diputaciones 592 791 787 543
Ayuntamientos 612 706 854 512
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Grafica 43. Comparativo de porcentaje de actas con consistencia interna
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Como se puede apreciar, el cumplimiento de los criterios referentes a las relaciones
I6gicas y aritméticas de los datos en las actas se incremento en 16.36% del proceso 2018
al 2021 en la eleccién de diputaciones y 16.09% en las de ayuntamiento; lo que sugiere
un mejor desempefio de los/as secretarios/as.

7.1.1 Criterio |

En este criterio se observa que no hubo una variacién significativa entre los dos
procesos electorales en cuanto a la suma de votantes en la casilla; notandose que
en la eleccion de gubernatura el 88.47% de actas si lo cumplen.

Tabla 27. Comparativa Criterio |

Criterio | PEOL 2018 Criterio | PEOL 2021
Tipo de eleccion
Cumplen No cumplen Cumplen No cumplen
Gubernatura 1,304 170
Diputaciones 1,239 144 1,156 174
Ayuntamientos 1,165 153 1,211 155

En la siguiente grafica se puede ver que la diferencia en porcentaje entre el
cumplimiento del criterio | en ambos procesos electorales, va desde el 1% al 2%,
en las elecciones de diputaciones y ayuntamientos.
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Grafica 44. Porcentaje de comparativo criterio |
100%

80%

11.61% 11.35%

60%

40%

20% 86.92%
0

0%
1 2 3 4

M Diputaciones M Ayuntamientos

7.1.2. Criterio Il

En este criterio se puede observar un incremento en el cumplimiento de la suma
de votantes igual a las urnas sacadas de las urnas, en 12.01% en la eleccién de
diputaciones y el 14.29% en ayuntamientos.

Tabla 28. Comparativa Criterio Il

Criterio Il PEOL 2018 Criterio Il PEOL 2021

Tipo de eleccion

Cumplen No cumplen Cumplen No cumplen
Gubernatura 1,111 363
Diputaciones 776 607 906 424
Ayuntamientos 763 554 986 380
Grafica 45. Porcentaje de comparativo criterio Il
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7.1.3 Criterio Ill
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En cuanto a las boletas de la eleccion sacadas de las urnas y su equivalencia a la
votacion de la eleccion, se identifica que del proceso 2018 al 2021 aumentd el
cumplimiento en este criterio, en un 12.87% en la eleccion de diputaciones y
13.48% en ayuntamientos.

Tabla 29. Comparativa Criterio Il

Criterio Ill PEOL 2018 Criterio lll PEOL 2021
Tipo de eleccién
Cumplen No cumplen Cumplen No cumplen
Gubernatura 1,278 196
Diputaciones 994 389 1,127 203
Ayuntamientos 955 363 1,174 192

Grafica 46. Porcentaje de comparativo Criterio lll
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7.1.3 Criterio IV

Este criterio provee en el resultado de su cumplimiento, con el cual se verifica que
el resultado de la votacion de la eleccion es igual a la suma de votos de cada
campo de la votacion para partido politico, coalicién, candidaturas independientes,
no registradas y votos nulos; incluyendo errores numéricos y de llenado.

En las cifras que se sefalan la tabla siguiente, se denota un decremento
considerable en el cumplimiento del criterio en las actas de ambas elecciones en
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consideracion, en un 2247% vy 20.42%, diputaciones y ayuntamientos
respectivamente.

Tabla 30. Comparativa Criterio IV

Criterio IV PEOL 2018 Criterio IV PEOL 2021
Tipo de eleccion Cumplen No cumplen Cumplen No cumplen
Gubernatura 1,049 425
Diputaciones 1,184 199 867 463
Ayuntamientos 1,178 140 914 452

Grafica 47. Porcentaje de comparativo criterio IV
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Conclusiones

Un indicador que permite dimensionar las dificultades enfrentadas por las y los
FMDC se puede identificar al analizar los resultados del estudio del llenado de las
AECC, este tipo de estudio se ha realizado por parte del INE a nivel nacional
desde los procesos del 2006, permitiendo tomar acciones en la estrategia de
capacitacion para los procesos posteriores. Fue de gran relevancia el realizado
para el del 2017-2018, puesto que fue una eleccién compleja por ser la eleccién
mas grande hasta ese ano, y por esta razon, se instauré el modelo de casilla
unica, aumentando de cuatro a seis personas en la integraciéon de las MDC, para
atender entre cuatro y seis elecciones. Dos de los y las FMDC se enfocarian a las
elecciones locales en el escrutinio de la votacién y la elaboracion del AECC,
puesto que el incorrecto llenado de datos en las actas esta vinculado al numero de
paquetes que se recuentan durante los computos, por lo cual se pretendid con
esto delimitar las funciones por el tipo de eleccion, federal y local.

En el PEOL 2020-2021 se eligié al titular de la gubernatura, 24 diputaciones
locales de mayoria relativa y 16 de representacion proporcional, 112 presidencias
municipales, 874 regidurias, y 112 sindicaturas; fueron elecciones concurrentes
con las intermedias federales, lo que hace a las elecciones locales mas cuantiosas
para la participacion de la ciudadania, y mas labor para las y los FMDC que se
desempefaron como segundos escrutadores/as y segundos secretarios/as, que
son los responsables de hacer el escrutinio y elaborar las AECC, respectivamente.

En la pasada eleccion se instalaron 6,167 casillas, un 3.2% mas que en el proceso
2017-2018, de las cuales 2,659 fueron basicas, 3,189 contiguas, 272
extraordinarias y 47 especiales; 3,255 urbanas y 2,912 no urbanas (mixtas o
rurales), lo que infiere que el 52.3% corresponde a las urbanas y el 47.2% no
urbanas. Esto supone que las condiciones en las casillas difieren de acuerdo con
esta clasificacion, asi como el nivel escolar de las y los FMDC. Sin embargo, el
estudio del llenado de las AECC llevado a cabo por el INE para el proceso
electoral del 2018, confirmd que en las secciones urbanas hay mayor tendencia a
cometer errores en las actas que en las rurales, esta situacion puede explicarse
debido a que hay mayor concentracion de la poblacién, o que implica el conteo de
un mayor numero de votos en cada una de las elecciones, potencializando las
probabilidades de obtener diferencia en los datos generados por los propios
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electores o atribuibles a los y las FMDC por diversas causas; por lo que a mayor
participacion ciudadana, mayor porcentaje de AECC con error.

En este sentido, la participacion ciudadana fue de 49.51% en la eleccidon de
gubernatura, 49.41% en la de diputaciones de mayoria relativa, 49.75% de
representacion proporcional y del 49.14% en ayuntamientos; en relaciéon con la
Lista Nominal de Electores de corte del 10 de abril de 2021, que fue de 3,520,443.

De acuerdo con los resultados arrojados del formulario aplicado a cada una de las
AECC en las tres elecciones, se concluye en que el error mas frecuente es en el
llenado de las actas, que va desde un 32.77% a 35.27% del total la muestra objeto
del analisis, en las tres elecciones; mientras que el error numérico solamente fue
de 0 al 2.43% de la muestra, y en los casos de ambos errores, entre el 5.54% al
5.83%.

Considerando el porcentaje de actas sin inconsistencias, se puede indicar que en
la eleccion de gubernatura fue el 65.06% de las actas de la muestra, en la de
diputaciones el 59.18% y en ayuntamientos el 61.13%. Por la naturaleza de la
eleccion, se observa que en donde se puso mas atencion y cuidado en el
escrutinio, cdmputo y llenado de acta en la casilla, fue en las elecciones para la
gubernatura y presidencias municipales.

En el estudio del INE para el proceso electoral del 2018, encontraron que hay una
relacion inversa entre el numero de FMDC que integran la casilla y el porcentaje
de actas inconsistentes, es decir, a mayor numero de funcionarios/as es menor el
porcentaje de actas con errores. En cuanto al perfil de los FMDC, un factor
determinante para la designacion del cargo en la MDC es la escolaridad de las
personas que se nombran secretarios/as. Por lo que, los casos en que los FDMC
son tomados de la fila para realizar esta funcion repercute negativamente en la
calidad del llenado de las actas, no obstante, este conjunto representa un
porcentaje minimo del total de FMDC; en este tenor, el 27% de las actas con error
del total de la muestra en estudio, corresponden a las elaboradas por estos
ciudadanos.

Cabe destacar el resultado del analisis comparativo entre los procesos 2017-2018
y 2020-2021 en cuanto al cumplimiento de los criterios aplicados, advirtiéndose
que el porcentaje de los datos cumplidos del criterio | y IV en el proceso inmediato
pasado fue en disminucion respecto al anterior; por otro lado, lo correspondiente
en los criterios Il y Il aumentd. Esto es, en el PEOL 2021, hubo mayor
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coincidencia entre la suma de la votacién y las boletas sacadas de las urnas, y
estas equivalen a la votacion de la eleccion.

De igual forma, en esta comparativa, se observd que el cumplimiento de la
consistencia interna en las AECC se incrementd en 16% en la eleccién de
diputaciones, y 14.38% en la de ayuntamientos; por lo tanto se puede decir que el
desempenio de los y las secretarios/as de MDC fue mejor en el PEOL 2020-2021,
atribuible a la coincidencia en el orden en que se desarrollan los procedimientos
definidos para obtener los datos que se anotan en el cuadernillo para hacer las
operaciones de escrutinio y computo en la casilla, y la forma en que se presentan
los datos en estos y en el AECC, haciendo mas comprensible la ubicacién y
correspondencia de los datos en los dos documentos.

Otro aspecto de interés y de relevancia, es la complejidad de los distritos, las vias
de comunicacion, infraestructura, niveles de alfabetismo, densidad y dinamica
poblacional, son condiciones que propician el grado de error en el llenado de las
actas.

Seria interesante en otro momento de analisis, considerar este porcentaje con el
numero de recuentos o impugnaciones derivados de las actas inconsistentes;
existen ademas factores de impacto como la problematica social, el desinterés de
la ciudadania por participar como funcionario de MDC, y el disefio de la
documentacion electoral, que son netamente subjetivos y sin posibilidad de medir
cuantitativa y cualitativamente para considerarse como elementos de medicion,
pero que de alguna manera afecta el desempeno de los y las FMDC. Cabria hacer
mencion de los eventos de violencia en el proceso 2020-2021, en donde en
algunas casillas fue imposible realizar el escrutinio y computo al término de la
jornada, o se irrumpidé con violencia para extraer urnas o la documentacion,
inclusive la imposibilidad de instalar casilla por el vandalismo a los paquetes
electorales.

Finalmente, considerando lo anterior, se pueden mencionar sugerencias que
podrian contribuir a reducir los errores en las AECC, bajo el argumento de la
realizacion de elecciones concurrentes:

e En el disefio del cuadernillo para hacer operaciones y el acta, sombrear las
filas nones o pares a fin de que sirvan como guia distintiva de los datos que
se van anotando; entre mayor es el numero de campos a contabilizar, mas
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dificil es el seguimiento visual de los datos que se van anotando, para
posteriormente transcribirlos en el AECC.

e Durante la etapa de capacitacion a las y los FMDC, enfatizar la importancia
del llenado de todos los campos de informacion del AECC, y la
correspondencia con los del cuadernillo para hacer operaciones; en los
simulacros hay que destacar los campos en los que pudiera haber dificultad
para los FMDC identificar la correspondencia entre estos.

e Reforzar la importancia de escribir con presion sobre las actas la
informacion correspondiente, con la finalidad de reducir que los datos sean
ilegibles en las copias.

e Si bien corresponde al INE elaborar el material e impartir las capacitaciones
y llevar a cabo los simulacros a través de los CAE, los CAEL juegan un
papel importante durante la Jornada Electoral, puesto que coadyuvan en las
actividades de asistencia, sin embargo en las de capacitacion, se les
deberian proporcionar mas herramientas y/o atribuciones en cuanto a lo
correspondiente de las elecciones locales, para que los FMDC
responsables del escrutinio, cobmputo y llenado del acta de las elecciones
locales se puedan apoyar con esta figura.

e Como labor del CAEL, hacer notar a los FMDC la importancia que tiene el
gue permanezcan en la casilla hasta su clausura, con el fin de distribuir las
tareas de escrutinio y computo de manera equitativa para evitar la
sobrecarga de actividades sobre quienes hacen el escrutinio, computo y
llenado del acta.

e Facilitar los espacios en el Instituto y en los 6rganos desconcentrados para
que los FMDC que asi lo deseen y no sea un simulacro, acudan a realizar
ejercicios de llenado de actas con el apoyo del CAEL o los vocales de
capacitacion electoral y educacion civica.
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