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ACUERDO No. CPC-02/2018

ACUERDO DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
DICTAMEN QUE PRESENTA LA DIRECCION EJECUTIVA DE EDUCACION CiVICA
Y PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO DEL PRIMER INFORME ANUAL

PRESENTADO POR EL OBSERVATORIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
MORELIA.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EIl 13 trece de julio del 2016 dos mil dieciséis, en Sesién Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, se aprobé el Acuerdo CG-18/20186,
de rubro: ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, EN RELACION A LA SOLICITUD PARA CONSTITUIR UN
OBSERVATORIO CIUDADANO, SIGNADA POR _.PARTE DE LOS CIUDADANOS
ALEJANDRINA RODRIGUEZ LOPEZ, ISABEL ARGUELLO PARAMO Y JORGE
ALEJANDRO GUTIERREZ MOTA, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DICTADA
POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO TEEM-JDC-028/2016; a través del cual se aprobd la integracion del

Observatorio Ciudadano ante el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

SEGUNDO. Con fecha 22 veintidés de julio del 2016 dos mil dieciséis, en las
instalaciones del Instituto Electoral de Michoacén, ante la presencia del Presidente y los
Consejeros Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, se llevo a cabo la instalacion del Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento
de Morelia; instalacién que fue publicada el 8 ocho de agosto siguiente, en el Periodico

Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERO. EI9 nueve de diciembre del 2016 dos mil dieciséis, en Sesién Extraordinaria
del Consejo General de este 6rgano electoral, se aprobé el Acuerdo CG-33/2016,
mediante el cual se emitié el Reglamento de Mecanismos de Participacién Ciudadana
del Instituto Electoral de Michoacan, el cual, en su transitorio NOVENO, determina el
procedimiento relativo a la acreditacion de nuevos integrantes a los Observatorios
Ciudadanos que hayan sido instalados con antelacion a la emisién de dicho Reglamento,

como lo fue el caso del Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento de Morelia.

CUARTO. EI 30 freinta de junio del 2017 dos mil diecisiete, en Sesién Extraordinaria de
este organo electoral, el Consejo General aprobé el Acuerdo con clave CG-23/2017, de
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rubro: ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHAOCAN, RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL CIUDADANO JOSE LUIS LEMUS
VERA PARA INTEGRARSE AL OBSERVATORIO CIUDADANO ANTE EL
AYUNTAMIENTO DE MORELIA, A PROPUESTA DE LA COMISION DE
PART!CIPACION CIUDADANA; mediante el cual se acreditdé al ciudadano Jose Luis

Lemus Vera, como integrante del referido 6rgano ciudadano.

QUINTO. Con fecha 8 ocho de agosto del 2017 dos mil diecisiete, se recibié en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Michoacan, el escrito por el que los
integrantes del Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento de Morelia, remitieron el
Primer Informe Anual respectivo; mismo que fue remitido a la Direccién Ejecutiva de
Educacién Civica y Participacion Ciudadana, en copia certificada, el 6 seis de septiembre
de esa misma anualidad, mediante el oficio CPC/57/2017, signado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, para los efectos precisados en el articulo
1‘1’1, asi como en el transitorio Décimo Primero, ambos del Reglamento de Mecanismos
de Participacién Ciudadana del Instituto Electoral de Michoacan, en relacién con el
articulo 52, fracciones Il y lll, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan,

relativos al procedimiento de revision y certificacién de los Observatorios Ciudadanos.

SEXTO. Con fecha 4 cuatro de octubre del afo préximo pasado y derivado de la revision
y analisis del Primer Informe Anual del Observatorio Ciudadano acreditado ante el
Ayuntamiento de Morelia, la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion
Ciudadana emitié el Acuerdo mediante el cual se formularon las observaciones
correspondientes, mismas que fueron notificadas a sus integrantes, a través de su

representante, el 8 ocho de ese mismo mes y afio.

SEPTIMO. Posterior a una solicitud de prérroga por parte del 6rgano ciudadano, para
subsanar las observaciones remitidas y de diversos requerimientos para la remision total
del Informe, el 26 veintiséis de enero del 2018 dos mil dieciocho, se recibié en la
Direccion Ejecutiva, el escrito signado por la representante del Observatorio Ciudadano
del Ayuntamiento de Morelia, al cual adjunté el Primer Informe Anual del érgano

ciudadano, en un documento Unico e integral.

OCTAVO. Conforme a la revisién y analisis del Informe Anual presentado por el 6rgano
ciudadano y toda vez que en el mismo, se manifesté que los informes trimestrales

respectivos,’ fueron remitidos al Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la

! Establecidos como obligacién del Observatario Ciudadano, en atencidn a lo establecido en el articulo 102, fraccién
VI, del Reglamento de la materia.
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Informacién y Proteccion de Datos Personales (IMAIP); el 6 seis de febrero del afio en
curso, la direccidn Ejecutiva de Educacion Civica y Participacién Ciudadana giré oficio
dirigido al Comisionado Presidente del referido Instituto, solicitdndole informara si el

6rgano ciudadano de mérito, presentd ante aquella autoridad los informes trimestrales
aludidos.

NOVENO. Siendo hasta el 13 trece de septiembre del 2018 dos mil dieciocho, y posterior
a diversos recordatorios, que la Secretaria General del Instituto Michoacano de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (IMAIP), dio
respuesta a las solicitudes realizadas por la Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y
Participacion Ciudadana, mediante oficio
IMAIP/CHG/SECRETARIAGENERAL/OFICIO/1664/13.09.18, en el cual informé que el
20 veinte de enero del 2017 dos mil diecisiete, el Observatorio Ciudadano del
Ayuntamiento de Morelia, presenté ante aquella autoridad, su segundo inforrhe trimestral
respectivo, y el 8 ocho de agosto de esa misma anualidad, presentaron dos informes
mas, mismos que se registraron internamente en aquel Instituto bajo los nimeros de folio
000216, 002417 y 002418, respéctivamente.

DECIMO. Con fecha 14 catorce de septiembre del 2018 dos mil dieciocho, el Director
Ejecutivo de Educacion Civica y Participacién Ciudadana dicté Acuerdo mediante el cual
se requirié al Observatorio Ciudadano que nos écupa a efecto de que dentro de los 5
cinco dias hébiles siguientes, confirmara la informacion referida en el antecedente
inmediato anterior, relativa a la presentacion de los 3 tres informes trimestrales
correspondientes, o bien, si conforme a lo establecido en su Primer Informe Anual,
presento 4 cuatro informes trimestrales durante el afio respectivo, adjuntando en su caso,
los documentos que corroboraran su dicho; Acuerdo que se le notifico el 17 diecisie{e de

ese mismo mes y afio.

DECIMO PRIMERO. Con fecha 26 veintiséis de septiembre del 2018 dos mil dieciocho,
se recibié en la Oficialia de Partes de este 6rgano electoral,? el escrito signado por la
representante del Observatorio Ciudadano que nos ocupa, mediante el cual, en atencién
al requerimiento realizado por la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion
Ciudadana, manifestd que remitié 4 cuatro informes trimestrales, asi como el informe
anual respectivo, al Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales, adjuntando los acuses respectivos.

* Recibido en la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacidn Ciudadana, el 27 veintisiete de septiembre
del 2018 dos mil dieciocho.
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DECIMO SEGUNDO. El 3 tres de octubre del afo en curso, el Director Ejecutivo de
Educacién Civica y Participaciéon Ciudadana dicté Acuerdo mediante el cual se tuvo al
érgano ciudadano de mérito, cumpliendo con el requerimiento formulado, por lo que
atendiendo a las constancias y conforme al procedimiento de revision del Primer Informe
Anual del Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento de Morelia, se ordeno realizar el

analisis correspondiente para la emision del Dictamen sujeto a aprobacién.

DECIMO TERCERO. Mediante oficio DEECyPC-222/2018, de fecha 18 dieciocho de
octubre de la anualidad que transcurre, recibido por la Secretaria Técnica de la presente
Comision el 23 veintitrés del mismo mes y afio, el Director Ejecutivo de Educacion Civica
y Participaciéon Ciudadana, remitid el DICTAMEN QUE PRESENTA LA DIRECCION
EJECUTIVA DE EDUCACION CIVICA Y PARTICIPACION CIUDADANA, A LA
COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PRIMER INFORME ANUAL PRESENTADO POR EL
OBSERVATORIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE MORELIA, a efecto de que
mismo fuera puesto a consideracién de esta Comisién de Participacién Ciudadana, y en
su caso, aprobado y remitido al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,

para los efectos conducentes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, en relacién con el articulo 29 del Cédigo Electoral del Estado,
establece que el Instituto Electoral de Michoacan es un organismo publico auténomo,
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones, con personalidad juridica y
patrimonio propios, respohsable de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado,
asi como de organizar los procesos de participacion ciudadana en los términos de
las leyes de la materia, y que tales funciones se regiran por los principios de certeza,
legalidad, maxima publicidad, equidad, independencia, imparcialidad, objetividad y

profesionalismo.

SEGUNDO. Que en atencién a lo establecido en la fraccidn V del articulo 58, de la Ley
de Mecanismos de Participacion Ciudadana, en relacién con el 110 y 111 del
Reglamento de la materia, el Instituto Electoral de Michoacén se encargara de vigilar,
evaluar y certificar que los Observatorios Ciudadanos se integren y funcionen de

acuerdo a la normativa aplicable, asi como en atencién a lo establecido en sus Estatutos.
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TERCERO. Que de igual forma, los articulos 52 de la Ley de Mecanismos de

Participaciéon Ciudadana Local y 97 del Reglamento de la materia, sefialan que los

Observatorios Ciudadanos tienen como objeto lo siguiente:

La construccién de propuestas, analisis objetivos y especializados sobre
acciones de los Organos del Estado, asi como de las diversas problematicas

de la vida publica del Estado y de los Municipios;

La construccion de propuestas de agendas de desarrollo para el Estado y sus

Municipios con visién de mediano y largo plazo; v,

Servir de apoyo especializado para la realizaciéon de otros mecanismos de

participacién ciudadana.

CUARTO. Por su parte, el articulo 111 del Reglamento de la materia, sefiala que el

mecanismo para la vigilancia, evaluacién y certificacion de los Observatorios

Ciudadanos, sera el siguiente:

1.

QUINTO.

Cada afio el Observatorio Ciudadano remitira un informe al Instituto:

El informe sera revisado por la Direccién de Participacién Ciudadana en el

plazo de veinte dias habiles, contados a partir de su presentacion;

Una vez revisado, las observaciones que se detecten seran notificadas al
Observatorio, para que, en el plazo de diez dias manifiesten lo que a su

derecho convenga;

La Direccién de Participacion Ciudadana remitira a la Comisién en el plazo de
diez dias habiles contados a partir del plazo que se refiere la fraccién anterior
un dictamen sobre el resultado de la revisién del informe, la cual, de ser el

caso, lo aprobara cinco dias posteriores a su presentacion; v,

Posteriormente el dictamen serd remitido al Consejo General para su

aprobacidn, en su caso, en prdxima sesion.

Que el 8 ocho de agosto del 2017 dos mil diecisiete, la representante del

Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento de Morelia, en un primer momento presenté

en la Oficialia de Partes de este o6rgano electoral, el Primer Informe Anual

correspondiente.

4
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SEXTO. Que en observancia con lo establecido con la fraccién Il del articulo 111 del
Reglamento en comento, la Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana procedio a llevar a cabo la revisién del Primer Informe Anual del Observatorio
Ciudadano del Ayuntamiento de Morelia, formulando las observaciones que se estimaron
pertinentes, realizando posteriormente las gestiones y requerimientos necesarios a
efecto de que el 6rgano ciudadano contara con un documento idéneo y eficaz para los
efectos correspondientes, en atencién a sus funciones, derechos y obligaciones

establecidos en la normativa aplicable y conforme a sus propios Estatutos.

En ese orden de ideas, la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion
Ciudadana, tomando en consideracién las observaciones formuladas mediante los
diversos requerimientos dictados dentro de los acuerdos de fechas 4 cuatro de octubre
del 2017 dos mil diecisiete, y 19 diecinueve de enero de 2018 dos mil dieciocho, y con la
finalidad de verificar si dichas observaciones fueron totalmente solventadas, realizaron
un analisis exhaustivo del Primer Informe Anual del Observatorio Ciudadano de meérito,
mismo que fue traslado en el Dictamen que se somete a consideracion, mediante el

siguiente esquema:

Cvo. | OBSERVACIONES GENERALES AL PRIMER INFORME ANUAL

Adecuar la estructura del Informe Anual de manera de que, en los casos en gue asi
corresponda, las actividades ahi enunciadas sean coincidentes con cada uno de los
1 rubros establecidos en el articulo 5 de los Estatutos de ese Observatorio Ciudadano,
para efecto de que la ciudadania interesada tenga la certeza respecto a que se est
cumpliendo a cabalidad con el objeto trazado por dicho érgano especializado.
SOLVENTADA
Conforme al contenido del Primer Informe Anual del Observatorio Ciudadano del
Ayuntamiento de Morelia, se modificé y adecué la estructura y contenido del mismo,
esquematizando debidamente cada accion referida, haciendo posible una mejor
redaccion y comprension de su contenido.
En tratandose de los oficios girados por parte del Observatorio Ciudadano, especificar
si, en su caso, fueron debidamente contestados, si estan pendientes de respuesta o si
2. existi6 omision para emitir la respuesta respectiva por parte de los 6rganos del
Ayuntamiento observado; asi como, si la informacién solicitada fue dtil para el fin
perseguido.

‘ SOLVENTADA
Conforme al contenido del Primer Informe Anual del Observatorio Ciudadano del
Ayuntamiento de Morelia, se establecié una tabla en la que se advierten los rubros “No.
de documento”, “Fecha de oficio”, “A quién se dirige”, “Asunto” y “Respuesta’, dando
cumplimiento a la observacion formulada.
Ordenar cronolégicamente cada una de las comunicaciones referidas en el Informe
Anual para una mayor ilacion.

: SOLVENTADA
Conforme al contenido del Primer Informe Anual del Observatorio Ciudadano del
Ayuntamiento de Morelia, se establecié una tabla en la que se establecié de manera
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cronolégica cada accion y comunicacion relativa a sus funciones, dando cumplimiento
a la observacion formulada.

En el caso de las referidas reuniones con el Ayuntamiento de Morelia, especificar el
nombre de los funcionarios y el cargo o, en su caso, el drea de dicho érgano municipal
que estuvo presente, asi como las conclusiones o acuerdos a los que se llegaron.

SOLVENTADA
Conforme al contenido del Primer Informe Anual del Observatorio Ciudadano del
Ayuntamiento de Morelia, en los apartados que asi correspondid, se establecieron las
particularidades de cada reunién llevada a cabo.

Cvo.

OBSERVACIONES PARTICULARES AL PRIMER INFORME ANUAL

ARTICULO OBSERVACION

Inciso 1), del apartado Primer | Especificar si se traté de un oficio o, en su caso,
frimestre de actividades. de una reunién, dado que se sefialan ambos
rubros.

SOLVENTADA
Conforme al contenido del Primer Informe Anual del Observatorio Ciudadano del
Ayuntamiento de Morelia, destacando que se modificé la estructura y contenido del
mismo con respecto al Informe primigenio; se especificd debidamente cada documento
girado y accién realizada por el Observatorio Ciudadano.

Incisos 2) al 11), del apartado | Especificar al inicio de cada numeral si dichas
Primer trimestre de actividades. comunicaciones se giraron a través de oficios por
parte del Observatorio.

SOLVENTADA
Conforme al contenido del Primer Informe Anual del Observatorio Ciudadano del
Ayuntamiento de Morelia, destacando que se modificé la estructura y contenido del
mismo con respecto al Informe primigenio; se especificé debidamente cada documento
girado y accion realizada por el Observatorio Ciudadano.

Inciso 11), del apartado Primer | Incluir el concepto por el que fue girada dicha
trimestre de actividades. comunicacion.

SOLVENTADA
Conforme al contenido del Primer Informe Anual del Observatorio Ciudadano del
Ayuntamiento de Morelia, destacando que se modificé la estructura y contenido del
mismo con respecto al Informe primigenio; se especificé debidamente el concepto de
cada documento girado por el Observatorio Ciudadano.

| En el parrafo segundo del apartado | Siguiendo el formato del Informe, no se indica si

Cuarto trimestre de actividades. se frata de la segunda reunién del referido
periodo.

SOLVENTADA
Conforme al contenido del Primer Informe Anual del Observatorio Ciudadano del
Ayuntamiento de Morelia, destacando que se modificd la estructura y contenido del
mismo con respecto al Informe primigenio; se especificé debidamente cada documento
girado y accion realizada por el Observatorio Ciudadano.

En el dltimo péarrafo del apartado | No se establece si se trata de la tercera reunion
Cuarto trimestre de actividades. atendiendo al orden cronoldgico de la misma y no
asi de la segunda, en relacion a la observacion
anterior.
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SOLVENTADA

Conforme al contenido del Primer Informe Anual del Observatorio Ciudadano del
Ayuntamiento de Morelia, destacando que se modificé la estructura y contenido del
mismo con respecto al Informe primigenio; se especificd debidamente cada documento
girado y accién realizada por el Observatorio Ciudadano.

Apartado de Observaciones Tratandose de informes emitidos por los
observatorios, éstos deberan emitir las
conclusiones respecto de las funciones que
realizaron en el ejercicio informado, atendiendo a
las gestiones u observaciones planteadas a la
autoridad competente. En ese sentido, si bien el
capitulo de observaciones puede ser parte del
informe rendido, el de conclusiones debe contener
el resultado de las acciones o gestiones
5 realizadas en el periodo que se informa. Dicha
‘modificacion guarda relacion con lo hasta aqui
informado en las gestiones realizadas ante el
Ayuntamiento, respecto de si existi6 una buena
coordinacion entre ambos entes, si se facilité la
informacién solicitada en tiempo y forma, asi
como hacer referencia a las observaciones que,
en su caso, se hayan formulado al referido érgano
municipal 'y si éste les dio el seguimiento
oportuno.

SOLVENTADA
Conforme al contenido del Primer Informe Anual del Observatorio Ciudadano del
Ayuntamiento de Morelia, se establecié debidamente el apartado de. ‘Conclusiones”,
en el que se manifesté a criterio del 6rgano ciudadano, el resultado de las acciones y
gestiones realizadas con el Organo del Estado observado, durante su primer afio de
actividad.

SEPTIMO. Con base en lo anterior, es que la Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y
Participacion Ciudadana determiné que el Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento de
Morelia, solventé totalmente las observaciones formuladas; y procedid a revisar si el
érgano ciudadano cumplié con sus obligaciones establecidas en la Ley de la materia,

particularmente con la emisién de los informes correspondientes.

OCTAVO. Por cuanto ve a la emisién de los informes trimestrales dirigidos al Instituto
Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
- Personales (IMAIP), catalogada como obligacion para el érgano ciudadano conforme a
lo establecido en la fraccién VIl del articulo 61 de la Ley de la materia; la Direccién
Ejecutiva de Educacién Civica y Participacién Ciudadana, verifico que el Observatorio
Ciudadano presenté los dias 9 nueve de noviembre del 2016 dos mil dieciséis, 20 veinte
de enero, 20 veinte de abril y 8 ocho de agosto, éstos Ultimos del 2017 dos mil diecisiete,

los informes mencionados, ante dicho Instituto.
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-Ahora bien, derivado de la fecha de acreditacion del 6rgano ciudadano?, el marco legal
aplicable no establece una temporalidad o fecha fatal para que el mismo emitiera y
presentara sus informes trimestrales, siendo que, tomando en consideracion el inicio de
la vigencia citada, el primer trimestre de actividades transcurrié del 13 trece julio al 13
trece de octubre del 2016 dos mil dieciséis; el segundo trimestre del 14 catorce octubre
del 2016 dos mil dieciséis al 13 trece de enero del 2017 dos mil diecisiete; el tercer
trimestre del 14 catorce de enero al 13 trece de abril del 2017 dos mil diecisiete: y el

cuarto trimestre del 14 catorce de abril al 13 trece de julio del 2017 dos mil diecisiete.

En ese contexto, con los acuses correspondientes dicha Direccién Ejecutiva observo que
la obligacion sefialada en la Ley, fue cumplida por el ente ciudadano, sin embargo se
aprecié que en el segundo y tercer informe trimestral, los mismos fueron presentados
con una inmediatez destacable, mientras que el primer y cuarto informe trimestral fueron
presentados dentro del mes siguiente a la conclusion del periodo correspondiente, por lo
que en el Dictamen de mérito se tuvo al Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento de

Morelia, cumpliendo con su obligacién de emitir sus informes trimestrales respectivos.

NOVENO. Por cuanto ve a la emisién de los informes semestrales dirigidos a la sociedad
en general, sobre las actividades desarrolladas en el ejercicio de sus funciones;
catalogada como obligacién para el 6rgano ciudadano conforme a lo establecido en la
fraccion VI del articulo 61 de la Ley de la materia; en el Dictamen de estudio se establecié
que el Observatorio Ciudadano sefalé en su Primer Informe Anual, gue en el mes de
enero, y el 19 diecinueve de junio, ambos del 2017 dos mil diecisiete: [...] se acordé que
los tres dias siguientes se saldria a las calles de la ciudad para platicar con diversos
ciudadanos sobre las acciones y objetivos del Observatorio Ciudadano y asi, dar
cumplimiento a la fraccién VI del articulo 61 de la Ley de Mecanismos de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacéan”.

Con base en lo anterior y atendiendo a lo manifestado en el Informe Anual, se concluyé
que las acciones relativas al primer informe semestral fueron desarrolladas con una
inmediatez destacable, mientras que respecto de las relativas al segundo informe
semestral, se establecieron dentro del mes anterior a la conclusién del periodo
correspondiente; razén por lo que la Direcciéon Ejecutiva de Educacién Civica vy
Participacion Ciudadana, determiné que el Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento de

Morelia, cumplié con su obligacién de emitir sus informes semestrales correspondientes,

13 trece de julio del 2016 dos mil dieciséis.
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sin embargo, exhorté al mismo para que en las gestiones posteriores, en su caso,
procurara emitir sus informes conforme a los plazos respectivos, con el objeto de que
todas y cada una de las actividades llevadas a cabo por estos en los periodos

correspondientes, fueran socializadas con la ciudadania interesada.

DECIMO. Asimismo, la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacién
Ciudadana, dentro del Dictamen de mérito, analizé las obligaciones contenidas en sus
Estatutos y el respectivo cumplimiento por parte del Organo Ciudadano, dejando
establecido que el articulo 11, fraccion lll de los Estatutos del Observatorio Ciudadano
del Ayuntamiento de Morelia, fijaba la obligacién del érgano ciudadano de aprobar sus
planes de trabajo, advirtiendo que los mismos no fueron referidos en su Primer Informe
Anual, siendo que si bien forman parte de las obligaciones de los miembros para
estructurar su organizacién y funcionamiento internos del érgano ciudadano, dicha
obligacién no se encuentra establecida en la Ley de la materia, considerando que la
aprobacion de sus Estatutos se realizé con antelacion a la publicacién del Reglamento
en el que si se establece la necesidad de establecer los programas de trabajo
correspondientes; razén por la cual la Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y
Participacion Ciudadana invité al Observatorio Ciudadano de mérito a que en lo
subsecuente proporcionara a este instjtuto Electoral, el plan de trabajo respectivo del

ano calendario motivo de la revisién.

DECIMO PRIMERO. Por lo que ve a la obligacion establecida en el articulo 14 de los
Estatutos del Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento de Morelia, relativo a convocar
a las Sesiones de la Asamblea General al menos una vez al mes, debiendo citarse por
lo menos con dos dias de anticipacion; la Direccion de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana de la revisién al contenido del Primer Informe Anual que nos ocupa, se
percatdé que el 6rgano ciudadano sefald, entre otras cosas, que sostuvieron reuniones
en las siguientes fechas: En el 2016 dos mil dieciséis, el 12 doce de octubre y 1° primero
~ de diciembre: y en el 2017 dos mil diecisiete, en el mes de enero, 4 cuatro de abril, 19
diecinueve de junio y en el mes de julio. En ese sentido y con la informacién manifestada,
la Direccién advirtié que el érgano ciudadano omitié celebrar las Asambleas mensuales
siguientes: En 2016 dos mil dieciséis, en los meses de julio, 'agosto y septiembre; y en

2017 dos mil diecisiete, en los meses de febrero, marzo y mayo.

Toda vez que conforme a lo establecido en los Estatutos aprobados por el é6rgano
ciudadano, éste tiene la obligacién de sesionar al menos una vez al mes, sin que de la
revision de la informacion remitida se desprendiera que hubiera existido alguna causa

justificada para la falta de su celebracion; la Direccién de Educaciéon Civica y
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Participacion Ciudadana invité al Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento de Morelia

para que en lo subsecuente cumpliera con sus obligaciones establecidas en su Estatuto.

DECIMO SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el articulo 111, fraccién IV,
del Reglamento de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral de Michoacéan, la
Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Participacién Ciudadana cuenta con un plazo
de 10 diez dias habiles para formular las observaciones que se estimen pertinentes, o
bien, como es el caso, emitir el Dictamen correspondiente.

Por su parte la Comisién de Participacion Ciudadana de ser el caso, aprobara el

Dictamen cinco dias posteriores a su presentacion.

En el caso de la Direccién de Educacién Civica y Participacion Ciudadana el plazo para
la emisién del Dictamen que nos ocupa, transcurrié del 4 cuatro al 17 diecisiete de
octubre del 2018 dos mil dieciocho.

Asimismo, cabe sefialar que dicho Dictamen fue remitido mediante el oficio DEECyPC-
222/2018, a la Secretaria Técnica de la presente Comision el 23 veintitrés de octubre de
la presente anualidad, por lo que para la aprobacién del citado Dictamen el plazo de Ia

Comision el plazo es del dia 24 veinticuatro al 30 treinta de octubre del 2018 dos mil
dieciocho.

DECIMO TERCERO. En razén a lo establecido en el considerando préximo anterior, el
Director Ejecutivo de Educacién Civica y Participacién Ciudadana, con fecha 17
diecisiete de octubre de la anualidad que trénscurre, emitid6 el DICTAMEN QUE
PRESENTA LA DIRECCION EJECUTIVA DE EDUCACION CIVICA Y PARTICIPACION
CIUDADANA, A LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, RESPECTO DEL PRIMER INFORME ANUAL
PRESENTADO POR EL OBSERVATORIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE

MORELIA, dejando establecido en el mismo las siguientes conclusiones:

CONCLUSIONES

PRIMERO. La Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacién Ciudadana
del Instituto Electoral de Michoacén, es competente para emitir el presente Dictamen
relacionado con la revision y andlisis del Primer Informe Anual presentado por el
Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento de Morelia, y presentario a la Comisién de
Participacién Ciudadana de este o6rgano electoral, de conformidad con las
atribuciones establecidas en el articulo 24, asi como las etapas y plazos sefialados
en el articulo 111 del Reglamento de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Instituto Electoral de Michoacan.
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SEGUNDO. De conformidad con el articulo 111 del Reglamento de Mecanismos de
Participacion Ciudadana del Instituto Electoral de Michoacén, relativo a los plazos
concedidos para que el Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento de Morelia
emitiera su Primer Informe Anual éstos fueron atendidos aunque algunos de manera
extemporanea.

TERCERO. Por cuanto ve al hecho de que los documentos requeridos por esta
Direccion Ejecutiva, relacionados con el Primer Informe Anual materia del presente
Dictamen, en algunos casos fueron presentados fuera de los plazos establecidos en
la normativa aplicable, asi como de los concedidos por esta Direccién Ejecutiva, se
estima que tal situacion no implica impedimento alguno para que el Informe
respectivo continie con el procedimiento que la Comisién de Participacién
Ciudadana deba realizar, y en su caso, sea aprobado por el Consejo General de este
organo electoral, toda vez que atendiendo a lo establecido en los numerales 3 y 6 de
la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana, las autoridades deben realizar
las acciones que se estimen pertinentes a efecto de que los mecanismos de
participacion ciudadana, entre ellos, los Observatorios Ciudadanos, cuenten con un
Informe Anual idéneo y eficaz, removiendo los obstécuios que impidan o dificulten el
pleno ejercicio del derecho de los ciudadanos michoacanos a participar en la vida
' politica, econdmica y cultural del Estado de Michoacan de Ocampo, en congruencia
con lo establecido por el méximo o6rgano jurisdiccional en la Jurisprudencia
1a./J.37/2017 (10a.) del rubro INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y
ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA, asi como en la diversa
Jurisprudencia numero 28/2018, del rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.
VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

CUARTO. Se advierte que en el Primer Informe Anual del Observatorio Ciudadano
del Ayuntamiento de Morelia, si bien no se refirieron los planes de trabajo que en su
caso se hubieran aprobado por el érgano ciudadano, situacién que se encuentra
catalogada como obligacién en el articulo 11, fraccién Il de los Estatutos del
Observatorio, conforme a su ‘facultad auto regulatoria, y dicha obligacién no se
encuentra establecida en el marco legal aplicable, si se desprende del documento
que regula su organizacion y funcionamiento internos; por lo que se invita al 6rgano
ciudadano a que en lo subsecuente acerque dicha informacién posterior a su
aprobacion o al momento de que presente el informe anual respectivo, a efecto de
contar con la certeza correspondiente en relacién a su objeto y atribuciones, ya que
dicha informacion resulta relevante para realizar de una mejor manera el
procedimiento de certificacion que nos ocupa.

De igual manera, respecto a la celebracion de las Sesiones de la Asamblea General

al menos una vez al mes, conforme a lo establecido en el articulo 14 del referido |
documento estatutario, sin que dicha obligacion se encuentre establecida en el marco  *
legal aplicable, la misma si se desprende del docurmento que regula su organizacion

y funcionamiento interncs, siendo que se informdé la celebracién de reuniones en
algunos meses sin que se advierta causa justificada para la no celebracion de éstas

en todos y cada uno de los meses correspondientes a su primer afio de gestién; por

lo que se invita al drgano ciudadano a que en lo subsecuente acerque dicha
informacion o bien, en su caso, justifique tal omision, a efecto de contar con la certeza
correspondiente en relacion a su objeto y atribuciones, ya que dicha informacion
resulta relevante para realizar de una mejor manera el procedimiento de certificacion

que nos ocupa.

QUINTO. Realizada la revision y analisis del Primer Informe Anual que nos ocupa, al
contrastarlo con las observaciones formuladas al documento primigenio, en atencién
a los derechos y obligaciones establecidos en la Ley de la materia y su Reglamento,
asi como en relacion a la organizacion y funcionamiento internos establecidos en sus
Estatutos; se tiene que el Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento de Morelia,
solvento las observaciones formuladas por esta Direccion Ejecutiva, estableciendo
adecuadamente las acciones realizadas con el Ayuntamiento de Morelia durante su
primer afio de gestion, cumpliendo el Observatorio, con sus atribuciones, derechos y
obligaciones, por lo que el Primer Informe Anual, base del presente Dictamen,
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resulta suficiente e idéneo para vigilar y evaluar al Observatorio Ciudadano que
nos ocupa, en consecuencia, se certifica su adecuado funcionamiento

conforme a lo establecido en la fraccion Il del articulo 110 del Reglamento de Ia
materia.

SEPTIMO. Remitase el presente Dictamen mediante oficio, a la Secretaria Técnica
de la Comisién de Participacién Ciudadana del Instituto Electoral de Michoacan,
atendiendo a lo establecido en la fraccién 1V del articulo 111 del Reglamento de la
materia, para los efectos conducentes; asi como al Presidente del Instituto Electoral
de Michoacan, y al Presidente e integrantes de la Comisién de Participacion
Ciudadana de este drgano electoral, para su conocimiento.

Asi, la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacién Ciudadana, declaré que
el Primer Informe Anual en comento, result6 suficiente e idéneo para vigilar y evaluar
al Observatorio Ciudadano atinente, por ende, certificé su adecuado funcionamiento,

conforme a la normativa aplicable y su Estatuto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con los articulos 35 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 16 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Michoacan; 8, inciso a) del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones y de los Comités del Instituto Electoral de Michoacan; y 22, 110 y 111 del
Reglamento de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral de
Michoacan, se somete a consideracion de la Comisién de Earticipacic’)n Ciudadana de

este Instituto, el siguiente:

ACUERDO DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
DICTAMEN QUE PRESENTA LA DIRECCION EJECUTIVA DE EDUCACION CiVICA
Y PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO DEL PRIMER INFORME ANUAL
PRESENTADO POR EL OBSERVATORIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
MORELIA. |

PRIMERO. Esta Comisién de Participacién Ciudadana, es competente para conocer del
presente dictamen con fundamento en los articulos 22 y 111 fracciones IV y V del
Reglamento de Mecanismos de Participacién Ciudadana del Instituto Electoral de
Michoacan.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen que presenta la Direccién Ejecutiva de Educacion
Civica y Participacion Ciudadana, respecto del Primer Informe Anual presentado por el

Observatorio Ciudadano del Ayuntamiento de Morelia.

Pégina 13 dei14 ’



o

l E M % .S:
SIS GRSk B AN

ACUERDO No. CPC-02/2018

TERCERO. Se instruye al Secretario Técnico de la Comisién, para en cumplimiento al
articulo 111, fraccién V, remita el presente Acuerdo al Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan para su aprobacion, en su caso, en préxima sesion.
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrard en vigor a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en la pagina de Internet del Instituto Electoral de Michoacan.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo al Observatorio Ciudadano del

Ayuntamiento de Morelia.

CUARTO. Notifiquese a la Direccién Ejecutiva de Educacion Civica de Participacién

Ciudadana, para los efectos conducentes.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos en Sesién Ordinaria de fecha 30 treinta de octubre
de 2018 dos mil dieciocho, la Comisién de Participacién Ciudadana, integrada por los
Consejeros Electorales Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez, Lcda. Irma Ramirez Cruz y Dra.

Yurisha Andrade Morales, bajo la Presidencia del primero de los mencionados.

-
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LT@%){S IGNACIO PENA GODINEZ . LCDA. IRMA RAMIREZ CRUZ
CONSEJERO/PRESIDENTE DE LA A% CONSEJERA ELECTORAL

COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION

DRA. YURISHA ANDRADE MORALES
CONSEJERA ELECTIORALNNTEGRANTE
DE LA CQMISIO
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