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Informe sobre el avance del Anélisis de los criterios emitidos, por los Organos
Jurisdiceionales en materia de Organizacién Electoral, durante ef Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015.

La Vocalia de Organizacion Electoral dentro del Programa Operative Anual 20186, priorizd
la reslizacidon de actividades enfocadas a contar con un andlisis de los frabajos
desarrollados durante e Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015, buscando con ello
las oportunidades de mejorar la operacion de las funciones de ésta area en los préoximos
comicios locales y federales.

Cabe sefialar que, en el Informe Cuatrimestral de la Comisidn de Organizacion, se incluyd
un apartado con un avance de esta aclividad. Por lo que en este segundo informe se da
cuenta de los criterios enconirados en una bisqueda minuciosa de las jurisprudencias,
tesis y resoluciones emitidas por los diferenfes 6rganos resolutives del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Ia federacion, respecto de los siguientes temas:

1.~ Integracion, instalacion y funcionamienio de los 6rganos desconcentrados.

2.- Ubicacién e integracion de las Mesas Directivas de Casilla.

3.- Capacitadores Asistentes Eleclorales.

4 - Documentacion Electoral.

5.- Material Electoral.

§.- Proceso de adguisicién de la Documentacion Elecioral.

7.~ Proceso de adquisicién del Material Electoral,

8.- Archivos de los Comités v Consejos Distritales v Municipales sleciorales respecio de
sus actas de sus sesiones y demas documentos relacionados con el proceso electoral.
9.- Integracion de expedientes para gue el Consejo General realice los computos y emita
las resoluciones duranie ef desarrollo del proceso elecioral.

10.- Estadistica de las elecciones.

11.~ Integracidn de expedientes gue deberan ser snviados al Tribunal Electoral del
Estado. '

12.- Gonvenios de Colaboracion.

13.~ Observacion Electoral.

14.- Entrega de la documentacion electoral a ios organcs desconcentrados de los
OPLES. '

15.- Entrega de material electoral a los érgancs desconcentrados de los OPLES.

16.- Lugares de Uso Comun.

17 - Acreditacion de representantes de partido politico generales y ante Mesa Directiva
de Casilla.

18.- Sistema de informacién de ia Jornada Electoral (SIJE).
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19.- Bodega Ceniral det OPLE.

20.- Espacios para el almacenamiento y resguardo de los materiales y documentos
electorales en los Comités Distritales y Municipales.

21.- Capacitacién a los integrantes de los Organos Desconcentrados de los OPLES.
22 - Sistemas de Informacion.

23.- Mecanismos de Recoleccion de Paguetes Electorales.

24 - Destruccion de Material Electoral.

25.- Candidatos Independientes.

28.- Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Es conveniente precisar que, con la finalidad de tener un panorama mas completo de los
criterios emitidos por ios Organos Jurisdiccionales, se incluyen también sentencias que
se consideran relevantes para ser tomadas en cuenta en el desarrollo de las actividades
de la Vocalia en el préximo Proceso Electoral. Destacando a la fecha las siguientes:

U
Los Represenianies de los
Partidos  Politicos vy los
Consejercs del Poder Legislativo,
integrantes del Consejo General
del Instituio Federal Elecioral
deben fener acceso a la
inforrmacion en poder del Instituto,
incluse aguella gue  esié
calificada como reservada vy
confidencial, por ser necesaria
para €l desempefic de sus
atribuciones.

Los ciudadanos mexicanos tienen
Integracion, ! el derecho de ser designados
Instalacién y . . Conssjeros Eleclorales Locales
funcionamienio de Jurisprudencia §3i2016 para dos procesos eleciorsles
los drganos ! ordinarios, pudiendeo ser reclectos
desconcentrados e .| A& UNO 88,

Loz consejeros  del  Poder
Legislativo, i bien forman parte
del Consejo General, esian
limitados a asistir a las sesiories
celebradas por ésie vy a integrar
comisiones con voz, pero sin
Jurisprudencia - 1012018 voto, calidad que no les confiere
} 3 una potestad de interés publico
3 para conirovertir en abstracto las
3 decisiones de la autoridad
j administrativa elecioral. En esta
tesitura, carecen de legitimacion
para controvertir los acuerdos del

!Jurispmdencia C 232014
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Consejo General, cuando actien
con esa calidad vy no se afecie
directamente un Interés propio.

Sentencia

SUP-RAP-
14212014 Y
ACUMULADO

Mediante esta sentencia la Sala
Superior revocd el acuerdo
INE/CG165/2014 en lo relativo a
ia designacién de un Consejero
Electoral y ordend nombrar a un
nueve integranie del Organismo
Publico  Electoral Local de
Colima, por falta de idoneidad de
la ciudadana para ocupar el
citado - cargo, ya que alierd el
sentido de un proyecto acordado
por parte de los Magistrados
integrantes del Tribunal Electoral
de Colima. Lo gue puso en
entredicho su respeto por ia
imparcialidad, profesionalisimo vy
obietividad, en el desempefio de
ia funcidn electoral.

Ubicacitn &
integracién de lag
Mesas Directivas de
Casilla

Jurisprudencia

6/2016

Es compeiencia de las Salas
Regionales conocer cuando la
determinacion que se pretenda
combatir esté vinculada con los
Organos Desconcentrados  del
Instituto, relacionadas con la
ubicacion de las casillas
especiales v extraordinarias.

Tesis

L2016

Cuando ios ciudadanos
designados no asisien el diade la
Jornada, con objeto de garantizar
la recepcion de la voiacién los
funcionarios presentes optan por
recibir la votacion sin integrar fa
Mesa Directiva de Casiliz con la
fotalidad de sus miembros. Sin
embargo, la integracidn  sin
escrufadores no afecta la valider
de la volacion recibida en casills,
elio en atencidn a que es
atribucion del Presidente asumir
lzs actividades propias v distribuir
las de los ausenies.

Tesis

ALVI/2016

Es dereche de tfodo ciudadano
voiar en las elecciones, para lo
cual se instzlarén casillas, las
cuales comenzaran la recepcion
de la voiacion a partiir de las 8:00
horas del dia de la jornada
electoral. Sin embargo, el hecho
de gue la instalacion ocurra mas
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insuficiente, por sl
mismo, para considerar que se
impidié volar a los eleciores vy
actualizar la causa de nulidad
respectiva.

tarde, es

Candidatos
independientes

Jurisprudencia

12014

En el sisiema electoral mexicano
los candidatos a cargos de
eleccion popular estan
legitimados para promover el
Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-electorales del
Ciudadano, contra las
determinacicnes definitivas de las
audoridades eleciorales respecto
de los resultados vy validez de las
glecciones en gue participan; asi
como conira el otorgamiento de
las consiancias respectivas.

Jurisprudencia

32014

Los candidaios 2 cargos de
eleccion popular flenen
legitimacion para promover el
recurso de reconsideracion para
controvertlr la Sentencia de la
Sala Regional, cuando les genere
una afectacion a sus derechos
poiftico-electoraigs.

| Jurisprudencia

33/2014

- Jurisprudencia

1512016

Legltimacion, la carga que Iz ley
impone a los promoventes no
constituye un  formalismo, de
manera que ésie no deba
considerarse satisfecho, st no es
precisamente el candidato guien
preseria las consiancias. Lo
fundamental es gue en autos se
encuenire  demosirada esa

| legitimacion.

Para ftener accese a las
prerrogativas  a  aque  tienen
derecho guienes accedan a una
candidatura independienie, debe
existir un acto administrativo
mediante & cual la autoridad
competente verifique el
cumplimiento de las exigencias
esiablecidas en la normativa
aplicable y, de ser sl caso,
oforgue el registro
correspondienie, :

Juiisprudencia

16/2016

El requisite consistente en la
acreditacidon de un ndmero o
porcentaje determinado de firmas
de apoyo a Ila candidaiura
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independiente &8s  necesario,
porgue al  igual que los
ciudadanosz que son postulados
por un partido politico, guienas
gspiran a ser -registrados como
independientes, deben demostrar
gue cuentan con respaldo
ciudadano y, por ende, tienen la
capacidad para contender y
obtener fa mayoria de volos para
acceder al carge publico que se
pretends, 1o anterior soporta su fin
legitimo, al ser acorde con los
principios  constitucionales de
eguidad en la contienda asi como
de igualdad de condicionas entre
todos log participantes de un
proceso electoral.

Jurisprudencia

21/2016

Una candidatura independiente
no se adguiere ipso jure,
automaticamente, por ministerio
de ley, o por la sola intencién o
manifestacién  unilateral de la
persona que pretende  ser
registrada, sino gue, se reguiere
de un acto juridico de fa autoridad
alectoral, por ¢l cual se ctorgue la
posibllidad de participar en la
contienda respectiva.

Tesis

38/2014

_principio pro- persona.

Los candidaios puaden
comparecer como coadyuvanies
en el juicio de revision
constitucional electoral
promovido para controveriir los
resuitados de una eleccion, toda
vez gue la comparecencia con tal
caracier constituye un medio mas
establecido para el legislador
para el egjercicic del derecho
humano & la ftutela judicial
efectiva, por lo que su sjercicio
debe interpretarse conforme al

Jurisprudencia

412018

Afin de cumplir con el principio de
igualdad en el acceso a cargos
publicos, los candidatos
independientes tienen derecho a
participar en Ila asignacién
correspondiente a regidurias por
el principioc de representacion
proporcional.
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Jurisprudencia

Tesis

7/2016
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El limite para e financiamiento
privado de los Candidatos
independienies, es una medida’
proporcional y equitativa.

K/2016

La distribucién del treinfa por
ciento del tlernpo en radic vy
television  asignado a los
candidatos independientes, se
otorgara solo si existe &l registro
legat correspondientie, asimismo,
las pautas aprobadas por el
Comité o por la Junia, pueden
modificarse, enire otros
supuestos, cuando se olorgue o
se declare la pérdida de registro
de un candidaio independiente o
existan situaciones
supervenienies de caso forfuito o
fuerza mayor gue lo jusiifique.

Tesis

Tesis

XLE2016

Para poder ser postulado como
candidato  independiente  a
diputado de la  Asamblea
Constituyente de la Ciudad de
México, es necesario no estar
registrade en los padrones de
afifados de los partidos politicos,
ni  haber paricipado como
precandideio o candidato a
cargos de eleccion popular por
algiun partido politico o coalicién,
en las elecciones federales o
locales inmediatas anteriores a la
eleccion.

LiIV/2016

Mo podran  ser candidatos
independientes quienes hayan
desempefiado cargo de dirigencia
nacional, estatal o municipal en
alghn partido politico, 2 menos
gue hayan renunciado al partido
un afio antes del dia de |z jornada
electoral. En  ese  sentido,
atendiendo al mandato del
articulo  1°  Constitucional  |a
irerpretacion pro persons,
implica que dicho requisito debe
exigirse unicamente para
aguélios ciudadanos gue
desempefiaron un carge directivo
partidista en la ftemporalidad
establecida, vy no para quienes lo

i ocuparon previo g ella.
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Si bien es clerlo que
Constitucion Federal no
establece valor porcentual para
que fos candidatos
independientes  demuestren el
respaldo  ciudadano, vy el
legislador secundario cuenta con
libertad para configurar fanto la
forma como como ias cifras. Tal
liberiad no es absolula, pues
encuenira como limite &l respeto
a los derechos fundamentales,
esiablecidos por la propia
Constitucion vy los  tratados
internacionales, especialmente
en su nucleo esencial, que no
puede ser abjeto de restricciones
arbitrarias y desproporcionadas.,
La regulacién del derecho a ser
voiado en la modalidad de
candidaturz independiente, debe
colmar los  principios  de
idoneidad, necesidad v
proporcionalidad, Ilos cuales
deben ser considerados como de
ineludible observancia, por lo que
&l establecimiento de normas que
involucren restricciones
innecesarias, desproporcionadas
¢ injustificadas, implica también
una faltz de observancia a los
sefialados principios.
La ampliacion del porcentaje de
apoyos ciudadanos, regueridos
para el regisho de una
+ candidatura independiente,
| vulnera el principio de
progresividad de los derechos
humanos en su verliente de no
Sentencia | SM-JDC-13/2016 | regresividad. Adernas, si los
5 requisitos para obiener &l registio
de una candidatura
independientes estan
establecidos formalmenta en fa
legistacion, no se deben ampliar
las  exigencias legalimenie
pravisias. , _
SM-IRC- Las candidaturas independientes
167/2015 y SM- son compatibtes_» con el principio
JDC543/2015 de representacion proporcional,

por lo que a parir de la
ACUMULADOS instauracién de un sistema de
7

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118 Col. Villa Universidad C.P. 58060 Tal (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
WY iEm. org. mx

SG-JDC-
11247/2015,; SG-
Sentencia JDC-11248/2015;
SG-JDC-
11250/2015.

SDF-JDC-
Sentencia 847/2015y
ACUMULADOS

Sentencia




i = @
ISSTITUTO FLECTORAL 1 MICHOACAL

postlacion  mixico en  la
Constitucion Federal es
necesario cumplir las finalidades
de dicho régimen conteimplando
las distinias vias por las gue se
ejercen los derechos a volar v a
ser votado,

Sentencia

SX-JDC393/2015
y ACUMULADOS

Solicitar Ia credencial de elector
correspondienies a las firmas de
apoyo ciudadano no impide
gjercer el derecho a votar y ser
votado. B! porcenizje de
respaldos exigido a gquienes
pretenden  regisirarse  como
candidaios independientes a un
puesto de eleccidn, justifica que
s@ sroguen recursos estatales a
su favor, ademas la medida
legislativa respecio al porcentaje
requerido debe satisfacer el test
de proporcionalidad, es decir, que
persigue un fin legitimo; es
iddneo, necesario y es
proporcicnal, el cardcter de
candidatos independienies es
hasta que son regisirados por la
autoridad elecioral. Asimismo, se
admite COMo candidato
independienie, a un mismo cargo
de eleccion, Gnicamenie al
ciudadanc que, de maners
individual, por formula o planilla,
segln sea el caso, obienga el
mayor nUmero de
manifestaciones de  apoyo
validas.

Ceneral

Sentencia

ST-JRC-38/2015

Si una nomma no admite una |
irferpretacion  conforme con la
Constitucién  Politice de  los
Estados Unidos Mexicanos, los
fratzdos y oriterios
internacionales, por ser contraria
@ los antfculos 1° y 35, fraccion |l
de la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, asf
como a iratados vy su
interpretacion jurisprudencial, lo
arterior conlieva a8 su

|_inaplicacion.
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Al ser la funcién jurisdiccional una actividad gue constantemente estd generando criterios
¥ precedentes, esta Vocalia continuara dando seguimiento a aguellas tesis, resoluciones
y jurisprudencias que puedan abonar a la construccién de acuerdos con mayor certeza
juridica y permitan una mejor operatividad del area.

Este informe fue presentado en la Sesidn Ordinaria de la Comisién de Organizacion
Electoral de fecha 27 de juliode 2016.- - -~ - - - - m o e mm e e

Mtra. Elvia

g (RUEL : : Lic. Sandra Nalle 14
Consejero Electoral integraj 1 Secretaria Técnica d¢ ia ( omtszon de
Comisién de Organizaciomt Organizacidn Elé
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