ACTA No. |[EM-COE-SORD-04/2016

----- En la ciudad de Morelia Capital del Estado de Michoacén de Ocampo, siendo las 11:30 once
horas con treinta minutos del dfa 17 diecisiete de marzo de 2016 dos mil dieciséis, con fundamento
en el Articulo 35 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén de Ocampo v 4 del Reglamento
para ¢l Funcionamiento de las Comisiones Permanentes, de la Comisién de Contraloria y de la
Comision de Acceso a la Informacién Publica, en el inmueble que ocupa el Instituto Electoral de
Michoacén, sito en la calle Bruselas nimero 118, Fraccionamiento Villa Universidad, se reunieron
los integrantes de la Comision de Organizacion Electoral, para celebrar Sesién Ordinaria.- - - - - -

Presidenta de la Comision de Organizacion Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez.- Muy
buenos dias, antes que nada quiero agradecer la asistencia de todos los integrantes de la Comisién
de Organizacidn Electoral, a esta Sesion Ordinaria
convocada para el dia de hoy a las 11:30 once horas con treinta minutos, solicitaria a la Secretaria
Técnica, Licenciada Sandra Nalleli Rangel Jiménez, realice el pase de lista y la verificacion de la
existencia del Quérum legal. Adelante, por favor, Secretaria. - - -~~~ - v s mw e

Secretaria Técaica, Lic. Sandra Nalleli Rangel Jiménez. - Con gusto Presidenta. - - - - - === -~ -

C. Mitra. Elvia Higuera Pérez

Presidenta de la Comisién de Organizacién Electoral 7777777770 Presente
C. Mtro. Jaime Rivera Veldzquez
Consejero  Electoral, integrante de la Comisién de ----------==-=-«

Presente

Organizacion Electoral

C. Mtro. Humberto Urquiza Martinez
Consejero  Electoral, integrante de la Comision de ---wooooooooonnn Presente
Organizacion Electoral

C. Lic. Sandra Nalleli Rangel Jiménez
Secretaria Téenica e e Presente

Secretaria Técnica, Lic. Sandra Nalleli Rangel Jiménez. - Conforme al articulo 7, apartado V,
del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones Permanentes, de la Comision de
Contralorfa y de la Comision de Acceso a la Informacidn Piblica, Presidenta le informo que existe
quérum legal para sesionar, por lo tanto, las determinaciones que se tomen en'la presente serdn
VAHAAS. - - - - - o e e e

Presidenta de la Comisién de Organizacion Electoral, Mtra, Elvia Higuera Pérez. - - - - - - - - -
Gracias Secretaria, le pediré que dé fectura al orden del dia por favor, « =« == - - - o e oecem oo oo

Secretaria Técnica, Lic. Sandra Nalleli Rangel Jiménez.- Con gusto Presidenta, el orden del dia
para esta Sesidén es: punto nimero uno, Proyecto de Acta de Sesién de la Comision de Organizacidn
Electoral, Extraordinaria, JEM-COE-SEXT-03/2016, de fecha 22 de febrero de 2016 y aprobacién
en su caso; punto nimero dos; Propuesta del procedimiento para el estudio de votos nulos de la
Jornada Electoral del 7 de junio de 2015 y aprobacién en su caso; punto niimero tres; Propuesta del
procedimiento del estudio de actas utilizadas en la Jornada Electoral del 7 de junio de 2015 y
aprobacién en su caso; punto nimero ¢uatro, Asuntos generales. - - - - - - - - - mm o e oo

Presidenta de la Comisién de Organizacion Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez. - - - - - - - - -
Gracias, pongo a su consideracion el orden del dia, no $é si quieran agregar alglin punto adicional,
bueno de no ser asi le pediré a la Secretaria tome la votacion correspondiente por favor, - - - - - - - -

Secretaria Técnica, Lic: Sandra Nalleli Rangel Jiménez. - Con gusto Presidenta, quienes estén de
acuerdo con el orden del dia al que se ha dado lectura les pido manifestarlo en votacion econdmica,
es aprobado por unaninudad Presidenta. - - - - - = - - - oo d e c oo oo

Presidenta de 1a Comision de Organizacion Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez. - - - - - - - - -
Gracias Secretaria, bueno como primer punto del orden del dia esta el proyecto de Acta de Sesion

va referido por la Secretaria Técnica, le pediré a la Secretaria pase a votacion la dispensa de la
fectura de dicha acta, sime 1o permiten. - - - - == - - cm - cmm e el
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Secretaria Técnica, Lic. Sandra Nalleli Rangel Jiménez. - Con gusto Presidenta, Consejeros
quienes estén de acuerdo con la dispensa de la lectura del proyecto de acta, que fue circulado con
antelacion les pido manifestarlo en votacion econémica, es aprobada por unanimidad la dispensa. - -

Presidenta de la Comisién de Organizacién Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez. - - - - - - - - -
Muchas gracias, dado que fue circulada con anterioridad, les pediria si hay alguna observacién

respecto de la misma y de no ser el caso, le pediré a la Secretarda que tome la votacién
correspondiente para su aprobacion. = « = - - = = = = - c o e m e e e mae o ea

Secretaria Técnica, Lic. Sandra Nalleli Rangel Jiménez. - Con gusto Presidenta, quienes estén de
acuerdo con el proyecto de acta IEM-COE-SEXT-03/2016, de fecha 22 de febrero de 2016, les pido
manifestarlo en votacion econdmica, es aprobada por unanimidad Presidenta. =« - - - = - <= = <<= - =

Presidenta de la Comisién de Organizacion Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez. - - - - - - - -
Gracias, como segundo punto del orden del dia se encuentra la Propuesta del procedimiento para el

estudio de votos nulos de la Jormada Electoral del 7 de junio de 2015 y aprobacién en su caso, estos
formatos ya fueron circulados con antelacion, comentando con la Secretaria, me decia que no habia
observaciones hasta el momento, sin embargo yo con toda la confianza les pediria si hay alguna
observacién que ustedes quieran hacer a ese documento, basicamente contiene los indicadores que
vamos a tomar en cuenta, los criterios de como se va a ir clasificando la informacién v la
sistematizacion de la misma, para efecto de que nos arroje la informacién que estamos pretendiendo
para hacer un estudio de los votos nulos, cual es la mayor circunstancia que se presentd, si fue
confusidn al momento de emitir ¢l voto sobre todo por el tema de las candidaturas comunes, si hay
un repudio ciudadano ya mucho mds abierto hacia la cuestién de ejercer ¢l voto o cuaiquier otra
circunstancia que nos arrojara el estudio, yo creo que es muy importante para el trabajo que
hacemos al interior del Instituto y que ademés va a estar muy vinculado al tema de capacitacion
porque creo que esta informacién nos dard finalmente muchas herramientas para saber que atacar en
el tema de la capacitacion entonces lo pongo a su consideracidn si tienen alguna observacién con
toda confianza, o si no la tienen en este momento y quieren hacerla llegar, no sé si pudiéramos
poner un plazo ;jde aqui al viernes? ;Mafiana podria ser? Pdrque estamos armando los equipos de
trabajo, la idea es empezar lo més pronto posible a hacer este proceso de captura, si Maestro Jaime,
adelante. - - - - -« m o e eaao

Consejero Electoral, integrante de la Comisién de Organizacion Electoral, C. Miro. Jaime
Rivera Veldzquez.- Yo tengo algunas observaciones, primero, es conveniente agregar como una de
las variables el tipo de casilla cuando se hace el andlisis se puede distinguir si ciertos fendémenos se
dan mas en algunos tipos de casilla, al respecto entonces propongo lo siguiente: que con base en el
domicilio de casilla se puede identificar la localidad y segin la localidad se busque en el censo del
INEGI el ntmero de habitantes que tiene tal localidad y con base en ello podamos clasificar las
casillas. El Registro Federal de Electores tiene una clasificacion un poco distinta de lo rural, urbano
0 suburbano que no siempre coincide con lo del INEGI porque no tiene que ver con el nimero de
habitantes, sino con la presencia o no de trazo urbano, en la mayoria de los casos més o menos
coincide pero no en todos, en términos de comprension de comportamientos sociales sirve mas el
tamafio de la localidad que es lo que utiliza el INEGI como criterio de clasificacion de la existencia
o no de trazo urbano, que eso también depende del desarrollo que tenga una entidad o un municipio,
entonces sugiero que se agregue esa variable. Ahora al momento de integrar la base de datos creo
que es conveniente que haya, haber estd implicito en la propuesta del procedimiento no lo veo asi en
caso del formato de captura entonces creo que se puede derivar lo siguiente hay una variedad de
motivos por los cuales un voto debe ser declarado valido o no, o nulo, bien que en términos
generales se haga un bloque en la base de datos, un bloque de las modalidades por las cuales el voto
es valido y en otro bloque que se pueda distinguir las modalidades por las cuales el voto puede ser
nulo, insisto en el procedimiento parece implicito pero no en el formate, entonces eso va a facilitar
el anélisis porque permite agrupar v en unos casos habria que poner el voto que conforme a un
criterio legal debid ser valido y que fue puesto en ¢l paquete de votos nulos, porque se separan en el
propio paquete si es que todavia se pueden distinguir como tales yo creo que si, y fo inverso votos
considerados validos que de acuerdo a las reglas establecidas por la Ley tendriamos come cuatro

Acta de Sesién Ordinaria de la Comisidn de Organizacion Electoral del Instituto Electoral de Michoacan de 17 de marze de 2016.
Pagina -2 -deé



ACTA No. [EM-COE-SORD-04/2016

categorias, eso ya se puede ver en el detalle en la integracién de la base de datos, pero si conviene ir
poniendo de una vez las categorias para separar, ahora, en alguna parte tanto en el archivo como en
el formato en el nimero tres dice boletas marcadas en dos o tres emblemas en Candidaturas
Comunes, cuando se integra una base de datos stempre que se pueda tener informacion desagregada
lo més defallada posible es mejor, aunque después se puedan hacer agrupamientos, es mejor
distinguirla en el origen porque si uno después quisiera distinguir ya se perdié el dato, entonces aqui
en este tres boletas marcadas en dos emblemas, tres emblemas y si hubiera el caso en cuatro, es
igualmente, si postulan al mismo candidato es igualmente valido, pero para fines de anélisis podria
ser til, si no se encuentran diferencies se agrupan v ya, se pondrian boletas marcadas por el mismo
candidato, pero si se encontrara algin patrén, bueno podria encontrarse algin patrén de
comportanuento, si se distingue, entonces ahi conviene distinguir. = < - -« =« < mw o m oo o wna s

Presidenta de la Comisién de Organizacion Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez. - - - - -~ - - -
;51 es especial? Y nos da una categoria mas de anélisis, ademds, que me parece muy buena. « - - - -

Consejero Electoral, integrante de la Comisién de Organizacién Electoral, C. Mtro. Jaime
Rivera Veldzquez. - Y luego, bueno esto ya es aparte de la interpretacién, boletas en las que se
anoto el nombre con el apellido del candidato no registrado, candidato registrado en el espaczo para
candidato no registrado ;Eso qué significa? ;Es valido o no es valido?

Secretaria Técnica, Lic. Sandra Nalleli Rangel Jiménez. - En las que se haya anotado el nombre
con apellido o apellidos, si se contabiliza para el candidato no registrade entonces es valido, de
acuerdo con los criterios del Tribunal, si no estd el nombre completo se considera voto nulo, - - - - -

Consejero Electoral, integrante de la Comisién de Organizacion Electoral, C. Mtro. Jaime
Rivera Veldzquez.- El nimero siete dice: boletas marcadas que crucen la mayor parte de la boleta,
nada més es cuidar que se tenga muy claro que significa, aqui mas bien es que rebasa més de un
recuadro, con eso ya es-suficiente para que sea valido, por que digamos si poner una sola linea que
cruza solo unos cuadros, tal vez no est4 marcando la mayor parte de la boleta, pero es igualmente
invalido, ahi nada mis cuidar el criterio o hacer una descripcion suficientemente precisa y
exhaustiva para que abarque los casos que se puedan presentar, y lo que sugiero y ofrezco es que a
la hora de integrar la base de datos hacer una reunién de trabajo con Ustedes, con un criterio
téenico. - - v - - - - e e I TR peupupup

Presidenta de la Comision de Organizacién Electoral, Mtra, Elvia Higuera Pérez. - - - - - - - - -
Si claro bienvenido, agradecemos la propuesta, bueno ya compilando las observaciones que hizo el
Maestro Jaime Rivera y de parte del Consejero Humberto. » » - - = ==« <= wm oo oo o __ e

Consejero Electoral, integrante de la Comisién de Organizacion Electoral, C, Mitro.
Humberto Urquiza Martinez. - Yo tengo varias, pero se las digo de forma y no tengo ninglin
problema. - - - - - - I e e U

Presidenta de la Comisién de Organizacion Electoral, Mira. Elvia Higuera Pérez. - - - - - -~ - -
Bueno, tomando en consideracion las observaciones que Ustedes hacen, le pedirfa a la Secretaria
tenga a blen tomar la votacion para la aprobacién del documento. - - - = - < - e e oo ol oo oul L

Secretaria Téenica, Lic. Sandra Nalleli Rangel Jiménez. - Con gusto Presidenta, Consejeros
quienes estén de acuerdo con el procedimiento para el estudio de votos nulos de la Jornada Electoral
del 7 de junio de 2015 y los documentos que fueron circulados como anexos les pido manifestarlo
en votacion econdmica, es aprobado por unanimidad Presidenta, - - - « -« =« — < cww oo oo oo

Presidenta de la Comision de Organizacién Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez. - - - - - - - - -
Gracias, como tercer punto tenemos la Propuesta del procedimiento del estudio de actas utilizadas

en la Jornada Electoral del 7 de junio de 2015 y aprobacién en su caso, basicamente también es un
procedimiento mediante e} cual queriamos hacer un diagnéstico de cudles fueron las partes mads
complicadas de las diferentes actas que se entregan a las mesas directivas de casilla para llenarlas
por parte de los funcionarios, hay circunstancias donde la gente nada més las taché o se confundié
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no se tuvo la atencion de revisar el documento, entonces también querfamos hacer un estudio que
seguramente también nos va a dar insumos para el siguiente Proceso Electoral modificaciones a las
propias actas que se enfregan junto con el paquete electoral, también el documento fue circulado
con amtelacidn y cualquier observacion o adecuacién que Ustedes consideren hacerle estamos
ablertasaello------ - - - - __ ...

Consejero Electoral, integrante de la Comisién de Organizacién Electoral, C. Mtro. Jaime
Rivera Veldzquez.- Yo aquf tengo observaciones, la primera que lo mismo la variable de tipo de
casilla con base a la localidad a la que pertenece v el niimero de habitantes de esta, va a ser el
mismo trabajo, en lo que se sefiala en el apartado D, dice: se deberd asentar si alguno de los
funcionarios fue tomado de la fila, ahi sugiere criterios de individualizar, si fueron tomados uno,
dos, tres y si se puede yo creo que cinco, indicar en que puesto se le coloco, generalmente a cémo
va se le pone como a la cola, pero eso puede variar, entonces jcuantos y en que cargo? Insisto a
veces puede agruparse o serfa conveniente diferenciar, es mejor tener la informacién originaria. - - -

Presidenta de la Comisién de Organizacién Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez. - - - - - - - - -
Aprovechando que van a hacer ese proceso de estar sacando y revisando los paquetes electoraies,
digo el mayor nimero de informacion que podamos obtener del paquete electoral, esa es justamente
la intencion de estos estudios poder tener muchos indicadores que nos puedan dar informacion
variada, - <= - - m el e R T U U

Consejero Electoral, integrante de la Comisidn de Qrganizacién Electoral, C. Mtro, Jaime
Rivera Veldzquez.- Quiero hacer una observacién general de tipo metodoldgico, que todos lo
tengamos presente a la hora de trabajar, todos los datos que se ponen aqui que se van a anotar o
registrar parten implicitamente de un supuesto que la incidencia de votos nulos tiene alguna relacion
con algunas de las condiciones que aqui se registran, con el tipo de casilla, si hay candidaturas
comumnes 0 no, etcétera, ese es el supuesto entonces que pensemos en ello para que si eventualimente
pensamos en algo més, digamos imaginar que puede, que influye para que haya votos nulos desde la
voluntad de] elector, hasta el error y una variedad de errores entonces muchos de los datos que se
tienen aqui tienen implicitamente ese supuesto, ayudar a explicar, si alguno no tiene ninguna
relacion y ninguna relevancia para explicar el voto nulo podria ser prescindible, no estd demas
tenerlo, mas vale tener mas datos que datos ineficientes, la condicion que no gravite contra e}
trabajo, pero digamos ese es ¢l supuesto en cada caso, que ciertos fendmenos de voto nulo o de
clasificacion equivocada del voto nulo tiene que ver con muchos de los datos que se tienen aqui son
variables que se consideran influyentes. ~ « - - - - - - oo oo w Lol .._.

Presidenta de la Comision de Organizacion Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez. - - - - - - - - -
Bueno, tomando nuevamente en consideracion las observaciones que hace el Maestro Jaime Rivera
respecto al procedimiento, no sé si ;alguien més quiera opinar algo? le solicitarfa a la Secretaria
tenga a bien tomar la votacién para la aprobacion del documento que contiene el procedimiento del
estudio de actas utilizadas en Ia Jomada Electoral del 7 de junio de 2015, - - - - - o - w e wa oo oeon

Secretaria Técnica, Lic. Sandra Nalleli Rangel Jiménez. - Con gusto Presidenta, Consejeros
quienes estén de acuerdo con el procedimiento del estudio de actas utilizadas en la Jornada
Electoral del 7 de junio de 2015, les pido manifestarlo en votacidn econdmica, es aprobado por
unanimidad Presidenta. - - - ~ - - - -« w o o ool

Presidenta de la Comisién de Organizacion Electoral, Mitra. Elvia Higuera Pérez. - - - - - - - - -
Gracias Secretaria, pasarfamos al punto nlimero cuatro que es asunios generales, no sé si jalguien
tenga algin tema en particular que quiera Comentar? - - - = = v w« o cmm e oo cmmmnao - T ——

Consejero Electoral, integrante de la Comisién de Organizacion Electoral, C. Mtro. Jaime
Rivera Veldzquez. - Bueno si, uno, algo que comente ayer para compartirlo, - - - - - me oo

Presidenta de la Comision de Organizacién Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez.- - - - - - - - -
- 81, justamente estdbamos nuevamente comentando con el Maestro Jaime el tema de la estadistica ¥
bueno el documento base que ya se habia trabajado y del cual habia sido sometido a consideracion
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el formato. inicial por parte del drea técnica por el cual es elaborado el mismo, en su momento hubo
unas sugerencias respecto de hacer algunas adecuaciones y mover algunas celdas, ayer lo
comentabamos nuevamente con el Maestro Jaime y me decia que é consideraba que tal vez ya no
seria idéneo hacer ese movimiento de las celdas porque se nos podria generar algin tipo de
complicacién cuando se haga la lectura del documento y que los datos que nos pudieran arrojar,
partiendo del supuesto la votacitn resultado de las candidaturas comunes se pudiera sumar a la
votacién total, pudiera generar cierta duda en el ciudadano al momento que consulte el formato,
entonces también comentarles que se pone a su consideracién va dejar el documento como
inicialmente se habia trabajado, nada mads se le agregaria la parte de la Lista Nominal que era o que
no se habfa considerado tampoco, bueno no estaba contemplado y yo también quiero ver con
Lander si es posible hacerle una celda donde se pueda especificar el porcentaje de la votacion
femenina y porcentaje de la votacion masculing. - « = - - - = = www o oo oo ae o oo '

Consejero Electoral, integrante de la Comision de Organizacion Electoral, C. Mtro. Jaime
Rivera Veldzquez. - No, ¢50 10 8€ puede. - = = - = = =« c o w oo oo ool

Presidenta de la Comisién de Organizacién Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez. - » - - - - - - -
¢No se puede sacar ahd? - ~ - - - - - oo oo oL ...

Consejero Electoral, integrante de la Comisién de Organizacion Electoral, C. Mtro. Jaime
Rivera Veldzquez. - No, porque se saca de 108 istados. - - = = < =« == mm o oo o oomee oo

Secretaria Técnica, Lic. Sandra Nalleli Rangel Jiménez. - Necesitarfamos los listados utilizados
el dia la Jornada Electoral y se quedaron bajo el resguardo del INE. - -~ - - - o oL .

Presidenta de la Comisién de Organizacién Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez. - - - - - - - - -
“Bueno, ya con el porcentaje de participacion creo que es un dato interesante va en su momento
buscaremos mecanismos para ir generando informacién desagregada que me parece importante. - -

Secretaria Técnica, Lic. Sandra Nalleli Rangel Jiménez. - Podriamos solicitarla al INE una vez
que ellos concluyan su estudio. - - - - - e i TIPS

Presidenta de Ia Comisién de Organizacién Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez. - - - - - - - . .
Perfecto. « - - - - -

Secretaria Téenica, Lic. Sandra Nalleli Rangel Jimégez. - Una vez que ellos concluyan el
estudio de participacién ciudadana que hacen cada eleccién que nos los proporcionen, - - - -~ - - - -

Consejero Electoral, integrante de la Comisién de Organizacion Electoral, C, Mtro. Jaime
Rivera Veldzquez. - ;Si lo est4 haciendo el INE con base a los Listados? Es que el IFE lo hizo en
2003 y creo que en 2006 dejo de hacerlo. - - ==« e - oo oo w oLl ..

Secretaria Técnica, Lic. Sandra Nalleli Rangel Jiménez. - Creo que, si lo iba a hacer para esta
eleccion, bueno reviso y si lo hace solicitamos la informacién y si no igual les comento. - - - - - - - -

Presidenta de la Comisién de Organizacién Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez.- - - - - - - - -
Lo que si también dejamos en la mesa si procurar ya cuando estemos generando estadisticas hacerlo
de manera desagregada, porque si es importante tener esa base de datos a la par de todo lo que
estamos trabajando internamente, pues la propuesta seria esa, dejar el documento como inicialmente
se planted, tomando en cuenta que el formato ya estd elaborado de tal manera que no genere
confusion al momento que estemos verificando. - - - - -« < c oo o n o e

Consejere Electoral, integrante de la Comision de Organizacion Electoral, C. Mtro. Jaime
Rivera Veldzquez.- Si el dato que suma las candidaturas comunes, votos emitidos para un partido
individual o por més de un partido, si se ponia a la izquierda o a la derecha el total, si se pone a la
derecha es informacion adicional, si se pone a la izquierda podria inducir al error de que forma parte
del total y no es asi, entonces por eso me parece mejor dejarlo a la derecha v queda toda la
informacién coherente y ademds la informacion adicional, - - « - =« <« o o o m e oo oo
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Presidenta de la Comisién de Organizacién Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez. - ~ - - - - - - -
Lo podemos sacar como un punto de acuerdo para esta Sesidn, para que quede establecido en el
acta, claro, pero mejor que quede aqui, que todos estuvimos de acuerdo por cualquier situacién. - - -

Consejere Electoral, integrante de la Comisién de Organizacion Electoral, C. Mtro. Jaime
Rivera Veldzquez. - Es una recomendacion t6Cmica. - - = « « « =« < <« o oo o ooe oo

Presidenta de la Comisién de Organizacién Electoral, Mtra. Elvia Higuera Pérez. - - - - - - - - -
Bien, no habiendo més asuntos que tratar muchas gracias, con esto se da por concluida la Sesién
siendo las 11:50 once horas con cincuenta minutos del dia de su jnicio. Gracias por su asistencia. - -

e

vera ée;azqu%z

Mitra. Elvia
Consejera Presidg
Organiza

\

Mtro. Humberth : Lic. Sandra RalielhNg4s
Counsejero Electoral, i tegranie ge 13 Secretaria Técnigsy &g Lomisidn de
' £ Organizacipn Blectoral
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