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CC. INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.
PRESENTES.

Con fundamento en los articulos 25 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan y 3° fraccion VI del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones Permanentes, de la Comisién de Contraloriay de la
Comision de Acceso a la Informacion Publica, nos permitimos rendir a este Honorable
Consejo General el Informe de las actividades de la Comision de Capacitacion Electoral
y Educacién Civica, correspondiente al cuatrimestre mayo-agosto del afio 2010.

Conforme al Programa Anual de Trabajo del afio 2010, de esta Comision, el objetivo
general del mismo es coadyuvar en el cumplimiento de metas y objetivos propuestos en
el Programa de Actividades 2010 de la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, asi como supervisar y evaluar su cumplimiento.

En ese sentido, se establecieron como principales estrategias a saber:

1. Participacion en las actividades previstas en el Programa de Actividades
2010 de la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

2. Realizacién de actividades tendientes al buen funcionamiento y la
organizacion interna del Instituto Electoral de Michoacan, conforme a las
atribuciones legalmente conferidas;

3. Conocer, aprobar y verificar los Programas de Actividades Especificas que
presenten los Partidos Politicos.

Con base en lo anterior, el presente informe consta de los siguientes apartados:

|. Sesiones de la Comisién

II. Informes de la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

[ll. Participacion y seguimiento al Programa de Actividades 2010 de la Vocalia
de IV. Capacitacion Electoral y Educacion Civica

IV. Actividad editorial. Revista Expresiones
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I. SESIONES DE LA COMISION:

Durante el cuatrimestre que se informa, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 4,
fracciones |y Il del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones Permanentes,
dela Comision de Contraloriay dela Comision de Acceso ala Informacién, esta Comision
celebro tres sesiones ordinarias los dias 28 veintiocho de mayo, 29 veintinueve de junio
y 31 treinta y uno de agosto del afio 2010, respectivamente; para, entre otras acciones,
conocer y dar seguimiento a las actividades realizadas por la Vocalia de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

Las tres sesiones de la Comision fueron celebradas con la asistencia de los tres
Consejeros electorales miembros de la misma.

Il. INFORMES DE LA VOCALIA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION
CivICA

Se conocieron y evaluaron de manera permanente, las actividades de la Vocalia de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica del 6rgano central através de tres informes
rendidos en las sesiones celebradas por esta Comision.

ll. PARTICIPACION Y SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE ACTIVIDADES 2010 DE
LA VOCALIA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA

l. Educacion civica y difusiéon de la Cultura Politica

Durante el ciclo escolar 2009-2010, el Instituto electoral de Michoacan llevé a cabo
actividades de educacion civica en instituciones educativas durante el presente afo,
que en total beneficiaron a 8 mil 639 nifios y jovenes entre 6 y 18 afos de edad.

El proyecto educativo del Instituto Electoral de Michoacan se ofrecié en este primer
semestre del afio 2010 en tres modalidades: Elecciones Escolares y Ludoteca Civica,
Visitas guiadas al Instituto Electoral de Michoacan y Participa Tu Voz Si Cuenta. Que
tienen como propdsito fundamental reforzar los conocimientos de los nifios y jovenes
en materia de ciudadania y democracia adquiridos en el aula por medio de técnicas
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vivenciales y juegos didacticos que contribuyen a su asimilacion y practica

1.1. Elecciones Escolares y Ludoteca Civica (nifos)

» El programa de Elecciones Escolares y Ludoteca Civica, lleva a los planteles
de educaciéon primaria la experiencia de una eleccién por valores de la
democracia; y durante las campafias se promueven el didlogo, tolerancia,
legalidad, libertad, justiciay honestidad; al final se refuerzan los conocimientos
adquiridos mediante un taller vivencial de convivencia democratica en el que
se utilizan dinamicas y juegos didacticos.

Como se ha venido informando, esta Comisién conocié y dio
seguimiento a la aplicacién del programa, en instituciones educativas de
cinco municipios: Zamora, Maravatio, Zacapu, Jacona y Ecuandureo,
alcanzandose la meta prevista en el programa anual 2010, de la siguiente

forma:
Municipio Escuela primaria Alumnos Jornada I
Avance
Zamora Justo Sierra 700 20 de abril 100%
Maravatio Melchor Ocampo 450 18 de mayo 100%
Zacapu Revolucién 550 14 de junio 100%
Vista Hermosa Melchor Ocampo 480 16 de junio 100%
Ecuandureo José Maria Morelos 300 18 de junio 100%

» Se conocid y se dio seguimiento a las actividades llevadas a cabo por la
Vocalia del ramo con el Instituto Electoral del Distrito Federal, los dias 06 y
07 de mayo de 2010, en el marco de los convenios de colaboracion suscritos
con el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF). Al tenor del cual se llevd
a cabo un taller impartido por integrantes de la Ludoteca Civica Infantil (Luci)
del IEDF con el propésito de fortalecer las acciones de educacion civica
a través de la capacitacion del personal de esta Vocalia, para reproducir
los modelos educativos y la operacion de los programas de la Luci dirigida
a nifos, asi como otros proyectos de caracter educativo en materia de
formacion ciudadana para atender a padres de familia, maestros y jovenes.
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Dentro de las actividades, el dia 7 de mayo a las 10:00 horas, se realiz6 un
taller dirigido a nifilos de cuarto y quinto afio de la escuela primaria Lazaro
Cardenas, de esta ciudad. La presentacién de la Luci tuvo un doble propésito:
que el personal de la Vocalia viviera la aplicacion del proyecto educativo
y ademas contribuir en la formacién civica de los nifios que recibieron el
taller.

1.2. Participa Tu Voz Si Cuenta

» Se conocid y se da seguimiento al Programa “Participa Tu voz si cuenta”,
que consiste en comunicar conocimientos a nivel de las ideas y vivencias
realizando ejercicios de participacion civica para jovenes, estableciendo un
espacio para la libre expresion de sus ideas, a través de una consulta en urnas
electrénicas, un concurso de cartel y un taller de convivencia democratica.

En coordinacion con la Direccion Académica del Colegio de Bachilleres del
Estado de Michoacan, se visitaron diez planteles de este sistema educativo
ubicados en los municipios de Ecuandureo, Morelos, Maravatio, Villamar,
Zamora, Huaniqueo, Zacapu, Zinapécuaro, Jacona y Coeneo, logrando la
aplicacién del programa a 3 mil 730 jovenes entre 15y 18 afnos.

De esta manera, a la fecha, el programa se ha ejecutado en su totalidad de
la siguiente forma:

Plantel Alumnos Evento % Avance
Ecuandureo 200 19 de abil 100%
Morelos 150 21 de abil 100%
Maravatio 920 23 de abril 100%
Villamar 220 17 de mayo 100%
Zamora 20 19 de mayo 100%
Huaniqueo 200 31 de mayo 100%
Zacapu 180 2 de junio 100%
Ucareo, Zinapécuaro 200 4 de junio 100%
Jacona 730 08 de junio 100%
Coeneo 210 15 de junio 100%
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» De igual forma, se conoci6 y se dio seguimiento a la actividad ejecutada
por la Vocalia del ramo el dia 10 de junio del afilo en curso a un grupo de
veinticinco alumnos que cursan el cuarto semestre en la Escuela Preparatoria
Isaac Arriaga, en la materia Principios Generales de Derecho, a quienes se
impartié una platica sobre el Instituto Electoral de Michoacan y el proceso
electoral, asi como la ejecucion de un taller de convivencia democratica.

1.3. Visitas guiadas al Instituto Electoral de Michoacan

« Como se ha venido informando, esta Comisién conocié y dio seguimiento a la
aplicacién del Programa Visitas Guiadas al Instituto Electoral de Michoacan,
en el que se persiguié acercar al Instituto a nifios de nivel primaria, para
desde sus propias instalaciones realizar ejercicios sobre el conocimiento de
la funcion que en el Estado tiene el 6rgano electoral, asi como fortalecer y
fomentar los valores civicos y la cultura democratica, mediante juegos para
lograr un aprendizaje significativo de manera practica y divertida sobre la
importancia de la participacion ciudadana, habiendo participado 274 nifios
y nifas de cinco escuelas primarias publicas de las tenencias del municipio
de Morelia: Santiago Undameo, Morelos, Umécuaro, Jesus del Monte y

Capula.
Tenencia Escuela primaria NuUmero de participantes Fecha % Avance
Santiago Undameo Epitacio Huerta 66 13 de mayo 100%
Morelos Revolucién 54 20 de mayo 100%
Umécuaro Educacién y Patria 47 27 Mayo 100%
Jesus del Monte Redencion 47 03 Junio 100%
Capula Venustiano Carranza 60 10 Junio 100%

1.4. Guia de Apoyo de Educacion Civica y Etica para nivel basico intitulado “Para
con-vivir en democracia”

Durante el periodo que se informa se continia con el seguimiento a la
elaboracion del material educativo con perspectiva democratica, que se
realiza con apoyo de especialistas.

Este material, como ya es de su conocimiento, consiste en cinco cuadernillos
dirigidos al alumnado de quinto y sexto grado de primaria, a partir de las
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Competencias Civicas y Eticas establecidas por la Secretaria de Educacién
Pudblica, para educacion primaria. Los cuadernillos complementaran los libros
de texto oficiales en el desarrollo de cinco competencias civicas y éticas
directamente relacionadas con la cultura politica, incluiran informacion basica,
esquemas, ilustraciones y sugerencias de actividades para el desarrollo de
las competencias en su persona, en la escuela en la vida cotidiana y en la
participacion en el mejoramiento del entorno. También se elaborara una guia
del docente en la que se proporcionaran estrategias didacticas para su uso
en el aula.

A la fecha, se conoci6 el contenido de los dos ultimos cuadernillos dirigidos
al alumno asi como las observaciones realizadas por la Vocalia del ramo,
correspondientes a: 4. Cuaderno para valorar la legalidad y la justicia; y, 5.
Aprendo a valorar y a respetar la diversidad. De tal forma que se ha concluido
la obra por lo que se refiere a los cuadernos dirigidos al alumno, tanto en
contenido como en diagramacion e ilustracion.

2. Actividades conmemorativas del décimo quinto aniversario del Instituto
Electoral de Michoacan

Se participo en la organizacién del acto del Décimo Quinto aniversario de la instalacion
del Instituto Electoral de Michoacan, verificado el pasado 26 de mayo de este afo.

Asi mismo, se conocié y se dio seguimiento a la elaboracion del documento
conmemorativo intitulado “Los Procesos Electorales a partir del Instituto Electoral de
Michoacan”, el cual concentrd, entre otros temas: los antecedentes del Instituto, reformas
electorales, la integracion de Consejo General, informacién estadistica, resultados de
los procesos electorales, la participacion de los ciudadanos en la funcion lectoral. Lo
anterior con el propésito de recordar, compilar y testimoniar de forma concisa en un
solo documento la vida del 6rgano que encabeza la organizacion de las elecciones en
el Estado de Michoacan desde 1995.
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3. VI Congreso Internacional de Derecho Electoral y Democracia: Aplicaciones,
Tendencias y Nuevos Retos

Se participd en la organizacion y desarrollo del VI Congreso Internacional de Derecho
Electoral y Democracia: Aplicaciones, Tendencias y Nuevos Retos, que se celebro en
esta ciudad capital los dias 16, 17, 18 y 19 de agosto del presente afo, a convocatoria de
once instituciones tanto electorales federales como locales, instituciones internacionales
en la materia electoral e instituciones académicas a saber:

* Instituto Electoral de Michoacan

» Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

* Instituto Federal Electoral

» Tribunal Electoral del Estado de Michoacan

* Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, México (PNUD-
México)

+ Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA)

* Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES)

» Centro de Asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (CAPEL)

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM)

* Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo; y
* Universidad Latina de América

El Congreso tuvo por objeto seguir impulsando la reflexion académica sobre las
modernas tendencias de derecho electoral y lademocracia en el mundo; particularmente
procurar el intercambio nacional e internacional de ideas, experiencias y conocimientos,
propiciando la discusion y el analisis comparado que permitan obtener resultados,
conclusiones y propuestas en beneficio del fortalecimiento del sistema politico electoral
mexicano que requiere la nueva realidad democratica.

De esta forma los ejes tematicos con los que fue convocado el Congreso consistieron
en:
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+ Sistema electoral, sistema de partidos y gobernabilidad democratica
+ La administracion y organizacion electoral y sus desafios

» Acceso a la justicia electoral y control jurisdiccional de las elecciones
« Participacion politica incluyente y construccion de ciudadania

» Derechos politicos, medios de comunicacion y elecciones.

También se consideraron como temas de interés para su reflexion y propuesta, los
siguientes:

|.  El sistema electoral y la representacion politica

lI.  Vida interna de los partidos politicos

lll.  Derecho Administrativo Sancionador Electoral: Aplicaciones y revisiones
IV. Instituciones y autoridades electorales: vision y desafios

V. Fiscalizacion electoral: Retos en la democracia mexicana

VI. Procesos electorales y nuevas tecnologias

VII. Control ciudadano sobre sus gobernantes

VIII. Funcion legislativa electoral y debate legislativo: Retos en el disefio de leyes
electorales

IX. Formacién ciudadana y educacion para la democracia

X. Género y representacion: Derechos fundamentales en la democracia
moderna

XI. Derechos politicos de electores migrantes y comunidades indigenas
XIl. Libertad de expresion y elecciones.

Los temas de equidad de género y derechos de las minorias fueron considerados en
todos los ejes como topicos transversales.

Los paises participantes fueron 16: Estados Unidos de Norteamérica, Canada, Costa
Rica, El Salvador, Colombia, Brasil, Argentina, México, Espafa, Holanda, Corea del
Sur, Nepal, Vietnam, Sudafrica, Burundi y Rumania.
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En cuanto a la metodologia de los trabajos:

Se desarrollaron 7 paneles de dialogo y discusion en los que se abordd una tematica
general sobre: Participacion politica incluyente y construccion de ciudadania; derechos
politicos y uso de nuevas tecnologias; partidos politicos y elecciones; libertades politicas,
campanas politicas y poderes facticos; equidad en la contienda y judicializacion de
las elecciones; fortalezas y debilidades de las instituciones electorales en contextos
politicos complejos y competidos. El analisis y reflexion se dio entre 36 expertos
nacionales e internacionales que participaron en los paneles.

Asi mismo, se efectuaron 6 mesas centrales bajo la tematica: Libertad de expresion;
autoridades electorales; participacion incluyente; justicia constitucional electoral;
sistemas electorales y sistemas de partidos; y, derechos politicos. En las cuales
participaron 32 ponentes.

Finalmente, se llevaron a cabo un total 30 mesas de trabajo, en las que participaron
un total de 117 ponentes, con una tematica muy variada y una propuesta muy nutrida,
las cuales fueron expuestas en las mesas que se agruparon en grandes temas
generales a saber: Sistema electoral y gobernabilidad democratica; justicia electoral;
participacion ciudadana y construcciéon de la democracia; participacion ciudadana
y control sobre los gobernantes; sistema de partidos y gobernabilidad democratica;
autoridades electorales, vision y desafios; participacion politica y construccion de
ciudadania; género y representacion en la democracia moderna; participacion y
control ciudadano sobre los gobernantes; sistema de representacién y gobernabilidad
democratica; fiscalizacion y derecho administrativo sancionador electoral; derechos
politicos y comunidades indigenas; participaciéon y control ciudadano sobre los
gobernantes; propaganda electoral y democracia; formacion ciudadana y educacion
para la democracia; y procesos electorales y nuevas tecnologias.

Para el desarrollo de los trabajos académicos se contd con la participacion de 13
moderadores en paneles de dialogo y discusion y mesas centrales, asi como de 29
moderadores en mesas de trabajo. Colaboraron igualmente 17 relatores y un relator
general, quienes tuvieron a su cargo la elaboracion de una sintesis de las exposiciones
de los ponentes, asi como de las conclusiones de cada mesa y panel de trabajo, con
lo que fue posible dar cuenta en el momento mismo del cierre del Congreso.
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Como complemento a las actividades del Congreso se llevo a cabo la Feria Nacional
del Libro sobre materias relacionadas a la tematica del evento. Esta feria tuvo por
objeto reunir a las principales casas editoriales para exponer su produccion en torno
al Derecho Constitucional, Teoria del Estado, Derecho Electoral, Ciencia Politica y
Sistemas electorales, entre otros. Su duracion fue igual a la del Congreso y se instalo
en el patio central del recinto sede.

Igualmente se llevdé a cabo un evento especial consistente en la presentacion de
un libro intitulado “Los arbitros de las elecciones estatales. Una radiografia de su
arquitectura institucional”, siendo sus autores el Dr. César Astudillo y el Dr. Lorenzo
Cdrdova Vianello.

Es de resaltar la asistencia al Congreso de 1059 personas interesadas, entre partidos
politicos, organos electorales tanto del ambito administrativo como jurisdiccional
de la republica mexicana, legisladores, académicos, investigadores, medios de
comunicacion, estudiantes y estudiosos de la materia politico-electoral.
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Anexo al presente, se encontrara el documento conclusivo de los trabajos del Congreso
en el que la Presidenta del Instituto Electoral de Michoacan, destacd sucintamente, las

reflexiones y propuestas mas sobresalientes que se formularon. Anexo 1.

IV. Actividad editorial. Revista Expresiones

Se llevd a cabo la edicién de la Revista Expresiones, érgano oficial de difusion del
Instituto Electoral de Michoacan, en su décimo numero correspondiente al cuatrimestre
enero-abril del presente afo, cuyo contenido se encamina a la conmemoracion del
Bicentenario de la Independencia y el Centenario de la Revolucion, con articulos de
distinguidos historiadores y especialistas, con independencia de la inclusion de las
actividades que durante el periodo ha realizado el Instituto Electoral de Michoacéan; cuya
difusion se realizé en el marco de la Feria Nacional del Libro Juridico del VI Congreso
Internacional de Derecho Electoral y Democracia: Aplicaciones, Tendencias y Nuevos

Retos, referido en el punto anterior.

A la fecha, se prepara la formacion y edicién del nimero 11 correspondiente al

cuatrimestre mayo-agosto, de este medio de difusion.
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Ciudad de Morelia, Michoacin, 16, 17, 18 y 19 de agosto de 2010

ANEXO 1.
DOCUMENTO CONCLUSIVO

Hoy, diecinueve de agosto de dos mil diez, se da cuenta a las instituciones organizadoras
de este VI Congreso Internacional sobre Derecho Electoral y Democracia, aplicaciones,
tendencias y nuevos retos, asi como a todos los participantes, de las principales
conclusiones a las que se arribo en los distintos paneles y mesas de discusion, durante
los cuatro dias en que tuvo verificativo este evento académico:

En primer término, en este acto se hace entrega a las instituciones organizadoras la
RELATORIA GENERAL DEL CONGRESO, elaborada de forma conjunta por personal
del Instituto Electoral de Michoacan, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacany la
SalaRegional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, en la que consta por escrito, una sintesis de
las exposiciones de los ponentes, asi como de las conclusiones de cada mesa y panel
de trabajo.

En este orden de ideas, es menester destacar, sucintamente, las reflexiones y
propuestas mas sobresalientes que se formularon, haciendo un especial énfasis en
los siguientes temas:

- Consolidaciéon democratica.

Ajuicio de los congresistas participantes, hoy en México existe un régimen democratico,
en el que los conflictos politicos y sociales se resuelven en las instituciones y por la
via del didlogo; sin embargo se enfatizé en que la democracia no debe circunscribirse,
solamente, al aspecto electoral, sino que debe garantizar un correcto ejercicio de
gobierno en el que los ciudadanos tengan una participacion activa en la toma de
decisiones publicas y se tutelen los derechos fundamentales de las minorias existentes
en la sociedad; en ese tenor, fueron varias las voces que se pronunciaron sobre la
pronta instrumentacion e implementacion de mecanismos de participacion directa
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como el referéndum, plebiscito, consultas populares y la revocacion de mandato, por
citar algunos ejemplos.

Enigual sentido, en las discusiones orientadas a consolidar un régimen democratico se
preciso, por parte de los participantes, la tutela eficaz de la garantia de libre expresion
como un elemento esencial del Estado Constitucional y Democratico de Derecho, toda
vez que ésta propicia en la sociedad un debate publico, abierto, robusto y desinhibido,
el cual constituye un elemento sine qua non para la construccidn de instituciones
democraticas.

- Derecho Electoral.

Dado su creciente desarrollo, y las reformas constitucionales y legales como
una constante en la materia, es necesario, a juicio de los ponentes, reconceptualizar
las bases del Derecho Electoral y dotarlo de una significacion propia, a efecto de no
incorporar mecanicamente figuras e instituciones juridicas propias de otras ramas del
Derecho mexicano.

- Instituciones electorales.

Para que las instituciones electorales en México tengan una funcionalidad efectiva, los
ponentes coincidieron en que debe insistirse en el fortalecimiento de principios como:
independenciay autonomia; asicomo herramientasrelativas ala potestad reglamentaria;
procesos adecuados de renovacion y un perfil idéneo de sus integrantes.

Existen, segun ponentes internacionales, una serie de criterios para combatir las
debilidades de los sistemas de organizacion electoral, como la credibilidad de las
instituciones, la transparencia y rendicidon de cuentas, el uso de tecnologia, y la
observacion electoral.

El Magistrado Flavio Galvan, sefal6é que desde su perspectiva personal, es conveniente
establecer un Poder Electoral Federal, constituido, entre otros, por el Tribunal Electoral,
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el Instituto Federal Electoral y la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, érganos a los cuales propone dotar de autonomia constitucional y en
consecuencia separar al Tribunal, del Poder Judicial, asimismo propuso excluir la
materia laboral de su conocimiento; propuestas que sin duda generaran reflexiones y
discusiones en su analisis mas profundo.

Sobre este mismo eje tematico, se considerd que al ser la materia electoral una rama
especializada y de contenidos politico—partidistas, es conveniente explorar nuevas
formas de solucién de conflictos, como los métodos alternativos, a fin de restringir
la cultura de la confrontacion politica y fomentar el dialogo, la colaboracion y la
conciliacion.

En varias de las mesas de trabajo se resalté la importancia de buscar la forma de
evitar el financiamiento inadecuado o ilicito a los partidos politicos y a las campafias
electorales, por lo que se dijo, hay que fortalecer la facultad de fiscalizacion de los
institutos electorales, a través de mecanismos efectivos para detectar este tipo de
financiamiento.

Se comentd que la iniciativa presentada por un grupo parlamentario en la Camara
de Diputados Federal a través de la que se propone la desaparicién de tribunales e
institutos electorales locales es inconveniente, ello debido a que la justicia electoral se
desarrolla en gran parte en las entidades federativas.

- La FEPADE y el derecho penal electoral.

En opinion de algunos congresistas, la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica debe replantear su
competencia para conocer también de conductas ilicitas en las entidades federativas,

reflexion que desde luego tendra que analizarse a profundidad.

Por otro lado, resultd unanime la peticién sobre la actualizacién de la normatividad
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penal en materia electoral, en la cual se consideren seriamente los avances de la
tecnologia, las nuevas conductas y fenbmenos atipicos, como la participacion del
crimen organizado en los procesos electorales.

En ese tenor, los panelistas afirmaron el compromiso institucional que se debe asumir
para revisar la legislacion penal en materia electoral, a fin de blindar a la democracia
de actividades ilicitas.

- Derechos politicos — electorales.

Es necesario revisar la configuracion y tutela de los derechos politico — electorales
en México, toda vez que si su naturaleza juridica es de derechos fundamentales, es
preciso revisar las violaciones que se presentan al interior de los propios partidos; el
principio de definitividad en su vertiente de agotamiento de las instancias internas,
asi como la legitimacion para impugnar los actos partidistas, por lo que se propuso
que para tutelar adecuadamente estos derechos hay que tener una vision garantista
y expansiva; en particular, se traté el derecho de votar de quienes se encuentran
privados de su libertad sin que haya una sentencia condenatoria ejecutoriada asi como
la regulacién y tutela efectiva de las personas con capacidades diferentes.

- Partidos politicos.

La reflexiébn sobre la necesidad de una ley de partidos politicos en México estuvo
presente en las discusiones del Congreso, en torno a esto se estima conveniente
profundizar, ya que como puede observarse en las distintas ponencias presentadas,
existe discrepancia sobre la conveniencia de su emision, pues hay quien sostiene
que estos institutos politicos ya se encuentran regulados en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente y por tanto una ley especifica es
innecesaria.

Hubo opinién en torno a la conveniencia de que el Instituto Federal Electoral y el
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién continuen con el respeto a la
vida interna de los partidos politicos en sus sentencias vy criterios, para fortalecerlos.

a) Financiamiento de partidos politicos.

En la mesa de discusion atinente se coincidié en que es necesario hacer una reflexion
profunda sobre la idoneidad, suficiencia y efectividad de la normatividad en materia
de financiamiento vy fiscalizacion a los partidos politicos; lo anterior al considerase
indispensable reducirlainfluenciadel dineroenlas elecciones, asicomo el financiamiento
inadecuado o ilicito hacia los partidos politicos y las campanas electorales; todo ello,
bajo un marco de transparencia y rendicién de cuentas.

- Justicia constitucional electoral.

En los diferentes foros de discusion en que se abordo el tema de la justicia constitucional
electoral, se precisé que ante la insuficiencia de una adecuada tutela legislativa de
derechos fundamentales, la via jurisdiccional es la idonea para protegerlos a través de
interpretacion conforme de la Constitucion, o aplicacion directa de la misma, asi como
el recurso de los tratados internacionales.

Con el proposito de actualizar los principios de transparencia y rendicion de cuentas, se
dijo, es conveniente generar un modelo de comunicacion jurisdiccional, por lo que se
propuso que las sentencias que emitan los 6rganos jurisdiccionales sean pedagogicas
y orientadoras, y con ello hacer facilmente accesible su contenido a los ciudadanos.
En temas centrales como la suspension de los derechos politico — electorales se
apunté que ésta debe ser acorde con las reformas constitucionales relacionadas con la
presuncion de inocencia, incluso debe tomarse en cuenta la jurisprudencia comparada,
en temas de potencializacion de derechos fundamentales.

Se establecio, también, que en el modelo de Estado Constitucional de Derecho, el juez
debe atender mas a principios que a reglas, mas a la ponderacion que a la subsuncion,
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por lo que la resolucion de los casos en la materia electoral debe hacerse a través
de una interpretacién extensiva de los derechos fundamentales, generando con ello
criterios jurisprudenciales que garanticen elecciones democraticas.

En algunas de las mesas de trabajo se presentd el debate sobre la posibilidad de
que, al ejercer su actividad de juzgadores, los tribunales y salas electorales de la
Republica Mexicana, realicen un control de convencionalidad de normas, lo que, se
dijo, es posible en conformidad con el articulo 133 constitucional en relacién con los
instrumentos internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito.

- Judicializacién de las elecciones.

Quienes se oponen a la judicializacién de las elecciones en opinién de los ponentes,
se equivocan, pues los tribunales electorales solo garantizan el respeto de la voluntad
popular; incluso se comenté que es necesario que los tribunales electorales tengan
facultades para iniciar leyes en la materia, dado que tienen mucho que aportar en
materia de criterios jurisprudenciales.

- Poderes facticos.

Se estimo, enlamesa de trabajo atinente, que la presencia de la delincuencia organizada
en los procesos electorales vulnera los principios de legalidad y equidad, por lo que
de acreditarse, deben anularse esos comicios al infringir la Constitucion; asimismo,
el principio historico de separacion Iglesia — Estado plasmado a nivel constitucional
esta vigente en las resoluciones judiciales que deben mantener el criterio de que las
Iglesias no pueden inmiscuirse en asuntos electorales.

- Pueblos indigenas.

Con respecto de la proteccion de los indigenas en México, se refirid que si bien es cierto
que ello ya esta tutelada en la Constitucién Federal, también lo es que falta mucho
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por hacer en la materia; sefialandose que es necesario trabajar en la representacion
politica de los indigenas, ya que en la mayoria de los casos no existe un mecanismo
especial de vinculacion entre el representante popular y su comunidad.

Se planted la posibilidad de explorar la implementaciéon de un distrito plurinominal
nacional para la eleccién de diputados indigenas.

- Género.

En la discusién de esta tematica, se reconocio el rezago en el ejercicio de los cargos
publicos desempenados en el ambito municipal, ya que s6lo 109 de los 2439 municipios
que existen en México son representados por mujeres.

Se discutio la paridad y la alternancia en la integracion de los érganos electorales, para
acceder de manera equitativa a la funcion electoral.

Asimismo, existieron propuestas de reforma al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el sentido de igualar la proporcion entre hombres y
mujeres para alcanzar la paridad en los cargos publicos, cumpliendo de esta forma los
compromisos internacionales del Estado mexicano.

Por ultimo, se plante6 la posibilidad de que se fiscalice y sancione a los institutos
politicos por el incumplimiento de las cuotas de género establecidas en la normatividad
electoral federal.

- Nuevas tecnologias.
Se opind que la introduccidén de nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion
pueden reportar resultados favorables para el enriquecimiento de los mecanismos de

participacion ciudadana, por lo que se considerd necesaria su regulacion.

Entérminos generales se coincidio en la conveniencia de implementar el voto electronico,
previa valoracion de las razones que se expusieron a favor y en contra; al final se
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considerd que éste mejoraria la calidad de la democracia y el proceso electoral; entre
las razones favorables se sefialé que se eliminarian actas, boletas, recepcién de votos
en consejos distritales, reduccién de costos de almacenamiento y transporte, etc.

En ese sentido, se precisd que seria oportuno instaurar pruebas piloto no vinculantes
para detectar posibles fallas y corregirlas. De igual forma, se planted en perspectiva
comparada, que no es necesario tener tecnologia sofisticada para llevarlo a cabo.

- Medios de comunicacion.

Al abordar este tema, los ponentes consideraron indispensable la revisién del marco
juridico que los regula, pues la legislacion de la materia se encuentra desfasada; se
estimo también que con el propdsito de equilibrar las fuerzas sociales, es conveniente
el pronto establecimiento del derecho de réplica en la legislacion, como un mecanismo
reivindicatorio de derechos fundamentales. También se considerd que debe cambiarse
el formato de spots politicos, puesto que carecen de contenido real, y que el gobierno no
debe vincularse ni favorecer a las grandes empresas de los medios de comunicacion.
En sintesis, las anteriores reflexiones son apenas un esbozo del gran cumulo de
ideas, propuestas, reflexiones y puntos de vista que a lo largo de estos cuatro dias
de Congreso hemos escuchado. Seria imposible referirnos a todas ellas, sin embargo
se cuenta con las ponencias y la relatoria general para su consulta y publicacion. De
esta forma, las instituciones convocantes presentamos como un esfuerzo de cada
uno de los participantes los trabajos realizados, esperando coadyuven a encontrar
solucion a los multiples problemas que se presentan en la materia electoral, en aras
del fortalecimiento de la democracia en México; finalmente, como alguna vez afirmé
Octavio Paz, “Una nacion sin elecciones libres es una nacion sin voz, sin ojos y sin
brazos”.
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