ACUERDO No. CG-421/2018

ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION DE VINCULACION Y SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
PROTOCOLO PARA PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR EL

HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL O LABORAL EN EL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN.

GLOSARIO

Cddigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Comision: Comisién de Vinculacién y Servicio Profesional
Electoral (Comisién de Seguimiento al Servicio Profesional).
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.

Constituciéon: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Estatuto: Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa.

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.

INE: Instituto Nacional Electorgl.

Junta: Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lineamientos: Lineamientos aplicables al Procedimiento
Laboral Disciplinario para los miembros del Servicio en los
Organismos Publicos Locales Electorales.

OPLE: Organismos Publicos Locales Electorales.
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Protocolo: Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el
Hostigamiento y Acoso Sexual o Laboral en el Instituto Electoral
de Michoacan.

Reglamento: Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Michoacan.

Servicio: Servicio Profesional Electoral Nacional.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Que el 10 diez de febrero de 2014 dos mil catorce, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por él que se reformaron, adicionaron vy
derogaron diversas disposiciones de la Constitucién, en materia politico-electoral,
entre las cuales se modificé la denominacion, estructura, funciones y objetivos del
Instituto Federal Electoral para transformarse en Instituto Nacional Electoral,
modificandose también la estructura y funciones de los Organismos Publicos
Electorales de las Entidades Federativas, entre los que se encuentra el Instituto
Electoral de Michoacan, como consecuencia de lo cual, se ordend la creacion de un
Servicio, integrado por funcionarios publicos de los érganos ejecutivos y técnicos
del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales Electorales de

las Entidades Federativas.

SEGUNDO. EI 30 treinta de octubre de 2015 dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo INE/CG909/2015, mediante el cual,
aprobo el Estatuto, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
15 quince de enero de 2016 dos mil dieciséis, el cual entré en vigor al dia habil

siguiente de su publicacion.
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TERCERO. Derivado de lo anterior, el 13 de julio del 2016, mediante Acuerdo
INE/JGE169/2016, la Junta, aprobé los Lineamientos aplicables al Procedimiento
Laboral Disciplinario para los miembros del Servicio en los Organismos Publicos

Locales Electorales.

CUARTO. En cumplimiento al transitorio CUADRAGESIMO TERCERO del
Estatuto, mismo que sefala que los OPLE deberan designar a las autoridades
competentes del Procedimiento Laboral Disciplinario, conforme las disposiciones
que establezca el Instituto Nacional Electoral, dentro de los doce meses posteriores
a la entrada en vigor del Estatuto; el Consejo General, con fecha 25 de enero de
2016, aprobd el acuerdo CG-01/2017, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA SUSTANCIACION, TRAMITACION Y
RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO LABORAL DISCIPLINARIO EN CONTRA
DE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL
Y DEL PERSONAL DE LA RAMA ADMINISTRATIVA, ASI COMO LA
DESIGNACION DE LOS ORGANOS COMPETENTES PARA LA RECEPCION Y
RESOLUCION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD PROCEDENTE EN
CONTRA DE LA RESOLUCION DICTADA EN DICHO PROCEDIMIENTO, mismas
que fueron modificadas mediante acuerdo CG-27/2017, de fecha 23 de agosto de
2017 POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ORGANOS COMPETENTES PARA LA
SUSTANCIACION, TRAMITACION Y RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO
LABORAL DISCIPLINARIO EN CONTRA DE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL Y DEL PERSONAL DE LA RAMA
ADMINISTRATIVA, ASI COMO PARA LA RECEPCION Y RESOLUCION DEL
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RECURSO DE INCONFORMIDAD PROCEDENTE EN CONTRA DE LA
RESOLUCION DICTADA EN DICHO PROCEDIMIENTO.

QUINTO. La Comision de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral del Instituto,
en Sesion Ordinaria de 31 treinta y uno de octubre de 2018 dos mil dieciocho, aprobé
el acuerdo titulado: “PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE
VINCULACION Y SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
PROPONE AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, LA APROBACION DEL PROTOCOLO PARA PREVENIR,
ATENDER Y SANCIONAR EL HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL O
LABORAL EN EL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN’, identificado bajo
la clave IEM/CVYSPE/05/2018.

CONSIDERANDO
De la LGIPE:

PRIMERO. Que el 23 veintitres de mayo de 2014 dos mil catorce, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expidio, entre otras, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que entré en vigor el
24 veinticuatro de mayo de 2014 dos mil catorce, la cual senala en su articulo 2,
incisos c) y d), que dicha Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a las
reglas comunes a los procesos electorales federales y locales, asi como la
integracion de los Organismos Publicos Locales Electorales, entre ellos, el Instituto

Electoral de Michoacan.
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ACUERDO No. CG-421/2018

SEGUNDO. Que el articulo 30, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que el desarrollo de la funcion electoral se regira
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad.

TERCERO. De conformidad con el articulo 30, numeral 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para el desempefio de sus actividades,
el Instituto y los OPLE contaran con un cuerpo de servidores publicos en sus
érganos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio que se regira por el

Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General del INE.

CUARTO. Que al articulo 203, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé que el Estatuto debera establecer las normas

inherentes a diversos mecanismos y procesos del Servicio.

QUINTO. Que el articulo 204, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé que en el Estatuto se estableceran, ademas de

las normar para la organizaciéon del Servicio Profesional Electoral Nacional, las

relativas a los empleados administrativos y de trabajadores auxiliares del Instituto y -

de los Organismos Publicos Locales.

Del Codigo Electoral:

SEXTO. El 29 veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce, se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,

el decreto numero 323, que contiene el Coédigo Electoral, el cual establece en su
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numeral 29, que el Instituto es un Organismo Publico Local, permanente y
responsable del ejercicio de la funcidon estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones y los procesos de participacion ciudadana del Estado, que en el
desempenio de su funcion se regira por los principios de certeza, legalidad, maxima

publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.
Del Reglamento:

SEPTIMO. Que con fecha 12 de mayo de 2016, mediante Acuerdo CG-09/20186,
se aprob6 el Reglamento Interior del Instituto, el cual en su articulo 58 en relacion
con el articulo 60, fraccion I, Il y VI, del mismo cuerpo normativo, sefiala que la
Direccion Ejecutiva de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral, depende la
Secretaria Ejecutiva y debera promover la coordinacion entre el INE vy el Instituto
para el desarrollo de la funcién electoral y coadyuvar con la Direccidn Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional en la implementacion de dicho Servicio, asi
como en el desarrollo de las acciones derivadas de la seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y

disciplina de los servidores publicos.
De la Comision:

OCTAVO. Que el articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo en relacion con los articulos 29 y 32 del Codigo Electoral,
sefalan que el Instituto, es un Organismo Publico Auténomo, autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones, con personalidad juridica y patrimonio

propios, asi como con la estructura necesaria conformada por los érganos de
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ACUERDO No. CG-421/2018

direccion, ejecutivos, técnicos, de vigilancia y desconcentrados. El érgano superior
de direccion se integra por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales
en la forma y términos que establezca la Ley de la materia y es responsable de
dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como de organizar los
mecanismos de participacion ciudadana, siendo que tales funciones se regiran por
los principios de certeza, legalidad, méxima publicidad, equidad, independencia,

imparcialidad y objetividad.

NOVENO. Que el articulo 34, fracciones i, [V, X, XXXIl y XXXVII del Cédigo
Electoral, establece como atribuciones del Consejo General, entre otras, atender lo
relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi
como los mecanismos de participacién ciudadana que le correspondan, tomando
los acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento; cuidar la oportuna integracioén,
instalacion y funcionamiento de los 6rganos del Instituto; integrar las comisiones
permanentes, asi como las temporales que considere necesarias para el
desempeno de sus atribuciones; desahogar las dudas que se presenten sobre Ia
aplicacion e interpretacién del Codigo Electoral y resolver los casos no previstos en

el mismo.

DECIMO. Que el articulo 35 del Cddigo Electoral dispone esencialmente que el
Consejo General integrara las Comisiones Temporales que considere necesarias
para el desempefio de sus atribuciones, asi como que la Comisiones de
Organizacion Electoral, Administracién y Prerrogativas, Capacitacién Electoral y
Educacion Civica y Vinculacién y Servicio Profesional Electoral funcionaran

permanente.
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De igual forma, las Comisiones se integraran con un maximo de tres Consejeros
Electorales del Instituto, de entre las cuales se designara a su Presidente, cargo
que sera rotativo en forma anual, asimismo, contara con un Secretario Técnico que
sera el titular del Area Administrativa que corresponda quien tendra solo derecho a
voz y podra participar en ellas con voz pero sin voto, los rebresentantes de los

Partidos Politicos.

En el mismo sentido, en el referido numeral establece que las Comisiones tendran
como atribuciones, conocer y dar seguimiento a los trabajos de las areas del
Instituto de acuerdo a su materia, proponer acciones, estudios, proyectos, asi como
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucion, en todos los asuntos que
les encomienden, segun el caso, dentro del plazo que determine el Cédigo Electoral
o haya sido fijado por el Consejo General, para lo cual debera expedirse el

Reglamento correspondiente.

DECIMO PRIMERO. Que el dia 26 veintiséis de octubre de 2017 dos mil diecisiete,
en sesion ordinaria del Consejo General, aprobé el Acuerdo con clave IEM-CG-
50/2017 por el que se modifica la integracién de las Comisiones y de los Comités
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en el que se establece

que la integracion de la Comision es la siguiente:

Presidenta Mira. Araceli Gutiérrez Cortés
Integrante  Dr. Humberio Urquiza Martinez

Integrante Lic. Viridiana Villasefnor Aguirre
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Del Estatuto:

DECIMO SEGUNDO. Que el articulo 3° del Estatuto sefala gue el INE promovera
que el personal de los OPLE realice su funcion bajo los principios generales de no
discriminacion, transparencia, rendicién de cuentas, equidad laboral, igualdad de

genero, cultura democratica y respeto a los derechos humanos.

DECIMO TERCERO. Que por su parte, el articulo 21 del citado ordenamiento
establece que el Servicio deberé apegarse a los principios rectores de la funcion
electoral y basarse en: igualdad de oportunidades, mérito, no discriminacion,
conocimientos necesarios, desempefio adecuado, evaluacién permanente,
transparencia de los procedimientos, rendicién de cuentas, igualdad de género,

cultura democratica y un ambiente laboral libre de violencia.

DECIMO CUARTO. Que el articulo 646 del Estatuto, sefnala que se entiende por
Procedimiento Laboral Disciplinario la serie de actos desarrollados por las
autoridades competentes, dirigidos a resolver sobre la imposicion de medidas
disciplinarias a Miembros del Servicio de los OPLE que incumplan las obligaciones
y prohibiciones a su cargo e infrinjan las normas previstas en la LGIPE, el Estatuto

y demas normativa aplicable.

Asi también, el articulo 739 de dicho Estatuto, establece que se entiende por
Procedimiento Laboral Disciplinario, la serie de actos desarrollados por las
autoridades competentes del OPLE, dirigidos a resolver la eventual aplicacion de
medidas disciplinarias al Personal la Rama Administrativa del OPLE que con sus

actos u omisiones incumpla o infrinja las obligaciones y prohibiciones a su cargo, e
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inobserve las normas previstas en las leyes electorales, general, local y demas

normativa que emitan los érganos del OPLE.

DECIMO QUINTO. Que de conformidad con el articulo 473, fraccion Il del Estatuto,
corresponde al Organo Superior de Direccién en cada OPLE y a sus integrantes,
determinar la integracion de la Comision de Seguimiento al Servicio Profesional con
caracter de Permanente que sera responsable de garantizar la correcta
implementacién y funcionamiento de los mecanismos del Servicio, bajo la rectoria
del INE y conforme a las disposiciones de la Constitucion, la LGIPE, el Estatuto y

demas ordenamientos aplicables.

De los Lineamientos:

DECIMO SEXTO. Que los Lineamientos tienen por objeto establecer paramefros de
actuacion por parte de las autoridades competentes de cada OPLE en la
investigacion preliminar que determine el inicio o no del procedimiento laboral
disciplinario, su substanciacion y en su recurso de inconformidad en contra de las

resoluciones que recaigan a dicho procedimiento.

DECIMO SEPTIMO. Que dichos Lineamientos cuentan en su capitulo segundo con
un apartado en el que se establece el procedimiento para la atencion a casos de
violencia, discriminacion, hostigamiento y acoso sexual o laboral, en el marco del

Procedimiento Laboral Disciplinario.

Del Protocolo aprobado por la Comision:
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DECIMO OCTAVO. Con el proposito de mantener relaciones laborales dignas y
adecuadas que propicien un ambiente laboral sano de conformidad a lo establecido
en el articulo 3 del Estatuto, favorezca el cumplimiento de la funcion electoral bajo
los principios generales de no discriminacion, transparencia, rendicion de cuentas,
equidad laboral, igualdad de género, cultura democrética y respeto a los derechos
humanos, el Instituto tiene interés en el establecimiento de medidas vy
procedimientos que permitan asegurar un espacio de trabajo libre de conductas

relacionadas con el hostigamiento y acoso sexual o laboral.

DECIMO NOVENO. Con la implementacién del Protocolo se pretende generar un
modelo tanto de prevencion como de atencién de conductas de hostigamiento y
acoso sexual o laboral, que los funcionarios competentes del Instituto estén en
posibilidades de aplicar, para que paulatinamente se vayan generando espacios
laborales libres de violencia, en donde se tenga la certeza de que existe el respeto
basico a los derechos humanos y laborales del personal de este Instituto.

VIGESIMO. EI procedimiento establecido en eéte Protocolo para el efecto de
imponer las medidas disciplinarias al personal del Instituto que incurra en conductas
de hostigamiento y acoso sexual o laboral, se encuentra basado en lo previsto por

el Estatuto y los Lineamientos.

VIGESIMO PRIMERO. En el caso de los miembros del Servicio de este Instituto, el
Estatuto en sus articulos 19, fraccion IV y 21, establecen que, el Servicio tiene por
objeto promover q.ue los Miembros del Servicio se conduzcan conforme al derecho
a la no discriminacion, a los principios de equidad, la rendicién de cuentas, asi como
que fomenten un ambiente laboral libre de violencia y la cultura democratica en el

gjercicio de sus funciones y, que el servicio debera apegarse a los Principios
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Rectores de la Funcion Electoral, respectivamente; principios que deben hacerse
extensivos a todo el personal que integra este 6rgano comicial. Ademas de las
obligaciones impuestas a las autoridades competentes de los OPLE en los casos

de hostigamiento y acoso sexual o laboral.

VIGESIMO SEGUNDO. Como parte de las atribuciones de la Comision de
Vinculacion y Servicio Profesional Electoral de este Instituto, se encuentra la relativa
al cumplimiento de los principios y a la implementacién y funcionamiento de los
mecanismos y procedimientos previstos en el Estatuto para los Miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional adscritos al Instituto. Derivado de lo anterior,
es que se advierte la atribucién del Instituto, para emitir, por conducto de la
Comision, un protocolo de atencion a los casos de hostigamiento y acoso sexual o
laboral que se presenten entre los miembros del Servicio en el Instituto, de
conformidad a lo establecido en el Estatuto, en los Lineamientos y en los acuerdos
CG-01/2017 y CG-27/2017, éstos ultimos emitidos por el Consejo General de este

organo electoral.

VIGESIMO TERCERO. Sin embargo, el hecho de emitir un Protocolo de esta
naturaleza dirigido unicamente a los miembros del Servicio derivaria en un trato
diferenciado al personal del Instituto que no se encuentre bajo esta modalidad de
contratacion, y con ello se estaria violentando el principio de equidad laboral previsto
por el propio Estatuto en su articulo 3. Por tanto, y atendiendo al derecho humano
de todo trabajador para ser tratado en igualdad de condiciones, eliminando asi
cualquier forma de discriminacion, es que resulta viable que el Protocolo sea
aplicable a todo el personal del Instituto, con independencia del cargo, puesto,

atribuciones, nivel jerarquico y relacién contractual de que se trate.
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VIGESIMO CUARTO. El Protocolo tiene como proposito la implementacion efectiva
de los mecanismos para prevenir, atender y sancionar el hostigamiento y acoso

sexual o laboral en el Instituto; asi como:

a. Establecer los criterios para atender y sancionar las conductas de
hostigamiento y acoso sexual o [aboral en el Instituto.

b. Enunciar las definiciones que describen estos comportamientos.

c. Proponer medidas de prevencion de las conductas de hostigamiento y acoso
sexual o laboral.

d. Describir el procedimiento de actuacién y sancién del hostigamiento y acoso

sexual o laboral en el Instituto.

VIGESIMO QUINTO. Por lo que, la Comisién de Vinculacién y Servicio Profesional
Electoral del Instituto, en Sesién Ordinaria de 31 treinta y uno de octubre de 2018
dos mil dieciocho, mediante el Acuerdo identificado bajo la clave
IEM/CVYSPE/05/2018, aprobd lo siguiente:

Unico. Se propone al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén, la aprobacion
del Protocolo para prevenir, atender y sancionar el hastigamiento y acoso sexual o laboral
en el Instituto Electoral de Michoacén, que, como ANEXQO UNICO, forma parte integrante
del presente Acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del Consejo

General, el siguiente:

ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION DE VINCULACION Y SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
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ELECTORAL DE MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
PROTOCOLO PARA PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR EL
HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL O LABORAL EN EL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN.

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer sobre el Protocolo para
prevenir, atender y sancionar el hostigamiento y acoso sexual o laboral en el

Instituto Electoral de Michoacan.

SEGUNDO. Se aprueba el Protocolo para prevenir, atender y sancionar el
hostigamiento y acoso sexual o laboral en el Instituto Electoral de Michoacan, asi

como el ANEXO UNICO, mismo que forma parte integral del presente acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo y en la pagina oficial de Internet del Instituto

Electoral de Michoacan.

TERCERO. ElI Comité a que hace referencia el Protocolo, debera instalarse dentro

de los 60 dias posteriores a su aprobacion por el Consejo General.

CUARTO. Notifiquese a la Direccion Ejecutiva de Vinculacion y Servicio Profesional

Electoral del Instituto, para los efectos conducentes.
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Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria de fecha 16
dieciséis de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, el Consejo General, integrado
por los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Lic. Irma Ramirez
Cruz, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Araceli
Gutiérrez Cortés, Lic. Luis Ignacio Pena Godinez y Lic. Viridiana Villasefior Aguirre,
bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo

gue autoriza, Lic. Luis Manuel Torres Delgado. DOY FE.
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1. GLOSARIO

Para los efectos del Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el Hostigamiento y Acoso
Sexual o Laboral en el Instituto Electoral de Michoacan, se atenderd a lo siguiente:

Caodigo Electoral del Estado de Michoacan de

Cédigo Electoral: Ocampo.

Comite de seguimiento para casos de
Comité: Hostigamiento y Acoso Sexual o Laboral en el
Instituto Electoral de Michoacan.

Consejo General del Instituto Electoral de

Consejo General: Wilchiosni.

Constitucion Politica de los Estados

Consfiitucién: . .
Unidos Mexicanos

Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Estatuto: Nacional vy del Personal de la Rama
Administrativa.

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.

Lineamientos aplicables al Procedimiento
Laboral Disciplinario para los miembros del
Servicio en los Organismos Publicos Locales
Electorales.

Lineamientos:

Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el
Protocolo: Hostigamiento y Acoso Sexual o Laboral en el
Instituto Electoral de Michoacan.







2. PRESENTACION

Con el propésito de mantener relaciones laborales dignas y adecuadas que propicien un
ambiente laboral sano que favorezca el cumplimiento de la funcién electoral bajo los princi-
pios generales de no discriminacion, transparencia, rendicién de cuentas, equidad laboral,
igualdad de género, cultura democrética y respeto a los derechos humanos’, el Instituto
tiene interés en el establecimiento de medidas y procedimientos que permitan asegurar un
espacio de trabajo libre de conductas relacionadas con el hostigamiento y acoso sexual o
laboral.

Aun y cuando en nuestro pais, el trabajo constituye un derecho protegido tanto por la Cons-
titucién como por las leyes de carécter laboral federal y locales, los trabajadores son victi-
mas de diferentes tipos de violencia laboral, lo que trae como consecuencia repercusiones
en la salud fisica y emocional, asi como en el aspecto laboral, familiar, econémico e insti-
tucional.

Con la implementacion de este Protocolo se pretende generar un modelo tanto de preven-
cion como de atencion de conductas de hostigamiento y acoso sexual o laboral, que los
funcionarios competentes del Instituto estén en posibilidades de aplicar, para que paulati-
namente se vayan generande espacios laborales libres de viclencia, en donde se tenga la
certeza de que existe el respeto basico a los derechos humanos y laborales del personal
de este Instituto. )

El procedimiento establecido en este Protocolo para el efecto de imponer las medidas disci-
plinarias al personal del Instituto que incurra en conductas de hostigamiento y acoso sexual
o laboral, se encuentra basadoe en lo previsto por el Estatuto y los Lineamientos.

1 Articula 3 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional v del Personal de la Rama Administrativa. Acuerdo
INE/CG908/2015. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2016.
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3. JUSTIFICACION

De conformidad al Cédigo Electoral, el Instituto es la autoridad responsable del gjercicio de
la funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como de or-
ganizar los procesos de participacion ciudadana en los términos de las leyes de la materia®.

Asi también, de conformidad a lo dispuesto por el Estatuto, el Instituto debera realizar su
funcion atendiendo a los principios generales de no discriminacion, fransparencia®, rendi-
cion de cuentas, equidad laboral®, igualdad de género®, cultura democratica y respeto a los
derechos humanos.

En el caso de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional de este Instituto,
el Estatuto establece que dicho Servicio debera apegarse a los principios rectores de la
funcion electoral y basarse en la igualdad de oportunidades, mérito, no discriminacion, co-
nocimientos necesarios, desempefio adecuado, evaluacion permanente, transparencia en
los procedimientos, rendicion de cuentas, igualdad de género, cultura democrética y un
ambiente laboral libre de violencia®, principios que pueden hacerse extensivos a todo el
personal que integra este organo electoral.

Ahora bien, como parte de las atribuciones de la Comisidn de Vinculacion y Servicio Profe-
sional Electoral de este Instituto, se encuentra la relativa al cumplimiento de los principios y
a la implementacion y funcionamiento de los mecanismos y procedimientos previstos en el
Estatuto para los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional adscritos al Instituto.

2 Articulo 28 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. Publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Michoacén el 29 de junio de 2014. Ultima reforma 29 de junio de 2017.

3 Articulo 5 del Estatuto del Servicio Profesionai Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa. Acuerdo
INE/CG909/2015. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2016.
Transparencia: Es la obligacidn de dar publicidad a las deliberaciones y actos relacionados con sus atribuciones, asi
como como dar acceso a la informacion que generen.

4  Articulo 5 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Perscnal de la Rama Administrativa. Acuerdo
INE/CG909/2015. Publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 15 de enero de 20186.
Equidad Laboral: Es |a aplicacién del principio de igualdad de oportunidades y trato en materia de empleo y ocupacion,
con el objeto de eliminar cualguier discriminacion.

5  Articulo 5 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa. Acuerdo
INE/CG308/2015. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2016.
igualdad de Género: Principio que reconoce que las necesidades y caracteristicas de mujeres y hombres son
valoradas y tomadas en cuenta de la misma manera, de modo gue sus derechos, responsabilidades y oportunidades
no dependen de su sexo, eliminando asi toda forma de discriminacion por dicho motivo.

6  Articulo 21 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa. Acuerdo
INE/CGS09/2015. Publicado en el Diaria Oficial de la Federacidn el 15 de enero de 2016.
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En este sentido, el citado Estatuto prevé en su articulo 19, fraccién IV, que uno de los
objetos del Servicio es promover que los miembros del Servicio se conduzcan conforme
al derecho a la no discriminacion, a los principios de equidad, la rendicién de cuentas, asi
como fomentar un ambiente laboral libre de violencia y la cultura democratica en el ejercicio
de sus funciones, ademas de las obligaciones impuestas a las autoridades competentes de
los OPLE en los casos de hostigamiento y acoso sexual o laboral.”

Derivado de lo anterior, es que se advierte la atribucién del Instituto, para emitir, por conduc-
to de la Comision de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral, un protocolo de atencion
a los casos de hostigamiento y acoso sexual o laboral que se presenten entre los miembros
del Servicio en el Instituto, de conformidad a lo establecido en el Estatuto y en los Linea-
mientos. : - o

Sin embargo, el hecho de emitir un Protocolo de esta naturaleza dirigido Unicamente a ios
miembros del Servicio, derivaria en un trato diferenciado al personal del Instituto que no se
encuentre bajo esta modalidad de contratacidn, y por tanto, se estaria violentando el princi-
pio de equidad laboral previsto por el propio Estatuto.

Por tanto, y atendiendo al derecho humano de todo trabajador para ser tratado en igualdad
de condiciones, eliminando asi cualquier forma de discriminacién, es que el presente Pro-
tocolo sera aplicable a todo el personal del Instituto, con independencia del cargo, puesto,
atribuciones, nivel jerarquico y relacién contractual de que se trate.

4. FINALIDAD DEL PROTOCOLO

El presente Protocolo tiene como propésito la implementacion efectiva de los mecanismos
para prevenir, atender y sancionar el hostigamiento y acoso sexual o laboral en el Instituto;
asi como:

a. Establecer los criterios para atender y sancionar las conductas de hostigamiento y
acoso sexual o laboral en el Instituto.

b. Enunciar las definiciones que describen estos comportamientos.

c. Proponer medidas de prevencion de las conductas de hostigamiento y acoso sexual
o laboral.

d. Describir el procedimiento de actuacién y sancién del hostigamiento y acoso sexual
o laboral en el Instituto.

7 Articulos 657 y 665 del Estatuto.
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5. MARCO CONCEPTUAL

Dentro de la violencia laboral, se pueden enmarcar tanto el hostigamiento, como el acoso
sexual, conductas antisociales que se presentan con frecuencia en los centros de traba-
jo, principaimente contra las mujeres, pero también hay casos en los que la victima es un
hombre.

En este orden de ideas, nos encontramos frente a dos situaciones que atender:;

a. Acoso laboral, que de manera genérica se presenta por causas diversas.

b. Hostigamiento y acoso sexual, que se presenta en la mayoria de los casos en
contra de las mujeres, aunque no de manera exclusiva, y que es atribuible al género.

5.1 Acoso laboratl

La Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de
Ocampo, define la violencia laboral y docente, de la siguiente manera:

a. Violencia laboral y docente. Se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral o analogo con la victima, independientemente de la relacion jerarquica,
consistente en un acto o una omision de abuso de poder que dafia la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta
contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el
dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

Constituye violencia laboral la negativa ilegal a contratar a la victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado,
las amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de discriminacion
por condicién de género.®

b. Acoso laboral. Son los actos o comportamientos, en un evento o en una serie de
ellos, en el entorno de trabajo o con motivo de éste, con independencia de la relacion
jerarquica de las personas involucradas, que atenten contra la autoestima, salud,
integridad, libertad o seguridad de las personas; entre otros: la provocacion, presion,

8  Articulo 11. de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo
publicada en el Periodico Oficial del Estado de Michoacan el 9 de agosto de 2013. Ultima reforma 30 de abril de
2018.
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intimidacion, exclusién, aislamiento, ridiculizacién, o ataques verbales o fisicos, que
pueden realizarse de forma evidente, sutil o discreta, y que ocasionan humillacién,
frustracion, ofensa, miedo, incomedidad o estrés en la persona a la que se dirigen o
en quienes lo presencian con el resultado de que interfieren en el rendimiento laboral
0 generan un ambiente negativo de trabajo.®

Asi también, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion™, define el acoso laboral
0 mobbing como la conducta que se presenta dentro de una relacién laboral,
con el objetivo de intimidar, opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional o
intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de la organizacién o a satisfacer
la necesidad, que suele presentar el hostigador, de agredir o controlar o destruir.

Se presenta sistémicamente, a partir de una serie de actos o de comportamientos
hostiles hacia unc de los integrantes de la relacién laboral, de forma que un acto
aislado no puede constituir acoso, ante la falta de continuidad en la agresién en
contra de algin empleado a jefe del mismo. La dindmica en la conducta hostil varia,
pues puede llevarse a cabo mediante la exclusion total de cualquier labor asignada
a la victima, las agresiones verbales contra su persona, hasta una excesiva carga en
los trabajos que ha de desempefiar, todo con el fin de mermar su autoestima, salud,
integridad, libertad o seguridad.

En cuanto a las variantes de acoso laboral, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis de jurisprudencia antes citada, establece que se presenta en tres niveles,
segun quien adopte el papel del sujeto activo:

a. Horizontal. Cuando la agresividad o el hostigamiento laboral se realiza entre
companeros del ambiente de trabajo, es decir, activo y pasivo ocupan un nivel
similar en la jerarquia ocupacional.

b. Vertical descendente. El que sucede cuando la agresividad o el hostigamiento
laboral se realiza entre quienes ocupan puestos de jerarquia o superioridad
respecto de la victima.

c. Vertical ascendente. Ocurre con menor frecuencia y se refiere al hostigamiento
laboral que se realiza entre quienes ocupan puestos subalternos respecto del
jefe victimizado.

9  Articule 2 de las Bases para investigar y sancionar el acoso laboral y el acoso sexual en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de septiembre de 2012.

10 Tesis de Jurisprudencia. Primera Sala. ACOSO LABORAL (MOBBING). SU NOCION Y TIPOLOGIA. Décima Epoca.
Registro 2006870. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 8. Julio de 2014. Pag. 138.
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Cabe sefialar, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en sus definiciones de
acoso laboral, maneja acoso y hostigamiento como sinénimos.

5.2 Hostigamiento y acoso sexual

La Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacén de
Ocampo, define el hostigamiento sexual, acoso sexual, la violencia de género y la perspec-
tiva de género, en los siguientes términos:

a. Acoso sexual. Esunaforma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion,

hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo
para la victima, independientemente de qu2 se realice un uno o varios eventos.™

b. Hostigamiento sexual. Es el gjercicio del poder, en una relacién de subordinacién

real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion
lasciva.™

c. Perspectiva de género. Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres

y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad enire los géneros a fravés de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres
y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos economicos y a la representacién politica y social en los
ambitos de toma de decisiones.™

d. Violencia contra las mujeres. Cualguier accién u omisién que, en razén del género,

cause a las mujeres dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico,
sexual, o incluso, la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico, que se
expresa en amenazas, agravios, maltrato, lesiones y danos asociados a la exclusion,

11 Ildem.

12 Articulo 6 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacén de Ocampo
publicada en el Periodico Oficial del Estado de Michoacan el 9 de agosto de 2013. Ultima reforma 30 de abril de
2018.

13 Articulo 6 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estadc_) de Michoacan de Ocampo
publicada en el Periddico Cficial del Estado de Michoacan el 9 de agosto de 2013. Ultima reforma 30 de abril de
2018.
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subordinacién, discriminacion, explotaciéon y opresién de género en cualquiera de
sus modalidades, afectando sus derechos humanos.™

e. Violencia simbélica y mediética. Es la que a través de patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o signos transmite y reproduce dominacién, desigualdad y
discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer
en la sociedad, asi como otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad en las mujeres.’®

6. MARCO JURIDICO

Las regulaciones juridicas, tanto a nivel internacional como nacional, que prohiben y san-
cionan las conductas de hostigamiento y acoso sexual, surgen del reconocimiento de que
estas conductas son inaceptables y deben, por tanto, ser sancionadas. Se identifica que
las victimas del hostigamiento y del acoso, generalmente se encuentran en una posicién de
desventaja frente a la persona agresora, que las coloca en una situacion de vulnerabilidad,
lo gue hace necesario que se sigan generando instrumentos bajo principios de igualdad, no
discriminacion y respeto por la libertad vy la dignidad de las personas.

6.1 Instrumentos Infernacionales
a. Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacién.’®

Identifica en su articulo 1, numeral 1 inciso a), a la discriminacién como: cualquier
distincién, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinién politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién.

b. Declaracion de la Organizacién Internacional del Trabajo relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento.”

14 |bidem.

15 Articulo 9 de la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estad{) de Michoacén de Ocampo
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan el 9 de agosto de 2013. Ultima reforma 30 de abril de
2018.

16 Convenio (No.111) relative a la Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacién. Adoptado el 25 de junio de 1958.
Entrada en vigor: 15 de junio de 1960.

17 Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentzles en el trabajo y su seguimiento. Adoptada
por la Conferencia Internacional de Trabajo en su octogésima sexta reunién, Ginebra, 18 de junio de 1998.
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En ella se declara que: todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los
convenios aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la
Organizacion de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad
con la Constitucion, los principios relativos a los derechos fundamentales que son
objeto de esos convenios, entre ellos, la eliminacion de la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion.

c. La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer.®

l.a Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW) por sus siglas en inglés, fue adoptada el 18 de diciembre de 1979
en la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Su importancia
radica -en que es el Unico instrumento, legalmente vinculante, que esta enfocado
especificamente a combatir la discriminacion contra las mujeres.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 21 de la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, el Comité
puede hacer sugerencia y recomendaciones de caracter general basadas en el
examen de los informes y de los datfos transmitidos por los Estados Partes. En el
11° periodo de sesiones, de 1992 se realizd la Recomendacién General nimero
19, con el tema de [a violencia contra la mujer. Dentro de las recomendaciones se
encuentran las relativas al articulo 11, mismas que a la letra dicen:

‘La igualdad en ef emplec puede verse seriamente perjudicada cuando se las
somete a violencia, por su condicion de mujeres, por ejemplo, el hostigamiento
sexual en &l fugar de frabajo.

El hosfigamiento sexual incluve un compeoriamiento de tono sexual tal como
contactos fisicos e insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicion de
pornografia v exigencias sexuales, verbales ¢ de hecho. Este tipo de conducia
puede ser humillanie y puede constituir un problema de salud y de seguridad;
es discriminatoria cuando la mujer tiene motivas suficientes para creer que su
negativa podria causarie problemas en el trabajo, en la contratacién o ef ascenso
inciusive, o cuando crea un medio de frabajo hostil.”

18  Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Adaptada por la Asamblea
General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1379, Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981..
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d. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién Belém Do Para)™

En este instrumento se afirma en su articulo 2 gue:

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual v
psicologica:

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cuglquier persona |
gue comprende, enire ofros, violacion, abusc sexual, tortura, trata de perscnas,
prostitucion forzada, secuesiro y acoso sexual en ¢f lugar de trabajo, asi como
en institucicnes educativas, establecimientos de salud o cualguier otro lugar, y

¢. que sea perpelrada o lolerada por el Esfado o sus agenies, dondequiera que
ocurra.

A partir de ese concepto definitorio, se insta a los Estados parte a crear servicios
especificos para la atencion de la violencia contra las mujeres.

6.2 Legislacién Federal

a. Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®

Tomando en consideracién que la violencia por razdn de género contra las mujeres
es reconocida internacionalmente como un problema multifactorial derivado, entre
otras cosas, por la discriminacién historica que sufren las mujeres y la violaciéon a sus
derechos humanos, toda politica publica encaminada a los temas de este Protocolo,
debe partir de los preceptos constitucionales que sancionan la discriminacién y

definen la prevalencia de los derechos humanos tanto como la igualdad entre mujeres
y hombres.

Es el caso, del articulo 1°, en el que se establece que:

“En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esia Constitucién y en los fratados internacionales de los
que ef Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantlas para su proteccion,
CUYO ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

19

20

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer “Belem Do Pard”
adoptada en la ciudad de Belém Do Parg, Brasil, el nueve de junio de 1994, actualmente estd en vigor. México la
ratificd el 12 de noviembre de 1998 vy fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de enero de 1999.
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cohdiciones que esta Constifucion esiablecs.

{ as normas relalivas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constifucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
fodo tiempo a las personas la proteccion més amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respelar, profeger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de wuniversalidad, interdspendencia, indivisibilidad vy
progresivided. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar
v reparar las violaciones a los derechos humanos, en los ferminos que establezca
ia fev.

Esia prohibida la esclavitud en los Esfados Unidos Mexicanecs. Los esclavos def
extranjerc que eniren &l terriforio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su
fibertad y ia profeccion de las feyes.

Queda prohibida foda discriminacién motivada por origen éinice o nacional, &f
genera, fa edad, [as discapeacidades, Iz condicitn social, las condiciones de safud,
la religitn, las opiniones, las preferencias sexuales, el eslado civil o cualguier ofra
gue atenife contra ia dignidad humana y fenga por objeto anular 6 mencscabar los
derechos y libertades de las personas.”

Asi tambien el articulo 123, en su apartadec B, establece lo siguiente:

Articuio 123. Toda persona fiene derecho al trabajo digno v socialimente afil; al
efecto, se promoversa la creacién de empleos y la organizacion social de frabajo,
conforme a la ley. El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguienfes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cusles regiran.

8. Entre Jos Poderes de la Unidn y sus frabajadores:

Xi Los trabajadores séic podran ser suspendidas o cesados por causa jusiificada,
en los términos que fije la jsy.

Con relacién a la igualdad entre hombres y mujeres, se debe estar a lo establecido
en el primer parrafo del articulo 4° constitucional, el cual sefala que: el varén vy la
mujer son iguales ante la ley.
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b. Ley Federal del Trabajo®'

Las normas laborales tienden a propiciar el trabajo digno en todas las relaciones
laborales. Dentro del presente ordenamiento se encuentran establecidas causas de
rescision laboral, prohibicién tanto de los patrones como de los trabajadores, entre
otras; mismas gue se detallan a continuacion:

Articulo 47. Son causa de rescisién de la relacitn de frabajo, sin responsabilidad
para el patron:

Vili. Cometer el frabajador actos inmoraies o de hostigamienio yv/o acoso sexual
contra cualgujer persona en el establecimiento o lugar de frabajo;

Articuic 133. Queda prohibido a los pafrones ¢ a sus representanies:

Xii. Realizar actos de hostigamiento y/o acoso sexual confra cualquier perscna
en ef lugar ds frabajo;

Xili. Permitir o folerar actos de hostigamiento wo acoso sexual en el centro de
trabajo;

Arficulo 135. Queda prohibido a los trabajadores:

Xi. Acosar sexualmente a cualquier persona ¢ reglizar acios inmorales en los
lugares de irabajo.

c. Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®

La ley contempla en su articulo 1 cual es su objeto, siendo: establecer la coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de
no discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral v
sustentable que fortalezca la soberania y el réegimen democratico establecidos en la
Constitucién Politica.

En su articulo 4, establece los principios rectores para el acceso de todas las
mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser observados en la elaboracion

21 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 1 de abril de 1930; ultima reforma publicada el 12 de junio de 2015,

22 Publicada en el Diario Cficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007; ultima reforma publicada el 13 de abril de
2018.
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y ejecucion de las politicas federales y locales, siendo:

:

L. La lguaidad juridica entre Ig mujer y el hombre;
{. Ef respefo a la dignidad humana de las mujeres;
i Le no discriminacion, v

V. La fibaertad de las mujeres.

En ella se define en su articulo 5, fraccion 1V, a la violencia contra las mujeres como
cualquier accion y omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico, ademas de clarificar las diferentes manifestaciones y
ambitos en donde esta violencia se ejerce.

. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres®

La ley en su articulo 1 sefiala su objeto siendo el siguiente: regular y garantizar
la igualdad de opcrtunidades y de traio enire mujeres y hombres, proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el
cumplimiento de igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo
el empoderamienio de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en
el sexo.

Define en su articulo 5, fraccion Hl la discriminacion contra la mujer de la siguiente
manera: Toda distincion o restriccion que, basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundameniales en las esferas
politica, economica, social, cultural y civil 0 en cualquier ofra esfera.

23 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2008; Ultima reforma publicada el 23 de abril de
2018.

)



EM$®

6.3 Legislacién Local

a. Ley poruna Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan
de Ocampo?

Esta Ley, en su articulo 1, prevé que tiene por objeto esfablecer fa coordinacién -
entre los tres ordenes de Gobierno, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia confra las mujeres por razones de género, asi como establecer las politicas
publicas y acciones gubesrnamentales para garantizar el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia que favorezca su desarrolio y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacién.

Asi también, en su articulo 2 establece que los principios rectores para el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser observados en la
elaboracion de politicas publicas y acciones gubernamentales son:

L. La igualdad juridica enire las mujeres v los hombres;
if. El respeto a fa dignidad humana;
lil. La no discriminacion; v,

iV.La libertad de las mujeres.

1

Ley para Prevenir y Eliminar [a Discriminacién y la Violencia en el Estado de
Michoacéan de Ocampo®

Dicha Ley, en su articulo 2, segundo parrafo sefiala que la violencia derivada de la
discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder, comprende
fodo acto que tenga o pueda tener como resultado un dafo fisico, sexual, econdémico,
pafrimonial, psicoldgico o cualquier ofro analogo sobre guien se gjerce, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccidén o la privacion arbitraria de algtin derecho,
independientemente, de la modalidad y el tipo en que éstas se den.

Asi también, en el articulo 3, fraccion X, establece que los tipos de violencia son los
actos u omisiones que dafian la dignidad humana, la integridad y la libertad de las
personas.

24 Publicada en el Periodico Oficial del Estado de Michoacén el 9 de agoste de 2013. Ultima reforma 20 de julio de
2017.

25  Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado, el 21 de julio de 2017.
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Por su parte, el articulo 10 prevé que fa discriminacion y la violencia laboral, se
manifiestan en la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion,
las humillaciones, la explotacion y en cualquier tipo de actos que menoscaben los
derechos humanos de las personas en ese ambito y se eferce por personas que
tienen un vinculo laboral 0 analogo con la victima, independientemente de fa relacion
Jerarguica.

c. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Michoacan de
Ocampo.?®

Esta Ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales de las bases de
coordinacion entre los diferentes 6rdenes de Gobierno para promover, impulsar y
fomentar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres tanto 2n el ambito publico
comao en el privado.

En su articulo 4 establece que los derechos previstos en dicha ley protegen a las
mujeres y a los hombres que se encuentren en el territorio del Estado, que por razén
de su sexo, edad, estado civil, profesion, cuitura, origen étnico ¢ nacional, condicién
social, salud, religion, opinion, discapacidad, entre olros se encuentren con algin
tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad.

Asitambién, en el articulo 6 sefala que el reconocimiento de la igualdad entre mujeres
y hombres, tiene como finalidad eliminar toda forma de desigualdad en cualquiera de
los ambitos de la vida, siendo por cuestion de sexo, la razén de la misma.

d. Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de
sus Municipios?* (Aplicable de manera supletoria al personal del Instituto)

Toda vez que tanto la Constitucion Politica del Estado de Michoacan, como los
ordenamientos legales locales en materia laboral son omisos en sefialar el régimen
laboral aplicable a las relaciones de trabajo en los érganos constitucionales auténomos
locales en materia electoral; en atencién a la naturaleza y funciones estatales torales
que tienen a su cargo, se debe entender aplicables, en lo conducente, las normas
gue rigen las relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores.?®

26 Publicada en el Periddico Oficial del Estado el 1 de Enero de 2009.
27 Ulima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 27 de junio de 2014, tomo CLIX, 76, cuarta seccién.

28 Tesis de Jurisprudencia. Pleno del Decimoprimer Circuito. ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONCMOS EN
MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA RELACION LABORAL CON SUS TRABAJADORES
SE RIGE POR LAS NORMAS QUE REGULAN LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL ESTADO Y SUS
TRABAJADORES. Décima época. No de Registro 2006675, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro
7, Junio de 2014, Tomo Il, p. 1042
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En razén de lo anterior, las relaciones de trabajo en el Instituto deberan regirse por
lo establecido en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de
Ocampo y de sus Municipios, la cual prevé lo siguiente:

Articulo 36. Son obligaciones de los frabajadores:

H. Observar buenas costumbres dentro del senvicio:

i1l... Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones generales de
irabgjo y el Reglamenio interior:

Articudo 37. Son causas de suspension femporal de ias relaciones de trabgjo, las
siguisnies!

VI. Lg violacidn de alguno de fos derechos humanos de las personas durante el
gfercicio de sus funciones laborales, incluida ia discriminacion motivada por origen
etnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicitn socisai, condicionss de
salud, religién, opiniones, preferencias sexuales de acuerdo con su orientacién
sexual o identidad de género, estado civil o cusaiquier ofra gue atente contra Ia
dignidad humana y tenga por objefc anular o menoscabar fos derechos y libertadss
de las perscnas.

ticuio 38, Son causas de la terminacibn de ia relacién de frabgjo:

Vi, El cese dictado por el Titufar de la Dependencia en donde preste sus servicios,
debidamenie fundado en cusalesquiera de [0s siguienies casos:

a} Inourrir el trabajador, duranie sus labores, en faitas de probidad u honradez,
en acios de violencia, amagos, injurias o malos tratados en contra del Titular
de fg institucicn, sus familiares o def personal directivo a administrativo de fa
institucion, salvo que medie provocacitn o que obre en defensa propia;

Articulo 98. Ef Tribunal de Conciliacion y Arbitraje serd competente para:

if. Conocer de los conflicios colectivos gue surja enire las instituciones y los
rabajadores a su servicio,
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7. CREACION DEL COMITE DE SEGUIMIENTO PARA CASOS DE HOSTI-
GAMIENTO Y ACOSO SEXUAL O LABORAL EN EL INSTITUTO ELECTO-
RAL DE MICHOACAN

El Comité sera el encargado de vigilar la aplicacion del Protocolo, dar seguimiento a los
casos de hostigamiento y acoso sexual o laboral que se presenten al interior del Instituto,
y generar informacion estadistica sobre dichos casos, asi como aprobar las acciones pre-
ventivas en materia de violencia laboral. El Comité se reunira de manera ordinaria cada
cuatro meses, solo en el caso de que se hayan presentado casos de hostigamiento y acoso
sexual o laboral, con la finalidad de presentar un informe al respecto, mismo que una vez
aprobado por el Comité se preseniara ante el Consejo General. Asi también, podra reunirse
de manera exiraordinaria cuando sea necesario. '

El Comité se conformara de la siguiente manera:

a. Presidira el/la Consejero/a Presidente/a de la Comisién de Vinculacion y Servicio
Profesional Electoral.

b. Consejero/a Presidente de la Comisién de Derechos Humanos.

c. Consejero/a Presidente de la Comisién de Administracion, Prerrogativas y Partidos
Politicos.

d. La Secretaria Técnica estara a cargo del/la Secretario/a Ejecutivo.

El Comité debera instalarse dentro de los 60 sesenta dias posteriores a la aprobacién
del presente Protocolo por el Consejo General.

7.1 Atribuciones dei Comité
a. Vigilar |la aplicacion adecuada del presente Protocolo.

b. Dar seguimiento a los casos de hostigamiento, acoso sexual y violencia laboral que
se presenten en el Instituto.

c. Aprobar las acciones preventivas en materia de violencia laboral que presente la
Coardinacion de Derechos Humanos, asi como dar seguimiento a la implementacion
de las mismas.

d. Aportar la informacion cualitativa sobre las areas de oportunidad que se identifiquen
en la prevencion, atencion y sancion de los cascs de hostigamiento v acoso sexual
o laboral.
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e. Aportar la informacion estadistica relacionada con los casos de hostigamiento y
acoso sexual y laboral que se presenten.

f. Promover y disefiar politicas de prevencién y sana convivencia al interior del Instituto.

g. Conformar el informe cuatrimestral y anual de los casos de hostigamiento y acoso
sexual o laboral, que se hayan presentado en el Instituto y proponerlo al Consejo
General.

8. MEDIDAS PREVENTIVAS -

Generalmente, las autoridades tienden 2 actuar de manera reactiva, es decir, sélo después
de que se ha generado una conducta violenta. Sin embargo, las politicas y acciones de
prevencion resultan mas eficaces tomando en consideracion la relacién entre los costos
economicos, sociales y humanos de dichas acciones y los beneficios que ellas aportan.

Por lo tanto, en el Instituto, se implementaran diversas politicas de prevencién con la finali-
dad de actuar antes de que se produzca el dafio o perjuicio, asi como informar al personal

gue las conductas de hostigamiento y acoso sexual y laboral tendran consecuencias dentro
del Instituto.

8.1 Acciones de prevencién

Entre el personal del Instituto se debe promover la no discriminacién, la equidad laboral y
la cultura democratica, por lo que se debe facilitar un clima laboral seguro y sano, libre de
ambientes hostiles y/o abusivas, como lo son conductas constitutivas de hostigamiento y
acoso sexual y violencia laboral, por lo que se emprenderan las siguientes acciones:

a. Generar conciencia de que tales conductas son inadmisibles, pueden ser penalizadas
y deben ser rechazadas socialmente y denunciadas.

b. Trabajar con el personal del Instituto por medio de la difusion de campafias de
sensibilizacién con enfoque de género, en que de manera general se promueva el
respeto a la libertad, igualdad y dignidad de las personas vy, en particular, una cultura
institucional de no violencia laboral y sexual, concientizandolos sobre la gravedad de
dichas conductas, asi como de las consecuencias de su comision.

c. Difundir informacién sobre las caracteristicas del hostigamiento y acoso sexual y
violencia laboral.
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d. Ensefiar a identificar posibles conductas que alteren derechos laborales (acoso/
hostigamiento), de tal suerte que todo el personal del Instituto sepa distinguir en
gue momento una conducta se considera hostigamiento y acoso sexual o violencia
laboral, asi como las formas de denuncia.

8.2 Implementacién de las medidas de prevencidn

Correspondera a la Coordinacion de Derechos Humanos presentar al Comité para su apro-
bacidn, las acciones preventivas en materia de violencia laboral, mismas que, una vez
aprobadas, también seran implementadas por dicha Coordinacién.

9. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION

8.1 Conductas constitutivas de hostigamiento y acoso sexual y laboral

Uno de los aspectos fundamentales para la atencion a victimas, ya sea por hostigamiento
0 acoso, tanto en el ambito sexual o laboral, es la posibilidad de que se identifiquen deter-
minadas conductas, desplegadas por la persona agresora, entre las que destacan en forma
enunciativa y no limitativa las siguientes:

En el aspecto sexual:

a. Cuando se presente un contacto fisico o roce no deseado e innecesario que moleste
y/o incomode a la posible victima.

b. Observaciones de contenido sexual indeseadas asi como miradas morbosas o
gestos sugestivos que molesten a la perscna receptora.

c. Bromas, piropos o comentarios no deseados acerca de la apariencia personal o del
cuerpo de la victima.

d. Burlas, bromas, comentarios o preguntas incémodas sobre su vida sexual o amorosa.

e. Exhibicion de material pornografico, de imagenes de naturaleza sexual u otras que
incomoden a la persona en carteles, calendarios, pantallas de computadoras, o
cualquier otro similar.

f. Comentarios o actitudes de cualquier naturaleza que ofendan, humillen y/o discriminen
a la persona en razdn de su sexo, raza, religion, edad, discapacidad, etc.
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. Presién para tener relaciones sexuales.

. Presion para aceptar invitaciones, encuentros o citas no deseadas afuera de su

lugar de trabajo, amenazas que afecten negativamente su situacién laboral si no
acepta las invitaciones o propuestas sexuales y/o exigencia de realizar actividades
gue no competen a sus labores u ofras medidas disciplinarias por rechazar dichas
proposiciones.

Cartas, llamadas telefénicas o mensajes de naturaleza sexual o amorosa.

En general, todo tipo de comentarios, gestos, contacto fisico que atenten contra la
dignidad y franquilidad de la persona ofendida.

En el aspecto laboral:

a.

Cualquier conducta, cuandc afecte el empleo, sus términos y condiciones, las
oportunidades laborales, el ambiente en el trabajo, el rendimiento laboral, etc.

. Presidn con carga de trabajo excesiva y sin justificacién, con el objetivo de que la

victima abandone su empleo.

. Vigilancia permanente y constante, sin que se justifique, respecto del drea en la que

se desempenen las laboeres, inclusive con camaras de video.

. Violencia hacia las mujeres por sus funciones procreativas (por motivos de fertilidad,

embarazo, lactancia, cuidados maternos, responsabilidades familiares, etc)

. Conductas que ridiculicen o hagan mofa de una persona publicamente.

Burlarse de posibles discapacidades de una persona.

. La no asignacién de tareas o asignacion de tareas excesivas o imposibles de cumplir.
. Negar la palabra o ignorar a una persona cuando esté presente.

. Criticar o amenazar a una persona, tanio en temas laborales, como personales.

Proferir gritos o insultos.

. Conductas encaminadas a hacer parecer tonta a una persona.

ICualquier otra similar que tenga como objetivo el llevar a la victima a realizar
determinada conducta que atente contra sus derechos o intereses, ya sea por accion
o por omision, sin justificacion alguna.
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9.2 Principios gque deben regir la atencién a victimas de hostigamiento y acoso®

a.

Las victimas deben recibir una atencion integral y ésta debe ser especializada, bajo
el principio pro persona, con perspectiva de género y fundamentada en un marco de
derechos humanos.

. Se debe garantizar la total y absoluta confidencialidad respecto de la informacion

recibida.

. Se debe partir siempre del supuesto de que la victima dice la verdad,

independientemente de la obligacion de quienes realizan la investigacion del caso
para verificar los hechos por todos los medios que le sea posible, al recaer el cargo
de la prueba en la autoridad instructora.

. Las victimas deben recibir por todas las instancias una atencién sin que se le

revictimice, al multiplicar, minimizar, tergiversar, negar o reiterar la explicacion del
reclamo original de la situacion de violencia.

. Ofrecer a la victima los elementos para que pueda tomar sus propias decisiones.

La informaciéon que recibe la victima debe ser veridica y transparente sobre la
viabilidad de los procesos legales, ademas clara y de facil comprension.

. No deben generarse falsas expectativas a la victima respecto de los alcances de la

atencion que se le propone.

. Sedebe atenderalas victimas porigual, sin distincién alguna derivada de su condicion

de origen étnico o racial, edad, credo, nivel econdmico, nivel social, escolaridad,
discapacidad, nacionalidad, actividad profesional, orientacién o preferencia sexual,
apariencia o de cualquier otra caracteristica personal.

. Se deben garantizar sus derechos laborales.

El hostigamiento y acoso sexual o laboral afecta negativamente a la persona que lo sufre,
quien puede presentar una serie de afectaciones psicologicas, fisicas y sociales. Especifi-
camente en las consecuencias psicoldgicas, las victimas pueden desarrollar el trastorno de
estrés postraumatico, ansiedad, rechazo al trabajo y depresioén, por lo que la victima nece-
sita ser escuchada, comprendida, aceptada y tener certeza de que se le cree.®

Requiere ser atendida con respeto, sin sentirse juzgada ni culpabilizada y de acuerdo al
momento emocional en el que se encuentra, esto es, si siente miedo por perder su trabajo

29  Instituto Nacional Electoral, Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el Hostigamiento y Acoso Sexual o Laboral,
20186, p. 62

30 Institute Nacional Electoral, Pretocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el Hostigamiento y Acoso Sexual o Laboral,
2016, p. 65

)



necesita saber que puede pasar respecto de su situacion laboral y precisa sentirse acom-
pafnada, apoyada y en confianza para llevar a cabo una investigacién completa y justa, y al
mismo tiempo requiere sentirse respetada en el proceso personal.

Por tanto, el personal que atendera a la victima requiere tener ciertas actitudes y habilida-
des basicas como: aceptacion, empatia, contacto, calidez, atencién fisica, escucha activa,
habilidades comunicacionales, etc.

El principal instrumento en el proceso de atencidon de victimas de hostigamiento y acoso
sexual o laboral sera la entrevista, misma que se llevara a cabo por la Coordinacién de De-
rechos Humanos, y que debe entenderse como aquel intercambio verbal que ayuda a reunir
datos durante un encuentro, de caracter privado y cordial, en la que una persona se dirige a
otra y cuenta su historia, da su version de los hechos y responde a preguntas relacionadas
con un probiema especifico.

8.3 Procedimiento iaboral disciplinaric

Cuando el personal del Instituto sea objeto de alguin acto que pueda ser considerado como
hostigamiento y acoso sexual o laboral por parte de otro trabajador del Instituto o de su su-
perior jerarquico, podra acudir al Procedimiento Laboral Disciplinario previsto en el Estatuto
y en los Lineamientos y que se desarrolla en el presente Protocolo.

Dicho procedimiento no limita ni condiciona la posibilidad de que la victima pueda recurrir a
cualquier otro mecanismo externo de atencidn de estos casos.

El personal del Instituto podra acudir a la Coordinacion de Derechos Humanos para recibir
orientacion e informacion sobre los derechos y garantias de las que goza, asi como de los
mecanismos de los que puede hacer uso.

Para los efectos de este Protocolo y de conformidad al Acuerdo CG-27/2017,*" las autorida-
des encargadas de [a instruccién y resolucion del Procedimiento Laboral Disciplinario, asf
como de su respectivo recurso de inconformidad en el Instituto, serédn las siguientes:

31 Acuerdo CG-27/2017 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén, por el que se modifican
los érganos competentes para la sustanciacion, framitacion y resolucion del Procedimiento Laboral Disciplinario en
contra de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional y del personal de la Rama Administrativa, asi
como parza la recepcién y resolucién del Recurso de Inconformidad procedente en contra de la resclucién dictada en
dicho procedimiento. 23 de agosto de 2017.
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PROCEDIMIENTO LABORAL DISCIPLINARIO
: . Coordinacion Juridica
Autoridad instructora .
Consultiva
Autoridad resolutora Secretario Ejecutivo
Comisién de Vinculacion
Autoridad receptora y Servicio Profesional
Electoral

Autoridad resolutora Consejo General
9.3.1 Presentacidn de la queja o denuncia
El procedimiento laboral disciplinario podra iniciarse de oficio o a instancia de
parte; iniciara de oficio cuando la autoridad instructora tenga conocimiento de
manera directa de una conducta probablemente infractora y tenga los elementos
necesarios para ello.
Los Lineamientos, en su apartado respectivo, prevén el mecanismo de atencién
para las quejas o denuncias presentadas a instancia de parte por hestigamiento y
acoso sexual o laboral, mismo que sera el siguiente:

a. Cuando sean recibidas por correo electronico o via telefénica, se brindara
asesoria al quejoso o denunciante, y en caso de que asi lo decida, se le soli-
citara que presente denuncia o queja observando los requisitos previstos en
el articulo 664 del Estatuto.*

b. Cuando la parte quejosa se presente ante la autoridad instructora se le brin-
dara la asesoria correspondiente.

32 “Articulo 664 .El Procedimiento Laboral Disciplinario podra iniciar a instancia de parte cuando medie la presentacién

de queja o denuncia que satisfaga los requisitos siguientes:

I
.

1.
V.

VI
VL

Autoridad a la que se dirige;

Nombre completo del quejose o denunciante y domicilio para oir y recibir notificaciones; en caso de que sea
personal de los OPLE debera sefialar el cargo o puesto que ocupa y el area de Adscripcion;

Nombre completo, cargo o puesto y Adscripcion del probable infractor;

Descripcién de fos hechos en que se funda la queja o denuncia;

Pruebas relacionadas con los hechos referidos;

Fundamentos de Derecho, y

Firma autégrafa.
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c. Cuando la queja o denuncia sea recibida en forma fisica y cumpla con los
requisitos previstos en el articulo 664 del Estatuto, se le tendra por formali-
zada, la autoridad instructora debera suplir las omisiones, errores o deficien-
cias en que hubiera incurrido la parte quejosa.

Cuando un servidor publico del Instituto tenga conocimiento de hechos relaciona-
dos con hostigamiento y acoso sexual o laboral, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la autoridad instructora, con la finalidad de que a través de los fun-
cionarios designados, entable comunicacién en un plazo breve con la persona en
calidad de victima y se le brinde la asesoria correspondiente.

La actuacion inicial de la autoridad instructora, se sujetara a lo siguiente:

a. Cuando tenga conocimiento directc o por conducto de otra area del Instituto,
de la comisién de una conducta relacionada con el hostigamiento y acoso
sexual o laboral, procedera, en su caso, a realizar las diligencias de investi-
gacion previas al inicio del Procedimiento Laboral Disciplinario. Si considera
gue existen elementos de prueba suficientes, debera determinar el inicio del
procedimienio y su sustanciacion;

b. Cuando medie la presentacién de una queja 0 denuncia debera analizarla
y valorar si cuenta con elementos de prueba suficientes para iniciar el pro-
cedimiento o si requiere realizar diligencias de investigacion previas para
determinar el inicio del procedimiento.

Cuando la autoridad instructora determine el inicio del Procedimiento Laboral Dis-
ciplinario debera emitir un auto de admision, observando los requisitos estableci-
dos en el articulo 667 del Estatuto.®

33 “Articulo 667. Cuando la autoridad instructora determine el inicio del Procedimiento Laboral Disciplinario debera
emitir un auto de admision, observando los requisitos siguientes:
I.  NuUmero de expediente;
Il Fecha de emision del auto;
1. Autoridad que lo emite;
V. Nombre completo, cargo o puesto y lugar de adscripcion del probable infractor;
V. Fecha de conacimiento de la presunta infraccion, o en su defecto, de la recepcidn de la queja o denuncia;
VI. Indicar si el procedimiento se inicia de oficio o a instancia de parte;
VIl. Relacidn de los hechos en que se basa el inicio del Procedimiento Laboral Disciplinario, y las pruebas que lo
sustentan;
VIIl. Fundamentacion y motivacion;
IX. Precisién de la presunta infraccion atribuida;
X. Preceptos legales que se estiman viclades, v
Xl. Plazo para dar contestacion y formular alegatos, asi como el apercibimiento en caso de no hacerlo. *
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El auto de admision es la primera actuacion con la que da inicio formal el Procedi-
miento Laboral Disciplinario, interrumpiendo el plazo para la prescripcion®.

Se determinara el desechamiento de la queja o denuncia, en los siguientes casos:

a. Cuando a juicio de la autoridad instructora no existan elementos suficientes
que acrediten la existencia de la conducta probablemente infractora;

b. Cuando el probable infractor sujeto a investigacién presente su renuncia o
fallezca, y

c. Cuando el ‘quejoso o denunciante se desista de su pretensién, debiendo
ratificar su desistimiento ante la autoridad instructora en el término que se le
sefale.

El auto de desechamiento debera observar los requisitos previstos en el articulo
670 del Estatuto.®

Son partes en el Procedimiento Laboral Disciplinario, el probable infractor y, en su
caso, el quejoso o denunciante.*®

9.3.2 Medidas temporales de proteccidn a la victima

Una vez recibida la queja o denuncia, la autoridad instructora debera valorar el
caso conforme a lo siguiente:

= Medicién de riesgo: Una vez diagnosticada la situacion de la victima, se
debe medir el nivel de riesgo que puede estar corriendo, para en su caso,

34 “Artjculo 650. La facultad para determinar el inicio del Procedimiento Laberal Disciplinario prescribira en: 1. Cuatro
anos a partir de que se haya cometido la conducta probablemente infractora. H. Cuatro meses a partir del momenio
en que la autoridad instructora tenga conocimiento formal de la conducta probablemente infractora, adoptandose las
medidas respectivas por parte de la DESPEN en cuanto a esta omisidn.

35 “Articulo 670. En el supuesto de que la autoridad instructora determine el desechamiento de la queja o denuncia
debera emitir un auto que observe los requisitos siguientes:

L.
I1.
11
IV,

V.
VI

VL.

Numero de expediente;

Fecha de conocimiento de la conducta probahlemente infractora o, en su defecto, de la recepcion de la queja
0 denuncia;

Fecha de emisidn del auto;

Auteridad que lo emite;

Nombre completo, cargo o puesto y lugar de adscripcion del presunte infractor;

Fundamentos de derecho;

Relacién de hechos y razonamientos que sustenten la determinacion.

36  Articulo 649 del Estatuto.

5 o
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solicitar de inmediato las medidas precautorias correspondientes.
El riesgo podra presentarse en tres niveles®”:

a. Sin riesgo evidente: Se identifica que las victimas estan viviendo una situa-
cion de violencia leve que no pone en riesgo su vida, su integridad fisica y/o
emocional ni se compromete su estancia laboral, aun cuando no se puede
descuidar ya que pudiera aumentar el nivel de violencia.

b. Presencia de riesgo: Se reconoce la necesidad de apoyo profesional, aten-
cion psicoldgica, asesoria legal y/o revision médica, para una adecuada
valoracion y atencion conforme al tipo de violencia padecida (laboral o se-
xual). Sila situacion de afectacion laboral ya se esta presentando, es muy
probable que el nivel de riesgo se acreciente por lo que es recomendable
estar pendiente de la evolucién de este tipo de casos.

c. Alfo riesgo. Por el tipo de amenaza o sifuacion de peligro generada por la
persona agresora, implica que esta en peligro la integridad fisica o la vida de
la victima o su empleo; las evidencias de violencia sexual y fisica son extre-
mas. La victima requiere de la proteccion inmediata en espacios laborales.

De ser necesario, y sin prejuzgar sobre la procedencia de la queja o denuncia
planteada, se podran tomar de manera inmediata, con la debida mofivacion y
fundamentacién, durante la investigacién o en cualquier etapa del procedimiento
laboral disciplinario, como medidas temporales de proteccién de la persona en
calidad de victima, entre otras, las siguientes:

a. Notificar al probable infractor haciéndole una descripcion de los hechos que
se le imputan, estableciendo que la diligencia no prejuzga sobre la veraci-
dad de los hechos que se le investigan, con la finalidad de que realice las
acciones necesarias para garantizar un ambiente laboral libre de viclencia y
se abstenga de incurrir en cualquier acto o conducta que implique hostiga-
miento y acoso sexual o laboral. Asi mismo se le informara que el Instituto
tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas.

b. Previa valoracion de los riesgos del caso, se emitira un oficie al superior
jerarquico del denunciado o al titular del area a la que se encuentre ads-
crito, para que en una reunion en la que participen las partes, se aborde &l

37 Aplicacion Practica de los Modelos de Prevencidn, Atencidn y Sancion de la Viclencia contra las Mujeres, Documento
de Trabajo, Nicleo Multidisciplinario sobre el Derecho de fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Cecilia Loria
Savifdn, 22 edic., CONACYT, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, pp 102 y 103
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asunto, sin prejuzgar sobre la veracidad de los hechos. En dicha reunion se
estableceran los compromisos para garantizar un ambiente laboral libre de
conductas de hostigamiento y acoso sexual o laboral, preservando en todo
momento las garantias de las partes y en su caso, se establezcan compro-
misos para que cesen estas conductas.

c. Solicitar al titular del area correspondiente la reubicacién temporal de la
persona en calidad de victima, previa aceptacién de la misma, cuando se
ponga en peligro su salud, integridad fisica, psicolégica o dignidad, a juicio
de la autoridad instructora, la cual podra apoyarse en sugerencias de espe-
cialistas en la materia; o en su caso, la reubicacion del probable responsa-
ble, hasta en tanto la autoridad instructora lo determine.

d. Promover en casos graves y como medida precautoria, la suspension pro-
visional del probable infractor, misma gue debera dictarse, en su caso, sin
prejuzgar sobre la veracidad de los hechos.

8.3.3 Notificaciones

Las notificaciones, citatorios y resoluciones disciplinarias podran realizarse:

a. Personalmente, éstas se haran a las paries en el area de adscripcion o en
el domicilio que al efecto hayan sefalado.

b. Por estrados, se haréan mediante publicacién que se fije en un lugar publico
especialmente destinado para ello, en las oficinas de las autoridades com-
petentes, cuando no sea posible hacer la notificacion personal o en caso de
negativa del probable infractor a recibirla, dejandose la debida constancia
de tales circunstancias.

c. En el caso del auto de desechamiento de una queja o denuncia, su notifi-
cacion se realizara dentro de los cinco dias habiles siguientes a su emision.
En este caso, la notificacion podra realizarse por correo electronico, si asi lo
solicitan las partes, siendo obligacién del notificado, remitir el acuse respec-
tivo, por ese medio y en la misma fecha que la reciba.

Si la parte a notificar no acusa de recibido, la notificacién se realizara por estrados
o hasta en tanto se senale un domicilio para tal efecto.

Las cédulas de notificacion personal deberan contener, cuando menos:




C.

d.

. La descripcion del acto o resolucién que se notifica;

Lugar, hora y fecha en que se realiza.
Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia, y

Firma de la persona que practique la notificacion.

Cuando la notificacion se realice por estrados, se atenderé a lo siguiente:

a.

La persona que lleve a cabo la notificacion, de manera inmediata comunica-
ra via telefénica, el hecho a la autoridad que emitié el documento a notificar:

Posteriormente, debera elaborar acta circunstanciada en la que se deje
constancia del impedimento o de la negativa del probable infractor, asi como
de la notificacion por estrados, misma que debera ser suscrita ademas de
la persona que practique la notificacion, por dos testigos de asistencia, pre-
ferentemente personal del Instituto y se procedera a fijar copia de dicha
acta. El original del documento que habria de notificarse permanecera bajo
resguardo del érgano emisor y estara a disposicién del interesado.

9.3.4 Etapa de instruccion

Una vez iniciado el Procedimiento Laboral Disciplinaric se atendera a lo siguiente:

a.

Dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al
gue se dicte el auto de admisién, la autoridad instructora notificara personal-
mente al probable infractor el inicio del Procedimiento Laboral Disciplinario;
para ello, le correra traslado con copia simple del auto de admision, de la
queja o denuncia y de las pruebas que sustenten el inicio del procedimiento.

El probable infractor debera presentar dentro del plazo de diez dias habiles
ante la autoridad instructora el escrito de contestacién y alegatos con su
firma autégrafa en original y en su caso, las pruebas de descargo, pudien-
do hacerlo de manera personal ante dicha autoridad o por conducto de su
superior jerarquico, quien a partir de ese momento sera responsable de su
remisién a la autoridad instructora.

La autoridad instructora dictara el auto en el que resolvera sobre la admisién
o el desechamiento de las pruebas, dentro de los cinco dias habiles siguien-
tes a la recepcion del escrito de contestacion o, en su defecto, al dia habil
siguiente en que fenezca el plazo para que el probable infractor presente
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dicha contestacion.

d. El auto de admision de pruebas debera notificarse a las paries dentro de los

tres dias habiles siguientes a su emision.

e. La audiencia de desahogo de pruebas se llevara a cabo dentro de los diez
dias habiles siguientes a la emision del auto de admision de pruebas, en el
lugar que previamente senale la autoridad instructora, pudiendo intervenir
en ella exclusivamente quienes sean parte en el Procedimiento Laboral Dis-

ciplinario.

f. Las pruebas que por su propia y especial naturaleza requieran de prepara-
cion estaran a cargo de las partes que las ofrezcan. En la audiencia de des-
ahogo se declararan desiertas las pruebas gua no hayan sido debidamente

preparadas.

g. Concluida la audiencia se dictara un auto en el que se refieran de forma
sucinta las pruebas que se hayan desahogado durante la audiencia y, en su

caso, las que se declararon desiertas.

h. La audiencia de desahogo de pruebas sélo podra diferirse o suspenderse
por causas debidamente justificadas a juicio de la autoridad instructora.

i. Concluida la audiencia de desahogo de pruebas, se concedera a las partes
el uso de la voz si desean expresar alegatos adicionales a los que ya obren
en el expediente, los cuales se haran constar en el acta, misma que se ad-

juniara al auto respectivo.

j- Concluida la audiencia de desahogo de pruebas, comparezcan o no las
partes, la autoridad instructora dictara al dia siguiente el auto en el que de-

termine el cierre de instruccion.

k. En caso de no haber audiencia de desahogo de pruebas, el cierre de ins-
truccién se emitira el dia habil siguiente al que se notifique el auto de admi-

sion de pruebas.

I. En caso de ser ofrecidas pruebas supervenientes, el oferente debera expili-
car y acreditar la causa de la superveniencia, para la determinacion corres-

pondiente por la autoridad instructora.

Por lo que respecta a las pruebas, dentro del Procedimiento Laboral Disciplinario,
podran ser ofrecidas y, en su caso, admitidas, las pruebas siguientes, de confor-

midad a lo establecido en los Lineamientos:
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a. Documentales publicas y privadas;
b. Testimonial;

c. Técnicas;

d. Pericial;

e. Presuncional, e

f. Instrumental de actuaciones.

Cada una de las pruebas que se ofrezcan deberan estar relacionadas con los
hechos controvertidos que se pretendan acreditar, relativos a la conducta proba-
blemente infractora.

9.3.5 Etapa de resolucién

La autoridad instructora, dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al que se
dicte el auto de cierre de instruccion, enviara el expediente original debidamente
integrado con todas sus constancias a la autoridad resolutora, es decir, al Secre-
tario Ejecutivo, a efecto de elabore el proyecto de resolucion.

El Secretario Ejecutivo dictara la resolucién respectiva en un plazo no mayor a 15
dias habiles siguientes a aquel en gue le haya sido entregado el expediente por la
autoridad instructora, es decir, por la Coordinacién Juridica Consultiva.

En el caso de que el probable infractor sea el Secretario Ejecutivo, la autoridad
que fungira como resolutora, sera la Comisién de Derechos Humanos.

La resolucion del Procedimiento Laboral Disciplinario contendra:
a. Lugary fecha de emision.
b. Nombre de las paries
c. Antecedentes.

d. Argumentos de hecho y de derecho para sostener el sentido de la resolu-
cién.

e. Ensu caso, la individualizacidon de las medidas disciplinarias.
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f.

L.os puntos resoclutivos.

g. Nombre y firma de la auioridad resolutora.

El estudio de las formalidades del procedimiento laboral disciplinario sera de pre-
vio y especial pronunciamiento, mismas que podran ser analizadas en la resolu-
cion, o gue no impedira realizar el analisis que se deberd hacer sobre las cues-
tiones de fondo.

$.3.6 Sanciones

Las medidas disciplinarias aplicables al infractor seran las siguientes:

a. La amonestacion consiste en la advertencia escrita formulada al infractor,

para que evite reiterar una conducta indebida en que haya incurrido, aperci-
biéndole que, en caso de reincidencia, se le impondra una medida discipli-
naria mas severa.

La suspension es la interrupcion temporal en el desempefio de las funcio-
nes del infractor, sin goce de sueldo o salario. La suspensién no implica la
destitucion del cargo o puesto y no podra exceder de noventa dias natura-
les.

La destitucion o rescision de la relacion laboral es el acto mediante el cual
los OPLE dan por terminada a relacién laboral con el responsable, por in-
fracciones en el desempefio de sus funciones.

El cumplimiento o ejecucion de las medidas disciplinarias que se impongan en la
resolucion del Procedimiento Laboral Disciplinario, debera sujetarse a lo siguien-

te:

a. La amonestacion se ejecutara con la incorporacién de una copia de la reso-

lucién respectiva, en el expediente del infractor;

La suspension debera cumplirse a partir del dia habil siguiente al en que
surta efectos la notificacion de la resolucion;

La destitucion o rescision de la relacidn laboral surtira sus efectos sin nece-
sidad de algln acto de aplicacion, el dia habil siguiente al de Ia notificacion
de la resolucion.

Para determinar las medidas disciplinarias a imponerse deberan valorarse, entre
oiros, los elementaos siguientes:




a. La gravedad de la falta en que se incurra;

b. El nivel jerarquico, grado de responsabilidad, los antecedentes y las condi-
ciones personales y econdmicas del responsable;

c. La intencionalidad con la que realice la conducta indebida;

d. La reincidencia en la comisién de infracciones o en el incumplimiento de las
obligaciones, que se tomara en cuenta si la infraccién se realiza dentro de
los cuatro afios siguientes a la primera conducta;

e. La reiteracion en la comisién de infracciones o en el incumplimiento de las
obligaciones, y

Las faltas podréan clasificarse como levisimas, leves o graves, y éstas, como grave
ordinaria, grave especial o grave mayor, o particularmente grave, de conformidad
a los siguientes rangos:®®

CALIFICACION RANGO
Levisima Amonestacién
Leve 1 g
== Dias de
Grave Ordinaria 10 26 suspensién
Grave Especial 27 51 de labores sin
goce de sueldo
Grave Mayor 92 120
Particularmente Grave Destitucién

En caso de no acreditarse responsabilidad en contra del agresor por la conducta
que originé el inicio del Procedimiento Laboral Disciplinario, se determinara ab-
solverlo de la aplicacion de cualquiera de las medidas disciplinarias mencionadas.

La actuacion de la autoridad instructora y resolutora debera apegarse al cumpli-
miente de los principios rectores de la funcidn electoral y de congruencia, exhaus-
tividad, justicia y equidad.

38 Regqistro de Criterios Orientadores que sistematiza los razonamientos I6gico-juridicos en que se ha sustentado
la resolucion de los Procedimientos Disciplinarios, conforme al articulo 241 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral
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9.3.7 Recurso de inconformidad

El recurso de inconformidad, es el medio de defensa con que cuenta el infractor
en contra de las resoluciones emitidas por el Secretario Ejecutivo del Instifuto
dentro del Procedimiento Laboral Disciplinario, mismo que podra interponerse
dentro de los diez dias habiles siguientes al que surta efectos la notificacion de
la resolucion, ante la Comision de Vinculacién y Servicio Profesional Electoral del
Instituto, quien seré la autoridad receptora.

El recurso se desechara cuando se presente fuera del plazo establecido en el
parrafo que antecede.

Cabe destacar, que la interposicién del recurso ne suspendera la ejecucion de la
resolucidn impugnada.

Recibido el recurso de inconformidad por la autoridad receptora, ésta solicitara
en un plazo méaximo de cinco dias, el expediente al Secretario Ejecutivo del Ins-
tituto; para que una vez recibido, dicha autoridad proceda a elaborar el auto de
admisién, de desechamiento o de no interposicion del recurso, y en su caso, el
proyecto de resolucion.

El auto que tenga por no interpuesto el recurso o lo sobresea, no sera impugnable.
El recurso, se tendra por no interpuesto en los supuestos siguientes:
a. Cuando no se acredite la personalidad juridica correspondiente;

b. Cuando no se presente en contra de las resoluciones del Procedimiento
Laboral Disciplinario, y

c. Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos de procedencia.

El escrito mediante el cual se interponga el recurso, debera contener los elemen-
fos siguientes:

a. El organo al que se dirige;
b. Nombre completo del recurrente y domicilio para oir y recibir notificaciones;
c. Laresolucion que se impugne, asi como la fecha en la cual se notifico;

d. Los agravios, los argumentos de Derecho en contra de la resolucién que se
recurre y las pruebas que ofrezca, y



e. La firma autégrafa del recurrente.
El recurso sera sobreseido cuando:

a. Elrecurrente se desista expresamente, debiendo ratificar ante la autoridad
correspondiente el escrito respectivo;

b. El recurrente renuncie o fallezca antes o durante la sustanciacién del
recurso,y

c. La resolucién impugnada sea modificada o revocada por otra autoridad
competente.

En dicho recurso solo podran ofrecerse y admitirse aquellas pruebas de las que
no tuvo conocimiento el recurrente durante la secuela del Procedimiento Laboral
Disciplinario, para lo cual se proveera lo conducente sefialanda en su caso fecha
y hora para su desahogo.

El recurso de inconformidad sera resuelto por el Consejo General,® quien debera
resolverio dentro del plazo de veinte dias habiles siguientes a la fecha de su ad-
mision, o en su caso, a la fecha en la que hayan terminado de desahogarse las
pruebas.

La resolucion debera notificarse personalmente a las partes dentro del término de
cinco dias hébiles siguientes a su emision.

Las resoluciones que pongan fin al recurso de inconformidad podran revocar, mo-
dificar o confirmar los actos o resoluciones impugnadas.

10. SEGUIMIENTO A LOS CASOS ATENDIDOS

Con el objeto de dar seguimiento a los casos presentados en el Instituto con motivo de
conductas de hostigamiento y acoso sexual o laboral, el Comité, a través de la Secretaria
Técnica, llevara un registro de los casos atendidos.
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Acuerdo CG-27/2017 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que se modifican
los érgancs competentes para la sustanciacion, tramitacion y resolucion del Procedimiento Laboral Disciplinario en
contra de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional y del personal de la Rama Administrativa, asi
como para la recepcion y resolucién del Recurso de Inconformidad procadente en contra de fa resolucian dictada en
dicho procedimiento. 23 de agosto de 2017.




”} PROTOCOLC PARA PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR EL HOSTIGAMIENTO Y ACCSO SEXUAL O LABORAL
i EN EL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

La informacion obtenida o generada por el Instituto con motivo de la aplicacion del presente
Protocolo, estaré sujeta a lo establecido en las disposiciones relativas al acceso a la infor-
macion publica y proteccion de datos personales.

La identidad de la victima, tendra el caracter de informacion confidencial, con la finalidad
de gue no se agrave su condicién o se le exponga a sufrir un nuevo dafio; asi también, la
identidad del agresor, deberé tratarse como informacién confidencial, en tanto no se emita
la resolucién correspondiente.
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