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ACUERDOQ No. CG-412/2018

) QUE PRESENTA LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION
)S INDIGENAS AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
CALIFICA Y DECLARA LA VALIDEZ DE LA
A DE CAMBIO DE SISTEMA NORMATIVO EN EL MUNICIPIO DE
EN, MICHOACAN, ORDENADA EN EL ACUERDO IEM-CG-404/2018,
LIMIENTO A LAS SENTENCIAS ST-JDC-37/2018 Y SUP-REC-145/2018
POR LA SALA REGIONAL CORRESPONDIENTE A LA QUINTA
RIPCION PLURINOMINAL Y SALA SUPERIOR, AMBAS DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,

GLOSARIO:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Convenio 169 de Ila  Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y  Tribales en Paises
Independientes;

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas;

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Michoacéan de Ocampo;

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo;

Ley de Mecanismos de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan;
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Ley de Justicia: Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo;

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion;

Sala Toluca Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Quinta Circunscripcién Plurinominal;

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Estado de Michoacan;
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan; vy,
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Admision del tramite de la consulta de cambio de sistema
normativo. Mediante acuerdo aprobado en sesion ordinaria de veintiuno de
noviembre de dos mil diecisiete identificado con la clave IEM-CG-56/2017, el
Consejo General admitié y ordend dar tramite a las consultas solicitadas el
veintisiete de julio, veinticinco de octubre y veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, por satisfacer los términos del articulo 330 del Cédigo Electoral; ademas
faculté a la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas, para que, en
colaboracioén con las autoridades comunitarias atinentes, llevara a cabo los tramites
conducentes para la organizacion de una consulta previa, libre e informada en el
Municipio de Nahuatzen, Michoacan, para que, a través de sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, definieran si deseaban transitar del
sistema de partidos politicos al sistema normativo indigena para elegir a sus
autoridades administrativas municipales.
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SEGUNDO. Sentencia del Tribunal Electoral. El seis de noviembre de dos mil
I Tribunal Electoral resolvié el juicio ciudadano TEEM-JDC-035/2017, el
cual fue notificado al Instituto el siete de noviembre de dos mil diecisiete, acorde con

diecisiete,
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ACUERDO No. CG-412/2018

los efectos|siguientes:

1)

2)

3)

[...]

“Se vincula y ordena al Instituto Electoral de Michoacan para
ue inmediatamente, en cooperacién con las autoridades de /a
abecera Municipal de Nahuatzen, -Ayuntamiento de Nahuatzen,
ichoacan,- y comunitarias -Consejo Ciudadano Indigena de esa
oblacién-, organice un proceso de consulta previa e informada a la
omunidad por conducto de sus autoridades tradicionales, en la que
e definan los elementos cualitativos y cuantitativos relacionados
on la transferencia de responsabilidades de recursos publicos, de
onformidad con el criterio de proporcionalidad poblacional en
relacion al total de habitantes del municipio y siguiendo el criterio de
quidad, deferminando de manera destacada y como parte de los
spectos cualitativos, las autoridades tradicionales que tendrén a su
argo la tfransferencia de responsabilidades en el manejo de los
recursos publicos, asi como los requisitos minimos de fransparencia
rendicion de cuentas.

na vez determinado lo anterior, en un plazo no mayor de tres dias
abiles, el Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, deberd
onvocar a una sesion extraordinaria de Cabildo para que se
utorice la entrega de los recursos convenidos de manera directa a
la Comunidad.

e vincula a la Secretaria de Finanzas y Administracién del
stado para que proporcione asesoria en materia de interpretacion
aplicacion de leyes fiscales y administrativas, municipales y
statales si la Comunidad asi lo requiere.
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4) Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal,
para que de inmediato certifique el resumen y los puntos resolutivos
de esta sentencia y realice las gestiones necesarias para que un
perito certificado efectue su traduccion a la lengua purépecha, quien
debera remitirla a este 6rgano jurisdiccional para su difusion.

5) Se vincula al Sistema Michoacano de Radio y Television y al
Ayuntamienfo de Nahuatzen, Michoacén, para que una vez
nofificado el resumen oficial y los puntos resolutivos de esta
sentencia, asi como traducido y en grabacion lo difundan en un plazo
de ftres dias naturales a los integrantes de la comunidad de
Nahuatzen.

6) Se ordena a las autoridades vinculadas al cumplimiento de esta
resolucion informar en el término de tres dias habiles sobre los
actos relativos al cumplimiento de este fallo, conforme se vaya
efecutando.”

[

TERCERO. Acuerdo suspensional. El veintinueve de noviembre de dos mil
diecisiete, el Tribunal Electoral notificé el acuerdo suspensional dictado por el
Ministro Instructor Eduardo Medina Mora |. de la Suprema Corte de Jusficia de la
Nacién en el incidente de suspension derivado de la Controversia Constitucional
307/2017, en el que se acordo:

[...]

“SEGUNDO. Cumplase en sus términos la medida suspensional
emitida por el Ministro Instructor Eduardo Medina Mora [., de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que determiné:

“l. Se concede la suspension solicitada por el Municipio de
Nahuatzen, Estado de Michoacén, para el efecto de que no se
ejecute la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
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Michoacan, en el expediente TEEM-JDC-035/2017, hasta en tanto se
resuelva el fondo del presente asunto.” '

[.-.]

CUARTO. [..]]
Por ende, y como en la resolucién emitida en el juicio ciudadano TEEM-
JDC-035/2017, del indice de este Tribunal, se ordend al Instituto Electoral
de Michoacan, organizara un proceso de consulta con la Comunidad de
Nahuatzen, Michoacan, a través del Consegjo Ciudadano Indigena de esa
poblacion; sin embargo; en observancia a la resolucion incidental en la
que se concede la suspension “con el fin de preservar la materia de juicio
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés
de la|parte actora, y evitar que se le cause un dafio irreparable”; se
ordena a las responsables hacer del conocimiento inmediato a las
autoridades estatales, municipales y al Instituto Electoral de Michoacén,
vinculado la medida cautelar determinada en el incidente de suspensién
derivado de fa Controversia Constitucional 307/2017; para que no
ejecute la resolucién dictada en el juicio ciudadano TEEM-JDC-
035/2017. ‘

CUARTO. Acuerdo IEM-CG-95/2018. En cumplimiento al acuerdo de veintinueve
de noviembre de dos mil diecisiete, emitido en el incidente de suspensién derivado
de la controversia constitucional 307/2017, el treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho, en sesion ordinaria del Consejo General, se aprobé el “ACUERDO DEL
CONSEJO| GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN POR
MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDEN LOS ACTOS TENDENTES A DAR
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN MEDIANTE LA RESOLUCION DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO TEEM-JDC-035/2017, ORDENADOS EN ACUERDO IEM-CG-
55/2017, ASI COMO EL TRAMITE DE LA CONSULTA SOBRE EL CAMBIO DE
SISTEMA | A TRAVES DEL CUAL ELIGEN A SUS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES ADMITIDAS POR ACUERDO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE IEM-CG-56/2017, Y SE ORDENA LA
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INSTALACION DEL COMITE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE NAHUATZEN,
MICHOACAN™.

QUINTO. Interposicion del Juicio Ciudadano via per saltum. El cuatro de febrero
de dos mil dieciocho, los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen, Michoacan, asi como diversos ciudadanos originarios de las tenencias
y la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan, presentaron en la via per
saltum Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
ante la Sala Superior, para lo cual sostuvieron que de seguir el tramite respectivo
ante el Tribunal Electoral, a quien compete conocer del mismo, se estaria en riesgo
de que el acto impugnado quedara firme o se pretenda ejecutar, lo que se traduciria
en una merma en los derechos politico-electorales de los ciudadanos del municipio
de Nahuatzen, Michoacan, de dificil reparacion.

SEXTO. Declinacién de competencia. El ocho de febrero de dos mil dieciocho, la
Sala Superior registré la impugnacién presentada como Cuaderno de Antecedentes
53/2018, declinando su competencia a la Sala Toluca, al considerar que la materia
esta relacionada con el cambio de régimen electoral a nivel municipal en Nahuatzen,
Michoacan, conocimiento de las Salas Regionales, de conformidad con el criterio
sostenido en la Tesis XXXV/2011 de rubro “COMPETENCIA. CORRESPONDE A
LA SALA SUPERIOR CONOCER DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
RELATIVOS A LA INCORPORACION EN EL CATALOGO DE COMUNIDADES
QUE SE RIGEN POR EL SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES.”

SEPTIMO. Tramite ante la Sala Toluca.

1. Radicacién y admisién del Juicio ST-JDC-37/2018. El doce de febrero de
dos mil dieciocho, la Sala Toluca tuvo por recibido el medio de impugnacién,
registrandolo bajo la clave ST-JDC-37/2018, mismo que fue admitido el
veinte del mismo mes y afio.

2. Sentencia. El doce de abril de dos mil dieciocho, dicté la sentencia
respectiva, acorde con los puntos resolutivos siguientes:
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“PRIMERO. Se modifica el acuerdo IEM-CG-95/2018, emitido por el
Instituto Electoral de Michoacan, en lo que fue materia de impugnacion.

[

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Electoral de Michoacan, que, en un
plazo de diez dias hébiles contados a partir de que concluya el actual
proceso electoral en el Estado de Michoacén, es decir, hasta la emisién
de /a dltima resolucién del conocimiento del 6rgano jurisdiccional, emita
un nuevo acuerdo en términos de los precisado en el considerando de
efectos de la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al Tribunal Electoral de Michoacén, a fin de que,
en auxilio de este o6rgano jurisdiccional ordene la realizacién de la
traduccion a la lengua purépecha del resumen de este fallo, a fin de que
pueda difundirse a los integrantes de las comunidades indigenas de
Nahuatzen, Michoacan.”

[.]

OCTAVO. Recurso de reconsideracién. El dieciséis de abril de dos mil dieciocho,
el ciudadano José Antonio Arreola Jiménez y otras personas, en su caracter de
integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de Nahuaizen, Michoacan,
presentaron escrito de demanda a efecto de impugnar la sentencia de la Sala
Toluca, que resolvié el expediente ST-JDC-37/2018.

NOVENO. Tramite ante la Sala Superior.

1. Recgepcion, registro y turno. El diecisiete de abril del presente afo, se

registré la demanda bajo el expediente SUP-REC-145/2018 y se turné a la
Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso.
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2. Sentencia. El veintiuno de junio de dos mil dieciocho, la Sala Superior emitid
sentencia mediante la cual modificé la sentencia impugnada acorde con lo
siguiente:

[.]
En consecuencia, la Sala Superior determina que en la sentencia ST-JDC-
37/2018, ha lugar a:

a. Supresion: Dejar sin efectos, en las paginas 75 y 76, el texto siguiente:
‘Es asi que, al resultar fundados los motivos de agravio, y dado que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 105, parrafo primero, fraccion
/I, inciso i) parrafo tercero de la Constitucion federal, las leyes electorales
federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales;
es que la responsable, debera dictar, en un plazo de diez dias habiles
contados a partir de que concluya el actual proceso electoral en el Estado
de Michoacéan, es decir, hasta la emisién de la dltima resolucién del
conocimiento del érgano jurisdiccional, un nuevo acuerdo en el que se
ordene que se continten con las diligencias o actos necesarios para la
celebracion de la consulta a fravés de la cual las ciudadanas y los
ciudadanos de Nahuatzen, Michoacéan, elegiran a sus autoridades
administrafivas electforales, la cual tendra efectos hasta el siguiente
proceso electoral.

De esta forma, la prohibicion de realizar modificaciones legales
fundamentales o sustanciales de la normativa electoral en la secuela del
proceso electoral, se encuentra informada por el principio constitucional de
certeza y objetividad en dicho proceso.

La observancia del principio de certeza contenido en lo dispuesto en los
articulos 1, parrafo tercero; 41, fraccion IV, inciso b) de la Constitucion
federal y 98, parrafo primero de la Constitucion del Estado Libre y
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Soberano de Michoacan de Ocampo, se traduce en que los ciudadanos,
partidos politicos, autoridades electorales y, en general, todos los
participantes del proceso electoral conozcan con anticipacion las reglas y
principios que rigen durante la celebracién del proceso electoral.

Por tanto, es que este érgano jurisdiccional llega a la conclusién de que
las difigencias o actos necesarios para la celebracién de la consulta de
meérito se debe llevar a cabo una vez que fenezca el proceso electoral, y
por ello, en el caso de que del resultado de la consulta realizada en su
momento por el Instituto Electoral de Michoacan, se arribe a la conclusion
de que la mayoria de las ciudadanas y ciudadanos de Nahuatzen,
Michoacan, decidan que quieren elegir a sus autoridades municipales
mediante el sistema normativo indigena, es que se debera transitar del
sistema normativo de partidos politicos al de usos y costumbres hasta el
siguiente proceso electoral.”

b. Modificacion: Del Considerando “DECIMO TERCERO. Efectos” ha
lugar|a modificar los numerales que enseguida se precisan, para quedar
en los términos en que se indican:

“T...7

1. Se modifica el acuerdo dictado por el Instituto Electoral de Michoacén,
identificado con la clave IEM-CG-95/2018, de treinta y uno de enero de
das mil dieciocho, en lo relativo a la celebracién de la consulta
ordenada en el acuerdo IEM-CG-56/2017, para que la responsable, en
un tiempo razonable, después de la jornada electoral y antes de la toma
de posesion, lleve los frabajos encaminados a la celebracién de la
consulta a fravés de la cual las ciudadanas y los ciudadanos de
Nahuatzen, Michoacan, elegiran a sus autoridades administrativas
municipales;
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5. Se vincula al Instituto Electoral de Michoacan, para que, en su
oportunidad, lleve a cabo la consulta en los siguientes términos: [...]”

c. Modificaciéon del resumen: Como consecuencia de lo anterior, del resumen
oficial propuesto por la Sala Regional Toluca, se modifica ef punto con la primera
vifieta, para quedar del modo siguiente;

e Modificar el acuerdo IEM-CG-95/2018, a través del cual se suspendia la
celebracion de la consulta, y por tanto, ordenar al Instituto Electoral de
Michoacan, que en un tiempo razonable después de la jornada electoral
y antes de la toma de posesion, lleve a cabo los frabajos necesarios para
la celebracion de la consulta a través de la cual las ciudadanas y los
ciudadanos de Nahuatzen, Michoacan, elegiran a sus autoridades
administrativas.

d. Vinculacién al Poder Ejecutivo local. Por otro lado, se estima pertinente
adicionar un punto a los efectos precisados por la Sala Regional Toluca, en el
tenor siguiente:

6. Se vincula al Poder Ejecutivo del Estado de Michoacén, por conducto
del Gobernador Constitucional, a fin de que coadyuve con el Instituto
Electoral de Michoacan, en la realizacién de la consulta de cambio de
régimen, y dicte las medidas necesarias y pertinentes que garanticen
la seguridad, el orden y paz social, que permitén dar cumplimiento a
la presente resolucion.

DECIMO. Incidente de aclaracion de sentencia. El veintiséis de junio de dos mil
dieciocho, la representante del Consejo Ciudadano Indigena promovid incidente de
aclaracion de sentencia dentro del recurso de reconsideracion SUP-REC-145/2018,
respecto de lo siguiente:

1. En cuanto al resumen, existe una imprecision respecto a que la
consulta debe efectuarse dentro de un tiempo razonable después de
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laljornada electoral y antes de la toma de posesién, a efecto a que la
ciudadania de Nahuatzen elija el sistema de eleccién de sus
aytoridades administrativas municipales, al haber quedado
subsistente el dltimo parrafo que es contradictorio con el texto
modificado.

Que no se advierten razonamientos encaminados a sefialar cuando
tendran efectos los resultados de la consulta, en el caso de que se
decidiera migrar al sistema normativo interno.

3. No existe claridad si se desarrollara la jornada electoral o si esta sera

Al respecto| la Sala Superior el treinta de junio de dos mil dieciocho, resolvié que no

suspendida hasta que se conozcan los resuitados de la consulta.

habia lugar|para la aclaracién de sentencia, en razén a lo siguiente:

1.

Subsistencia de un dltimo péarrafo contradictorio. Al haberse
dejado sin efectos la parte considerativa de la cual derivaba la
sintesis del parrafo que alude la parte promovente incidental tenia
camo fuente directa las consideraciones expuestas en la sentencia
cantrovertida y al haberse dejado sin efectos la parte considerativa
de la cual deriva la sintesis del parrafo, el mencionado parrafo siguié
lajmisma suerte.

2. Efectos de la consulta. Los alcances de [a consulta estan implicados

en el proceso que debera realizar las autoridades estatales, ef
ayuntamiento y las autoridades tradicionales, de ahi que no proceda
la| aclaracion, al corresponder a los propios interesados y a las
aytoridades determinar los alcances de cualquier consulta que se

3. Falta de claridad. Ef plazo razonable conferido al Instituto Electoral

de Michoacan para que lleve a cabo los trabajos encaminados a
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celebrar la consulta es después de la jornada electoral y antes de la
foma de posesién, siendo, por tanto, inconcuso que la jornada
electoral para la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento se
llevard a cabo el 1 de julio, sin que exista sustento alguno de que sea
suspendida hasta en tanto se conozcan los resultados de la consulta.

DECIMO PRIMERO. Reanudacién de la consulta. En sesién extraordinaria
urgente de diez de julio de dos mil dieciocho, el Consejo General aprobé el acuerdo
IEM-C(G-404/2018 por el que ordeno reanudar el proceso de consulta de cambio de
sistema normativo, admitida mediante acuerdo IEM-CG-56/2017 e instruy6 a la
Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas para que llevara a cabo
los tramites conducentes para la organizacidbn de la consulta previa, libre e
informada al municipio de Nahuatzen, Michoacan, a fin de que a través de sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales definieran si deseaban transitar
del sistema de partidos politicos al sistema normativo interno para elegir a sus
autoridades administrativas municipales.

DECIMO SEGUNDO. Reuniones de trabajo. En acatamiento a las sentencias de
la Sala Toluca y Sala Superior, asi como en cumplimiento al acuerdo IEM-CG-
404/2018, el veinticuatro, veintisiete y treinta y uno de julio, nueve, trece, catorce,
quince, dieciséis, veinte y veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, se llevaron a
cabo reuniones de trabajo en las que se convocd tanto a los interesados como a las
autoridades vinculadas a su cumplimiento, en la forma y términos que se precisan
a continuacion:

Reunlones de la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indlgenas tendentes a
: ; elaborar el Plan de Trabajo - -

‘Fecha: . 24 de julio de 2018.

Convocados: . 1. Jefes de Tenencia de La Mojonera, Turicuaro, Comachuen, El Pino,
' o San Isidro, Sevina, El Padre y Colonia Emiliano Zapata.

2. Comision de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.

3. Integrantes del Consejo Comunal de Arantepacua.

Asistentes: - 1. Jefes de Tenencia de La Mojonera, Turicuaro, Comachuen, El Pino
Lk : .+ San Isidro, Sevina y El Padre.
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Reunion

esdela Comismn Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas tendentes a

elaborar el Plan de Trabajo.

Comisién de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.
Integrantes del Consejo Comunal de Arantepacua.

Determinaciones: 1.

Los Jefes de Tenencia de las comunidades de Turicuaro, Sevina, La
Mojonera y Los Ranchos San Isidro, E! Pino y El Padre manifestaron
su inconformidad con el desahogo de la consulta, puesto que ésta no
fue solicitada por ningtn integrante de su comunidad, ademas de que
al haber permitido la instalacién de casillas manifestaron el sistema de |
eleccién de sus autoridades.

La Tenencia de Comachuen, manifestd no estar de acuerdo en la
consulta en atenciéon a que se encuentra en tramite ante el Tribunal
Electoral la solicitud de ejercer el presupuesto directo.

Finalmente, Arantepacua, sefialdé que no participarian en la consulta
ya que actualmente administran de manera directa los recursos
econdmicos que proporcionalmente les corresponden, gozando de
autonomia con respecto a las demés comunidades del municipio.

De igual forma, la comunidades de Turicuaro, Comachuen, Sevina, La
Mojonera, San Isidro, El Pino y El Padre manifestaron que la
determinacion con respecto a la consulta de cambio de sistema en el
municipio de Nahuatzen, Michoacan, la realizaran mediante
asambleas, las que harian Ilegar en su oportunidad al Instituto.

Fecha:

28 de julio de 2018.

- Convocados 1L

Rigoberio Vazquez Avilés y Ma. del Socorro Nayeli Torres Morales,
representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud
presentada el 25 de octubre de 2017 (segunda).

Juan Carlos Onchi Castillo y Aura Marisol Mauleén Diego,
representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud
presentada el 21 de noviembre de 2017 (tercera).

Comision de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado.

Asistentes:

Rigoberto Vazquez Avilés, representante de los ciudadanos
signantes de la solicitud presentada el 25 de octubre de 2017
(segunda).

Comision de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado.

Determinaciones: 1.

El C. Rigoberto Vazquez Avilés, representante de los solicitantes |
(segunda) manifestd su interés en que la consulta se realice de

manera abierta, es decir, con la participacion de todos los ciudadanos
de la cabecera del municipio de Nahuatzen, Michoacan, solicitando
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ACUERDO No. CG-412/2018

b Reumones de la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indlgenas tendentes a

- elaborar el Plan de Trabajo

se prevean Ias condiciones de seguridad necesarias para que se
realice.

Propuso como fecha del desahogo de la consulta el 12 de agosto de
2018.

Se reprogramo una proxima reunion de manera tentativa para el 30
de julio de 2018.

No asistieron los solicitantes de la consulia presentada el 21 de
noviembre de 2017 (tercera), no obstante, que fueron debidamente
convocados mediante oficios IEM-CEAPI/345/2018 al IEM-
CEAPI372/2018.

- Fecha:

27 de julio de 2018

. Convocados:
i it

Comision de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado.
Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan

; Asistentes:

Comision de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado.
Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

Determinaciones: -

1
|2,
1.
2
1

Se informo por parte de los integrantes de la Comisién Electoral para
la Atencidn a Pueblos Indigenas de los alcances de las seniencias
de la Sala Regional Toluca y Sala Superior que ordenaron la
consulta.

Los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena solicitaron gue se
pospusiera el desahogo de la consulta de cambio de sistema
normativo hasta que se concluyeran las fiestas patronales de la
comunidad que se llevarian a cabo del 25 de julio al 31 de agosto de
2018, en virtud de que en dicho periodo no existian condiciones para
desahogarla.

Se solicitd a la Comisidon de Enlace del Gobierno del Estado generara
las condiciones para que se realizara la consulta.

Se propuso como fecha para la préxima reunién el 31 de julio de
2018.

El Consejo Ciudadano Indigena se comprometi® a nombrar la
comision de enlace requerida mediante oficio IEM-P-1521/2018.

31 de julio de 2018

Convocados:

1.

2.
3.
4

Jefes de Tenencia de La Mojonera, Turicuaro, Comachuen, El Pino,
San Isidro, Sevina, El Padre y Colonia Emiliano Zapata.

Comisién de enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.
Integrantes del Consejo Comunal de Arantepacua.

Comision de enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan
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MICHOAZAN

Reuniones de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas tendentes a
5 elaborar el Plan de Trabajo '

i 5. Rigoberio Vazquez Avilés y Ma. del Socorro Nayeli Torres Morales,
representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud
| 1 presentada el 25 de octubre de 2017 (segunda).

|l 6. Juan Carlos Onchi Castillo y Aura Marisol Mauledn Diego,
| ! representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud
; : presentada el 21 de noviembre de 2017 (tercera).

: 7. Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.
. Asistentes - 1. Comisién de enlace del Poder Ejecutivo del Estado.
: ; 2. Comision de enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacéan.
3. Jefes de Tenencia de la comunidad de San lsidro, Municipio de
Nahuatzen.
4. Consejo Comunal de Arantepacua.
5. Integrantes del Consejo Ciudadano Indigena.
: 6. Rigoberto Vazquez Avilés y Ma. del Socorro Nayeli Torres Morales, |
representantes de los ciudadanos signantes de Ila solicitud
presentada el 25 de octubre de 2017 (segunda).
1 7. Juan Carlos Onchi Castillo, representante de los ciudadanos
signantes de la solicitud presentada el 21 de noviembre de 2017 .
| | (tercera).
. Determinaciones: | 1. El Consejo Ciudadano Indigena dio a conocer la presentacién de

solicitud ante la oficialia de partes del Instituto para que se pospusiera
el desahogo de la consulta; ante la inasistencia de la totalidad de las
; comunidades del municipio, solicitaron se postergara la reunion.
© 2. EIl Consejo Comunal de Arantepacua, por conducto de uno de sus
integrantes manifestd que no participarian en la consulta vy
presentarian por escrito la postura al respecto. :
3. El Presidente Municipal de Nahuatzen, Michoacan, informé de la
recepcion de varios escritos de las comunidades en donde
manifestaron que no querian el cambio de sistema puesto que no :
solicitaron la consulta, ademas de que tenia conocimiento de que se !
han llevado a cabo diversas asambleas al respecto; asimismo refirid
R : gue era complicado el desahogo de la consulta el 12 de agosto de
S 2018, asi como su ejecucion.
L e 4. Rigoberio Vazquez Avilés y Ma. del Socorro Nayeli Torres Morales,
representantes de los solicitanies de la segunda consulta
i propusieron que la consulta se realizara el 12 de agosto de 2018. ;
5. Juan Carlos Onchi Castillo, representante de los solicitantes de la
tercera consulta manifesté que el Instituto estableciera las
condiciones en las que se desahogaria la consulta al considerar que
era complicado que las partes involucradas llegaran a un acuerdo.
i Rl . 6. Elrepresentante del Poder Ejecutivo manifesté que consideraba que
B b | no existian las condiciones para llegar a cabo la consulia en la fecha
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ACUERDO No. CG-412/2018

Reuniones de Ia Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indlgenas tendentes a
; : _elaborar el Plan de Trabajo :

propuesta, ni en ninguna otra, porque el tener presencia de seguridad
pliblica generaria violencia en el interior del municipio, en el que no
existian las condiciones de seguridad para gque el proceso se
i realizara con libertad y en consenso con los involucrados.

i ..t 7. Los integrantes del Consejo Comunal de Arantepacua y Consejo
! e Ciudadano Indigena se retiraron de la reunién.

g'_Fecha: : -1 09 de agosto de 2018.

| Convocados 1. Comisién de enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.

i 2. Comisién de enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan

f ' 3. Rigoberto Vazquez Avilés y Ma. del Socorro Nayeli Torres Morales,
representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud
presentada el 25 de octubre de 2017 (segunda).

4. Juan Carlos Onchi Castillo y Aura Marisol Mauleén Diego,

representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud

presentada el 21 de noviembre de 2017 (tercera).

Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

- Asistentes: Comision de enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.

3 : Comisién de enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan
Rigoberto Vazquez Aviles y Ma. del Socorro Nayeli Torres Morales,
representantes de los ciudadanos signantes de Ila solicitud
presentada el 25 de octubre de 2017 (segunda).

4. Juan Carlos Onchi Castillo y Aura Marisol Mauleén Diego,
! representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud

L S presentada el 21 de noviembre de 2017 (tercera).

WM =en

Determinaciones: | 1. Se hizo constar la negativa de los integrantes del Consejo Ciudadano
it ‘ Indigena para participar en la reunion mediante la designacion de dos
personas como comision de enlace en las mesas de trabajo, no
obstante, de encontrarse presentes en el Instituto, tal como se solicitd
mediante oficio IEM-P-1521/2018, asi como en la reunién de trabajo

de veintisiete de julio del afio en curso.
; ¢+ 2. Se aprobaron diversos aspectos del plan de trabajo tales como la
i e lugar, fecha y hora de la celebracion de las fases informativas de la

; consulta, quedando establecidas en los términos siguientes:

Consulta Dia Hora Lugar
: Fase informativa: 17-agosto-2018 10:00 hrs Escuelas de cada uno
53 G de los cuatro barrios
| el que conforman la
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ACUERDOQO No. CG-412/2018

Reunions

es de la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas tendentes a

elaborar el Plan de Trabajo

cabecera municipal de

Fase consultiva 11:30 hrs Nahuatzen.

La difusion de ambas fases de la consulta se realizaria durante el
periodo del 13 al 16 de agosto de 2018, mediante carteles, radio,
perifoneo, lonas y persona a persona.

El mecanismo que se utilizaria en la fase de la consulta seria a través
de filas.

Con respecto a la fase informativa se acordd que: el Instituto seria el
encargado de exponer la informacién necesaria para la toma de
decision de la comunidad de la cabecera municipal de Nahuatzen,
Michoacén, el idioma que se usaria en el desarrollo de la consulta
seria el espafiol, se realizaria de manera simultanea en cada uno de
los barrios.

La pregunta que se formularia corresponderia a la siguiente:

¢ Estan de acuerdo en cambiar el sisiema de partidos politicos que
tienen por el de usos y costumbres?

Se solicitd al Ayuntamiento de Nahuatzen, apoyar para abrir los
canales de comunicacion con el Consejo Ciudadano Indigena

La Comision de Enlace del Gobierno del Estado revisaria con las
instancias correspondientes las condiciones y mecanismos para que
se garantizara la consulta en terminos de la sentencia, haciendo
saber lo conducente al Instituto.

H

H

. Fecha: |

' convocadas 1.
P2,
3

{

E

;
i
i
:

Asistentes;

13 de agosio de 2018.

Comision de enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.
Comisién de enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan.
Rigoberto Vézquez Avilés y Ma. del Socorro Nayeli Torres Morales,
representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud
presentada el 25 de octubre de 2017 (segunda).

Juan Carlos Onchi Castillo y Aura Marisol Mauledn Diego,
representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud
presentada el 21 de noviembre de 2017 (tercera).

Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

Comisién de enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.
Comisién de enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan
Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan

' Determinaciones:

El Consejo Ciudadano Indigena comentd que era complicado
garantizar la tranquilidad de la comunidad en la fecha establecida
para el desahogo de la consulta, en razén de las fiestas patronales;

Bruse
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ACUERDO No. CG-412/2018

Reuniones de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas tendentes a

~ elaborar el Plan de Trabajo

insistiendo que se llevara a cabo con posterioridad a las fiestas
patronales.

Se sefiald la importancia de definir una fecha antes del primero de
septiembre para el desahogd de la consulta; en razén a lo establecido
en la sentencia de la Sala Superior SUP-REC-145/2018

| Fecha:

i

14 de agosto de 2018.

Convocados

i

wN |

Comisién de enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.
Comision de enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan ;
Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 25 de octubre de
2017 (segunda).

Rigoberto Vazquez Avilés y Ma. del Socorro Nayeli Torres Morales,
representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud
presentada el 25 de octubre de 2017 (segunda).

Juan Carlos Onchi Castillo y Aura Marisol Mauleén Diego,
representanies de los ciudadanos signantes de la solicitud
presentada el 21 de noviembre de 2017 (tercera).

- Asistentes:

Comisién de enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.
Juan Carlos Onchi Castillo, representante de la tercera solicitud.

Determinaciones::

¢
i

e

Se inform¢ al representante de la tercera solicitud de la reunién para
el 15 de agosto de dos mil dieciocho, con Ia finalidad de acordar en
conjunto un posible cambio de fecha para la realizacion de la
consulta.

Se destacd la importancia de convocar a todas las partes
involucradas para solucionar y lograr un progreso en el proceso de

_Fecha_:

consulta y sefialar la fecha de realizacion de la consulta.

| 15 de agosto de 2018.

- Convocados

i
i
i
1%

1.
2.
3

4.

Comision de enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.
Comisién de enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan
Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 25 de octubre de
2017 (segunda).

Rigoberto Vazquez Avilés y Ma. del Socorro Nayeli Torres Morales,
representantes de los ciudadanos signantes de la  solicitud
presentada el 25 de octubre de 2017 (segunda).

Juan Carlos Onchi Castillo y Aura Marisol Mauleén Diego,
representanies de los ciudadanos signantes de la solicitud
presentada el 21 de noviembre de 2017 (tercera).

OFICINAS CENTRALES
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ACUERDO No. CG-412/2018

Reuniones de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas tendentes a

elaborar el Plan de Trabajo

i
i

Asistentes:

Comisién de enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.
Rigoberto Vazquez Avilés, representante de la segunda solicitud.
Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

i
H

| Determinaciones: .

W N =

Se destacéd que se estaba en la espera del pronunciamiento de la |
Sala Superior respecto a la solicitud de prérroga realizada por el |
Consejo Ciudadano Indigena, para el desahogo de la consulta, para
poder estar en condiciones de efectuar un consenso para la

determinacién de la fecha entre todos los involucrados.

Se estableci6 como fechas tentativas para el desahogo de la
consulta, en sus dos fases informativa y consultiva, los dias 22
veintidés y 28 veintiocho de agosto de 2018 dos mil dieciocho, la |

primera propuesta por Rigoberto VVazquez Avilés, representante de la
segunda solicitud y la segunda fecha por el Consejo Ciudadano
Indigena, condicionadas a lo que determine la Sala Superior.

Se acordé que la fecha de 17 diecisiete de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, establecida en el acuerdo de la Comision Electoral para la
Atencién a Pueblos Indigenas identificado con la clave IEM-CEAPI-
013/2018, para el desahogo de la consulta quedaba sin efectos.

i
H

!

i Fec_:ha:

16 de agosto de 2018.

i

Convocados = | No hubo convocatoria.

i
H

Asistentes: - 1.

Ciudadanos de la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan.

H

Determinaciones: | 1.

Se informo a los ciudadanos de la cabecera municipal de Nahuatzen, -
Michoacan del estado procesal que guarda la consulta de cambio de |
sistema normativo indigena y que se estaba en la espera a que la |
Sala Superior acordara la solicitud de los integrantes del Consejo -
Ciudadano Indigena, relacionado con el aplazamiento de la consulta, !
con motivo de las fiestas patronales que se celebran en la

comunidad.

También se les informo que en reunién de 15 de agosto de 2018, se
acordd dejar sin efectos la fecha prevista para el 17 de agosto de

2018, proponiendo como fechas tentativas para el desahogo, y
dependiendo del sentido de la determinacion que pudiera emitir la
Sala Superior y sujetas a la consideracién de todas las partes
solicitantes de la consulta, los dias 22 y 28 de agosto del afio en
curso.

Se determindé que hasta en tanto se tenga de manera oficial la
determinacion de la resolucion que adopte la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial con respecto a la solicitud de

OFICINAS CENTRALES

Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México

WWW.iem.org.mx

Pagina 19 de 87



EMS

TS BES G Bl st

ACUERDO No. CG412/2018

Reunlones de Ia Comisi6én Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas tendentes a

elaborar el Plan de Trabajo :

aplazamiento y con el consenso de todos los involucrados en la
consulta, se acordaria lo conducente

FFecha " - . - 17 de agosto de 2018

! Convocados i il

Rigoberto Vazquez Avilés y Ma. del Socorro Nayeh Torres Morales
representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud
presentada el 25 de octubre de 2017 (segunda).

Juan Carlos Onchi Castillo y Aura Marisol Mauleén Diego,
representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud
presentada el 21 de noviembre de 2017 (tercera).

Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan

. Asistentes 1.

Comision de enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.
Rigoberto Vazquez Avilés y Ma. del Socorro Nayeli Torres Morales,
representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud
presentada el 25 de octubre de 2017 (segunda).

Juan Carlos Onchi Castillo, representante de los ciudadanos :
signantes de la solicitud presentada el 21 de noviembre de 2017
(tercera).

Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan

Determinaciones = 1.

Las partes solicitantes acordaron que la consulta se desahogara el
28 de agosto de 2018, que la fase informativa fuera a las 10:00 horas
y la consultiva a las 11:30 horas y que sea realizara por Barrios.

Se establecio como fecha para la préxima reunion el 20 de agosto de
2018 a las 12:00 horas en el Hotel Best Western en Patzcuaro,
Michoacan, a fin de determinar el lugar, los mecanismos de difusion,
entre otros aspectos.

Fecha: | 20de agosto de 2018,

| Convocados

1.
2.
3

Comls:on de enlace del Poder Ejecutivo del Estado de M[choacan
Comision de enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan
Rigoberto Vazquez Avilés y Ma. del Socorro Nayeli Torres Morales,
representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud
presentada el 25 de octubre de 2017 (segunda).

Juan Carlos Onchi Castillo y Aura Marisol Mauledn Diego,
representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud
presentada el 21 de noviembre de 2017 (tercera).

Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan

Asistentes:

—

Comisién de enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.
Comision de enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan
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Reunion

es de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas tendentes a
elaborar el Plan de Trabajo

3. Rigoberto Vazquez Avilés y Ma. del Socorro Nayeli Torres Morales,
representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud |
presentada el 25 de octubre de 2017 (segunda).

4. Juan Carlos Onchi Castillo, representante de los ciudadanos
signantes de la solicitud presentada el 21 de noviembre de 2017
(tercera).

5. Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan

. Determinac

ciones: - 1. Las partes acordaron los siguientes parametros de la consulta:

: . a. Horay lugares a efectuarse, que seria simultanea en cada barrio,
cuya fase informativa seria a las 10:30 horas y fase consultiva 11:30
horas.

b. Los mecanismos de votacién, que seria mixto, a mano alzada y
en filas, éste ultimo en el caso de que el nimero de participantes
rebasen de 100, para generar certeza del resultado.

€. La mesa de registro estaria conformada por un representante de
cada uno de los solicitantes, en cada uno de los barrios.

d. El registro daria inici6 a las 9:00 horas y finalizara a las 11:40

: horas, cerrandose la puerta a las 11:40 horas, con excepcién de las
personas formadas en registro y que informaran al Instituto de las
5 propuestas de la lista de personas que formaran la mesa de |

registro.

e. La asamblea de cada uno de los barrios designaria a las
personas que formaran la mesa de debate. :

f. Las personas mayores de 18 afios y que acreditaran que eran
habitantes de la cabecera municipal tendrian el derecho a
participar y, en caso de duda, se identificarian preferentemente
con la credencial de elector.

g. Ladifusién de la consulta seria a través de carteles (se entregarian
| 30 a cada uno de los solicitantes), lonas (1 por cada uno de los
Barrios) y perifoneo y radio, para lo cual se entregaria por parte del

1 Instituto, un spot, que contendria los efectos de la consulta.

i 2. No se requeriria traductor para el desahogo de las fases de la consulta.

' 3. Se aprobd la convocatoria, que se deberia ajustar a los puntos

i sefalados anteriormente.

' 4. Se sefialé como fecha tentativa para reunién de seguridad, con todas

las partes, a las 11:00 horas el miércoles 22 de agosto de 2018, en el
Palacio de Gobierno del Estado de Mlchoacan

Fecha:|

24 de agosto de 2018.

H

' Convocados 1. Comision de enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.

Bruse
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| Reuniones de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas tendentes a
b : . . elaborar el Plan de Trabajo

2. Rigoberto Vézquez Avilés y Ma. del Socorro Nayeli Torres Morales,
representantes de los ciudadanos signantes de la solicitud
SR presentada el 25 de octubre de 2017 (segunda).
i iy 1 3. Juan Carlos Onchi Castillo y Aura Marisol Mauleén Diego,
e ' representantes de los ciudadanos signanies de la solicitud
presentada el 21 de noviembre de 2017 (tercera). 5
4. Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan

- Asistentes: - 1. Comision de enlace del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.
. ... . 12 Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan
Determinaciones: 1. Que la consulta se llevaria a cabo en las formas y condiciones

pactadas en reuniones anteriores.

DECIMO TERCERO. Comunidades del municipio de Nahuatzen. El veinticuatro
de julio de dos mil dieciocho, se llevd a cabo reunién de trabajo con las comunidades
de Arantepacua, Turicuaro, Comachuén, Sevina, La Mojonera, San Isidro, El Pino
y El Padre, en la cual manifestaron no participar en la consulta en atencién a que
cada una de éstas a través de sus mecanismos de toma de decisiones celebrarian
asambleas en las cuales determinarian lo conducente.

Asambleas que fueron celebradas en los términos siguientes:

L Comu_r_n_d_a_d : Fecha de escntofacta o Descrlpcmn |
Arantepacua 31 de ju[IO de 2018 Escrlto Slgnado por los mtegrantes
del Consegjo Comunal de

Arantepacua, en el que manifiestan
que dicha comunidad no participara
en la consulta ordenada dentro de
los expedientes ST-JDC-37/2018 y
SUP-REC/145/2018, toda vez que la
comunidad mediante asamblea
general de diecisiete de agosto de
dos mil dieciocho ya decidié sobre el
tema.
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Comunidad - Fecha de escrito/acta | Descripcién

! Turicuaro - 27 dejuliode 2018  La asamblea determiné que no

1 | - desean cambiar el sistema de |
- partidos politicos por el de usos y |
- costumbres y estén de acuerdo con |

| . el resultado de la votacion emitida el

| . primero de julio del presente afio.

Comachuén . 02 de agosto de 2018 | Escrito signado por los Jefes
- Comunales, Representantes de
. Bienes Comunales, Jueces |

Comunales y Concejo Comunal de
Comachuén, en el que se comunica |
al Instituto que no reconocen ni
aceptan que se realice la consultade |
cambio se sistema normativo, asi
como que la comunidad inicio el |
! tramite correspondiente para que su |
. derecho a la libre determinacion y |
- autogobierno  sea reconocido y
. respetado. f

Sevina ' 20dejuliode 2018 | Laasamblea determiné seguir conel |

régimen de partidos politicos y no |
. participar en la consulta ya que se |
participd en la eleccion del primero
de julio de dos mil dieciocho. '

La Mojonera . 4 de agosto de 2018 La asamblea acordd seguir con el |
| régimen de partidos politicos y
! reconocer al presidente electo el |
primero de julio de dos mil dieciocho. |
San Isidro I 29 dejulio de 2018 En el acta de asamblea se determino |
| por la totalidad de los asistentes que |
§ la comunidad no quiere cambiar el
sistema de partidos y respetan las
votaciones del primero de julio de
- dos mil dieciocho.
¢ Rancho el Pino - 29 de julio de 2018 Mediante acta de asamblea la
. comunidad acord6 no participar en
. [a consulta de Nahuatzen, asi como,
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| que dicha comunidad se seguird
; rigiendo por usos y costumbres.

Rancho del Padre = 25 de julio de 2018 Mediante acta de reunion la
| comunidad acordé no participar en
i ' la consulta, ya que no fue solicitada
por la comunidad, ademas de que ya
se nombro a la autoridad municipal
el primero de julio del presente ano.
Determinado no estar de acuerdo en
cambiar el sistema de partidos
politicos por el de wusos vy

costumbres.
Colonia Emiliano 3 de agosto de 2018 Mediante asamblea comunal se
Zapata determin6 no cambiar el sistema de

partidos politicos, en virtud de que
ya se participd en las elecciones de
primerc de julio para nombrar a un
presidente municipal como
autoridad.

DECIMO CUARTO. Solicitud de prérroga. El treinta y uno de julio de dos mil
dieciocho, los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen,
Michoacan, solicitaron al Consejero Presidente del Instituto pospusiera la consulta
de cambio de sistema normativo, debido a que del veinticinco de julio al treinta y
uno de agosto del afio en curso, se realizan las fiestas patronales que constituyen
un elemento fundamental de la cosmovisién indigena de la comunidad. Peticion que
mediante oficio IEM-CEAPI/464/2018, signado por la Presidenta de la Comisién
Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas fue remitido al Secretario Ejecutivo
del Instituto, para que, a su vez, lo remitiera a la Sala Regional Toluca y Sala
Superior para conocimiento y efectos legales conducentes, lo que hiciera mediante
oficio IEM-SE-4477/2018 de esa misma fecha.

DECIMO QUINTO. Acuerdo de aprobacién de plan de trabajo. En sesion
extraordinaria urgente de nueve de agosto de dos mil dieciocho, la Comision
Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas emitié el acuerdo |IEM-CEAPI-
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013/2018, mediante el cual se aprobé el plan de trabajo para la consulta de cambio
de sistema normativo en la cabecera del municipio de Nahuatzen, por el que se
determiné como fecha para el desahogo de ambas fases de la consulta el diecisiete

de agosto de dos mil dieciocho, esto es, 10:00 diez horas la fase informativa y 11:30
horas la consultiva.

DECIMO SEXTO. Reprogramacion de la consulta. El quince de agosto de dos mil
dieciocho, |se llevo a cabo una reunién de trabajo en la que participaron los
representantes del Consejo Ciudadano Indigena (primera solicitud), asi como por
Rigoberto Vazquez Avilés, representante de la solicitud presentada el veinticinco de
octubre de|dos mil diecisiete (segunda), en la cual, a efecto de dar la participacién
a todas las partes beneficiadas de la sentencia emitida por la Sala Superior, se
acordé que la fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, establecida en el
acuerdo |IEM-CEAPI-013/2018, para el desahogo de la consulta quedara sin
efectos; proponiendo como fechas tentativas para que tuviera verificativo la consulta
el veintidés y veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, sujetas a la determinacion
de la Sala Superior, con respecto a la solicitud de prérroga presentada por el citado
Consejo Indigena. Es importante establecer, que a dicha reunién también se
convoco al representante de la solicitud presentada el veintiuno de noviembre de
dos mil diecisiete (tercera), contando con su anuencia para dejar sin efectos la fecha
, tal y como se desprende de la certificacién de llamada telefénica de
catorce de agosto de dos mil dieciocho.

Lo anteriorjaunado a que en reunion de trabajo celebrada el catorce de agosto de
dos mil dieciocho, con Rigoberto Vazquez Avilés y Juan Carlos Onchi Castillo,
representantes de los solicitantes de la segunda y tercera solicitud, manifestaron su
conformidad con posponer el desahogo de la consulta, para contar con la anuencia
de todos los solicitantes, incluido el Consejo Ciudadano Indigena.

DECIMO SEPTIMO. Acuerdo plenario de Sala Superior. El dieciséis de agosto
de dos mil|dieciocho, la Sala Superior emitié acuerdo plenario dentro de los autos
del expediente SUP-REC-145/2018, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada
por el Consejo Ciudadano Indigena, en la que concluyo:
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La Sala Superior considera que no ha lugar a ampliar el plazo para la
realizacién de la consulta indigena ordenada en la sentencia dictada el
veintiuno de junio de dos mil dieciocho, al resolverse el expediente SUP-
REC-145/2018, para que la poblacion de Nahuatzen, Michoacan,
determine si migran del sistema de partidos al de usos y costumbres.

Lo anterior, porque en la sentencia de fondo recaida al resolver el
expediente SUP-REC-145/2018, se consideré que la responsable, en un
tiempo razonable, después de la jornada electoral y antes de la toma de
posesion, debia llevar a cabo los trabajos encaminados a la celebracion
de la consulta mediante la cual, la ciudadania de Nahuatzen, Michoacan,
elegiran a sus autoridades administrativas municipales.

Es decir, se consideré como “tiempo razonable” el periodo que se indicd
en la sentencia de mérito, al permitir a la poblacion de Nahuatzen,
Michoacan, hacer efectivo su derecho a la consulta indigena para decidir
el cambio de sistema en forma previa a la toma de protesta e instalacion
de las personas integrantes del ayuntamiento electas el pasado primero
de julio.

Por el contrario, ampliar el plazo o posponer la consulta en los términos
solicitados, implicaria que ésta se realizara con posterioridad a la toma de
posesion. Ello, porque los solicitantes piden que se realice después del
freinta y uno de agosto, mientras que las nuevas autoridades toman
posesion el uno de septiembre.

[-d

DECIMO OCTAVO. Plan de Trabajo. Como resultado de las reuniones celebradas
por la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas, descritas en el
antecedente déecimo segundo del presente acuerdo, con anuencia de todas las
partes solicitantes de la consulta, -Consejo Ciudadano Indigena, Rigoberto Vazquez
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uanto representante de la segunda solicitad y Juan Carlos Onchi Castillo,
nte de la tercera solicitud- quienes definieron la forma y términos en que
Jlesahogarse la consulta de cambio de sistema en sesién extraordinaria
ebrada el veintidés de agosto de dos mil dieciocho, la citada Comisién
cuerdo IEM-CEAPI-014/2018 por el que se aprobé la nueva fecha, el
de actividades y la convocatoria para la consulta de cambio de sistema
de la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan.

NOVENO. Difusién de la convocatoria. De conformidad con el
de actividades aprobado por la Comisién Electoral para la Atencién a
idigenas en el acuerdo IEM-CEAPI-014/2018, con la finalidad de
con la difusion de la consulta para el cambio de sistema normativo, se
entregar a las partes solicitantes de la consulta el material informativo
' en carteles y audio para el perifoneo a la convocatoria; asimismo, el
de agosto del afno en curso, personal de la Coordinacién de Pueblos
ealizé en la cabecera municipal, campafia de difusion de la consulta a
a fijacién de carteles y lonas en lugares publicos; difusién que fue
2se mismo dia por funcionario facultado por el Secretario Ejecutivo del
n términos de los previsto en el articulo 37, fraccién XI del Cédigo
al y como consta en las actas circunstanciadas que obran en el

. Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales. A
las partes solicitantes de la consulta, en reunién de trabajo de diecisiete
le dos mil dieciocho, el Instituto se comprometié a convocar a la Fiscalia
da para la Atencion de Delitos Electorales a fin de que asistiera al
de la consulta de la comunidad de Nahuatzen; en tal razén, mediante
°-1610/2018 de veintitrés de agosto de dos mil dieciocho. En respuesta

a ello se comisiond al desahogo de la consulta en la cabecera municipal de

Nahuatzen
Manjarrez.

Bruse

, Michoacén, al Agente del Ministerio Publico Lic. Armando Manjarrez
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VIGESIMO PRIMERO. Desahogo de la consulta. El veintiocho de agosto de dos
mil dieciocho, se desahogo la consulta de cambio de sistema normativo en sus dos
fases, informativa y consultiva de manera simultanea en los cuatro barrios que
conforman la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan, en la forma y términos
que se describen en las actas levantadas en cumplimiento a lo previsto en los
articulos 27 y 31 del Reglamento de Consultas.

VIGESIMO SEGUNDO. Resultados de la consulta. Concluidas las fases de la
consulta de merito, en términos de lo previsto en el numeral 32 del Reglamento de
Consulta, se difundio su resultado, a través de los carteles correspondientes.

VIGESIMO TERCERO. Acuerdo de la Comisién Electoral para la Atencién a
Pueblos Indigenas. En sesion extraordinaria urgente celebrada el veintinueve de
agosto de dos mil dieciocho, la Comision Electoral aprobo el “ACUERDO DE LA
COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS POR EL
QUE CALIFICA Y DECLARA LA VALIDEZ DE LA CONSULTA DE CAMBIO DE
SISTEMA NORMATIVO EN LA CABECERA DEL MUNICIPIO DE NAHUATZEN,
MICHOACAN DEL VEINTIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ORDENADA EN EL ACUERDO IEM-CG-404/2018, EN CUMPLIMIENTO A LAS
SENTENCIAS ST-JDC-37/2018 Y SUP-REC-145/2018 EMITIDAS POR LA SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA QUINTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL Y SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTIVAMENTE?” identificado bajo la clave
IEM-CEAPI-015/2018.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. De conformidad con el articulo 98 de la Constitucion
Local, en relacién con el numeral 29 del Coédigo Electoral, el Instituto es un
organismo publico local, permanente y auténomo, responsable del ejercicio de la
funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como
los procesos de participacion ciudadana en los términos que prevengan la ley de la
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materia; que en el desempefio de su funcién se rige por los principios de certeza,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y
profesionalismo.

Asimismo, |por disposicién del articulo 34, fracciones I, lll y XL del Cédigo Electoral,
el Consejo General, tiene la atribucién de atender lo relativo a la preparacion,
desarrollo, vigilancia de los procesos electorales, asi como a los mecanismos de
participacién ciudadana que le correspondan, tomando los acuerdos necesarios
para su cabal cumplimiento, las demas que le confiere el Cadigo y ofras
disposiciones legales.

SEGUNDO. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Ademas de la competencia genérica sefalada en el
considerando anterior, los articulos 330 del Codigo Electoral y 2° de la Ley de
Participacion Ciudadana dotan de competencia al Consejo General para realizar los
preparativos, desarrollo y vigilancia de las consultas y eleccién por este régimen de
usos y costumbres observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus
derechos |fundamentales, atendiendo a los instrumentos internacionales,
respetando los usos y costumbres de cada comunidad.

TERCERQO. Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas. Una de
las atribuciones del Instituto es crear los cauces institucionales para que los pueblos
y comunidades indigenas cuenten con las garantias necesarias para llevar el
proceso de eleccion de sus autoridades acorde a sus sistemas normativos propios.

Por lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Codigo Electoral,
General integrara las comisiones que considere necesarias para el
desemperfio de sus atribuciones, entre las que se encuentra la Comisién Electoral
para la Atencion a Pueblos Indigenas, misma que cuenta con atribuciones para
conocer y dar seguimiento en conjunto y corresponsabilidad con las comunidades
indigenas, atendiendo al principio de autodeterminacién de los pueblos indigenas
para la eleccién o renovacion de su 6rgano de gobierno interno.
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CUARTO. Los derechos humanos de los pueblos indigenas. El Estado
Mexicano ha reconocido diversos elementos fundamentales de la vida colectiva de
los pueblos indigenas, incluyendo la posesion de una estructura social diferente a la
de otros sectores de la sociedad, a fin de que puedan seguir conservando sus
instituciones y practicas ancestrales, que tienen relacién con el sentido de
pertenencia a su comunidad, asi como una relacién espiritual con sus tierras,
territorios, aguas y otros recursos tradicionalmente poseidos y utilizados.

El reconocimiento de estos derechos se ha dado a nivel internacional, nacional y
local, siendo un eje rector para ello, el principio de pluriculturalidad previsto en el
articulo 2° de la Constitucion Federal, conforme al cual se reconoce el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia y libre determinacion, que se
efectuara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

En ese tenor, como lo ha considerado la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
31/2018 Y ACUMULADOS, en el articulo 2° de la Constitucion Federal se prevé:

e La composicion pluricultural de la Nacion mexicana, sustentada en sus
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas; vy,

e Elderecho de autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas deriva en su facultad de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Por tanto, refiere la Sala Superior, que la fraccion VI, del Apartado A del articulo 2°
de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para:
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Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de la Constitucién
Federal, respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y
la “soberania de los estados” (fraccion IlI).

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
deret:ho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberan fomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando la preceptiva constitucional; teniendo
los indigenas en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura (fraccién VIII).

En esa tes

tura, la configuracion de esos derechos fundamentales reconoce como

centro de imputacion normativa a las propias comunidades indigenas, asignando a

este colect

Asi, puede
los pueblos
que articu
manifestac

a) Dec
polif

b) Aplic
conf

Bruse

va la titularidad de los derechos descritos.

resumirse que, en términos de la Constitucién General, el derecho de
y comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el principio
a y engloba una serie de derechos especificos que constituyen
iones concretas de autonomia, para:

dir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica,
ica y cultural,

car sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
lictos internos;
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c¢) Elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno; vy,

d) Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias, como
modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a la autodeterminacion politica
de los pueblos y comunidades indigenas y de los derechos politico electorales de
sus integrantes, es parte fundamental del pleno reconocimiento a su propia
identidad, entendida como una interaccion que mantienen los individuos entre si y
de cara a otros y que permite distinguir los elementos contextuales que definen la
pertenencia a una comunidad de valores, principios, costumbres, fradiciones y
cosmovisiones; elementos que constituyen la base a partir de la cual los integrantes
de esos grupos culturales construyen sus instituciones, autoridades y tradiciones.

Por su parte, los articulos 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la Declaracion de la ONU, establecen el
derecho de los pueblos indigenas al disfrute pleno de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como al derecho de libre determinacion,
estableciendo la obligacion de los Estados partes de proteger y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, los articulos 10. y 30. de la Constitucién Local reconocen
la existencia de los pueblos indigenas en el Estado de Michoacan, garantizandoles
los derechos consagrados en la Constitucion Federal y en los instrumentos
internacionales relacionados en la materia, tales como el derecho a la libre
determinacién que se ejercera en un marco constitucional de autonomia en sus
ambitos comunal, regional y como pueblo indigena.

Derivado de lo anterior, se han implementado nuevos mecanismos para el
nombramiento de las autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades
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en el Estado, que buscan fortalecer en todo momento sus sistemas

internos, en la idea de que el autogobierno es la dimensién politica del
a libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas e implica
miento de un gobierno propio, cuyas autoridades son escogidas entre
egrantes del pueblo autéctono.

rincipio de pluriculturalidad. El ejercicio de la competencia del Instituto

relacionada con solicitudes de pueblos o comunidades que se autoadscriben como
indigenas se debe realizar en el marco del principio de pluriculturalidad reconocido
en el articulo 2° de la Constitucién Federal, conforme al cual se reconoce el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia y libre determinacion, que
se efectuara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

Por su parte, los articulos 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; |1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la Declaracién de la ONU, establecen el
los pueblos indigenas al disfrute pleno de sus derechos humanos y
libertades | fundamentales, asi como al derecho de libre determinacion,
estableciendo la obligacion de los Estados partes de proteger y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas.

SEXTO. Consulta de los pueblos y comunidades indigenas. Dentro de los
derechos de las comunidades indigenas los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos
a) y b) del Convenio 169; y, 3, 18 y 19 de la Declaracién de la ONU, establecen el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta derivado del
gjercicio de la libre determinacion, sefialando que los estados cooperarén de
buena fe | con los pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su
consentimi

ento libre, previo e informado, por lo que deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de éstos, una accién
y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
el respeto a su integridad.

coordinadg
garantizar

Bruse
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En lo concemiente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-758/2015, determino que el derecho a la consulta implica la
necesidad de gue las comunidades y pueblos indigenas participen de manera
efectiva en todas las decisiones que les afecten.

Asimismo, establecié que ese derecho implica el reconocimiento de la necesidad de
involucrar de manera directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en las
politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo evitar
tanto la imposicion arbitraria de medidas como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas o afectadas.

Bajo dichas premisas, la Sala Superior, determiné al resolver el expediente SUP-
JDC-1865/2015, concluyé que la consulta formulada a las comunidades y pueblos
indigenas respecto de cuestiones que les atafen, pero que son adoptadas por
entidades externas implica un mecanismo de retroalimentacion que permite a las
autoridades estatales conocer, valorar y sobre todo tomar en cuenta su opinién, a
fin de obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las politicas y
acciones publicas que afectan sus intereses y derechos.

La consulta previa es un derecho colectivo de los pueblos y comunidades
indigenas, el cual tiene un doble aspecto: constituye un derecho procedimental, es
decir, un instrumento central para salvaguardar la realizacion de un amplio conjunto
de derechos de dichos sujetos, asi como un derecho sustantivo, en cuanto
expresion concreta del derecho a la libre determinacion.

Es un derecho colectivo en la medida que sus titulares son los pueblos o
comunidades indigenas que pueden llegar a ser afectados por alguna medida
legislativa o administrativa dictada por las autoridades competentes. Con este
derecho se busca integrar los esquemas comunitarios de toma de decisiones que
utilizan tradicionalmente dichos pueblos o comunidades para permitirles ejercer su
derecho de participacion politica de una manera mas adecuada y cercana a sus
propias formas de convivencia.
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un derecho procedimental en cuanto es un conjunto de condiciones y
que deben cumplir y observarse para validar un proceso de toma de
que les pueden afectar. En ese sentido sirve como como un instrumento
opios pueblos y comunidades indigenas utilizan para defender otros
Jel cual son titulares como son su derecho a la identidad cultural, a
Sus instituciones y sistemas normativos, a la proteccién de sus tierras y
de convivencia, entre otros.

ue si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su
olitica, social, cultural y econémica, ello sélo es posible en la medida que
como sujetos centrales en los procesos decisionales que tienen un
ecto en sus derechos e intereses, con lo cual surge un nuevo paradigma
| se superan las visiones y politicas colonialistas, aislacionistas,

3s 0 integracionalistas que rigieron previamente la relacion entre el
s pueblos indigenas.

s parametros, la citada Sala Superior, concluyé que el derecho a la
plica reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como los sujetos
y legitimados para determinar sus propias prioridades, adoptar las
gue consideren mas adecuadas y definir la direccion de su vida
1, bajo los principios de igualdad y respeto a la diversidad cultural, sin
do o agentes externos no estatales deban determinar qué es lo que mas
dichos pueblos y comunidades, como si se tratara de objetos, y no de
decisiones ya tomadas o consumadas.

la Sala Superior determiné que de una interpretacién sistematica y
de los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
os de los Pueblos Indigenas y 6°, parrafos 1y 2, del Convenio 169 sobre
digenas y Tribales en Paises Independientes, en relacién con el articulo
cional, asi como teniendo en cuenta las sentencias respectivas de la
americana de Derechos Humanos (entre otras, las emitidas en los casos
Saramaka vs. Surinam y del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
zabe concluir que el derecho a la consulta previa es un derecho que forma
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parte del parametro de control de la regularidad constitucional que tiene como
titulares a los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus autoridades
representativas o tradicionales, y como obligados a todas las autoridades, las que,
en el ambito de sus atribuciones, estan obligados a consultarlos antes de adoptar
cualquier accion o medida susceptibles de afectar sus derechos e intereses.

Por ende, los elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta es
gue se lleve a cabo previamente a las acciones, que se dirija a los afectados o a
sus representantes legitimos, que se realice de buena fe y a través de los medios
idoneos para su desarrollo, que provea toda la informacién necesaria para tomar
las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y profesionales
de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo y, en ciertos
casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado de las
comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente adecuados
y usando las formas e instituciones que ellos mismos ocupan para tomar
decisiones.

En este contexto, la consulta a una comunidad o pueblo indigena debe cumplir los
siguientes parametros:

1) Endégeno: El resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos
y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad.

2) Libre: El desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en todas
las fases del desarrollo.

3) Pacifico: Se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se
establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso que sean necesarias para
evitar la generacion de violencia o la comisién de cualquier tipo de desérdenes
sociales al seno de la comunidad.
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4) Informado: Se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos
los datos y la informacién necesaria respecto de la realizacién, contenidos vy
resultados [de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decisién. A su
vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la informacién
relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que, en un ejercicio
constante de retroalimentacion, se lleve a cabo la consulta correspondiente.

5) Democratico: En la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nimero de integrantes de
la comunidad; que en la adopcion de las resoluciones se aplique el criterio de
mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.

6) Equitativo: Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion, y
contribuir g reducir desigualdades, garantizando la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones.

7) Socialmente responsable: Debe responder a las necesidades identificadas por
los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias iniciativas de
desarrollo;| debe promover el empoderamiento de los pueblos indigenas y
especialmente de las mujeres indigenas.

En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en
consideracion las necesidades y requerimientos de las comunidades y pueblos
indigenas, con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta.

8) Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser
manejados por los propios interesados a través de formas propias de organizacion
y participacion.

9) Previa:|Uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la
consulta consiste precisamente en el momento en que se realiza, pues la misma es
clave parajun verdadero ejercicio de decision por parte de los pueblos afectados.
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10) Buena fe: El principio de buena fe articula y engloba todos los ofros principios
a los que se ha hecho referencia, ya que una consulta de buena fe implica la
observancia estricta de dichos principios y estandares internacionales, de tal
manera que una consulta de buena fe implica que los pueblos y comunidades
adopten el acuerdo correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo sus propias
tradiciones y costumbres, con la suficiente anticipaciéon que les permite emitir una
respuesta consciente, con pleno conocimiento de causa, para lo cual se requiere
informacién completa, cabal y veraz, pues so6lo de esa manera podran comprender
el tema que se les consulta y las implicaciones del mismo.

Lo anterior, encuentra respaldo justificativo en la tesis 12. CCXXXVI/2013 (10?) de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que lleva por rubro:
“COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS,
ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE
AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES”, asi como en la tesis jurisprudencial
37/2015" sustentada por la Sala Superior, de rubro: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS™.

En cuanto a la consulta, el articulo 10 de la Ley de Participacion Ciudadana
establece que los Organos del Estado deberan prestar al Instituto y éste a aquéllos
el apoyo y auxilio necesarios para llevar a cabo los mecanismos de participacion
ciudadana que les correspondan, para lo cual este organismo electoral tendra como
atribuciones las de organizar el proceso de participacion ciudadana que
corresponda en términos de la Ley, nombrar a los sujetos que deban participar en
los procesos, efectuar, a través de quien designen para ello, el computio de la
jornada, de realizarse; y, en general, todos aquéllos necesarios para el buen
desarrollo y conclusion del mecanismo de participacion ciudadana.

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 8, Ndmero 17, 2015, paginas 19 y 20.
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te, el articulo 73 de la Ley de Participacion Ciudadana establece que la

revia, libre e informada se realizard atendiendo a los principios de
ad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto la
acultada para ello, por lo que debera de consultar a las comunidades y
digenas mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de
ciones y organos representativos propios teniendo en consideracion
cosmovision. Consulta que debera de realizarse en corresponsabilidad
nunidad o pueblo indigena en todas sus etapas, y en caso, de que la
lo solicite debera de realizarse en su lengua.

ue, el articulo 74 de la citada Ley, prevé el derecho a la consulta respecto
asunto en particular que afecte sus derechos, misma que habra de
de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y
S 0 sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas,
s resultados caracter vinculatorio.

| articulo 76 de la Ley de Participacién Ciudadana, sefiala que en la
de cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad auténoma
servar los principios endogeno, libre, pacifico, informado, democratico,
y autogestionado,? garantizando en todo momento los derechos humanos
blos indigenas consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
exicanos, la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de
de Ocampo y los instrumentos internacionales.

e, los articulos 3, fraccién V, de la Constitucion Local y, 3 del Reglamento
ta, determinan que la consulta y el consentimiento previo, libre e
es un derecho derivado de la libre determinacion de las comunidades y
digenas, en tanto sujetos de derecho publico.

? Las medidas

a través de fi

Bruse

5 que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios interesados
ormas propias de organizacion y participacion.
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SEPTIMO. Calificacién de la consulta. Para estar en condiciones de calificar y, en
su caso, declarar la validez de la consulta de cambio de sistema llevada a cabo en
el Municipio de Nahuatzen, debe establecerse, en primer término, si ésta sigui6 los
estandares determinados en las sentencias ST-JDC-37/2018 y SUP-REC-145/2018
emitida por la Sala Regional y Sala Superior, respectivamente, y puntualizados en
el considerando octavo del acuerdo del Consejo General IEM-CG-404/2018, que se
vincula a los aspectos siguientes:

a) Finalidad de la consulta. Se considera cumplido, en atencién a que la
materia de la consulta lo fue determinar de manera previa, libre e informada,
bajo qué sistema normativo la ciudadania de Nahuatzen, Michoacan, elegiria
a sus autoridades municipales, es decir, si era su voluntad seguir bajo el
régimen de partidos politicos, o bien cambiar a un sistema normativo interno.

b) Alcance territorial de la consulta. Sobre este t6pico, el acuerdo |IEM-CG-
404/2018 determind que el alcance territorial de la consulta lo era la
ciudadania del municipio de Nahuatzen, Michoacan, comprendido por:

a) La cabecera municipal,
b) Tenencias:

1. Arantepacua;

2. Turicuaro,

3. Comachuén,

4. Sevina,

5. La Mojonera,

¢) Y los Ranchos:
6. San Isidro,

7. El Pino,
8. El Padre; vy,
9. Colonia Emiliano Zapata.

Ahora, respecto a la conformacién de mérito es importante establecer que si bien el
articulo 11, fraccion IV de la Ley Organica de Division Territorial del Estado de
Michoacan, comprende ademas de los citados, los ranchos La Providencia, San
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Francisco y Aserradero de San Antonio, éstos no fueron comprendidos en el
acuerdo |IEM-CG-404/2018, en virtud de que de acuerdo con la estructura actual
que conforma el municipio de Nahuatzen, los ranchos en comento, ya no integran
la estructura territorial del municipio por formar parte de alguna de las demas
comunidades que la comprenden, sin poder precisar de manera exacta a cual de
éstas, en atencion a que mediante la consulta de diferentes fuentes de informacion,
no se pudo constatar su existencia, tal y como se expone en el cuadro siguiente:

Conformacion territorial del Municipio de Nahuatzen M:choacan

Comunidades

Fuente

' La Municipalidad de Nahuatzen, comprende: Su cabecera,
pueblo de Nahuatzen. Tenencias: Arantepacua, Turicuaro,

El Padre. Las Tenencias de Arantepacua, Comachuén y Sevina,

de Turicuarg, corresponden: su cabecera, pueblo de Turicuaro.
Ranchos: Las Cabras y Los Cuates.

se forman Unicamente del pueblo de su nombre. A la Tenencia |

~ Articulo 11, fraccion IV, de la
- Ley Orgénica de Division
Comachuénly Sevina. Ranchos: San Isidro, La Providencia, La Territorial de Michoacan.

Mojonera, San Francisco, Aserradero de San Antonio, El Pinoy

Nahuatzen, Aratepacua, Comachuén, Colonia Emiliano Zapata,
. La Mojonera, San Isidro, Sevina y Turicuaro.

El Catélogo de Localidades
Indigenas 2010, de |la
Comision Nacional para el |
Desarrolio de los Pueblos

| Indigenas.

Nahuatzen, Sevina, Arantepacua, San Isidro y Comachuen

1321 Barrio cuarto Nahuatzen y Rancho el Pino
1322 Barrio tercero Nahuatzen

1323 Barrio primero Nahuatzen

1324 Barrio segundo Nahuatzen

1325

; 1326 Arantepacua

E :]I g;; Comachuén

| 1329 La Mojonera

! Instituto Nacional para el

Federalismo y Desarrollo |

' Municipal.

. Secciones electorales del
: municipio de Nahuatzen,
- Michoacén, de acuerdo a la |
5 cartografia electoral. i
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| Conformacion territorial del Municipio de Nahuatzen, Michoacan
| Comunidades ‘ L Fuente

1330 '

1331 El padre y Sevina

1332 Sevina

1333 Emiliano Zapata y San Isidro

1334 :

Turicuaro

‘ 1335
: Comachuen, Arantepacua, La Mojonera, El Pino, San Isidro, = Sentencia de nueve de
: Sevina, Turicuaro, El Padre, El Guaxan y La Mesita. marzo de dos mil dieciocho,

dictada por el Tribunal
Electoral del Estado en el
Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano
TEEM-JDC-006/2018.3

. Consultada la fuente de informacién citada por la autoridad
jurisdiccion se advierte que el municipio de Nahuatzen se
integra por las comunidades de Comachuen, Arantepacua, La
 Mojonera, El Pino, San Isidro, Sevina Turicuaro, El Padre, El
~ Guaxan (con referencia como inactivo) y la Mesita (inactivo). . )

Refiere ademas las siguientes comunidades San Juan, La Senfenicid de soE  de

Curva, San Antonio (colonia) y San Miguel (Barrio), que no se n.ow_er.nbre d?_ dos  mil
citaron en la sentencia. d'?C'S'Ete smifida por &l
Tribunal Electoral del Estado

en el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano
- TEEM-JDC-035/2017. '

En este mismo tenor, como resultado de la reuniones llevadas a cabo con los Jefes
de Tenencia de las diversas comunidades del municipio de Nahuatzen, Michoacan
pudo determinarse que la estructura actual de la comunidad se encuentra integrada
unicamente por las Tenencias de Arantepacua, Turicuaro, Comachuén, Sevina, y la
Mojonera, asi como los Ranchos de San Isidro, El Pino, El Padre y Colonia Emiliano
Zapata, que se incluyen en los términos precisados en las fuentes de informacién
citadas, y que correspondié al universo de la consulta realizada.

3 Al respecto refiere como fuente de informacién la direccion electronica
www.microrregiones.gob.mx/catioc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=16&mun=5.
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En conclusién, el alcance territorial de la consulta de cambio de sistema comprende
la cabecera municipal, integrada por cuatro barrios y las Tenencias de Arantepacua,
Turicuaro, Comachuén, Sevina, y la Mojonera, asi como los Ranchos de San Isidro,
El Pino, El|Padre y Colonia Emiliano Zapata.

c) Plazo para la realizacién de la consulta. En cumplimiento a lo mandatado por
la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REC-145/2018, las acciones
necesarias para el proceso de organizacion de la consulta de cambio de sistema
debian realizarse en un tiempo razonable, después de la jornada electoral y antes
de la toma de posesion de las autoridades municipales electas en el proceso
electoral ordinario 2017-2018, es decir, el treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho.

Aspecto cumplido, en atencién a que el acuerdo por el que el Consejo General
instruyd a la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas a realizar los
actos tendentes a llevar a cabo la consulta de cambio de sistema normativo se
aprob¢ el diez de julio de dos mil dieciocho y a partir de dicha fecha, la citada
Comision, realizé diversos actos tendentes a llevar a cabo el proceso de consulta,
mismo que concluyé antes del treinta y uno de agosto del presente afo, es decir,
previo a las fecha establecida para que tomara posesién la autoridad electa en el
proceso electoral ordinario 2017-2018.

Ahora, si bien se cumplieron con los estandares generales de la consulta de cambio
de sistema, para determinar la validez de ésta, se atenderd a la forma y términos de
su desahogo, para lo cual, atendiendo al alcance territorial de la consulta, la
calificacion se realizara bajo dos aspectos:

I. Cabecera municipal. Se determinara si el desahogo de la consulta, en sus fases
informativa y consultiva, se ajusté o no al plan de trabajo que, como lo dispone el
articulo 2, fraccion XVI del Reglamento de Consultas, constituye el instrumento que
contiene |3 informacion detallada sobre el proceso de consulta a realizarse a una
comunidad o pueble indigena que deba consultarse previa a la adopcion de una
determinacién o decision sobre algin asunto en particular que afecte sus derechos.
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ll. Comunidades. A fin de calificar el desahogo de la consulta en la comunidades
que conforman el municipio de Nahuatzen, Michoacan, se atendera al contenido de
las actas de asamblea presentadas por éstas, para lo cual se tomara en
consideracion los diversos mecanismos nacionales e internacionales, asi como
jurisdiccionales, referentes a la cosmovisién de los pueblos y comunidades
indigenas, los cuales en forma general se puntualizan a continuacion; ello puesto
que cada una de las comunidades que conforman el municipio de Nahuatzen,
Michoacan, tienen diferentes mecanismos de toma de decisiones y el sujetarlos a
un proceso en el que los elementos son definidos por los solicitantes de la consulta
que no forman parte de dichas comunidades al pertenecer a la cabecera, implicaria
una vulneracion a su derecho de autonomia y libre determinacion.

En efecto, respecto a la resolucion de asuntos vinculados con las comunidades
indigenas la Sala Superior* de forma reiterada, ha considerado que, tratandose de
conflictos intracomunitarios, es importante valorar el contexto en que surgen, a fin
de definir claramente los limites de la controversia juridica puesta a consideracion
de las autoridades electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural,
atendiendo tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como
a los valores y principios de la comunidad.

En este sentido, ha precisado que ante la existencia de un escenario de conflicto
intracomunitario, el analisis contextual permite garantizar de mejor manera la
dimension interna del derecho a la participacion politica y social de los integrantes
de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, evitando de esa forma imponer resoluciones que sean ajenas al
contexto de la comunidad, pues ello, en lugar de contribuir a resolver la controversia,
podria tener un efecto negativo dentro de la estructura barrial.

* Similar criterio adoptd en el SUP-JDC-019/2014.
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la Jurisprudencia 9/2014%5 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS, LAS
AUTORIDADES DEBEN DE RESOLVER LAS CONTROVERSIAS

Asi, los articulos 2, Apartado A, fracciones | y Il de la Constitucién Federal, 3, parrafo
septimo, fracciones |, Il y VI de la Constitucién Local, disponen que son derechos
de los pueblos y comunidades indigenas el decidir sus formas internas de
convivencia y organizacién social y aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion|y solucién de sus conflictos internos.

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en sus
articulos 5 y 8, sefiala que deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos, respetarse
la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos y que al
aplicarse |a legislacion nacional a los pueblos indigenas deberan tomarse
debidamente en consideracién sus costumbres, teniendo el derecho a conservar
sus instituciones propias.

En tanto que el Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuenta con seis principios de caracter general que,
de acuerdo con los instrumentos internacionales, deben ser observados en
cualquier momento del proceso de justicia que involucre a las personas,
comunidades y pueblos indigenas, entre los que se encuentra el de maximizacién
de la autonomia, que consiste en que: “Todos los pueblos tienen derecho a la libre
determinacion, esto es, el reconocimiento a la capacidad de decidir sobre lo propio”.

Asi, de una interpretacion sistematica de los preceptos y ordenamientos
constitucionales, legales e instrumentos internacionales, la maximizacion de la

* Consultable en el Compendio Tematizado Jurisprudencia 2015-2016. p. 164.
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autonomia implica que se deben respetar la integridad de los valores, practicas e
instituciones que se derivan de su identidad como pueblos indigenas.

Acorde con lo expuesto, cobra aplicacion el criterio de la Sala Superior en la Tesis
XXXI1/20148 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”

En efecto, el principio en comento sugiere privilegiar la autonomia de los pueblos o
comunidades de origen indigena y la no injerencia en las decisiones que les
corresponden a éstos, en el ambito de sus facultades y que son como el de designar
sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos y opciones de desarrollo, pues los
pueblos indigenas son parte constitutiva del Estado y debe protegerse su derecho
colectivo a participar de manera eficaz en los procesos de toma de decisiones que
puedan afectar sus derechos e intereses; por tanto, no debe existir la minima
intervenciéon en el ambito de sus autoridades, estructura social, instituciones,
sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

En este sentido la Sala Superior’ ha sostenido que la asamblea general es la
maxima autoridad en una comunidad indigena como una expresion o manifestacion
de la maximizacion del principio de autonomia, por tanto, sus determinaciones
tienen validez.

Lo anterior, en la tesis XL/20118, se sostuvo que la asamblea general es la expresion
de la voluntad mayoritaria, la cual puede obtenerse en una asamblea o con la suma
de las efectuadas en cada una de las localidades; de tal forma, debe privilegiarse

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 7, Nimero 15, 2014, pp. 81 y 82.
7 Criterio adoptado en el SUP-REC-200/2015.

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 4, Nimero 9, 2011, pp. 51y 52.
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omento las determinaciones adoptadas por la comunidad que sean
| consenso legitimo de sus integrantes; ello en razén de que la asamblea
unitaria es una manifestacion directa del derecho a su autonomia y libre
on, lo que evidencia que, de acuerdo a la cosmovision de los pueblos y
2s indigenas, la asamblea general comunitaria es el maximo organo de
interior de la comunidad, al cual le corresponde adoptar las decisiones

qgue resulten trascendentales para la comunidad, en especifico, respecto de las

normas y G

En conclus
asambleas
Michoacan
como max
correspond
indigenas ¢
Rancho El
Michoacan,
determinac
idéneo pare

bstumbres relacionadas con sus sistemas electorales.

on, en el apartado relativo habra de determinarse si de las actas de
presentadas por las comunidades del municipio de Nahuatzen,
es patente o no la determinacion de la asamblea general comunitaria,
mo organo de autoridad y toma de decisiones y, por tanto, que
an a la expresion clara de la voluntad emitida por las comunidades
de Arantepacua, Turicuaro, Comachuen Sevina, San Isidro, El Pino,
Padre y la colonia de Emiliano Zapata, del Municipio de Nahuatzen,
aunado a que en cada asamblea las comunidades tomaron sus
ones; asi como de que no existe algun elemento o medio de conviccién
3 desvirtuar su autenticidad, lo cual seria una condicién necesaria para

poder resta

rles valor probatorio, toda vez que, de una interpretacion sistematica de

los articulos senalados en parrafos que anteceden, deben tomarse en consideracion
sus costumbres, mas aun que estos reflejan la voluntad colectiva de dichas
comunidades.

Sobre el particular es menester fomar en consideracion el criterio sostenido por la
Sala Superior en el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-39/2017, en el sentido
de que para adoptar una decisién que pueda afectar a una comunidad, es necesario
consultar alla cabecera y sus tenencias (agencias), a fin de reconocerles el derecho
de participar en la toma de decisiones; en este sentido las sentencia que se
cumplimentan mandataron la realizacion de una consulta a todas las ciudadanas y
ciudadanos del municipio de Nahuatzen, Michoacan, aspecto que el Instituto
cumplié tomando en consideracion las practicas tradicionales de cada una de las
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comunidades que integran el citado municipio, en respeto a su derecho de
autonomia y libre determinacion.

OCTAVO. Consulta en la cabecera municipal. Como se adelanté en el
considerando que antecede, el andlisis de la consulta se realizara bajo dos
apartados generales: |. Cabecera municipal; y Il. Comunidades, el presente
correspondera al primero de los citados, dentro del cual se establecera si ambas
fases de la consulta cumplieron los parametros fijados en el respectivo plan de
trabajo, de acuerdo con lo siguiente:

a) Fase informativa. La finalidad de esta etapa es que las comunidades y pueblos
indigenas cuenten con la informacion necesaria para tomar una determinacion y, en
su caso, las posibles afectaciones sociales, culturales, de salud, medio ambiente o
respecto a sus derechos reconocidos que la medida que se somete a su proceso
de consulta implique.®

Etapa que sigui6 los parametros establecidos en el plan de trabajo aprobado por la
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas en el acuerdo IEM-CEAPI-
014/2018, relacionados con el articulo 20, fracciones I, Il y Ill del Reglamento de
Consulta, ello como a continuacion se demuestra.

1. Elementos generales. Se cumplieron con los elementos generales que se
relacionan con los aspectos siguientes:

a) ldentificacion de la comunidad. Se establecié que la consulta se
dirigiera a la ciudadania de la cabecera municipal de Nahuatzen,
Michoacan, y a ésta se dirigio la consulta, desahogada el veintiocho de
agosto del afo en curso.

b) Autoridades implicadas y la razon de su implicacién en el proceso.
Al respecto se precis6 que éstas lo eran el Instituto, por conducto de la

® Articulo 23 del Reglamento de Consultas.
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omision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas, en cuanto
utoridad responsable de la organizacion de la consulta, a quien en
érminos del acuerdo IEM-CG-404/2018 se facult6 por el Consejo General
ara llevar a cabo los actos tendentes a la realizacion de la consulta
andatada por la Sala Toluca y Sala Superior; el Ayuntamiento, en
uanto autoridad vinculada a realizar la consulta en términos de lo
revisto en el considerando décimo tercero, punto 5, de la sentencia ST-
DC-37/2018; el Poder Ejecutivo del Estado, vinculado como autoridad
or la sentencia SUP-REC-145/2018, a fin de que coadyuvara con el
Instituto, en la realizacion de la consulta y dictara las medidas necesarias
pertinentes que garantizaran la seguridad, el orden y paz social que
ermitieran el cumplimiento de la sentencia.

n este aspecto, es menester sefalar que en cumplimiento a la peticién
ealizada por el Consejo Ciudadano Indigena y demas solicitantes de la
onsulta realizada en reunién de trabajo de diecisiete de agosto del
resente ano, a efecto de que se solicitara la presencia de la Fiscalia
specializada para la Atencién de Delitos Electorales, en el desahogo de

la consulta, mediante oficio IEM-P-1610/2018 de veintitrés de agosto de
os mil dieciocho, el Consejero Presidente del Instituto, pidié el apoyo
orrespondiente.

¢) En cuanto al objeto de la consulta, se determiné que su finalidad lo
onstituia el que de manera previa, libre e informada la ciudadania de la
abecera municipal eligiera o decidiera el sistema de eleccion de su
utoridad municipal, es decir, si era su voluntad seguir bajo el régimen de
leccion de sus autoridades acorde al sistema de partidos politicos o bien
ambiar a un régimen normativo interno.

2. Metodologia, con relacién a este tépico, y en cumplimiento a los principios de la
libre determinacion y autogestion de los procesos de consulta, en la fase informativa
se determind, en primer término, que se realizara con base en la informacion que
sobre la materia de consulta -cambio de sistema- proporcionara el Instituto, por
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conducto de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, a todas
las ciudadanas y los ciudadanos de la cabecera del municipio de Nahuatzen,
Michoacan.

Aspecto que, como se desprende de las constancias que obran en los autos del
expediente en que se actua, se satisface, en razén a que del acta levantada una
vez finalizada la fase informativa de la consulta se acredita que en cumplimiento a
lo previsto por el articulo 23 del Reglamento de Consulta, participaron en la consulta
la ciudadania de los cuatro barrios que integran la cabecera municipal de
Nahuatzen, Michoacan, a quien se proporcioné por parte de las Consejeras y
Consejeros del Instituto Electoral de Michoacan la informacion necesaria a efecto
de que se tomara una decision respecto al sistema normativo por el cual elegirian a
su autoridad municipal es decir, por usos y costumbres o continuarian por el sistema
de partidos politicos, en la forma y términos en que se aprobé en el respectivo plan
de trabajo, misma que se dio a conocer en espafiol a peticion expresa de los
solicitantes de la consulta.

Ademas, para el desarrollo de dicha fase, se sigui6 el orden del dia previamente
aprobado y que correspondi6 al siguiente:

[..]

. Instalacién de los trabajos de la fase informativa del proceso de consulta en
los barrios de la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan.

il.  Exposicion y difusion de la informacion relacionada con los sistemas
constitucionales de designacion de autoridades municipales a cargo del
Instituto Electoral de Michoacan.

lll.  Etapa de observaciones, comentarios, preguntas y respuestas.

[.]
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e Los temas desahogados en la fase informativa fueron los siguientes:

1 Derecho Politico Electoral en México.
2 Sistema de Partidos y Candidaturas Independientes.
A. Partidos Politicos.
a) Pluralismo politico y cultural.
3 Sisterna Normativo Interno.
4 Comparativo entre el Sistema de Partidos Politicos y Candidatos

Independientes y el Sistema Normativo Interno.

5

Por otra p

¢Por qué la consulta?

arte, dicha fase se desahogd el veintiocho de agosto de dos mil

dieciocho, una vez que la mayoria de los asistentes se encontraban registrados,

en los lug
cabecera n

ares establecidos para cada uno de los barrios que conforman la
nunicipal de Nahuatzen, Michoacan.

3. Las bases o términos para las convocatorias o, en su caso, los
mecanismos para difundir la fase informativa y consultiva del proceso de

consulta.
principio d¢
que implics
formas e

Se cumplieron en atencidén a que en ambas, en cumplimiento al
> autogestion de la consulta a las comunidades y pueblos indigenas
3 que dichos procesos sean culturalmente adecuados y usando las
nstituciones que ellos mismos ocupan para tomar decisiones, la

difusién de ambas fases de la consulta se realizard mediante carteles, lonas,

perifoneo y

Al respecto

/ de persona a persona.

, e levanto la certificacion de veinticinco de agosto de dos mil dieciocho

en la que se hizo constar la publicacién de la convocatoria y carteles informativos,
asimismo obra en autos los recibos de la entrega a Rigoberto Vazquez Avilés y Juan

Carlos Ong

chi Castillo, representantes de los signantes de la segunda y tercera

solicitud de convocatorias, carteles informativos, para la difusion de la consulta.

Bruse
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b) Fase consultiva. Como lo prevé el articulo 30 del Reglamento de Consultas,
esta fase se desarrolla conforme a lo establecido en el Plan de Trabajo, cuidando
gue no se vulneren los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

En la especie, existen elementos suficientes para determinar que la fase se llevé a
cabo bajo los parametros citados en el plan de trabajo aprobado por la Comisién
Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas, asi como conforme a lo determinado
por los solicitantes de la consulta y los lineamientos que dictaron en las sentencias
de la Sala Toluca y Sala Superior, derivado de diversas reuniones de trabajo, tal y
como a continuacion se expone:

1. Metodologia. Como se determiné en el plan de trabajo, y en la base séptima de
la convocatoria de veintidos de agosto de este afno, que rigio el proceso de consulta,
la metodologia adoptada para la fase consultiva fue a mano alzada, salvo el
supuesto de contar con un numero mayor a 100 personas a consultar, dicho
mecanismos se ajustaria a votacioén por filas, es decir, se formaria una fila por
quienes estén a favor de cambiar el sistema a usos y costumbres y otra de
quienes no quieran cambiar el sistema de partidos politicos; procediendo a
realizar el conteo por los escrutadores designados por cada una de las partes
solicitantes y un representante del Instituto, en el caso de los barrios primero,
segundo Y tercero; y por lo que ve al cuarto, por escrutadores designados por
los asistentes a la asamblea y representantes del Instituto.

Parametros que se siguieron por parte de la Comision Electoral para la Atencion
a Pueblos Indigenas del Instituto, puesto que, como se infiere del acta de
consulta que al efecto se levanto, dicha fase se desahogé acorde con el plan de
trabajo aprobado y de conformidad con el orden del dia correspondiente, en los
términos siguientes:

[-]

. Instalacién de los trabajos de la fase consultiva en cada uno de los barrios
de la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacén.
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wlacion de la pregunfa a la ciudadania de cada los barrios de la
cera municipal de Nahuatzen, Michoacan.

que la pregunta que se realiz6 a la ciudadania asistente a la consulta
de sistema por conducto del consejero presidente y consejeras y
integrante de la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos
bor cuanto ve a los barrios primero, tercero y cuarto y por el Consejero
del Instituto en el barrio segundo, fue la siguiente:

acuerdo en cambiar el sistema de partidos politicos que tienen

ema de usos y costumbres para el nombramiento de la autoridad
d

pse los resultados que de conformidad con lo establecido en la base
a convocatoria, se dieron a conocer a los participantes de la consulta
de la misma y se publicaron a través de los carteles colocados en el
los lugares en que se llevaron a cabo las consultas, tal y como se
or parte del funcionario facultado por el Secretario Ejecutivo del
1 términos del articulo 37, fraccién Xl, del Cédigo Electoral, y que se
continuacion:
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i | Ciudadanos |
Ciudadanos = i
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acuerdocon |
e conel
| ; | . i elcambiode i a S
R o pol R n e B cambio de _ e
~ Barrio | Asistentes sistemade = @ . . 1. Observaciones
H i S . sistemade @ ol
- . partidos s ; ,
T - i partidos
- politicos por il Hnt
. politicos por
eldeusosy | A
: i - eldeusosy
costumbres S failis
: costumbres 1
Como se advierte de la
informacidon  asentada,
de los 608 ciudadanos
§que asistieron a la
| consulta en la fase
. informativa,
Primero 608 0 604 L
registrandose en las
listas correspondientes
4 personas, se retiraron
y por tanto, no
; participaron en la fase
consultiva.
Todos los asistentes a la
! fase informativa
| Segundo 579 4 575 s n I
§ participaron en la fase
consultiva.
Como se advierte de la
informacién  asentada,
de los 628 ciudadanos
que asistieron a la
Tercero 628 0 466 consulia en la fase
informativa,

registrandose en las
listas correspondientes
162 personas, se
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i : : | sistema de
partidos i ;
AR partidos E
: politicos por . " |
i . politicos por |
; eldeusosy |
& . eldeusosy
| costumbres
. costumbres
retiraron y por tanto, no
. participaron en la fase
- consultiva.
. - Como se advierte de la
informacién  asentada, |
' de los 696 ciudadanos
que asistieron a la
- consulta en la fase
- informativa, _
. Cuarto 696 2 634 : L ;
. registrandose en las -
i  listas correspondientes
. 60 personas, se
. refiraron y por tanto, no
E  participaron en la fase |
- consultiva. :
| Totales 2,511 6 L2279 226
El desahogo de dicha fase consultiva se hizo en espafiol, a peticion expresa del
Consejo Ciudadano Indigena (primera solicitud), Rigoberto Vazquez Avilés,
representante de los signantes de la segunda solicitud y Juan Carlos Onchi Castillo,
representante de la tercera solicitud, en la forma y términos de la reunion de trabajo
del veinte de agosto de dos mil dieciocho, como se desprende de la minuta
levantada.
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De igual forma, acorde con el calendario aprobado la fase consultiva se desahogo
el mismo veintiocho de agosto del afio en curso, una vez concluida la fase
informativa, en los términos precisados en la convocatoria y en los lugares que se
establecieron para tal fin.

Finalmente, las autoridades involucradas en la consulta cumplieron con sus
obligaciones, tareas y responsabilidades, como a continuacion se pone de
manifiesto:

a) El Instituto por conducto de la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas, en cumplimiento al acuerdo IEM-CEAPI-014/2018, realizo las
siguientes acciones:

e En cumplimiento a lo previsto por el articulo 28 del Reglamento de
Consultas, en la hora y fecha senalada para el desahogo de la consulta,
se constituyd en los lugares establecidos para el desarrollo de la consulta,
es decir, en cada uno de los cuatro barrios, en los términos siguientes:

. Barrio . Consejeras/Consejero participantes

. Primero | Dr. Humberto Urquiza Martinez

. Segundo | Dr. Ramén Hernandez Reyes y Dra. Yurisha Andrade Morales

. Tercero  Leda. Irma Ramirez Cruz y Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez

i Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés y Lcda. Viridiana Villasefior
; Cuarto : :

g - Aguirre

e Brindd el apoyo técnico, material, logistico y humano necesario para la
realizacion de esta fase de la consulta, en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 29 del Reglamento de Consultas.

e En todo momento, verificé que los actos de dicha fase se desarrollaran
conforme al plan de trabajo para la consulta, tal y como se desprende del
acta de consulta que para tal efecto se levantd, ademas de que en
atencion a que los parametros del citado plan se realizaron de

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
WWW.iem.org.mx

Péagina 56 de 87



b)

EM$®

[ELE O AT T

ACUERDOQ No. CG-412/2018

onformidad a lo determinado por la comunidad, se garantizaron los
erechos de los pueblos y comunidades indigenas.

a intervencion del personal del Instituto se centré en dar seguimiento a
las asambleas de la consulta, sin que pueda intervenir, salvo en aquellos
spectos que la comunidad lo solicitd, en términos de lo preceptuado en
I numeral 30 del Reglamento de Consultas.

e realiz6 la pregunta aprobada en el plan de trabajo respectivo,
relacionadas con el sistema que la ciudadania de la cabecera municipal
e Nahuatzen, adoptaria para el nombramiento de su autoridad
unicipal.

na vez finalizada la etapa, se elabor6 y firmé por todos los participantes
| acta de consulta respectiva.

El Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan, por conducto del Gobernador
Constitucional, en cuanto autoridad vinculada por la Sala Superior en la
sentencia SUP-REC-145/2018 a fin de que dictara las medidas necesarias y
pertinentes que garantizaran la seguridad, el orden y paz social que

itiera el cumplimiento de la resolucién, fue convocado a todas las

reuniones de trabajo realizadas para la organizacion de la consulta y en el
desahogo de esta proporcioné la seguridad necesaria para que el citado
gjercicio democratico se realizara bajo los parametros mandatados por la
autoridad jurisdiccional federal citada.

NOVENO. |Consulta en las comunidades que conforman el municipio de
Nahuatzen, Michoacan. En el presente apartado se realizara el andlisis de la
documentacién exhibida por cada una de las comunidades que conforman el
municipio de Nahuatzen, Michoacan, cuya integracién ya quedd precisada, y acorde
con los parametros que para fal efecto se citaron:

OFICINAS CENTRALES

Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México

wWww.iem.org.mx

Pagina 57 de 87




&

EM

SN LIk B oA

ACUERDO No. CG-412/2018

=
MICHOACAN

1. Arantepacua. Mediante escrito de treinta y uno de julio de dos mil dieciocho,
signado por Adan Hernandez Criséstomo, Alejandro Cris6stomo Valdez, Simon,
Jiménez Morales, Juventino Soria Olivo, Lucio Baltazar Marquez, Victorino
Cris6stomo Morales, José Juan Galvan Jiménez, Bernardino Rafael Morales, Maria
Guadalupe Jiménez Galvan y Celia Morales Maldonado, que corresponden a diez
de los once integrantes del Consejo Comunal de Arantepacua, manifestaron no
participar en el proceso de consulta, por considerar que la consulta de cambio
de sistema normativo involucra Unicamente al municipio de Nahuatzen, Michoacan
y a las comunidades que dependen administrativamente de éste; ademas de que
mediante asamblea general de diecisiete de diciembre de dos mil diecisiete, la
comunidad inici6 el proceso a fin de recibir la parte proporcional del presupuesto
que les corresponde como parte del municipio de Nahuatzen, Michoacan,
atendiendo al criterio poblacional, optando con ello el regirse bajo el sistema de
usos y costumbres para autogobernarse.

Ahora bien, no obstante que la comunidad de Arantepacua, por conducto de sus
autoridades tradicionales, se limitaron a referir la existencia de la asamblea por la
cual determinaron buscar su autonomia, sin anexar documentacién alguna -que
respaldara su dicho, al respecto, es procedente invocar la jurisprudencia 12/2013
de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION
ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES” que refiere que
tratandose de integrantes de pueblos y comunidades indigenas, las normas
procesales, especialmente aquellas que imponen cargas, deben interpretarse de la
forma mas favorable a fin de garantizar a dichos pueblos el acceso efectivo a la
jurisdiccion del Estado; criterio acorde con el cual se ordena agregar a los autos del
expediente en que se actla copia certificada de las constancias que a continuacion
se precisan, y que se encuentran glosadas en el expediente I[EM-CEAPI-CI-
01/2018, formado con motivo de la consulta de transferencia de recursos publicos
realizada a la comunidad de Arantepacua, Municipio de Nahuatzen, Michoacan.

1. Acta de asamblea de diecisiete de abril de dos mil diecisiete, mediante la
cual, entre otros aspectos, se acordo: a) No aceptar ningtn partido politico
dentro de la comunidad a partir de esa fecha; y, b) Buscar la autonomia y
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el acercamiento con las demas comunidades para respaldo social en el
proceso juridico de la autodeterminacion.

Acta de asamblea comunal de veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete,
por la cual se aprob6 la conformacién de un consejo comunal con la finalidad
de implementar una nueva organizacién comunal de acuerdo con los
intereses y necesidades de la comunidad, aprobandose su estructura.

Acta de asamblea de veintiocho de enero de dos mil dieciocho, en la cual,
derivado de la negativa por parte del Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan, en cuanto a la firma sobre la transferencia del recurso econémico
quele correspondia a la comunidad acord6 interponer juicio ante el Tribunal

Electoral, para solicitar el presupuesto que le corresponde a la comunidad
con base al porcentaje de poblacion.

Sentencia emitida el nueve de marzo de dos mil dieciocho por el Tribunal
Electoral, en la cual, entre otras determinaciones se concluyé que la
comunidad de Arantepacua:

s una comunidad indigena del pueblo purépecha, y que tiene sus
ropias autoridades de representacion; lo cual, supone el derecho de sus
iembros a participar sin discriminacién alguna en la toma de decisiones
n la vida politica, de acuerdo con sus propios procedimientos.

b) Tiene derecho a participar efectivamente en los procesos de toma de
ecisiones que puedan afectar sus derechos a la autodeterminacion,
utonomia y autogobierno, vinculados con sus derechos a la participacion
olitica, reafirmando su estatus constitucional de comunidad indigena,
otada de autonomia en el ambito comunal, frente al Ayuntamiento de
ahuatzen, Michoacan, en el marco de una democracia representativa,
or cuanto hace a su derecho a la administracién directa de los recursos
condémicos que le corresponde, como elemento necesario para
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materializar plenamente su derecho al autogobierno y autonomia en el
ambito comunitario.

Documentales privadas -las actas de asamblea- y publica -sentencia del Tribunal
Electoral- a las cuales de conformidad con los articulos 17, fraccion Il, 18, 22,
fracciones | y IV de la Ley de Justicia, a las que se concede pleno valor probatorio
a efecto de acreditar que a la comunidad de Arantepacua, se le reconocio por parte
del Tribunal Electoral a decidir sobre su vida politica, de acuerdo con sus
procedimientos propios, y en ese tenor, conforme a las actas de asamblea, descritas
anteriormente, determiné regirse bajo el. sistema normativo interno, en el
nombramiento y designacién de sus autoridades tradicionales; ademas de que al
desahogar la asamblea de diecisiete de abril de dos mil diecisiete dicha comunidad
tomo6 una determinacioén con respecto a la sustancia de la consulta, es decir, si
querian o no regirse bajo el sistema de partidos politicos para el nombramiento de
sus autoridades municipales, estableciendo al respecto no aceptar ningun partido
politico dentro de la comunidad a partir de esa fecha; quedando claro el sentido
de la comunidad de repudio al sistema de partidos, por tanto agotada la materia de
la consulta, bajo el mecanismo interno de la comunidad; en este tenor, si la consulta
a los pueblos indigenas implica la utilizacion tanto de procedimientos adecuados
como de sus instituciones representativas, como es el caso de la autoridad
tradicional, a efecto de conocer, en forma efectiva y directa, la opinién de sus
afectados, con respecto a un tema en especifico, la determinacion adoptada por la
comunidad por conducto de su autoridad, debe considerarse como valida la
determinacién adoptada por la asamblea en el tema de consulta.

2. Turicuaro. Con respecto a esta comunidad, obra en autos la documentacién
siguiente:

a) Oficio signado por Silviano Murguia Gonzalez, Jefe de Tenencia de Turicuaro
en el gue hace mencion la celebracién de asamblea de veintisiete de julio de
dos mil dieciocho, en la que se determiné que la comunidad mantiene el
sistema de partidos politicos. Se anexa lista de asistencia.
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b) Convocatoria a la asamblea de veintiséis de julio de dos mil dieciocho,
signada por el C. Silviano Murguia Gonzélez, Jefe de Tenencia Propietario,
asi como por los ciudadanos Gerénimo Sanchez Solérzano y Leopoldo
Serafin Gonzalez, quienes brindan el servicio a la comunidad para realizar
perifoneo y convocatorias a las asambleas.

c) Acta de asamblea de veintisiete de julio de dos mil dieciocho, signada por el
' C. Silviano Murguia Gonzalez, Jefe de Tenencia Propietario de Turicuaro, a
la gue anexa, listado de 173 firmas de diversos ciudadanos.

d) Escrito de uno de agosto de 2018 signado por Antonio Jiménez Sanchez,
Jefe|de Tenencia en turno, Rosendo Rafael Duran, Juez Menor de Tenencia
y Amador Nepomuceno Gonzalez, Consejo de Vigilancia.

e) Escrito de veintitrés de julio de dos mil dieciocho, signado, entre otros, por el
Jefe/de Tenencia Antonio Jiménez Sanchez;

f) Oficio SG/1713/2018 de dos de agosto de dos mil dieciocho, signado por el
Ing. Pascual Sigala Paez, Secretario de Gobierno, mediante el cual remite el
diverso nimero SDR/3883/2018 de veintitrés de julio de dos mil dieciocho,
que suscribe la Lic. Eunice Edit Suarez Cornejo, Subdelegada de Registro
del Registro Agrario Nacional en el Estado.

Documentacién de la cual es factible concluir los siguientes hechos:

1. Que el veintitrés de julio de dos mil dieciocho, el Jefe de Tenencia suplente
y otras autoridades de diversas comunidades del municipio de Nahuatzen,
Michoacan, entre ellas la comunidad de Turicuaro, expresaron su
inconformidad con el acuerdo del Consejo General por el que se instruyo a
la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas a realizar una
consulta al municipio de Nahuatzen, al considerar que no era necesaria.
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2. Que el veintiséis de julio de dos mil dieciocho, el Jefe de Tenencia Propietario
de Turicuaro, Michoacan, convocd, a fravés del servicio de perifoneo, a la
poblacion de la comunidad a la asamblea que habria de efectuarse a las
21:00 veintiun horas del veintisiete del mes y ano citados, frente a la Jefatura
de Tenencia, para abordar diversos temas, entre otros, el relativo a la
consulta del Instituto sobre el cambio de sistema de partidos politicos al de
usos y costumbres.

3. Que en la asamblea de veintisiete de julio del presente ano, al abordar el
punto dos, del orden del dia, relativo al tema de la consulta de cambio de
sistema de partidos politicos por el de usos y costumbres, se procedio a
preguntar a la asamblea ;Estan de acuerdo en cambiar el sistema de
partidos politicos que tenemos, por el sistema de usos y costumbres?,
manifestando la asamblea a mano alzada que no desean cambiar el sistema
de partidos politicos a usos y costumbres, al no existir ningin documento de
asamblea solicitando ante alguna autoridad competente el cambio de
sistema.

Acorde con lo cual se obtuvo como resultado que la comunidad se mantiene
al sistema de partidos politicos y estan de acuerdo con el resultado de la
votacion que se hizo el pasado primero de julio del presente afo, cuando se
instalaron las casillas sin incidencias, por lo que no se participara en la
consulta, al considerarse innecesaria, toda vez que la comunidad ya eligié a
la autoridad municipal; hecho que se traduce en la decision de la comunidad
de mantenerse en el sistema de partidos politicos y no cambiar al de usos y
costumbres; facultandose a la autoridad en turno, para elaborar el acta y
hacerla llegar a la brevedad a las autoridades del Instituto.

4. Que en el mismo tenor, de rechazar la consulta ordenada en el acuerdo CG-
404/2018 del Consejo General, por no haber sido solicitada por la comunidad
el primero de agosto de dos mil dieciocho, el Juez Menor de Tenencia, el Jefe
de Tenencia en turno y un integrante del Consejo de Vigilancia, presentaron
ante el Instituto escrito por el cual informaron que la asamblea general decidié
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no participar de la consulta; sin embargo, varian la determinacién con
respecto al sistema de elecciéon de las autoridades, al sefialar reservarse el
derecho para decidir y determinar de manera previa, libre e informada, bajo
que sistema normativo la ciudadania de la comunidad elegird a sus
autoridades municipales.

Ahora, en términos de lo previsto en los articulos 18 y 22, fraccién IV de la Ley de

Justicia, es factible conceder valor probatorio a las documentales consistentes en la
convocatoria y acta de asamblea de veintisiete de julio de dos mil dieciocho, pues
de .éstas se advierte que previa convocatoria 'realizada bajo las practicas y

mecanismo de toma de decisiones de la comunidad se realizé convocatoria para los
ciudadanos de la comunidad a fin de celebrar asamblea general en la que, entre
otros aspectos, se abordaria el tema relativo a la consulta de cambio de sistema
normativo en el municipio de Nahuatzen, en el cual, expresamente se solicité a los
173 ciento setenta y tres asistentes a la consulta manifestaran estar o no de acuerdo
en cambiar el sistema de partidos politicos por el de usos y costumbres, a lo cual,
bajo los argumentos de no haber solicitado la consulta, y no considerarla necesaria
por haber elegido a su autoridad municipal el primero de julio del presente afio y el
haber permitido la instalacion de las casillas electorales, consideran agotado el tema
relativo al sistema de partidos politicos al que deciden permanecer.

No obsta a considerar lo contrario la existencia del escrito de uno de agosto de dos
mil dieciocho, que suscriben el Juez Menor de Tenencia, el Jefe de Tenencia en
turno y un integrante del Consejo de Vigilancia, en el sentido de manifestarse en no
participar en la consulta, reservarse el derecho para decidir y determinar de manera
previa, libre g informada, bajo qué sistema normativo la ciudadania de la comunidad
elegira a sus autoridades municipales; puesto que dicho escrito no se hace
respaldar mediante el acta de asamblea respectiva, sino que constituye una opinién
de quienes |a suscriben, y no propiamente de la asamblea que refiere, pues ésta
ultima a través del acta correspondiente sustentd el sentido de su determinacion,
acorde con el contenido de la minuta derivada de la reunién de frabajo llevada a
cabo el veinticuatro de julio del afo en curso, entre las Consejeras y Consejero
integrantes de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, en el
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cual el Jefe de Tenencia de Turicuare, a nombre de su comunidad se pronuncié en
el sentido de rechazar la consulta por no haber solicitado el cambio de sistema y
reconocer al candidato electo.

Tomando en cuenta lo antes citado, este Consejo General, valida la determinacion
a la que arribo la asamblea con respecto al sistema para la eleccion de su autoridad
municipal, al haberse realizado a través de la asamblea general comunitaria, como
érgano maximo de representacion.

3. Comachuen. En autos consta el escrito de dos de agosto de dos mil dieciocho
signado por los jefes de tenencia, representantes de bienes comunales, jefes
comunales y concejo comunal de Comachuen, en el cual no aceptan se realice en
su comunidad tramite alguno encaminado a ejecutar la consulta prevista en el
acuerdo CG-404/2018 del Consejo General; negativa que sustentan en el hecho de
que se inici6 el tramite correspondiente a la libre determinacién y autogobierno para
la administracion directa de los recursos publicos que de manera proporcional les
corresponden la cual se encuentra en tramite ante el Tribunal Electoral bajo el
expediente TEEM-JDC-152/2018, respaldando su dicho con copias simples de la
documentacion siguiente:

a) Escritura publica de seis de mayo de dos mil dieciocho, en que se protocoliz6 la
asamblea comunal de veinte de abril de dos mil dieciocho en la que se determino,
entre otros, lo relativo a la propuesta y analisis a la solicitud de entrega de
presupuesto directo.

b) Escritura publica de seis de mayo de dos mil dieciocho en la que se protocolizd
la asamblea de trece de mayo de dos mil dieciocho, mediante la cual se determiné
el organo de gobierno comunal que administrara el recurso directo solicitado,
denominado Concejo Comunal de Comachuen.

c) Lista a la asamblea de veinte de abril de dos mil dieciocho.
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d) Relacion de comuneros y comuneras que estuvieron presente el trece de mayo
de dos mil dieciocho para determinar la nueva estructura de gobierno vy

administracion, responsable del administrar el recurso directo que corresponde a la
comunidad de Comachuen.

Al respecto, es menester sefalar que en la pagina oficial del Tribunal Electoral obra
publicada la sentencia emitida el veintiuno de agosto de dos mil dieciocho al resolver
el Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
TEEM-JDC-152/2018,"0 en la cual, se reconocié a la autoridad tradicional que se
encargara [de la administracion de los recursos econémicos, con facultades para
tratar cualquier asunto que la involucre, acorde con la estructura siguiente:

] Asamblea Comunal I Representante de
pr— Sianss
' Comunales
el

Cencejo Comunal li

. -E Juez Comunat

! Finanzas Obra Seguridad iﬁ Educacion Servmios v
i..,_.._____._._.‘ Pablica Comungl | . v Cubtura Kantersmaenio

Sand y Wado Besteslar
Deparis Smbnande Famhar

Ahora, con respecto a la asamblea de veinte de abril de dos mil dieciocho, en las
que con respecto a la autoridad municipal, y al haber acordado elaborar y presentar
al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, la solicitud para la entrega y
transferencia del presupuesto directo, de los recursos federales, estatales o de
cualquier otra especie que le correspondieran a la comunidad, en ejercicio de sus
derechos de libre determinacion, autonomia y autogobierno no participar en las

' Al respecto resulta aplicable el criterio sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito del
Poder Judicial de la Federacién, en la tesis aislada: 1.3°.C. 35k (102.), Décima Epoca, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2,
pagina 1373, de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTRIO Y SUCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”
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préximas elecciones por el sistema de partidos politicos de ayuntamiento de
Nahuatzen, Michoacan. Determinacion que constituye la materia de la consulta, es
decir, bajo sus sistemas internos de foma de decisiones la asamblea determino que,
en el nombramiento de su autoridad municipal, no regirse bajo el sistema de partidos
politicos, sino adoptar un sistema interno propio, mediante el nombramiento de una
autoridad que manejara los recursos que de manera proporcional le
correspondieran; por tanto, privilegiando la minima intervencion en los asuntos que
compete a una comunidad, debera tomarse como valida la determinacion adoptada
por la comunidad de Comachuen, por relacionarse de manera esencial a la materia
de la consulta.

4. Sevina. Con relacion a esta comunidad obra en autos la documentacién que a
continuacion se enlista:

a) Escrito de veintiuno de julio de dos mil dieciocho, signado por los Jefes de
Tenencia, dirigido al Presidente del Instituto por el que informan que por
acuerdo de la asamblea general no participaran en la consulta porque el
primero de julio del presente ano decidié participar en el proceso electoral
con la forma de eleccion de partidos politicos.

b) Escrito de primero de agosto del afio en curso, signado por quienes se
ostentan como integrantes del Consejo de Vigilancia de la comunidad de
Sevina, respaldada por listado de 180 personas.

c¢) Convocatoria a la asamblea de veinte de julio de dos mil dieciocho, a fin de
tratar asuntos relacionados con la votacion sobre la determinacion si la
comunidad quiere o no cambiar el sistema de partidos politicos por el de usos
y costumbres a través de la realizacion de una consulta del Instituto.

d) Asamblea comunal de veinte de julio de dos mil dieciocho, respaldada por
569 firmas de personas asistentes a la misma.
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to de veinte de julio del afio en curso, signado por los Jefes de Tenencia
evina, en el que hacen del conocimiento hechos relacionados con la
icion de irregularidades que en su concepto ha incurrido el comisariado
ienes comunales y el consejo de vigilancia, al que anexa estatuto
inal de Santa Maria Sevina.

to a las documentales enlistadas bajo los incisos c¢) y d), se puede
, previa convocatoria, el veinte de julio de dos mil dieciocho se desahog6
a Comunal de Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, a fin de
si la comunidad queria o no cambiar el sistema de partidos por el de
umbres mediante la consulta que realizaria el [nstituto, aspecto que se
avés del desahogo del punto Il del orden del dia en la cual, una vez
s participaciones de los asistentes, el presidente de la mesa de debates
preguntar: “;Estan de acuerdo en cambiar el sistema de partidos
e tenemos por el de usos y costumbres a través de la realizacién de una
Instituto Electoral de Michoacan?, a lo cual la asamblea a mano alzada,
egistro de asistencia de 586 comuneros determinaron seguir con el
partidos politicos y no participar en la consulta, estar de acuerdo con el

la votacion que se hizo el primero de julio del presente afio, en el que

hubo instalacion de casillas en la que se nombré a la autoridad municipal.

Constancias a las que acorde con lo establecido en los articulos 18 y 22, fracciéon
IV, de la Ley de Justicia, es factible conceder valor probatorio, pues de éstas se
infiere que bajo las practicas y mecanismo de toma de decisiones de la comunidad
se realizd convocatoria para la ciudadania de la comunidad a fin de celebrar
asamblea general en la que, entre otros aspectos, se abordaria el tema relativo a la
consulta de cambio de sistema normativo en el municipio de Nahuatzen, Michoacén
en el cual, expresamente se consulté a los asistentes a la asamblea respecto a la

materia u ¢
municipal y
no participa
el primero
partidos pol

Brusel

bbjeto de consulta, es decir, el sistema de eleccién de su autoridad
que acorde a las participaciones de quienes asi lo solicitaron, decidieron
ren la consulta de cambio de sistema al haber nombrado a su autoridad
de julio de dos mil dieciocho, optando por seguir bajo el régimen de
iticos.
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No es obstaculo para considerar lo contrario el hecho de que en el expediente obre
las documental consistente en el escrito de uno de agosto de dos mil dieciocho,
suscrito por el Consejo de Vigilancia, por tratarse de un documento del que se infiere
la posicién de quienes lo suscriben y no de la asamblea debido a que a dicho escrito
no se anexd el acta respectiva, de la cual pudiera advertirse el sentido de la
determinacién a gue hacen referencia, ademas de que su contenido no
necesariamente se contradice con la decisién de la asamblea valorada en el parrafo
gue antecede, por tratarse de un asunto diverso al objeto de la consulta, es decir,
de su contenido no se advierte que se haya consultado bajo qué sistema elegirian
a su autoridad municipal, sino a la supuesta pretension de un tema sujeto a un
asunto jurisdiccional, como lo es el iniciar un procedimiento para conseguir la
administracion directa de sus recursos publicos que les correspondian.

Finalmente, por cuanto ve al escrito identificado en el inciso e), se desestiman en
atencioén a que de su contenido se advierte que se trata de un documento en el que
se hace referencia a supuestos hechos relacionados con la ejecucion de
irregularidades que en su concepto ha incurrido el comisariado de bienes comunales
y el consejo de vigilancia, al que anexa estatuto comunal de Santa Maria Sevina,
cuya materia no es el objeto de la consulta.

Consecuentemente, se considera que existen elementos para validar la
determinacion adoptada por la comunidad de Sevina, dado que la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas como derecho a la
autonomia o al autogobierno, constituye el fundamento de otros derechos, como el
derecho a definir sus propias formas de organizacién social, econémica, politica y
cultural, en la especie, la decisién adoptada se vincula precisamente con su forma
de organizacioén politica relacionada con la autoridad municipal, misma que debera
ser respetada, al provenir de una decision adoptada por la asamblea como érgano
de representacion de la comunidad.
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era. Con respecto a esta comunidad, obra glosada en autos el escrito
los Jefes de Tenencia e Integrantes del Consejo de Vigilancia de la
uno de agosto del afio en curso, asi como el acta de asamblea general
agosto de dos mil dieciocho, signada por las autoridades convocantes
los escrutadores y lista de asistencia de 174 personas.

acorde con la postura que se ha seguido, para la validacion de la
ion exhibida por las comunidades que conforman el municipio de
con fundamento en los articulos 18 y 22, fraccion IV de la Ley de
concede valor probatorio pleno a la documental consistente en el acta
a descrita, en atencién a que de su contenido se advierte claramente
ultéd a la comunidad la materia de la consulta, puesto que, durante el
e la asamblea se pudo advertir dos posiciones, una relacionada con la
presupuesto directo y la otra, respecto a seguir en el régimen de los
ticos y reconocer a la autoridad electa el primero de julio.

desahogo de la consuita respectiva, se pudo obtener que 175 ciento
nco de los asistentes optaron por seguir en el régimen de partidos
2conocer el presidente electo el primero de julio del presente ano; por lo
ida la determinacion de la comunidad en el sentido de continuar con el
partidos politicos para la eleccion de su autoridad municipal.

ente, la documental consistente el escrito de uno de agosto del afio en
e de valor probatorio en atencién a que, por principio, la determinacion
se infiere versa sobre un tema diverso, sujeto a un asunto jurisdiccional
i6bn directa de recursos publicos- del que ademas, sometido a la
bn de la asamblea el cuatro de agosto de dos mil dieciocho, no fue
or la asamblea, al haber determinado seguir en el régimen de partidos

ancia con lo expuesto, en torno a la autonomia y libre determinacién de

ades y pueblos indigenas, se cuentan con elementos suficientes para

como valida la asamblea llevada a cabo por la comunidad de la

OFICINAS CENTRALES
s No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
WWW.Iem.org.mx

Pagina 69 de 87




&

MY RECTONR SEACHE S

ACUERDO No. CG-412/2018

Mojonera, en la que determiné el sistema normativo adoptado para la eleccion de
su autoridad municipal.

6. San Isidro. La comunidad de San Isidro, por conducto de su jefes de Tenencia
hicieron llegar al Instituto la siguiente documentacion:

a) Oficio 121, signado por los jefes de Tenencia relativo al acta informativa de
veintidés de julio del presente afio, en la que se hace constar que al tratar el
asunto relacionado con la consulta de cambio de sistema normativa en el
municipio de Nahuatzen, Michoacan, en cumplimiento a las sentencias ST-
JDC-37/2018 y SUP-REC-145/2018, emitidas por la Sala Regional Toluca y
Sala Superior, respectivamente, la comunidad determiné no participar en la
consulta, por no haberse solicitado por ninguna persona del pueblo,
autoridades en turno o pasadas.

b) Acta de asamblea de veintinueve de julio de dos mil dieciocho, relativa a la
asamblea ordinaria, en la cual bajo el orden del dia 4 se tratd el tema relativo
a la consulta.

c) Acta circunstanciada de veintinueve de julio de dos mil dieciocho, levantada
por el Coordinador de Apoyo a Organos Desconcentrados del Distrito de
Paracho del Instituto Electoral de Michoacan, facultado en términos del
articulo 37, fraccion Xl del Cédigo Electoral, por el Secretario Ejecutivo a fin
de dar fe del desahogo de la asamblea de esa misma fecha en la comunidad
de San Isidro.

Documentales que de conformidad con lo establecido en los articulos 17, fraccién
ll, 18 y 22, fracciones Il y IV, de la Ley de Justicia, hacen prueba plena, pues del
recto raciocinio y de la relacion que guardan tanto las documentales privadas
identificadas bajo los incisos a) y b) como la documental publica que se describe en
el inciso c), se puede aseverar que bajo las practicas y mecanismos de toma de
decisiones la comunidad de San Isidro el veintinueve de julio de dos mil dieciocho
llevdo a cabo una asamblea, en la que se cont6 con la participacion de la
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ra de Pueblos Indigenas, acorde con la cual se sometid a la
6n el objeto materia de la consulta de cambio de sistema normativo, al
expresamente a los asistentes en los términos siguientes: ;Estan de
cambiar el sistema de partidos politicos que tenemos por el de usos y
? Pregunta a la que los asistentes por unanimidad de votos
N no querer cambiar el sistema de partidos politicos por el de usos y
, respetando las votaciones del primero de julio del presente afo.

no es desapercibido para esta autoridad que el acta de asamblea no
listado de asistentes, sin embargo, tal y como lo hizo constar el
que diera fe de su realizacién, esto es debido a que por practica
le esa comunidad no se levanta el registro de la asistencia, al autorizarse
de Tenencia y mesa de debates la suscripcion del acta correspondiente.

los efectos vinculados con el mérito probatorioc otorgado a la
cion exhibida por la comunidad de San Isidro, resultan suficientes para
determinacion que adopté la asamblea como maxima autoridad de la
con respecto a la materia de la consulta ordenada por la autoridad
al federal.

Con respecto a la comunidad El Pino obra en autos la convocatoria de
de julio de dos mil ocho, y acta de asamblea de la misma fecha, y listado

de 86 personas asistentes a la misma.

Documentg
decisiones

la consulta
comunidad
esa comun

les de las que se concluye que acorde a los mecanismos de toma de
de la comunidad se sometié a la decision de la asamblea la materia de
que nos ocupa, es decir, la definicion del sistema de gobierno para la
del Pino, y el participar o no en la consulta, que trajo como resultado que
dad no participaria en la consulta ciudadana de Nahuatzen, por ser un

asunto propio de definir del pueblo de Nahuatzen, y con respecto al sistema de

gobierno d

eterminaron que se regiran por el sistema de votacién de partidos

politicos, como estan hasta la fecha.

Brusel
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En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 18 y 22 fraccion
IV de la Ley de Justicia, procede eficacia probatoria a efecto de acreditar el sentido
de la determinacion adoptada por esa comunidad con respecto al sistema de
eleccion de sus autoridades, y por consiguiente, validar la asamblea celebrada por
la comunidad en la que desahogaron la materia de la consulta mandatada por la
Sala Toluca y Sala Superior.

8. El Padre. La comunidad del Padre, municipio de Nahuatzen, Michoacan, allegé
al Instituto acta de reunion celebrada el veinticinco de julio de dos mil dieciocho, asi
como asamblea de esa misma fecha, signada por un total de 29 asistentes a la
misma; constancias a las que con fundamento en los articulos 18 y 22, fraccion IV
de la Ley de Justicia, se concede valor probatorio pleno a efecto de determinar que
dicha comunidad en ejercicio a su libre determinacion y en acorde a sus métodos
de toma de decisiones sometieron al escrutinio de la comunidad la materia objeto
de la consulta de cambio de sistema que nos ocupa, al preguntar a los asistentes
¢ Estan de acuerdo en cambiar el sistema de partidos politicos que tenemos por el
de usos y costumbres?, aspecto al cual dieron respuesta en el sentido de seguir
bajo el régimen de partidos politicos y reconocer al candidato electo; y por tanto, no
desear la consulta, por no haber sido solicitada.

En este tenor, y toda vez que la decision adoptada por [a asamblea como maxima
autoridad de la comunidad, fue el de seguir bajo el sistema de partidos politicos en
el nombramiento de sus autoridad municipal, debera validarse la asamblea y
respetar el sentido de la determinacion materia de la consulta.

9. Colonia Emiliano Zapata. Por cuanto ve a la colonia Emiliano Zapata obra en
autos el acta de asamblea de tres de agosto de dos mil dieciocho, a la que asistid
la Coordinadora de Pueblos Indigenas y el Coordinador de Apoyo a Organos
desconcentrados del Instituto. Acta a la que, con fundamento en los articulos 18, y
22 fraccion IV de la Ley de Justicia, se otorga eficacia probatoria a efecto de
acreditar que se sometio a la consideracion de la comunidad la materia objeto de
consulta, esto es, el que determinar si se quiere cambiar el sistema de partidos
politicos por el de usos y costumbres, determinandose por unanimidad por parte de
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las 39 pers
puesto que
afo, para n

onas asistentes a la reunién no querer cambiar el sistema de partidos,
por ello participaron en las votaciones del 1° primero de julio del presente
ombrar un presidente municipal, como autoridad al que reconocen.

Lo anterior
Colonia Em
adoptada ¢
validarse.

lleva a concluir que la determinacién a la que arribé la comunidad de Ia
iiliano Zapata, derivé de la asamblea, y por tanto, la determinacion
on respecto al sistema de eleccion de su autoridad municipal debera

Ahora bien,
actas de as
de Nahuatz
de la cons
menester {¢
se cumplim
celebracion
Nahuatzen,
en acatami
Pueblos In
3312018 ¢
municipio d
ha referido
aspectos {c
centraron e

En ese tenc

respaldaria

Brusel

con respecto a la determinacion adoptada en el sentido de validar las
amblea presentadas por las comunidades que conforman el municipio
en, en el sentido de adoptar la determinacién relacionada a la materia
ulta, es decir, el sistema de eleccion de su autoridad municipal, es
mar en consideracion que la propia sentencia de la Sala Superior que
enta mandaté al Instituto llevar a cabo los trabajos encaminados a la
de la consulta a través de la cual las ciudadanas y los ciudadanos de
Michoacan, elegiran a sus autoridades administrativas municipales; y
ento a dicha determinaciéon la Comision Electoral para la Atencién a
digenas mediante los oficios IEM-CEAPI-323/2018 al IEM-CEAPI-
onvoco a los Jefes de Tenencia de las comunidades que conforman el
e Nahuatzen, Michoacan, a una reunién de trabajo, misma que como se
tuvo lugar el veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, en la cual, los
rales de su postura, a excepcién de Arantepacua y Comachuén se
n lo siguiente:

a) No aceptar la realizacién de una consulta, por no haber sido
solicitada por ninguna de las comunidades.

b) Haber determinado su manera de eleccion de sus autoridades
municipales al momento de sufragar su voto en la contienda electoral
al permitir la instalacion de las casillas.

or, solicitaron respetar su determinacién, misma que en su oportunidad
n con las asambleas que realizarian con respecto al tema de la consulta.

OFICINAS CENTRALES
as No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
WWwW.iem.org.mx

Pagina 73 de 87




EMSS

BTN BECITA S MCR0ACH:

ACUERDO No. CG-412/2018

Asi, acorde con la postura adoptada, exhibieron las actas de asamblea analizadas
en el presente apartado, mismas que son susceptibles de producir los efectos
relacionados con el objeto de la consulta, ademas de lo razonado por el hecho de
qgue como lo sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-533/2015,
la consulta a los pueblos indigenas implica la utilizaciéon tanto de procedimientos
adecuados como de sus instituciones representativas a efecto de conocer, en
forma efectiva y directa la opinion de los afectados, con lo cual se busca evitar la
practica de la simulacién en el ejercicio del derecho.

En ese contexto, una de sus instituciones representativas atendiendo al derecho de
autodeterminacion lo es la asamblea general comunitaria que constituye el método
de toma de decisiones colectivas por excelencia, pues en ella se retnen todos los
individuos con derecho a participar para expresar su punto de vista, discutir los
asuntos que son puestos a consideracion de la asamblea y emitir su voto.

Por tanto, en las asambleas comunitarias se encuentra un elemento participativo de
autogestion en un ejercicio de derecho politico, porque son los integrantes de la
comunidad quienes toman en sus manos, sin intermediarios, los asuntos de esa
indole; que para su validacién no requieren necesariamente la intervencion de
autoridad diversa, como en el caso seria el Instituto;'? pues precisamente la
autogestion consiste en un elemento de legitimacion del poder, porque implica que
los sujetos interesados participen de manera directa en la toma de decisiones, sin
necesidad de su ratificacién, validacion o confirmacién por parte de una autoridad,
en el caso particular, el participar en dicha determinacion a través de la consulia en
cumplimiento a una orden jurisdiccional conllevé a que se convocara a las
comunidades, pero éstas, como se dijo, no autorizaron la intervencién de este
organo electoral, lo que de ninguna manera implica que las determinaciones a las
que arribaron sean invalidas, toda vez que la esencia del derecho a la consulta de

11 Sentencia SX-JDC-444/2017.

2 Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano SUP-JDC-364/2015, en el que validé el acuerdo adoptado por los
jefes de fogata de los cuatro barrios gue integran la comunidad indigena de Cheran, sin presencia
del Instituto. ’
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> Y comunidades indigenas se traduce en que la asamblea sea la que
decision, mediante sus procedimientos y requisitos tradicionales
Dles, para el caso de la consulta de cambio de sistema de eleccion de la
nunicipal. Por lo que, la celebracidn de la asamblea comunitaria debera
ita mas alla de la presencia de una institucion ajena.

con respecto a la toma de decisiones de una comunidad debe tomarse
racién que los acuerdos que se toman en las asambleas son validos
y aun cuando los integrantes difieran de los acuerdos generales, al
na verdadera alternativa de participacién porque de esta forma se
s decisiones; en ese tenor, en las comunidades indigenas regidas por
2 normativo interno las resoluciones de la asamblea general son
por la poblacion pues se constituye en el érgano de decisién por

misma linea argumentativa la Sala Superior al resolver expediente SUP-
6, sostuvo que en el derecho indigena se reconoce que la identificacién
nas juridicas respectivas y su validez debe realizarse a partir del uso o
en el cual se tenga como referente fundamental la cosmovisién indigena
o de autodeterminacion, entendido como un marco juridico y politico,
2 a la comunidad indigena de que se trate, tener un control permanente
opio destino, que le permita imponer sus reglas de derecho interno, por

cualquier norma de derecho comin que pudiera sostener una
6n en contrario, que pudiera traducirse en una asimilacién forzada o la

de su cultura; por tanto, se insiste, atendiendo a ello, el Instituto en
su mecanismo de toma de decisiones valida las determinaciones
por la asamblea con respecto a la materia de la consulta.

estandar para analizar una problematica en materia indigena, no debe
que es aplicable en cualquier proceso judicial, en virtud de gue sus
ides culturales obligan a todas las autoridades a implementar y conducir
susceptibles de tutelar sus derechos, aplicando un parametro de
constitucional sensible a tales particularidades en el que, desde luego,
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se consideren sus usos y costumbres, de manera congruente con lo establecido por
el articulo 2, de la Constitucion Federal y los tratados internacionales en la materia.

DECIMO. Resultado de la consulta. Conforme a lo establecido en los
considerandos octavo y noveno del presente acuerdo, se concluye que con respecto
al sistema que regird en el municipio de Nahuatzen, Michoacan para el
nombramiento de la autoridad municipal se determind lo siguiente:

a) La comunidad de la cabecera Municipal de Nahuatzen, Michoacan,
determiné regirse por el sistema de partidos politicos para la eleccion de su
autoridad municipal, ello puesto que de los 2,285 ciudadanos que
manifestaron su decision con respecto al sistema normativo que regiria en la
cabecera municipal, solo 6 estuvieron en favor de cambiar el sistema de
partidos politicos que actualmente rige en el municipio a un sistema
normativo propio, en tanto que 2,279 respaldaron el sistema de partidos
politicos, y determinaron no transitar a uno diverso; tal y como se representa
en el cuadro siguiente:

~ .| Sistema normativo |  Sistema de partidos
Barrio | i ni iy
il interno 2 e politicos
. Primero | 0 604
. Segundo | 4 ' 575
Tercero | 0 ; 466
Cuarto | 2 634
Totales 6 : 2,279

b) En tanto que las comunidades que la comprenden lo hicieron en los términos
siguientes:

lnfonnac;on de asambleas en las comumdades de Nahuatzen ?
P Mlchoacan S e

. No. i Comunldad

Sentldo de la determmamon

Arantepacua Sistema normativo propio i
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Informacién de asambleas en las comunidades de Nahuatzen,

Michoacan.
No. Comunidad Sentido de la determinacién

2 Turicuaro Partidos politicos
< Comachuen Sistema normativo propio
4 WSevina Partidos ﬁoliticos
B La Mojonera Partidos politicos
6 San Isidro Partidos politicos

1K | Rancho el Pino Partidos politicos
8 El Padre Partidos péilf;ticos
2 Col. Emiliano Zapata Partidos politicos

Esto es, de
Michoacan,
siete detern
cabecera m
municipio de
en el articy
decisiéon ma
ciudadania ¢
como de la

Al respecto
XLII/201113

las nueve comunidades que integran el municipio de Nahuatzen,
a través de sus asambleas, como 6rgano maximo de representacion,
ninaron seguir bajo el sistema de partidos politicos, ademas de la
unicipal; de tal forma, debe concluirse que el sistema que regira en el
> Nahuatzen, Michoacan, es continuar en el sistema de eleccion previsto
lo 41 de la Constitucién Federal, determinacion que obedece a la
yoritaria de los integrantes de la comunidad, en el presente caso, de la
de la cabecera municipal de Nahuatzen que particip6 en la consulta, asi
determinacion de las comunidades que la conforman.

resulta aplicable el criterio sostenido por Sala Superior en la tesis
del rubro y texto siguiente:

B La Sala Sup|
mayoria de ¢
electoral, Tribu
y73

Bruselg

erior en sesion publica celebrada el catorce de diciembre de dos mil once, aprobd por
uatro voios la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 4, Nimero 8, 2011, paginas 72
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MICHOACAN

“USOS Y COSTUMBRES. A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL CORRESPONDE CONSULTAR A LA COMUNIDAD, SI OPTA
POR CELEBRAR ELECCIONES BAJO ESE REGIMEN Y SOMETER EL
RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO. De la inferpretacion sistematica
de los articulos 1° 2° parrafo quinto, apartado A, fraccion I, 41, 115, 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1°, del Pacto Infernacional de
Derechos Economicos, Sociales y Cufturales; 5, incisos a) y b), 7, parrafo 1, 8,
parrafo 2, del Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 4, 5, 20 y 33 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se advierte que los integrantes de las comunidades indigenas tienen
derecho a elegir sus autoridades, en conformidad con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, en este sentido y a falta de desarrolio
fegisiativo, la auforidad administrativa electoral debe realizar las consultas
respectivas a la cormmunidad, para determinar si la mayoria de sus integrantes
opta por celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres, cuyo
resultado debera someterse al Congreso del Estado, a fin de que emita el decrefo
gue conforme a derecho corresponda. Dichas consultas deben: a) surgir de la
colectividad indigena y del consentimiento libre de sus integrantes; b) respetar
los derechos humanos y aplicar el criterio de mayoria; c) ser democréaticas y
equitativas, a fin de que participe el mayor namero de integrantes de la
comunidad; d) responder a las necesidades identificadas por los propios pueblos;
e) practicarse en forma pacifica; f) proporcionar en forma reciproca todos los
datos y la informacion necesaria, entre la comunidad y la propia autoridad, para
la realizacion, contenidos y resultados conforme a las practicas fradicionales; y,
g) las medidas adoptadas deben gestionarse por los mismos interesados”.

[Lo resaltado es propio]

Por lo expuesto y atendiendo a los principios de certeza y legalidad que rigen en
materia electoral y la actuacion de este Instituto, asi como en los articulos 1°, 2,
apartado A) de la Constitucion Federal; 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del
Convenio 169; y, 3, 18 y 19 de la Declaracidon de la ONU, 1 y 98 de la Constitucion
Local; 29, 34, fracciones I, lll y XL, 35 y 330 del Codigo Electoral, 2, 10, 73, 74y 76
de la Ley de Participacion Ciudadana, 13, 19, 20, 21, 23, 30, 32, 33 del Reglamento
de Consultas, 5, fraccion Il, del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones Permanentes, de la Comisién de Contraloria y de la Comision de
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ACUERDO No. CG-412/2018

Acceso a la|Informacién Publica esta Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas califica y se declara valida la consulta de cambio de sistema
normativo llevada a cabo el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho a la cabecera
municipal de Nahuatzen, Michoacan, asi como validas las asambleas de las
comunidades en que determinaron el sistema interno de eleccién de la autoridad
municipal en los términos precisados.

No es inadvertido para esta autoridad gue en la cabecera municipal de Nahuatzen,
Michoacan el Consejo Ciudadano Indigena es quien como resultado de la consulta
realizada en cumplimiento a la sentencia TEEM-JDC-035/2017 del Tribunal
Electoral, ejerce de manera directa los recursos que de manera proporcional le
corresponden, sin embargo, ello no implica que la designacion de la autoridad
municipal se realice mediante un sistema normativo interno; ya que en concordancia
con lo determinado por la Sala Toluca al resolver el Juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-37/2018, determind que los
procesos de consulta de cambio de sistema normativo y el proceso de consulta para
llevar a cabo la transferencias son mecanismos diferentes, puesto que mediante el
primero se |pretende elegir a las autoridades municipales, en tanto que en el
segundo, se ha de determinar lo relativo a la administracién de los recursos
econdmicos que corresponden a la comunidad.

DECIMO PRIMERO. Escrito presentados respecto al proceso de consulta.

a) Actas de asamblea. El quince de agosto de dos mil dieciocho, el ciudadano
Francisco Hernandez, presentd diversas actas de asamblea de la cabecera
municipal de Nahuatzen Michoacan, levantadas con motivo de la celebracion de las
asambleas de barrio llevadas a cabo el once de agosto del presente afio, en la que
refieren no|querer cambiar del sistema de partidos politicos por el de usos y
costumbres, obteniéndose el resultado siguiente:
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Resultado de la votacién Anexos del acta

. Barrio | Asistentes Partidos Usosy ] Copias_ de

i i o Firmas = credenciales
. politicos . costumbres i

1 - | i : .- de elector
. Primero | 331 317 14 331 346
~ Segundo =~ 217 | 198 19 220 | 206
Tercero 121 109 12 118 116
Cuarto | 215 193 22 . 222 219

Documentales que deben desestimarse en atencidn a que como se advierte del
contenido de las sentencias materia de cumplimiento la Sala Toluca y Sala Superior
mandato al Instituto la organizacion de la consulta a fin de consultar de manera
previa, libre e informada a la ciudadania de Nahuatzen, Michoacan, sobre el sistema
normativo de eleccion de su autoridad municipal; por tanto, las actas presentadas
no pueden considerarse como consulta, dado que éstas no cumplen los parametros
ordenados por la autoridad jurisdiccional federal, ademas de que entre las partes
solicitantes de la consulta existieron acuerdos a efecto de determinar que la consulta
se realizara el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho.

b) Documentacion presentada por el consejo ciudadano. Durante el desahogo
de la consulta de cambio de sistema el Consejo Ciudadano Indigena presento la
documentacién siguiente:

i ... Barrio, ~ Documentaci6n exhibida

{

Primero El escrito presentado por ciudadanos de barrio primero refiere lo siguiente:
e Que en asamblea general nombraron a sus representantes:
Consejo Mayor y Consejos Menores.
! e Las condiciones para realizar la consulta no son las adecuadas, E
: porque:
e no se ha cumplido a cabalidad con el requisito de informar a la
comunidad de manera amplia y adecuada sobre el proceso de
consulta; :
e es imposible que la comunidad participe, ya gue se estan
llevando a cabo las fiestas patronales, y debido al consumo de
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Barrio : Documentacién exhibida

alcohol es imposible garantizar un proceso sin alteraciones de
; orden social.
Solicitan se cancele la consulta.
Se anexan 15 hojas que contienen 168 firmas y 259 copias de credencial
. de elector.

Segundo En el escrito presentado por la comunidad indigena de Nahuatzen del barrio
: segundo, se sefiala que dicha comunidad ya decidid cambiar el sistema
- normativo interno por usos y costumbres, por lo que consideran innecesaria

. la consulta.
Signado por 126 ciudadanos, al gue anexan 272 copias credenciales de
elector.

Tercero El acta de acuerdos de veintisiete de é'gosto de dos mil dieciocho, de

- concejales menores y Mayores del Consejo Ciudadano Indigena de
- Nahuatzen, del barrio tercero, contiene las siguientes determinaciones:
i e No es necesaria la consulta ya que esta fuera de tiempo de acuerdo
con sus necesidades como comunidad indigena, ademas de que
dicha consulta se solicitd desde el veintisiete de julio de dos mil
diecisiete ante el Instituto Electoral de Michoacan, para que se
llevara a cabo antes de las elecciones y no después.
e Ya que no se quiere y no es necesaria la consulta, tampoco lo es
la presencia de partidos politicos.
e Es su voluntad seguir ejerciendo el derecho de autogobierno
i establecido en el articulo 2° constitucional.
Se anexan 8 hojas que contienen 171 firmas y se anexan 167 copias
credenciales de elector.

Cuarto YEI acta de veintiocho de agbAéio de dos mil dieciocho, presentada por los

habitantes del barrio cuarto, contiene las siguientes manifestaciones:

e La convocatoria de la consulia no fue hecha conforme al
reglamento. No hubo tiempo suficiente para que toda la comunidad
se enterara y tampoco se ha dado la informacion oportuna sobre
las implicaciones del cambio de sistema normativo.

e Se considera una falta de respeto que la consulta se agendara a la
mitad de las fiestas patronales.

e El 23 de agosto de 2018, la gente de partidos politicos realizo un
acto de provocacion que termino en una confrontacion violenta.
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Barrio S e ... Documentacion exhibida

e Hicieron un llamado al IEM reiteradas veces para cuidar las formas
y tiempos y evitar estas situaciones, siendo ignorados hasta ese
: dia.
; e Consideran gue no hay condiciones para realizar la consulta.
| Signado por 66 ciudadanos. Se anexan 7 hojas que contienen 107 firmas y
; 167 copias credenciales de elector.

Para dar respuesta a las consideraciones invocadas por el Consejo Ciudadano se
sintetizan en los términos siguientes:

1. Conocimiento amplio de la consulta. Al respecto sostienen que la comunidad
no tuvo conocimiento de manera amplia y adecuada sobre el proceso de consulta;
situacion que se desestima puesto que como se advierte de las actas de consulta
levantadas en cada uno de los barrios el Instituto por conducto de la Comision
Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas en cumplimiento con lo dispuesto en
el articulo 22 del Reglamento de Consulta, en concordancia con la base segunda
de la convocatoria en la fase informativa se garantizé que la ciudadania de la
cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan, contara con la informacién necesaria
para tomar la determinacién, conforme al material informativo aprobado como anexo
al plan de trabajo que rigi6 la consulta.

Ademas, de las propias actas levantadas en dicha etapa informativa, puede
advertirse que a los participantes de la consulta le fueron desahogadas las dudas
relativas a la decision que adoptarian, despejandose al momento del desahogo de
dicha fase las preguntas, tal y como consta en las actas de mérito, las cuales se
vincularon con los aspectos que se precisan a continuacion:

Preguntas o manifestaciones realizadas en cada uno de los barrios |

Prlmero - Se pregunté sobre los efectos inmediatos del resultado de la consulta en
" :: - sus dos aspectos.

Interrogante a la cual consejero Dr. Humberto Urquiza Martinez, explico
todos y cada uno de los aspectos de cada uno de los sistemas.
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: Preguntas o manifestaciones realizadas en cada uno de los barrios
. Tercero | El sentido de las preguntas fue Ginicamente de que, si las personas de otro
barrio podian participar, a lo cual se sefial6 por parte de la Consejera Irma.
Ramirez Cruz que si, siempre y cuando pertenecieran a la cabecera
municipal; asimismo el Consejo Ciudadano Indigena por alguno de sus
agremiados manifesté hacer entrega de un documento, procediéndose a
recibirlo.

 Cuarto e Independientemente del sistema que gane, ;en la cabecera se nos
: va a permitir votar?

e ;En qué tiempo se ejecutarian los resultados de la consulta del dia

de hoy?

e ;Qué va a pasar con la transferia de recursos que se le hace al
Consejo Ciudadano Indigena?
- Alas cuales la Consejera Araceli Gutiérrez Cortés dio contestacién a cada
una de ellas.
2. Fiestas patronales. Sobre el particular refirieron que era imposible que la
comunidad participara en la consulta en virtud de que se se estan llevando a cabo
las fiestas patronales, debido al consumo de alcohol es imposible garantizar un
proceso sin alteraciones de orden social; aspecto que también resulta infundado, en
atencion a que, este aspecto ya fue materia de estudio por parte de la Sala Superior
mediante acuerdo plenario dieciséis de agosto del presente afio, que resolvid la
solicitud del Consejo Ciudadano Indigena con respecto a la prérroga del plazo para
llevar a cabp el diferimiento del desahogo de la consulta en fecha posterior al plazo

determinadc
lugar a amp

esta se real
proceso ele

En fanto qu
de las acta

quienes de |

Sala Superi

Bruselz

b en la sentencia SUP-REC-145/2018, en el que consideré no haber
liar el plazo para la realizacion de la consulta ordenada, al implicar que
zara con posterioridad a la toma de posesion del candidato electo en el
ctoral ordinario 2017-2018.

e, respecto a que se garantizara el proceso en orden social, como obra
s levantadas, ésie se desarrolld de manera pacifica y ordenada por
manera libre decidieron participar en la consulta, pues para ello, la propia
or vinculé al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto del Gobernador
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Constitucional, a fin de que dictara las medidas necesarias y pertinentes que
garantizaron la seguridad y el orden en el desahogo de la consulta.

3. La comunidad ya decidi6. Por cuanto ve a la aseveracién en el sentido de que
la comunidad ya decidid6 cambiar el sistema normativo interno por usos vy
costumbres; y por tanto consideran innecesaria la consulta, debe decirse que el
derecho colectivo que se otorgd por parte de la autoridad jurisdiccional a la
comunidad de Nahuatzen, Michoacan, mediante las sentencias ST-JDC-37/2018 y
SUP-REC-145/2018, a fin de que se organizara por este Instituto, una consulta a
toda la poblacion del municipio de Nahuatzen, Michoacan; proceso en el que
participaron todos beneficiados de la sentencia, desde el proceso de organizacion
de ésta, es decir, en la elaboracién del plan de trabajo conforme al cual se desahogoé
la consulta.

4 Actos generados el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho. Por ultimo, en
relacion a los actos generados el veintitrés de agosto del presente afio, con motivo
de la participacion del candidato electo del municipio de Nahuatzen en el proceso
electoral 2017-2018, a fin de presentar su planilla y los planes de su gobierno en la
cabecera municipal que suscité un enfrentamiento entre las partes, contrario a lo
manifestado por el Consejo, el Instituto por conducto del Consejero Presidente
emitié los oficios |IEM-P-1612/2018, I[EM-P-1613/2018 e IEM-P-1614/2018 dirigidos
al citado candidato asi como a los Partidos de la Revolucién Democratica y Verde
Ecologista de México, respectivamente, a efecto de invitarlo para que en lo posible
se limitara a realizar eventos publicos que pudieran generar inconformidad entre la
poblacion que tuviera una postura distinta a la que representara, y con ello evitar
gue se influenciara en la comunidad, respecto de la materia de consulta.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1° , 2, aparatado
A) de la Constitucion Federal; 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio
169; 1.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 1 del Pacto
Internacional de los Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 2, 3, 5y 8 del Convenio 169, 1, 3, 4,
5, 18, 19, 20, 33 y 35 de la Declaracién de la ONU, 1°, 3° y 98 de la Constitucion
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Local; 29, 3
76 de la Ley
del Reglame
de las Comi
Acceso a la

4, fracciones |, Il y XL, 35 y 330 del Cédigo Electoral, 2°, 10, 73, 74 y
de Participacion Ciudadana, 2, fraccién XVI, 3, 4, 13, 19, 20, 21, 23, 30
2nto de Consultas, 5, fraccion Il, del Reglamento para el Funcionamiento
siones Permanentes, de la Comision de Contraloria y de la Comisién de
Informacion Publica este Consejo General emite el siguiente:
ACUERDO|QUE PRESENTA LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION
A PUEBLOS INDIGENAS AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN, POR EL QUE CALIFICA Y DECLARA LA VALIDEZ DE LA
CONSULTA DE CAMBIO DE SISTEMA NORMATIVO EN EL MUNICIPIO DE
NAHUATZEN, MICHOACAN, ORDENADA EN EL ACUERDO IEM-CG-404/2018,
EN CUMPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS ST-JDC-37/2018 Y SUP-REC-145/2018
EMITIDAS POR LA SALA REGIONAL CORRESPONDIENTE A LA QUINTA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL Y SALA SUPERIOR, AMBAS DEL
TRIBUNAL| ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RESPECTIVAMENTE.

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén es competente
para emitir el presente acuerdo.

SEGUNDO
normativo
cabecera m
las comunid
municipal er

TERCERDO.
comunidade
Colonia Em
de Arantepz

CUARTO. L
los resultad

Bruselz

Se califica y se declara vélida la consulta de cambio de sistema
llevada a cabo el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho en la
unicipal de Nahuatzen, Michoacan, asi como validas las asambleas de
ades en que determinaron el sistema interno de eleccién de la autoridad
1 los términos precisados.

Se califican y declaran validas las asambleas celebradas por las
s de Turicuaro, Sevina, La Mojonera, San Isidro, El Pino, El Padre y
liano Zapata. Asi como la determinacion adoptada por las comunidades
acua y Comachuen, por conducto de sus autoridades tradicionales.

.a ciudadania del municipio de Nahuatzen, Michoacan, de acuerdo con
os de la consulta, determinaron mayoritariamente, en términos de los
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considerandos octavo y noveno del presente acuerdo, continuar bajo el régimen de
partidos politicos para el nombramiento de su autoridad municipal, es decir,
mediante la designacion de un Ayuntamiento.™

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiguese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERO. Publiguese en los estrados y en la pagina de internet del Instituto.
CUARTO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Notifiquese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

SEXTO. Notifiquese a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Territorial con sede en
Toluca de Lerdo, Estado de México.

* De conformidad a lo previsto en los articulos 41 y 115 de la Constitucion Federal, que en su parte

considerativa establecen:

Articulo 41. El pueblo eferce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia
de ésios, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que foca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado
y de la Ciudad de México, las que en ningan caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. La
renovacion de los poderes Legisiafive y Ejeculivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, ... [...]

Articulo 115. Los estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobiemno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, feniendo como base de su division terriforial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: |. Cada Municipio serd gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores
y sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobiemo municipal se efercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre ésfe y el gobierno del
Estado.
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SEPTIMO. Notifiquese al Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan, por conducto
del Gobernador Constitucional, en cuanto autoridad vinculada al cumplimiento de la
sentencia.

OCTAVO. Notifiqguese al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, en cuanto
autoridad vinculada al cumplimiento de la sentencia.

NOVENO. Notifiquese a los solicitantes de las consultas presentadas ante el
Instituto el veintisiete de julio, veinticinco de octubre y veintiuno de noviembre de
dos mil diecisiete.

DECIMO. Elabérese la traduccion a la lengua P’urhépecha de la parte considerativa
y resolutiva del presente acuerdo.

Asi lo aprobo por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria Urgente de 31
treinta y uno de agosto de 2018 dos mil dieciocho, el Consejo General, integrado
por los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Dr. Humberto Urquiza
Martinez, Lic. Irma Ramirez Cruz, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Araceli
Gutiérrez Cortés, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y Lic. Viridiana Villasefior Agmrre
bajﬁ la Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretari
que autoriza, Lic. Luis Manuel Torres Delgado. DOY FE.

(INAAN A

STV ?
IR EILEE,

DR. RAMON HERNANDEZ REYES  LIC.
PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN
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