INSTITUTO CLECTORAL DE MICHORA i

MICHORCAN ACUERDO IEM-CG-344/2018

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LOS ESCRITOS DE
VEINTITRES DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, SUSCRITOS POR JUAN
DE DIOS SANDOVAL PRADO, EN CUANTO REPRESENTANTE LEGAL DE
BENJAMIN NAVA SANCHEZ; ASi COMO POR ALFONSO JESUS CASTILLO
ABOGADO, CANDIDATOS INDEPENDIENTES A PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE LAZARO CARDENAS, MICHOACAN Y A DIPUTADO
POR EL DISTRITO 24, DE LAZARO CARDENAS, CORRESPONDIENTE A
ESTA ENTIDAD, RESPECTIVAMENTE, EN LOS QUE SOLICITAN
APAREZCA EN LA BOLETA ELECTORAL LA FOTOGRAFIA DE LOS
CANDIDATOS.

GLOSARIO:

Constitucion Constitucion Politica de los Estados

Federal: Unidos Mexicanos;

Constitucion Constitucion Politica del Estado Libre y

Local: Soberano de Michoacan de Ocampo;

Caodigo Electoral: Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo;

Consejo General: =~ Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan;

DOF: Diario Oficial de la Federacion;

INE: Instituto Nacional Electoral,

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan;
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LGIPE: Ley General de Instituciones y
~ Procedimientos Electorales;

Proceso Electoral: Proceso Electoral Ordinario Local 2017-
2018, para la eleccién de diputados y
ayuntamientos del Estado de Michoacan;

Reglamento de Reglamento de Elecciones, emitido por el
Elecciones: Instituto Nacional Electoral;
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de |a Federacion;

Periédico Oficial:  Peridico  Oficial del  Gobierno

Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Reforma constitucional en materia politico-electoral. El diez de
febrero de dos mil catorce, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Federal,
en materia politico-electoral; entre otras, al articulo 41, destacando la creacién
del Instituto Nacional Electoral, a quien corresponde la rectoria del Sistema
Nacional Electoral; y el reconocimiento de los Organismos Publicos Locales,
guienes estaran a cargo de las elecciones en las entidades federativas, bajo un
sistema de competencia definidas.

En el Transitorio Segundo del Decreto mencionado, se establecié que el
Congreso de la Union debia expedir, entre otras, las leyes generales que
distribuyeran competencias entre la Federacién y las entidades federativas en
materia de partidos politicos; organismos electorales y procesos electorales, de
conformidad con lo previsto en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de la
Constitucién Federal, a mas tardar el treinta de abril de dos mil catorce.
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Asi, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicaron en el DOF la Ley
General, asi como la Ley General de Partidos Politicos, que entraron en vigor el
veinticuatro del mismo mes y afo.

Asimismo, en el articulo Transitorio tercero de la LGIPE, se vinculé a los
Congresos locales y a la Asamblea Legislativa del otrora Distrito Federal, para
que adecuaran el marco juridico electoral de cada entidad federativa, a mas
tardar el treinta de junio de dos mil catorce.

SEGUNDO. Reforma local en materia politico electoral. El veinticinco y
veintinueve de junio de dos mil catorce, se publicaron en el Periédico Oficial, los
Decretos 316 y 323, respectivamente, en el primero, se reformé la Constitucion

Local, y el segundo, contiene el €oédigo Electoral, en los que se armonizala’

normatividad a las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-
electoral.

TERCERO. Calendario Electoral. El seis de septiembre de dos mil diecisiete,
en Sesion Extraordinaria, el Consejo General aprobé el acuerdo CG-36/2017,
gue contiene el Calendario para el Proceso Electoral, mismo que fue modificado
el veintiséis de octubre del mismo afo mediante acuerdo CG-51/20177, y el
veintinueve de noviembre de la misma anualidad por acuerdo CG-60/20172, en
el que se establecen entre otras, la fecha limite para que estén en poder de los
consejos distritales, las boletas para la eleccién de Diputados, y en poder de los
consejos municipales, las correspondientes a la eleccion de planillas de
Ayuntamientos.

CUARTO. Reglamento de Elecciones. El siete de septiembre de dos mil
dieciséis, el Consejo General del INE, mediante acuerdo INE/CG661/2016,
aprobo el Reglamento de Elecciones, mismo que tiene por objeto regular las

! Se meodificaron determinados plazos en atencién a lo establecido en la Estrategia de
Capacitacion y Asistencia Electoral para el Proceso Electoral 2017-2018 aprobada por el INE y al

criterio fijado en el sentido de establecer-una fecha Unica para los periodos de precampanias,

recabar el respaldo ciudadano y para solicitar el registro del convenio de coalicién.
? Se aprobaron modiificaciones en materia de fiscalizacién.
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disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales,
asi como la operacion de los actos y actividades vinculadas al desarrolto de los
procesos electorales que corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas
competencias, al INE y a los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas.

El Reglamento de referencia fue modificado el veintidés de noviembre de dos mil
diecisiete, mediante Acuerdo INE/CG565/2017; el catorce de febrero de dos mil
dieciocho, por acuerdo INE/CG90/2018;% y el diecinueve de febrero del mismo
afio por Acuerdo INE/CG111/2018.4

QUINTO. Inicio del Proceso Electoral. El ocho de septiembre de dos mil
diecisiete, el Consejo General, en términos de los articulos 182 y 183, del Cadigo
Electoral y de conformidad con el Calendario Electoral 2017-2018, declaré el
inicio del Proceso Electoral para la renovacién de los diputados del Congreso del
Estado y 112 ayuntamientos de la entidad.

SEXTO. Convocatoria a aspirantes a candidatura independiente. El dieciséis
de diciembre de dos mil diecisiete, en Sesion Extraordinaria, el Consejo General,
emiti6 el Acuerdo CG-70/2017, por el que se aprobaron las convocatorias a la
ciudadania interesada en participar en el proceso de registro para contender
como aspirantes a candidaturas independientes a algun cargo de eleccion
popular en el Proceso Electoral.

SEPTIMO. Convocatorias a la eleccién ordinaria. El primero de febrero de dos
mil dieciocho, en Sesion Extraordinaria, el Consejo General por Acuerdos IEM-
CG-96/2018 e IEM-CG-97/2918, emitid6 las convocatorias a la ciudadania
michoacana y a los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral de
Michoacan, para la eleccion ordinaria de ayuntamientos de ciento doce

3 Por el que se modificaron los Anexos 13 y 18.5 del Reglamento de Elecciones.
“En cumplimiento a la sentencia dictada por la -Sala Superior del ‘Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-749/2017 y acumulados, se modifico el
Acuerdo INE/CG565/2017, que reformo diversas disposiciones del Reglamento de Elecciones.
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municipios del Estado de Michoacan, y de diputados para la renovacion del
Congreso del Estado, a celebrarse el primero de julio del aifio que transcurre, en
el Estado de Michoacan

OCTAVO. Cumplimiento de respaldo ciudadano y declaratoria del derecho
a registro como candidatos independientes. El seis y quince de marzo del
presente afo, el Consejo General emiti6 sendos acuerdos, respecto al
cumplimiento del porcentaje de respaldo ciudadano, asi como la declaratoria del
derecho a ser registrados como candidatos independientes, a las férmulas y
planillas de aspirantes a contender en la eleccién de diputados por el principio de
mayoria relativa y en la de ayuntamientos, en el Proceso Electoral.

- NOVENO. Registro de candidaturas independientes para el Proceso
Electoral. El veinte de abril del presente afo, el Consejo General, emitié los
respectivos acuerdos por los que se aprob6 el registro de cinco férmulas de
candidaturas independientes de diputados por el principio de mayoria relativa, y
treinta y cinco planillas para integrar ayuntamientos, a contender en el Proceso
Electoral; entre ellos, se aprobé el registro de la férmula de diputados por el
Distrito 24, de Lazaro Cardenas, Michoacan, encabezada por Alfonso Jesls
Castillo Abogado, asi como la planilla a integrar el ayuntamiento del Municipio de
Lazaro Cardenas, Michoacan, encabezada por Benjamin Nava Sanchez.

DECIMO. El cinco de octubre de dos mil dieciocho, en Sesion Extraordinaria,
la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral del INE, emitié el acuerdo
INE/CCOEO001/2017, por medio del cual aprobo el disefio de los formatos
unicos de la boleta y demas documentacion, los modelos de materiales
electorales y los colores a utilizar por los Organismos Publicos Locales en el
Proceso Local Ordinario 2017-2018; acuerdo que se hizo del conocimiento de
este organo electoral local el dieciséis del mismo mes y afio, mediante circular
INE/UTVOPL/474/2017.

Asimismo, mediante oficio INE/DEOE/1043/2017, signado por el Director

Ejecutivo de Organizacion Electoral del INE, se informo sobre la ampliacion de
plazos para la entrega de los formatos unicos de la boleta y demas
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documentacion electoral, asi como los modelos de materiales electorales y los
- colores a utilizar por este Instituto Electoral. S

DECIMO PRIMERO. Mediante oficio INE/DEQOE/1518, de fecha veintinueve de
diciembre de dos mil diecisiete y recibido el mismo dia, la Direccién Ejecutiva
de Organizacion Electoral del INE, validé las especificaciones técnicas de la
documentacion electoral a utilizarse por este 6rgano electoral local en el
Proceso Electoral, y por ello, se sefiald6 que se podia continuar con la
aprobacion de la misma y el procedimiento administrativo para adjudicar su
produccion.

DECIMO SEGUNDO. En Sesién Extraordinaria de fecha diecisiete de enero de
dos mil dieciocho, el Consejo General, emitio el acuerdo No. CG-03/2018, por .
el cual se aprueban los disefios de la documentacion electoral que se utilizara
en el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018, y entre esta documentacion
se encuentra la boleta electoral.

DECIMO TERCERO. El veintitrés de abril del presente ano, se recibieron en la
Oficialia de Partes de este Instituto, dos escritos de la misma data, que contienen
lo siguiente:

1. Escrito suscrito por Juan de Dios Sandoval Prado, quien se ostenta como
representante legal del candidato independiente por el Distrito 24 de
Lazaro Cardenas Michoacan (sic), que en lo conducente dice: “...El que
suscribe C. Benjamin Nava Sanchez, Candidato Independiente para
Ayuntamiento por el Distrito 24 del Municipio de Lazaro Cardenas en el
proceso Electoral 2018 para el periodo: 2018-2021, por medio del
presente se solicita aparezca en la boleta electoral la fotografia que se
adjunta en Disco”,

2. Escrito suscrito por Alfonso Jesus Castillo Abogado, en cuanto candidato
independiente para la diputacién por el Distrito 24 de Lazaro Cardenas,
Michoacan, que en“lo conducente dice: “...El que suscribe C. Alfonso
Jesus Castillo Abogado, candidato mdependfente para Diputacion por el
Distrito 24 del Municipio de Lazaro Cardenas (sic) en el proceso Electoral
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2018, para el periodo: 2018 — 2021, por medio del presente se solicita
aparezca en la boleta electoral la fotografia que se adjunta en Disco”,
Conforme a los antecedentes mencionados y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Atribuciones del Instituto y competencia. Que al tenor de los
articulos 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion Federal; 104 de la LGIPE;
98, de la Constitucion Local; y 29, del Coédigo Electoral, el Instituto es un
organismo publico auténomo, depositario de la autoridad electoral quien tiene a
su cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y demas
procesos que requieran consulta ciudadana en el Estado; siendo principios
rectores en el desarrollo de esta funcion estatal, la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, objetividad, maxima publicidad, equidad vy
profesionalismo.

Asimismo, de conformidad al numeral 34, fracciones I, Il y XVI, del Cédigo
Electoral, son atribuciones del Consejo General, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales; atender lo relativo a la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, y de los mecanismos de
participacion ciudadana que le correspondan, tomando los acuerdos necesarios
para su cabal cumplimiento; asi como aprobar lo relativo a las boletas vy
documentacion electoral que se utilicen en el Proceso Electoral.

SEGUNDO. Marco constitucional, legal y reglamentario. Que a efecto de dar
respuesta a la solicitud planteada a este Consejo General, es pertinente tener
presente lo dispuesto en la normativa constitucional, legal y reglamentaria,
relacionada con el presente asunto.

De la Constitucion Federal:

1. Que el articulo 41, Base 'V, apartado B; inciso a), numeral 5, estatuye que
corresponde al Instituto Nacional Electoral para los procesos electorales
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federales y locales, las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia
- de documentos y produccion de miateriales electorales, entre otros.

De la LGIPE:

Del

1

Que el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V, senala que corresponde
al INE, para los procesos electorales federales y locales, entre otras
atribuciones, la emision de las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de impresion de documentos y produccién de materiales
electorales. '

Que el articulo 104, numeral 1, incisos a) y g), establece que corresponde
a los Organismos Publicos Locales, ejercer funciones en las materias
relativas a: aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion y la ley, establezca el INE; asi como imprimir los documentos
y producir los materiales electorales, en términos de los lineamientos que al
efecto emita el INE.

Que el articulo 216, numeral 1, inciso b), dispone que la LEGIPE y las leyes
electoralés locales, determinaran las caracteristicas de la documentacion y
materiales electorales, debiendo establecer que en el caso de las boletas
electorales deberan elaborarse utilizando mecanismos de seguridad que
apruebe el INE.

Reglamento de Elecciones:

Que el articulo 149, establece en los numerales 1y 2, que el Capitulo-VII
tiene por objeto establecer las directrices generales para llevar a cabo el
disefio, impresion, produccién, almacenamiento, supervision, distribucion
y destruccion de los documentos y materiales electorales utilizados en los
procesos electorales federales y locales, tanto ordinarios como
extraordinarios; que su observancia es general para el INE y para los
Organismos Publicos Locales en el ambito de sus respectivas
competencias.
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Asimismo, en el numeral 3, dispone que la documentacion y materiales
electorales correspondientes a las elecciones locales, podran contener
aguellos elementos adicionales que mandaten las legislaciones estatales,
siempre y cuando no se contrapongan a las disposiciones del Capitulo de
referencia y al Anexo 4.1 del propio Reglamento.

También, en el numeral 4, prevé que la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral sera la responsable de establecer las
caracteristicas, condiciones, mecanismos y procedimientos de los
disefios, elaboracion, impresion, produccion, almacenamiento y
distribucion de la documentacién y materiales electorales para las
elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el
Anexo 4.1.

Que el articulo 150, establece que los documentos electorales cuyas
especificaciones técnicas se contienen en el Anexo 4.1 del mismo
Reglamento, se dividen entre otros en documentos con emblemas de
partidos politicos y candidaturas independientes, siendo entre otros, las
boletas electorales por tipo de eleccién.

Que por su parte, en el Anexo 4.1 Apartado A, del Reglamento de
Elecciones, establece las especificaciones técnicas de la documentacion
electoral con emblemas de partidos politicos; y en relacién a la Boleta
electoral de cada eleccion establece como contenido minimo del
documento lo siguiente:

“2.1. Anverso.
2.1.1. Cuerpo de la boleta:
2.1.1.1. Emblema del instituto electoral.
2.1.1.2. Proceso electoral del que se trata.
2.1.1.3. Tipo de eleccion.
2.1.1.4.- Entidad federativa, distrito electoral y nombre del
municipio.
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2.1.1.5. El cargo para el que se postula al candidato o
-+ candidatos. ~ -

2.1.1.6. Instruccion al ciudadano para volar.

2.1.1.7. Recuadros con los emblemas de los partidos
politicos, candidato(s) independiente (s) y
candidato (s) no registrado (s), conforme a su orden
de registro y nombres de los candidatos. Los
recuadros deben de ser de igual tamafio, si hubiese
un emblema de forma irregulfar, es importante que
éste guarde la misma proporcion visual con los que
son de forma regular (cuadrados) considerando
que los limites exteriores del mismo, definen la
superficie denfro de la cual se encuentran los
elementos visuales que lo contienen. )

2.1.1.8. Fotografia de los candidatos (solo en los casos
que su legisfacion lo establezca).

2.1.1.9. Nombres y Firmas del Presidente y Secretario del
Consegjo.

2.1.1.10. La Leyenda "Ver listas al reverso”.

()"

(el resaltado es propio)

Del Codigo Electoral:

1. Que el articulo 192, dispone que las boletas electorales para la emision
del voto, se imprimiran conforme al modelo que apruebe el Consejo
General; asimismo, establece que las boletas contendran:

L

Para la eleccion de Gobernador:
a) Nombre del Estado;
b) Cargo para el que se eligen;

-~ ¢) El distintivo con el color o combinacién de colores y emblema

de cada partido politico, coalicion o candidato independiente;
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d) Nombre y apellidos de los candidatos y en su caso el
sobrenombre; ;

e) Un solo espacio para cada partido politico o coalicion o
candidato independiente;

f) Un espacio para asentar los nombres de los candidatos no
registrados;

g) Las firmas impresas del Presidente y Secretario Ejecutivo del
Consejo General; y,

h) Talén desprendible con folio.
Para la eleccion de diputados de mayoria relativa, la boleta
contendra los elementos generales anotados en la fraccion anterior
y precisara ademas, el distrifo de que se ftrate y llevara impreso un
solo emblema  por partido . politico o coalicion o candidato
independiente para comprender la formula de candidatos y la lista
de representacion proporcional; al reverso llevaran impresas las
listas plurinominales de los candidalos, propietarios y suplentes,
que registren los partidos politicos;

Para la eleccion de ayuntamientos, se estara a lo dispuesto en los

incisos b), ¢), f), g), y h) de la fraccion | de este articulo, debiendo

las boletas contener lo siguiente:

a) Nombre del Estado y del Municipio;

b) Nombre y apellido de los candidatos propietario y suplente, que

integren las planillas.
Al frente de la boleta apareceran los nombres de los candidatos
a Presidente Municipal, Sindico propietario y suplente, al
reverso de la boleta se incluiran los nombres de los candidatos
a regidores propietarios y suplentes;

¢) Un solo espacio para cada planilla de candidafos a integrar los
ayuntamientos, propietarios y suplentes; y,

d) Los distintivos con el color o combinacién de colores que tengan
registrados los partidos politicos, coaliciones o candidatos
independientes, mismos que apareceran en las boletas en el

~orden gue les corresponda, de acuerdo con la antigliedad de su
regisfro.”

Péagina 11 de 20



USTITUT 4 G 50T Bleas, BE M SR sate i

ol
MICHOACAN ACUERDO IEM-CG-344/2018

2. Que el articulo 318, fraccion IV, establece que los ciudadanos que hayan

obtenido el derecho a registrarse como candidatos independientes, al

momento de solicitar el mismo, deberan cumplir entre otros requisitos, con
el sefialamiento de los colores y en su caso, emblema que pretendan
utilizar en su propaganda electoral, los cuales no podran ser iguales o
semejantes a los utilizados por los partidos politicos ya existentes.

TERCERO. Solicitudes para inclusion de fotografia en boleta electoral.
Mediante escritos de fecha veintitrés de abril del presente afio, se solicitd a este
Consejo General aparezca en la boleta electoral la fotografia de los candidatos
independientes Benjamin Nava Sanchez, candidato a presidente del
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Michoacan, y de Alfonso Jesus Castillo
Abogado, candidato a diputado por el distrito 24, de L4zaro Cardenas, de esta
entidad, respectivamente, quienes contienden en el presente Proceso Electoral.

CUARTO. Respuesta a solicitudes. Este Consejo General estima que no es
procedente la inclusion de la fotografia de los candidatos independientes
referidos anteriormente, en la boleta electoral correspondiente a las elecciones
de que se trata, en virtud a que la normatividad general como la local en la
materia, no contemplan la fotografia de los candidatos como parte del contenido
de las boletas electorales.

En efecto, como ha quedado establecido en el marco constitucional y legal,
contenido en el considerando SEGUNDO de este acuerdo, atento a lo dispuesto
en los articulos 41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Federal; 32, nhumeral
1, inciso a), fraccion V; 104, numeral 1, incisos a) y g) de la LEGIPE; 149 y 150
del Reglamento de Elecciones; y 192 del Codigo Electoral, en relacién con la
documentacion electoral y concretamente los requisitos de la boleta electoral, se
desprende lo siguiente:

e Que corresponde al INE, para los procesos electorales federales y locales,
establecer las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
documentos y produccion de materiales electorales, debiendo ser
aplicados por los Organismos Publicos Locales.
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‘Que la LEGIPE y las leyes electoraies locales, determinaran las
caracteristicas de la documentacion y materiales electorales, debiendo
establecer en el caso de las boletas electorales que deberan elaborarse
utilizando mecanismos de seguridad que apruebe el INE.

Que el Reglamento de Elecciones establece las directrices generales para
llevar a cabo el disefio, impresion, produccion, entre otros, de los
documentos electorales utilizados en los procesos electorales federales y
locales.

Que la documentacion y materiales electorales correspondientes a las
elecciones locales, podran contener elementos adicionales que mandaten
las legislaciones estatales, siempre que no contravengan el Reglamento
de Elecciones.

Que dentro de las especificaciones técnicas de la documentacion electoral
gue establece el Reglamento de Elecciones, especificamente en relacion
con la boleta electoral, debe contener, entre otros elementos, la fotografia
de los candidatos, solo en los casos en que la legislacién estatal lo
establezca.

Que, atendiendo a lo dispuesto en el Codigo Electoral, las boletas para la
eleccién de diputados de mayoria relativa, contendran:

- Nombre del Estado;

- Cargo para el que se eligen;

- El distintivo con el color o combinacién de colores y emblema de cada
partido politico, coalicién o candidato independiente;

- Nombre y apellidos de los candidatos y en su caso el sobrenombre;

- Un solo espacio para cada partido politico o coalicién o candidato
independiente;

= Un espacio para asentar los nombres de los candidatos no registrados;

- Las firmas impresas del Presidente y Secretario Ejecutivo del Consejo
General;
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- Talén desprendible con folio;
© - Precisara ademas el distrito de que se trate;

- Llevara impreso un solo emblema por partido politico o coalicion o
candidato independiente para comprender la formula de candidatos y
la lista de representacion proporcional; v,

- Al reverso llevaran impresas las listas plurinominales de los
candidatos, propietarios y suplentes, que registren los partidos
politicos.

¢ Que para el caso de las boletas de la elecciébn de ayuntamiento,
contendran:

- El cargo para el que. se eligen;.

- El distintivo con el color o combinacion de colores y emblemas de cada
partido politico, coalicién o candidato independiente;

- Un espacio para asentar los nombres de los candidatos no registrados;

- Las firmas impresas del Presidente y Secretario Ejecutivo del Consejo
General,

- Talon desprendible con folio;

- Nombre del Estado y del Municipio;

- Nombre y apellido de los candidatos propietario y suplente que integren
las planillas;

- Al frente de la boleta apareceran los nombres de los candidatos a
Presidente Municipal, Sindico propietario y suplente;

- Al reverso de la boleta se incluiran los nombres de los candidatos a
regidores propietarios y suplentes;

- Un solo espacio para cada planilla de candidatos a integrar los
ayuntamientos, propietarios y suplentes; y,

- Los distintivos con el color o combinacion de colores que tengan
registrados los partidos politicos, coaliciones o candidatos
independientes.

En este marco, y concretamente conforme a lo dispuesto en el articulo 150 y el
Anexo 4.1. del Reglamento de Elecciones, las boletas electorales contendran la
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fotografia de los candidatos soélo si la legislacion estatal lo establece, lo que en el
caso de esta entidad federativa no se prevé, como ha quedado descrito; por lo
gque no es posible considerar en las boletas electorales elementos no
contemplados en la ley, lo contrario atentaria contra el sistema legal mismo, si se
toma en consideracion que los requisitos o contenido de las boletas los prevé la
ley de manera imperativa y limitativa y no de modo enunciativo y ejemplificativo,
por lo que no puede adicionarse otro elemento que no esté expresamente
contemplado en la normatividad.

Lo anterior, se reitera en el 149 del Reglamento de Elecciones, el cual dispone
gueda-documentacion y materiales electorales correspondientes a las elecciones
locales, podran contener aquellos elementos adicionales que mandaten las
legislaciones estatales.

Luego entonces, si la inclusién de la fotografia de los candidatos en las boletas
electorales no fue prevista por el legislador michoacano como un elemento
adicional del contenido de las mismas, es que en debido acatamiento a las
disposiciones legales anteriores y en consecuencia al principio de legalidad como
rector de la funcién electoral, no es dable juridicamente la inclusion que solicitan
los candidatos independientes de que se trata. Apoya lo anterior el criterio
sostenido por la Sala Superior en la Tesis bajo el rubro “BOLETAS
ELECTORALES. NO DEBEN CONTENER ELEMENTOS DISTINTOS A LOS
PREVISTOS EN LA LEY"S.

Sobre el tema, la Sala Superior se ha venido pronunciando en diversos
precedentes, por ejemplo, al resolver el SUP-JDC-976/2015 y acumulado,
establecié que la boleta electoral no debe contener ningin elemento visual
distinto a los autorizados expresamente por la ley, y ademas, que la inclusion de
las imagenes de los candidatos independientes -actores de los medios de
impugnacion correspondientes — en las boletas electorales implicaria una
posicion de ventaja ante el electorado el dia de la jornada electoral, respecto de
los demas candidatos; lo que ademas implicaria, contra la ley, admitir mas

5 Tesis XI1/2002, publicada en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 89.
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elementos en la boleta electoral gue los establecidos en las normas aplicables
“porque ello atentaria-al sistema legal mismo. .

En esta sentencia, la Sala Superior, emitié consideracion en el sentido de que si
bien en otros Estados de la Repliblica se admite en su legislacion la inclusion de
la fotografia de los candidatos en las boletas electorales, como en el caso de
Querétaro®, no obstante, esa situacion se daba por la existencia de una
determinacion legal que asi lo autoriza; de ahi que concluyé que al no existir en
la legislacion del entonces Distrito Federal (analizada en esos medios) ninguna
disposicion que otorgara el derecho a los candidatos independientes de incluir su
imagen las boletas electorales, debia confirmarse las determinaciones
impugnadas, ademas, porque consideré que la inclusion de la imagen de los
candidatos en las boletas electorales, implica por si mismo, un acto de
propaganda prohibido por la ley, porque cualquier elemento alusivo al candidato
que se presente a la ciudadania a través de las boletas electorales ejercera
influencia, en alguna medida, en la formacién de la conviccién del electorado.

Recientemente, el maximo 6rgano jurisdiccional en la materia, al resolver el
expediente SUP-JDC-223/2018, en sentencia dictada el veinticinco de abril del
afo en curso, establecio que la regulacion sobre la organizacion de las elecciones
constituye un toépico de base constitucional y de configuracion legal, de donde se
obtiene que lo concerniente a la regulacion de los documentos y produccion de
materiales electorales se dejé como una facultad para ser regulada por el
legislador, federal o local, seglin el ambito en el que se celebren las elecciones;
gue la libertad de configuracién legislativa de que goza el legislador federal,
también se dejo a los Congresos de las entidades federativas segtn se advertia
de la ley marco electoral, concretamente del articulo 216 de la LGIPE, conforme
al cual, tanto el Congreso de la Unién como las legislaturas, en ejercicio de su
libertad de configuracion legislativa, determinaran las caracteristicas de la
documentacién y materiales electorales que se utilizaran en las elecciones de
cargos publicos locales. De ahi que la decision de permitir o proscribir la inclusion

5 Sentencia emitida en el expediente SUP-IDC-896/2015, cuyo criterio dio origen a la tesis aislada LI/2015
de rubro: “BOLETA ELECTORAL. ES VALIDO INCLUIR LA FOTOGRAFIA DE LOS CANDIDATOS (LEGISLACION
DE QUERETARO).
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de la fotografia o silueta del candidato es un aspecto que puede ser regulado por
el legislador por tratarse de una cuestion que atafie a la configuracién lelyistativa,
al establecer las diferentes reglas a las que se sujetan los candidatos al ser
votados.

También, en esta resolucion al analizar la constitucionalidad del articulo 434 de
la LEGIPE, la Sala Superior, razon6 que el establecimiento de ciertas reglas
como el no aparecer la fotografia o silueta de la candidata o candidato en la
boleta, obedece a un fin constitucionalmente valido, puesto que insistido en que
constituye una atribucion del legislador ordinario regular las calidades, requisitos,
circunstancias o condiciones que deben reunir las boletas electorales, como en
el caso, lo constituyen las disposiciones que establecen los elementos esenciales

que se deben contemplar en tales instrumentos, asi como la disposicion que .

proscribe incluir, la fotografia y/o la silueta de la candidata o candidato a un cargo
de eleccion popular, por considerar que se trata de un elemento adicional en tanto
no obstaculiza el derecho al voto, por lo que al mantenerse intocado su ntcleo
esencial carece de sustento estimar que la norma deviene contraria a la
regularidad constitucional.

lgualmente consideré que el fin legitimo que busca la norma controvertida,
consiste en lograr un equilibrio entre los contendientes al momento en que seran
votados en las urnas por los electores, a efecto de que permanezca incolume el
principio de equidad y la igualdad en las condiciones en que seran votados.
Ademas, indico, que se trata de una norma de contenido neutral por el que el
legislador se orientd a garantizar la igualdad de los contendientes hasta el
momento de la emision del sufragio, desterrando elementos anadidos que
pudieran traducirse en una ventaja indebida a favor de una determinada
candidatura frente a los demas participantes, cuando todos tienen el derecho a
ser votados en condiciones de igualdad. De ahi que, dijo, tenga un fin
constitucional la prohibicion de incluir la fotografia o silueta de las candidatas y/o
candidatos independientes en la boleta electoral, al constituir un factor que puede
incidir en la voluntad de la ciudadania al momento de emitir su voto, cuando este
debe ser en total libertad
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En igual sentido se pronuncié la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, son setle en Ciudad de iMéxico, en el expediente SCM-
JDC-378/2018 y acumulados, en la sentencia emitida el veinticuatro de mayo de
dos mil dieciocho, al interpretar el articulo 262, segundo parrafo, fraccion V del
codigo comicial del Estado de Puebla, el cual establece que las boletas
contendran la fotografia de las personas que son candidatas solo en las
elecciones a la gubernatura y a las diputaciones de mayoria relativa , misma que
fue cuestionada por la exclusion para el caso de los ayuntamientos; al respecto,
el organo jurisdiccional mencionado sefalé que dicha disposicion se ajustaba a
la regularidad constitucional, por ser conforme a sus articulos 35 y 41, puesto que
la limitante para que en la boleta electoral no aparezcan las fotografias de las
personas candidatas a los ayuntamientos, obedece a la libre autoconfiguracion
legislativa de que goza la legislatura de esa entidad federativa; y que la exclusion
de la fotografia de las candidaturas a las presidencias municipales, atiende a la
naturaleza propia del 6érgano a elegir y lo contrario llevaria a la necesidad de
incluir la fotografia de los demas integrantes de la planilla para ayuntamientos,
ya que el mismo derecho a ser vota e identificado asiste a cada integrante, lo que
operativamente no seria una situacion viable por la cantidad de personas que
podrian incluir su fotografia en la boleta electoral.

Asi, atento a los precedentes mencionados y considerando que en la legislacion
electoral del Estado no esta prevista la fotografia de los candidatos como un
elemento que deban contener las boletas electorales, tal como se ha sefalado
con anterioridad, es que se insiste en que no es procedente la solicitud que nos
ocupa; habida cuenta de que ya fueron validadas por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral del INE, las especificaciones técnicas de la
documentacion electoral a utilizarse por este 6rgano electoral local en el Proceso
Ordinario Local 2017-2018; y consecuentemente por acuerdo CG-03/2018, este
Consejo General aprobod los disefos de la documentacion electoral que se
utilizara en el referido proceso, entre la que se encuentran las boletas electorales
para las elecciones de diputados y ayuntamientos del Estado. |
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Por lo anterior y con fundamento en los articulos 98 de la Constitucién Local;
29, 32, 34, fracciones | y Ill, del-Cédigo Electoral; este Consejo General, emite
el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LOS ESCRITOS DE
VEINTITRES DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, SUSCRITOS POR JUAN
DE DIOS SANDOVAL PRADO, EN CUANTO REPRESENTANTE LEGAL DE
BENJAMIN NAVA SANCHEZ; ASi COMO POR ALFONSO JESUS CASTILLO
ABOGADO, CANDIDATOS INDEPENDIENTES A PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE LAZARO CARDENAS, MICHOACAN Y A DIPUTADO
POR EL DISTRITO 24, DE LAZARO CARDENAS, CORRESPONDIENTE A
ESTA ENTIDAD, RESPECTIVAMENTE, EN LOS QUE SOLICITAN
APAREZCA EN LA BOLETA ELECTORAL LA FOTOGRAFIA DE LOS
CANDIDATOS.

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer sobre las solicitudes
presentadas por Juan de Dios Sandoval Prado, en cuanto representante legal de
Benjamin Nava Sanchez, asi como por Alfonso Jesls Castillo Abogado,
candidatos independientes a Presidente del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas,
Michoacan, y a diputado por el Distrito 24, de Lazaro Cardenas, correspondiente
a esta entidad federativa, respectivamente.

SEGUNDO. No es procedente la inclusion de las fotografias de los candidatos
referidos en el punto que antecede, en las boletas electorales correspondientes.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periodico Oficial y en la pagina de Internet del
Instituto.

TERCERO. Notifiquese al INE.
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CUARTO. Notifiquese personalmente a los ciudadanos Benjamin Nava Sanchez,
por si o a través de ‘su representante legal, asi como Alfonso Jestis Castillo
Abogado, candidatos independientes a Presidente del Ayuntamiento de Lazaro
Cardenas, Michoacan, y a diputado por el Distrito 24, de Lazaro Cardenas, de
esta entidad federativa, respectivamente, en el domicilio que se encuentre
registrado en el expediente respectivo.

Asilo aprob6 por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria Urgente de fecha
04 cuatro de junio de 2018 dos mil dieciocho, el Consejo General, integrado por
los Consejeros Electorales Dr. Ramoén Hernandez Reyes, Lic. Irma Ramirez
Cruz, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra.
Araceli Gutiérrez Cortés, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y Lic. Viridiana
Villasenor Aguirre, bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante el .
Secretario Ejecutivo que autoriza, Lic. Luis Manuel Torres Delgado. DOY FE.

DR. RAMON HERNANDEZ REYES
PRESIDENTE DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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