FAICHOACAN

ACUERDQ No. CG-328/2018

ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION ELECTORAL PARA LA
ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE SE CALIFICA Y
DECLARA LA VALIDEZ DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
SOBRE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PUBLICOS A LA CABECERA
MUNICIPAL DE NAHUATZEN, POR CONDUCTO DE SUS AUTORIDADES
TRADICIONALES, ORDENADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MICHOACAN, EN LA SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO TEEM-JDC-
035/2017.

GLOSARIO:

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Convenio 169: Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y  Tribales en  Paises
Independientes;

Declaraciéon de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
ONU: los derechos de los Pueblos Indigenas;

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo;

Codigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampoa;

Ley de Participacion Ley de Mecanismos de Participacion

Ciudadana: Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo;

Reglamento de Reglamento del Instituto Electoral de

Consultas: Michoacén para la consulta previa, libre e
informada para los pueblos y comunidades
indigenas;
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Instituto: Instituto Electoral de Michoacan;

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan; R :

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién;

Sala Toluca Sala Regional del Poder Judicial de la
Federacion de la Quinta Circunscripcion
Territorial con sede en Toluca de Lerdo,
Estado de México; y,

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Sentencia del Tribunal Electoral. De los antecedentes de la sentencia
emitida el seis de noviembre de dos mil diecisiete, por el Tribunal Electoral, al
resolver el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano TEEM-JDC-035/2017, se advierte: '

a)

b)

Asamblea General. El siete de septiembre de dos mil quince, se llevo a cabo
la Asamblea General para la conformacion del Consejo Ciudadano de
autogobierno en la que se determiné desconocer a las autoridades del
Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, se proclamd un autogobierno,
propusieron y conformaron un Consejo Ciudadano de autogobierno y una
Comisién de Seguridad de la Comunidad, en los que se establecieron las
bases para su gobierno, integracion, organizacion, funcionamiento y regular
el ejercicio de las funciones de sus dependencias y entidades de la
asamblea.

Solicitud de la comunidad. Los integrantes del Consejo Ciudadano
Indigena de Nahuatzen, Michoacan, mediante escritos presentados el doce
y diecisiete de abril y veintisiete de julio de dos mil diecisiete, al Congreso,
Secretaria de Gobierno y Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado
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de Michoacan de Ocampo, solicitaron que se determinara y ordenara a quien
correspondiera para que se les entregara las participaciones y aportaciones
federales que corresponden a la cabecera municipal de Nahuatzen,
Michoacan.

¢) Interposicion del Juicio Ciudadano. El veintiocho de septiembre de dos mil
diecisiete integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen,
Michoacan y diversos ciudadanos, interpusieron Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, por la falta de respuesta a
los escritos presentados el doce y diecisiete de abril y veintisiete de julio de
dos mil diecisiete; la que se registro bajo la clave TEEM-JDC-035/2017.

d) Efectos de la sentencia. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan emitié sentencia que ordeno y
vinculé al Instituto para gque inmediatamente, en cooperacion con las
autoridades de la Cabecera Municipal de Nahuatzen, organice un proceso de
consulta con la Comunidad por conducto de sus autoridades tradicionales,
en donde se definan los elementos cualitativos y cuantitativos relacionados
con la transferencia de responsabilidades de recursos publicos, de
conformidad con el criterio de proporcionalidad poblacional en relacion al
total de habitantes del municipio y siguiendo el criterio de equidad;
determinando de manera destacada y como parte de los aspectos
cualitativos, las autoridades tradicionales que tendran a su cargo la
transferencia de responsabilidades en el manejo de los recursos publicos,
asi como los requisitos minimos de transparencia y rendicion de cuentas.

SEGUNDO. Acuerdo IEM-CG-55/2017. El veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, en Sesién Ordinaria del Consejo General, aprobé el ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN POR EL
QUE SE FACULTA A LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A
PUEBLOS INDIGENAS PARA QUE LLEVE A CABO LOS ACTOS TENDIENTES A
DAR CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN MEDIANTE LA RESOLUCION DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
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CIUDADANO TEEM-JDC-035/2017 mediante el cual se ordené el inicio de los
tramites conducentes para la organizacion de una consulta previa, libre e informada
a las autoridades tradicionales de la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan
y se faculté a la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas para tal
efecto; efectuandose las siguientes reuniones de trabajo:

a) Primera reunion. Ebveintidos de noviembre de dos mil diecisiete, se llevo a
cabo reunion entre las y los Consejeros Electorales con el Consejo
Ciudadano Indigena de Nahuatzen, donde se explicaron los pasos a seguir
en el proceso de consulta de transferencia de recursos, acordandose
convocar al Centro Estatal para el Desarrollo Municipal, estableciéndose el
primero de diciembre de dos mil diecisiete como fecha de la proxima reunion.

b) Segunda reunion. El veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, se
celebro reunion de trabajo entre las y los Consejeros Electorales del Instituto,
funcionarios del Centro Estatal para el Desarrollo Municipal e integrantes del
H. Ayuntamiento del Municipio de Nahuatzen, Michoacan, con la finalidad de
sentar las bases para la realizacion de la consulta ordenada por el Tribunal
Electoral, recibiéndose propuestas relativas a posibles fechas en las que ésta
se podria desarrollar; los integrantes del H. Ayuntamiento solicitaron que se
invite a las reuniones al H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas
y Administracion, para que estén presentes en el proceso de consulta.

TERCERUO. Notificaciéon del acuerdo suspensional. El veintinueve de noviembre
de dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral, notificé acuerdo suspensional dictado por
el Ministro Instructor Eduardo Medina Mora |. de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el incidente de suspension derivado de la Controversia Constitucional
307/2017, a efecto de que no se ejecute la resolucién dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan en el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-035/2017.

CUARTO. Acuerdo IEM-CG-95/2018. En cumplimiento al acuerdo de veintinueve
de noviembre de dos mil diecisiete, emitido en el incidente de suspension derivado
de la controversia- constitucional 307/2017, el freinta y uno de enero .de dos mil
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dieciocho, en Sesion Ordinaria del Consejo General, aprob6 el ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN POR

. MEDIO '‘DEL CUAL SE SUSPENDEN LOS ACTOS TENDENTES:®A DAR

CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN MEDIANTE LA RESOLUCION DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANQO TEEM-JDC-035/2017, ORDENADOS EN ACUERDO IEM-CG-
55/2017, ASI COMO EL TRAMITE DE LA CONSULTA SOBRE EL CAMBIO DE
SISTEMA A TRAVES DEL CUAL ELIGEN A SUS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES ADMITIDAS POR ACUERDO IDENTIFICADO
CON LA CLAVE IEM-CG-56/2017, Y SE ORDENA LA INSTALACION DEL COMITE
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE NAHUATZEN, MICHOACAN:; por el que se
ordeno la suspension de lo mandatado en el acuerdo identificado con la clave IEM-
CG-55/2017, hasta en tanto, se resolviera la controversia constitucional de
referencia.

QUINTO. Interposicion del Juicio Ciudadano via per saltum. El cuatro de febrero
de dos mil dieciocho, los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen, Michoacan, asi como diversos ciudadano originarios de las tenencias y
la cabecera municipal del municipio de Nahuatzen, Michoacan, presentaron en la
via per saltum Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano ante la Sala Superior, para lo cual sostuvieron que de seguir el tramite
respectivo ante el Tribunal Electoral del Estado, a quien compete conocer del
mismo, se estaria en riesgo de que el acto impugnado quedara firme o se pretenda
ejecutar, lo que se traduciria en una merma en los derechos politico-electorales de
los ciudadanos del municipio de Nahuatzen, Michoacan, de dificil reparacion.

SEXTO. Declinacion de competencia. El ocho de febrero de dos mil dieciocho, la
Sala Superior registré la impugnacion presentada como Cuaderno de Antecedentes
53/2018, declinando su competencia a la Sala Toluca, al considerar que la materia
esta relacionada con el cambio de régimen electoral a nivel municipal en Nahuatzen,
Michoacan, conocimiento de las Salas Regionales, de conformidad con el criterio
sostenido en la Tesis XXXV/2011 de rubro “COMPETENCIA. CORRESPONDE A
LA SALA SUPERIOR CONOCER. DE LOS- MEDIOS DE IMPUGNACION
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RELATIVOS A LA INCORPORACION EN EL CATALOGO DE COMUNIDADES
QUE SE RIGEN POR EL SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES.”

SEPTIMO. Controversia Constitucional. El veintidos de marzo de dos mil
dieciocho, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicto
sentencia en la Controversia Constitucional 307/2017, mediante la cual determiné
sobreseerla.

OCTAVO. Reunion. El dieciocho de abril de dos mil dieciocho, se llevé a cabo una
reunion entre el Consejero Presidente del Instituto, las y el Consejero Integrante de
la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, comuneras y
comuneros de la cabecera del municipio de Nahuatzen, Michoacan, en el que entre
otros puntos, con relacion a la consulta de transferencia de recursos, se determiné
que una vez que se realizara la notificacion al Instituto por parte del Tribunal
Electoral, se realizarian las reuniones de trabajo a fin de elaborar el Plan de Trabajo
conforme al cual se desahogarian las fases informativa y consultiva
correspondiente.

NOVENO. Tramite ante la Sala Toluca.

a) Radicacion y admision del Juicio ST-JDC-37/2018. El doce de febrero de
dos mil dieciocho, la Sala Regional Toluca tuvo por recibido el medio de
impugnacion, registrandolo bajo la clave ST-JDC-37/2018, mismo que fue
admitido el veinte del mismo mes y afio.

b) Sentencia. El doce de abril de dos mil dieciocho, dicté la sentencia
respectiva, acorde con los puntos resolutivos siguientes:

“PRIMERO. Se modifica el acuerdo IEM-CG-95/2018, emitido por ef Instituto
Electoral de Michoacan, en lo que fue materia de impugnacion.

[

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Electoral de Michoacan, que, en un plazo
de diez dias habiles contados a partir de que concluya el actual proceso
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electoral en el Estado de Michoacan, es decir, hasta la emision de la dltima
resolucion del conocimiento del érgano jurisdiccional, emita un nuevo acuerdo
en términos de los precisado en el considerando de efectos de la presente
sentencia.

TERCERO. Se vincula al Tribunal Electoral de Michoacan, a fin de que, en
auxilio de este drgano jurisdiccional ordene la realizacion de la traduccion a la
lengua purépecha el resumen de este fallo, a fin de 1ue pueda difundirse a
los integrantes de las comunidades indigenas de Nahuatzen, Michoacan.

[.]

Y con respecto a la consulta relativa a la transferencia de recursos refirio que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién habia resuelto la
Controversia Constitucional 307/2017, en sesion celebrada el veintidés de marzo de
dos mil dieciocho, en la que determiné sobreseer dicho medio de impugnacion.

DECIMO. Reanudacién del procedimiento. El veinte de abril de dos mil dieciocho
fue recibido, en la oficialia de partes del Instituto, el oficio TEEM-SG-A-1127/2018
de esa misma fecha, por el que se notificod el acuerdo emitido en el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
035/2017, por el Magistrado del Tribunal Electoral Omero Valdovinos Mercado,
decreto la reanudacion del procedimiento de ejecucion de sentencia, y en la parte
conducente refirié:

[

“..se vincula al IEM, para que de inmediato prosiga con las
actuaciones tendentes a dar cumplimiento a la ejecutoria citada;
esfo es, con la realizacion de la consulta ordenada, en la que se definan
los elementos cualitativos y cuantitativos relacionados con la
fransferencia de los recursos publicos; asi como, los requisitos minimos
de fransparencia y rendicién de cuentas...”

[
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Acuerdo que, a su vez mediante oficio I[EM-SE-1611/2018, signado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto fue notificado a la Presidenta de la Comision
Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas. s REe

DECIMO PRIMERO. Actuaciones en cumplimiento a la sentencia. Virtud a lo
anterior, el veintitrés de abril de dos mil dieciocho, se llevd a cabo entre las y el
Consejero integrante de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas
reunioén de trabajo en la que se definieron diversos elementos relacionados con el
Plan de Trabajo previsto en el articulo 20 del Reglamento de Consultas. El cual fue
aprobado en Sesion Extraordinaria celebrada el veinticuatro de abril de dos mil
dieciocho, por la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas del
Instituto Electoral de Michoacan, mediante acuerdo IEM-CEAPI-005/2018.

DECIMO SEGUNDO. Acuerdo CG-276/2018. En Sesion Extraordinaria de
veintiséis de abril de dos mil dieciocho, el Consejo General aprobé el acuerdo por
el cual se reanudan los trabajos relacionados con la consulta ordenada por el
Tribunal Electoral en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-035/2017 y se aprueba el plan de trabajo
para la consulta a la autoridad tradicional de la cabecera del municipio de
Nahuatzen, Michoacan, sobre los elementos cualitativos y cuantitativos
relacionados con la transferencia de recursos publicos.

DECIMO TERCERO. Imposibilidad para realizar la consulta. De conformidad con
el Plan de Trabajo aprobado por el Consejo General la consulta a la autoridad
tradicional de la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan, tendria verificativo
el dos de mayo de dos mil dieciocho, sin embargo, como se desprende de la
certificacion levantada por la Secretaria del Comité Municipal de Nahuatzen,
Michoacan del Instituto, ésta no puedo efectuarse en virtud de que los habitantes
de la comunidad impidieron el acceso a la poblacién, particularmente a los
integrantes de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del
Instituto Electoral de Michoacan, haciendo imposible el cumplimiento de la
resolucion.
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DECIMO CUARTO. Reprogramacion de la consulta. A efecto de dar cumplimiento
a la sentencia del Tribunal, el siete de mayo de dos mil dieciocho se llevo a cabo
reunion de trabajo entre la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas,
el Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, el Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan y la Secretaria de Finanzas y Administracion de Gobierno del Estado,
en la que entre otros puntos se acordo que la consulta se celebraria el catorce de
mayo de la presente anualidad, desarrollandose la fase informativa a las 13:00
horas y la fase consultiva a las 15:00 horas, en el Portal Interior de la Casa
Comunal, ubicado en la Plaza Principal de la comunidad, calle Francisco |. Madero
numero 190, del Barrio Primero de la Comunidad de Nahuatzen, Michoacan, asi
como que el Consejo Ciudadano Indigena y el Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan, generaran las condiciones necesarias para llevar a cabo la consulta
ordenada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacén.

DECIMO QUINTO. Aprobacién por la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas. En cumplimiento a lo anterior, en Sesion Ordinaria celebrada
el siete de mayo de dos mil dieciocho, la Comisién Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas, aprobo el acuerdo IEM-CEAPI-007/2018, por el que se
reprogramo la consulta previa, libre e informada sobre la transferencia de recursos
publicos a las autoridades tradicionales de la Cabecera Municipal de Nahuatzen,
Michoacan, para el catorce de mayo de dos mil dieciocho, acorde con los
parametros establecidos en el Plan de Trabajo aprobado en el diverso acuerdo
identificado con la clave CG-276/2018,

Dicho acuerdo, fue sometido a la consideracion del Consejo General en Sesion
Extraordinaria Urgente de ocho de mayo de dos mil dieciocho el cual aprobé e
identificé con la clave CG-280/2018.

DECIMO SEXTO. Imposibilidad para realizar la consulta. E| catorce de mayo de
dos mil dieciocho, nueva fecha determinada para el desahogo de la consulta de
transferencia de recursos, tampoco fue posible su desahogo en virtud de que los
habitantes de la comunidad de Nahuatzen, Michoacan, impidieron el acceso a la
poblacion con la finalidad de que no se llevara a cabo la consulta en cuestion,
-imposibilitande al Consejo General el cumplimiento de la sentencia ordenada por el
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Tribunal Electoral, como se desprende del acta circunstanciada de catorce de mayo
del afio en curso, levantada por el Coordinador de Apoyo a Organos

= .- Desconcentrados del Distrito de Paracho del Instituto, facultado.para-tal fin por el

Secretario Ejecutivo, en relacién con la certificacion de la Secretaria del Comite
Municipal de Nahuatzen, Michoacan, de la misma fecha.

DECIMO SEPTIMO. Reunién. El dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, se llevd
a cabo una reunion de trabajo entre el Consejero Presidente del Instituto, las y el
Consejero integrante de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas,
el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado y el Consejo Ciudadano
Indigena de Nahuatzen, Michoacan, en la cual, derivado de la imposibilidad de
realizar la consulta ordenada por el Tribunal Electoral, los ciudadanos Ana Maria
Maldonado Prado, Sergio Ramirez Huerta, José Prado Rodriguez, Roberto Arriola
Jiménez, Efrain Avilés Rodriguez, Carlos Magafia Espino y Jorge Beltran Diego,
integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, solicitaron por escrito
de esa misma fecha, la reprogramacion de la consulta y el cambio de sede de ésta,
proponiendo que ésta fuera en Patzcuaro, Michoacan.

DECIMO OCTAVO. Facultad en favor de la Comisién. Mediante acuerdo CG-
302/2018, aprobado en sesion extraordinaria urgente de diecisiete de mayo de dos
mil dieciocho, se aprobd por el Consejo General acuerdo por el que se faculté a la
Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas para determinar lo
conducente respecto al lugar, fecha y desahogo de la consulta ordenada por el
Tribunal Electoral en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-035/2017, respetando el caracter
autogestionable e la consulta, asi como los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

DECIMO NOVENO. Reprogramaciéon de la consulta, cambio de sede y
aprobacion del Plan de Trabajo. Acorde con las facultades otorgadas por e
Consejo General en Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de mayo de dos mil
dieciocho, la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan, aprobo el acuerdo IEM-CEAPI-009/2018, por el cual acordé
lo relativo a la reprogramacién de la fecha y sede de la consulta previa, libre e
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informada a la autoridad tradicional de la Cabecera Municipal de Nahuatzen,
Michoacan, ordenada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en la
sentencia TEEM-JDC-035/2017, en los términos siguientes:

S g i i 'Hora B Lugar

Comité Municipal del Instituto Electoral
de Michoacan de Patzcuaro, |
Michoacan, ubicado en Ahumada No. |
44 del centro de Patzcuaro,

Informativa : 11:00 horas

§ 24 de mayo de Michozzan:
e 2018 s B ylo
Calle Querenda No. 31 de la Col.
Querenda de Patzcuaro, Michoacan,
Consultiva 1230 horas lugar que ocupan las instalaciones de

. la Universidad Vasco de Quiroga, !
¢ campus Patzcuaro.

Desahogo de la consulta. El veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, en el
Comité Municipal del Instituto de Patzcuaro, Michoacan, fueron desahogadas las
fases informativas y consultivas de la consulta ordenada por el Tribunal Electoral en
el expediente TEEM-JDC-035/2017.

VIGESIMO. Acuerdo de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas. En Sesion Extraordinaria Urgente celebrada el treinta de mayo de dos
mil dieciocho, la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, aprobo
el acuerdo IEM-CEAPI-012/2018 por el que se calificé y declaré la validez de Ia
consulta previa, libre e informada sobre la transferencia de recursos publicos a la
Cabecera Municipal de Nahuatzen, por conducto de sus autoridades tradicionales,
ordenada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan, en la sentencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-
JDC-035/2017.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. De conformidad con los articulos 98, de la Constitucion
Local, en relacion con el numeral 29 del Cédigo Electoral, el Instituto es un
organismo publico local, permanente y auténomo, responsable del ejercicio de la
funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como
los procesos de participacion ciudadana en los términos que prevengan la ley de la
materia; que en el desempeno de su funcion se rige por los principios de certeza,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y
profesionalismo.

Asimismo, por disposicion de los articulos 34, fracciones |, Ill y XL del Cddigo
Electoral, el Consejo General, tiene la atribucion de atender lo relativo a Ia
preparacion, desarrollo vigilancia de los procesos electorales, asi como a los
mecanismos de participacion ciudadana que le correspondan, tomando los
acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento, las demas que le confiere el
Codigo y otras disposiciones legales.

SEGUNDO. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Ademas de la competencia genérica sefalada en el
considerando anterior, los articulos 330 del Cédigo Electoral y el 2° de la Ley de
Participacion Ciudadana dota de competencia al Consejo General para realizar los
preparativos, desarrollo y vigilancia de las consultas y eleccion por este régimen de
usos y costumbres observando en todo momento el respeto y cumplimiento de
sus derechos fundamentales, atendiendo a los instrumentos internacionales,
respetando los usos y costumbres de cada comunidad.

TERCERO. Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas. Una de
las atribuciones del Instituto es crear los cauces institucionales para que los pueblos
y comunidades indigenas cuenten con las garantias necesarias para llevar el
proceso de eleccion de sus autoridades acorde a sus sistemas normativos propios.

Por lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 35, del Cédigo Electoral,
el Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para el
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desempefio de sus atribuciones, entre las que se encuentra la Comision Electoral
para la Atencion a Pueblos Indigenas, misma que cuenta con atribuciones para

conocer y dar seguimiento en conjunto y corresponsabilidad con las comunidades
indigenas, atendiendo al principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas
para la eleccion o renovacion de su 6rgano de gobierno interno.

Para que posteriormente, el Instituto califique y, en su caso, declare la validez de la
eleccion, expidiendo las constancias de mayoria a las y los ciudadanos que de
acuerdo con sus sistemas normativos internos hayan sido elegidos para formar parte
de su organo de gobierno interno.

CUARTO. Los derechos humanos de los pueblos indigenas. El Estado
Mexicano ha reconocido diversos elementos fundamentales de la vida colectiva de
los pueblos indigenas, incluyendo la posesién de una estructura social diferente a la
de otros sectores de la sociedad, a fin de que puedan seguir conservando sus
instituciones y practicas ancestrales, que tienen relaciéon con el sentido de
pertenencia a su comunidad, asi como una relacion espiritual con sus tierras,
territorios, aguas y otros recursos tradicionalmente poseidos y utilizados.

El reconocimiento de estos derechos se ha dado a nivel internacional, nacional y
local, siendo un eje rector para para ello, el principio de pluriculturalidad previsto en
el articulo 2° de la Constitucion Federal, conforme al cual se reconoce el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia y libre determinacion, que
se efectuara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

En ese tenor, como lo ha considerado la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
31/2018 Y ACUMULADQOS, en el articulo 2° de la Constitucion General de la
Republica se prevé:

o La composicion pluricultural de la Nacién mexicana, sustentada en sus
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas; vy,

OFICINAS CENTRALES
-.Bruselas no. 118, Fracc. Villa:Universidad, C.P.. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México .
WWAN.Iem.org.mx
Pagina 13 de 42




EMS

WETTHD B4Y00L 37 izean

ACUERDO No. CG-328/2018

El derecho de autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas deriva en su.facultad de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Por tanto, refiere la Sala Superior, que la fraccion VII, del Apartado A del articulo 2°
de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el derecho de derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,
a la autonomia para:

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes (fraccion ll).

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y
la “soberania de los estados” (fraccion lll).

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando la preceptiva constitucional. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura (fraccion VIII).

En esa tesitura, la configuracion de esos derechos fundamentales reconoce como
centro de imputacion normativa a las propias comunidades indigenas, asignando a
este colectivo la titularidad de los derechos descritos.

Asi, puede resumirse que, en términos de la Constitucién General, el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el principio

OFICINAS CENTRALES

Bruselas. n@.’i‘tIB,.FraE;c. VillaUniversidad, .P. 58060, Tel. (443)322 14.00, Morelia, Michoacan. México™+ ~

WWW.iem.org.mx
Pagina 14 de 42



EM

MICHOACAR TETTPES BECTORE HERISACAN

ACUERDO No. CG-328/2018

que articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen
manifestaciones concretas de autonomia, para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural;

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos;

c) Elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno; vy,

d) Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias, como
modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a la autodeterminacion poiitica
de los pueblos y comunidades indigenas y de los derechos politico electorales de
sus integrantes, es parte fundamental del pleno reconocimiento a su propia
identidad, entendida como una interaccién que mantienen los individuos entre si y
de cara a otros y que permite distinguir los elementos contextuales que definen la
pertenencia a una comunidad de valores, principios, costumbres, tradiciones y
cosmovisiones. Elementos que constituyen la base a partir de la cual los integrantes
de esos grupos culturales construyen sus instituciones, autoridades y tradiciones.

Por su parte, los articulos 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la Declaracién de la ONU, establecen el
derecho de los pueblos indigenas al disfrute pleno de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como al derecho de libre determinacion,
estableciendo la obligacion de los Estados partes de proteger y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, los articulos 10. y 30. de la Constitucion local reconocen
la existencia de los pueblos indigenas en el Estado de Michoacan, garantizandoles
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los derechos consagrados en la Constitucion Federal y en los instrumentos
internacionales relacionados en la materia, tales como el derecho a la libre
determinacion guesse ejercera en un marco constitucional de autonomia en sus
ambitos comunal, regional y como pueblo indigena.

Derivado de lo anterior, se han implementado nuevos mecanismos para el
nombramiento de las autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas en el Estado, que buscan fortalecer en todo momento sus sistemas
normativos internos, en la idea de que el autogobierno es la dimensién politica del
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas e implica
el establecimiento de un gobierno propio, cuyas autoridades son escogidas entre
las y los integrantes del pueblo autéctono.

QUINTO. Principio de pluriculturalidad. El ejercicio de la competencia del Instituto
relacionada con solicitudes de pueblos 0 comunidades que se autoadscriben como
indigenas se debe realizar en el marco del principio de pluriculturalidad reconocido
en el articulo 2° de la Constitucién Federal, conforme al cual se reconoce el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia y libre determinacion, que
se efectuara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

Por su parte, los articulos 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la Declaracion de la ONU, establecen el
derecho de los pueblos indigenas al disfrute pleno de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como al derecho de libre determinacion,
estableciendo la obligacion de los Estados partes de proteger y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, los articulos 10. y 30. de la Constitucion Local reconocen
la existencia de los pueblos indigenas en el Estado de Michoacan, garantizandoles
los derechos consagrados en la Constitucién Federal y en los instrumentos
internacionales relacionados en la materia, tales. como el derecho a la libre
determinacién que se ejercera en un marco constitucional de autonomia en sus
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ambitos comunal, regional y como pueblo indigena; el derecho a la consulta
previstos en dicha Constitucion, cuando se prevean ejecutar acciones y medidas
-administrativas o legislativas que los afecten.-t- ‘ ;

SEXTO. Consulta de los pueblos y comunidades indigenas. Dentro de los
derechos de las comunidades indigenas los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos
a) y b) del Convenio 169; y, 3, 18 y 19 de la Declaracion de la ONU, establecen el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta derivado del
ejercicio de la libre determinacion, sefalando que los estados cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado, por lo que deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de éstos, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
garantizar el respeto a su integridad.

En lo concerniente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-758/2015, determind que el derecho a la consulta implica la
necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de manera
efectiva en todas las decisiones que les afecten.

Asimismo, establecio que ese derecho implica el reconocimiento de la necesidad de
involucrar de manera directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en las
politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo evitar
tanto la imposicién arbitraria de medidas como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas o afectadas.

Bajo dichas premisas, la Sala Superior, determiné al resolver el expediente SUP-
JDC-1865/2015, concluyé que la consulta formulada a las comunidades y pueblos
indigenas respecto de cuestiones que les atafen, pero que son adoptadas por
entidades externas implica un mecanismo de retroalimentacion que permite a las
autoridades estatales conocer, valorar y sobre todo tomar en cuenta su opinion,
a fin de obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las politicas
y acciones publicas que afectan sus intereses y derechos.
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La consulta previa es un derecho colectivo de los pueblos y comunidades

indigenas, el cual tiene un doble aspecto: constituye un derecho procedimental, es

decir; un instrumento central para salvaguardar la realizacion de un amplio cenjunto -
de derechos de dichos sujetos, asi como un derecho sustantivo, en cuanto

expresion concreta del derecho a la libre determinacion.

Es un derecho colectivo en la medida que sus titulares son los pueblos o
comunidades indigenas que pueden llegar a ser afectados por alguna medida
legislativa o administrativa dictada por las autoridades competentes. Con este
derecho se busca integrar los esquemas comunitarios de toma de decisiones que
utilizan tradicionalmente dichos pueblos o comunidades para permitirles ejercer su
derecho de participacion politica de una manera mas adecuada y cercana a sus
propias formas de convivencia.

Conforma un derecho procedimental en cuanto es un conjunto de condiciones y
principios que deben cumplir y observarse para validar un proceso de toma de
decisiones que les pueden afectar. En ese sentido sirve como como un instrumento
que los propios pueblos y comunidades indigenas utilizan para defender otros
derechos del cual son titulares como son su derecho a la identidad cultural, a
conservar sus instituciones y sistemas normativos, a la protecciéon de sus tierras y
sus formas de convivencia, entre otros.

Esto, porque si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su
condicién politica, social, cultural y econdmica, ello sélo es posible en la medida que
participan como sujetos centrales en los procesos decisionales que tienen un
impacto directo en sus derechos e intereses, con lo cual surge un nuevo
paradigma en el cual se superan las visiones y politicas colonialistas, aislacionistas,
paternalistas o integracionalistas que rigieron previamente la relacion entre el
Estado y los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, la citada Sala Superior, concluyd que el derecho a la
consulta implica reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como los sujetos
mas aptos y legitimados para determinar sus propias prioridades, adoptar las
decisiones que consideren mas adecuadas y definir la direccion de su vida
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comunitaria, bajo los principios de igualdad y respeto a la diversidad cultural, sin
que el Estado o agentes externos no estatales deban determinar qué es lo que mas
conviene a dichos pueblogy comunidades, como si'se tratara de objetos, y no de
sujetos, de decisiones ya tomadas o consumadas.

Entonces, concluyd la Sala Superior, de una interpretacion sistematica vy, por lo
tanto, armonica, de los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y 6°, parrafos 1y 2, del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en relacion con el
articulo 1° constitucional, asi como teniendo en cuenta las sentencias respectivas
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (entre ofras, las emitidas en los
casos del Pueblo Saramaka vs. Surinam y del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
vs. Ecuador), cabe concluir que el derecho a la consulta previa es un derecho que
forma parte del parametro de control de la regularidad constitucional que tiene como
titulares a los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus autoridades
representativas o tradicionales, y como obligados a todas las autoridades, las
que, en el ambito de sus atribuciones, estan obligados a consultarlos antes
de adoptar cualquier accion o medida susceptibles de afectar sus derechos e
intereses.

Por ende, los elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta es
que se lleve a cabo previamente a las acciones, que se dirija a los afectados o a
sus representantes legitimos, que se realice de buena fe y a través de los medios
idéneos para su desarrollo, que provea toda la informacion necesaria para tomar
las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y profesionales
de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo y, en ciertos
casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado de las
comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente adecuados
y usando las formas e instituciones que ellos mismos ocupan para tomar
decisiones.

En este contexto, la consulta a una comunidad o pueblo indigena debe cumplir los
siguientes parametros:
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1) Endégeno: el resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos
y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad.

2) Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en todas
las fases del desarrollo.

3) Pacifico: se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se
establezcan todas las condiciones de dialogo y consenso que sean necesarias para
evitar la generacioén de violencia o la comision de cualquier tipo de desordenes
sociales al seno de la comunidad.

4) Informado: se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos
los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacion, contenidos y
resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decision. A su
vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la informacion
relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que, en un ejercicio
constante de retroalimentacion, se lleve a cabo la consulta correspondiente.

5) Democratico: en la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nimero de integrantes de
la comunidad; que en la adopcion de las resoluciones se aplique el criterio de
mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.

6) Equitativo: debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion, y
contribuir a reducir desigualdades, garantizando |a participaciéon de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones.

7) Socialmente responsable: debe responder a las necesidades identificadas por
los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias iniciativas de
desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos indigenas y
especialmente de las mujeres indigenas.
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En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en
consideracion las necesidades y requerimientos de las comunidades y pueblos
indigenas,.con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta: ot Wl

8) Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser
manejados por los propios interesados a través de formas propias de organizacion
y participacion.

9) Previa: uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la
consulta consiste precisamente el momento en que se realiza, pues la misma es
clave para un verdadero ejercicio de decision por parte de los pueblos afectados.

10) Buena fe: El principio de buena fe articula y engloba todos los otros principios
a los que se ha hecho referencia, ya que una consulta de buena fe implica la
observancia estricta de dichos principios y estandares internacionales, de tal
manera que una consulta de buena fe implica que los pueblos y comunidades
adopten el acuerdo correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo sus propias
tradiciones y costumbres, con la suficiente anticipacion que les permite emitir una
respuesta consciente, con pleno conocimiento de causa, para lo cual se requiere
informacién completa, cabal y veraz, pues so6lo de esa manera podran comprender
el tema que se les consulta y las implicaciones del mismo.

Lo anterior, encuentra respaldo justificativo en la tesis 13. CCXXXVI/2013 (10?) de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que lleva por rubro:
“COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS,
ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE
AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES”, asi como en la tesis jurisprudencial
37/2015" sustentada por esta Sala Superior, de rubro: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”,

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 19 y 20.
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En cuanto a la consulta, el articulo 10 de la Ley de Participacion Ciudadana
-establece que los Organos del Estado deberan prestar a! Instituto y éste a aquéllos
el apoyo y auxilio necesarios para llevar a cabo los mecanismos de participacion
ciudadana que les correspondan, para lo cual este organismo electoral tendra como
atribuciones las de organizar el proceso de participacion ciudadana que
corresponda en términos de la Ley, nombrar a los sujetos que deban participar en
los procesos, efectuar, a través de quien determinen

designen para ello, el computo de la jornada, de realizarse; y, en general, todos
aquéllos necesarios para el buen desarrollo y conclusion del mecanismo de
participacion ciudadana.

Por su parte, el articulo 73, de la Ley de Participacion Ciudadana establece que la
consulta previa, libre e informada se realizara atendiendo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto la
autoridad facultada para ello, por lo que debera de consultar a las comunidades y
pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de
sus instituciones y 6rganos representativos propios teniendo en consideracion
ademas su cosmovision. Consulta que debera de realizarse en corresponsabilidad
con la comunidad o pueblo indigena en todas sus etapas, y en caso, de que la
comunidad lo solicite debera de realizarse en su lengua.

En tanto que, el numeral 74 de la citada Ley, prevé el derecho a la consulta respecto
de algun asunto en particular que afecte sus derechos, misma que habra de
realizarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos vy
costumbres o sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas,
teniendo sus resultados caracter vinculatorio.

Por ultimo, el articulo 76 de la Ley de Participacion Ciudadana, sefala que en la
realizacion de cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad auténoma
debera observar los principios endégeno, libre, pacifico, informado, democratico,
equitativo y autogestionado,? garantizando en todo momento los derechos humanos

2| as medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios interesados
a través de formas propias de organizacién y participacion.

OFICINAS CENTRALES
. Bruselas no..118, Frace. Villa Universidad,.C.P. 58060, Tel. (443322 14 00, Morelia, Michoacan, México.
WWW.iem.org.mx
Pagina 22 de 42



SRS LeECHORAL T PRGN

ACUERDO No. CG-328/2018

de los pueblos indigenas consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de

-=:Michoacan de Ocampo y-los instrumentos internacionales.

Aunado a ello, los articulos 3, fraccion V, de la Constitucion Local y, 3, del
Reglamento de Consulta determina que la consulta y el consentimiento previo, libre
e informado es un derecho derivado de la libre determinacion de las comunidades
y pueblos indigenas, en tanto sujetos de derecho publico.

SEPTIMO. Plan de Trabajo. Como lo dispone el articulo 2, fraccién XVI, del
Reglamento de Consultas, el Plan de Trabajo constituye el instrumento que
contiene la informacién detallada sobre el proceso de consulta a realizarse a una
comunidad o pueblo indigena que deba consultarse previa a la adopcion de una
determinacion o decision sobre algun asunto en particular que afecte sus
derechos.

Dicho plan deriva de las reuniones de trabajo celebradas en la etapa de
actividades preparatorias, y tiene como objeto establecer los parametros en que
se desahogara la consulta. En la especie, éste fue resultado de las reuniones
celebradas entre la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, el
Concejo Ciudadano Indigena, y el Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, a fin
de definir los elementos cualitativos y cuantitativos relacionados con la
transferencia de recursos publicos. El que, conforme a lo establecido en el
articulo 20 del Reglamento de Consultas, contd con los elementos siguientes:

I. Identificacion de la comunidad;
Il. Identificacién de las autoridades estatales y la razén de ello;
lll. Identificacion del objeto de la consulta;
IV. Metodologia;
V. Obligaciones, tareas y responsabilidades de los actores involucrados en

el proceso de consulta; vy,
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VI. Las bases o términos para las convocatorias o, en su caso, los
mecanismos para difundir la fase informativa y consultiva del proceso de

consulta. =~ v

Ahora, tomando en consideracién que los articulos 19, 20, 22, y 28 del
Reglamento de Consultas, establecen que las fases informativa y consultiva
deben desarrollarse conforme al Plan de Trabajo aprobado; para estar en
condiciones de determinar la validacion del proceso de consulta llevado a cabo,
se determinara si éste se ajusté o no a los parametros de dicho plan.

OCTAVO. Fase informativa. La finalidad de esta etapa es que las comunidades
y pueblos indigenas cuenten con la informacién necesaria para tomar una
determinacién y, en su caso, las posibles afectaciones sociales, culturales, de
salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos que la medida
gue se somete a su proceso de consulta implique. (articulo 23 del Reglamento
de Consultas).

Etapa, que sigui6 los parametros establecidos en el Plan de Trabajo aprobado
por la Comision Electoral para la Atencién, mediante acuerdo IEM-CEAPI-
009/2018, mismo que servira de base para determinar el cumplimiento o no de
dicho plan, en atencién a que, si bien es cierto que tal y como a continuacién
se explica.

1. Elementos generales. Se cumplieron con los elementos generales
relacionados con la identificacion de la comunidad a la que se dirigio la consulta,
asi como de las autoridades estatales implicadas y la razén por la cual se
encuentran involucradas en el proceso, de igual forma, se preciso el objeto de la
consulta, relacionados con el articulo 20, las fracciones |, Il, y Il del Reglamento
de Consulta, ello si se toma en consideracién que en los actos relativos a la fase
informativa, se tuvo en cuenta que dicha consulta se dirigia a la comunidad de
la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan, que en dicho proceso se
encontraban involucrados el Instituto, por conducto de la Comisién Electoral para
la Atencién a Pueblos Indigenas, en cuanto autoridad responsabie de la
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organizacion de la consulta, el Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, como
autoridad obligada a la transferencia de los recursos que en forma proporcional
le corresponden a la citada comunidad y que la finalidad de la consulta era-
determinar los elementos cuantitativos y cualitativos relacionados con la
transferencia de recursos publicos.

2. Metodologia, con relacion a la metodologia, y en cumplimiento a los principios
de la libre determinaci6n y autogestion de los procesos de consulta, se determino
que la metodologia de la fase informativa se realizaria en base a la informacion
que sobre el tema materia de consulta -transferencia de responsabilidades
relacionada con la administracién directa de los recursos- proporcionara la
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, por conducto de sus
autoridades tradicionales.

Aspecto, que como se desprende de las constancias que obran en los autos del
expediente en que se actla se satisface, en razon a que del acta levantada una
vez finalizada la fase informativa de la consulta se acredita que en el desarrollo
de la fase informativa la actuacion fue acorde con el Plan de Trabajo, si se toma
en cuenta que:

e La informacién proporcionada a la autoridad tradicional de la cabecera de
la comunidad de Nahuatzen, Michoacan, se efectut por escrito, asi como
una exposicion por conducto de la Consejera Electoral Mira. Araceli
Gutiérrez Cortés, integrante de la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas;

o La exposicion y difusion se realizé conforme al material informativo
proporcionado a la comunidad, y se relacioné con los elementos
cualitativos y cuantitativos respecto de la transferencia de
responsabilidades a la autoridad tradicional de la cabecera de Nahuatzen
Michoacan, relacionadas con el ejercicio de sus derechos a la
autodeterminacién, autonomia y autogobierno, vinculado al de la
administracién directa de los recursos econémicos que le corresponden.
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o Los temas desahogados en la fase informativa fueron los siguientes:

Autonomia de los pueblos indigenas;

Consulta respecto a la transferencia de los recursos econémicos;
Fiscalizacion; y.

Facultades y obligaciones de los Ayuntamientos asimilables a las que
tendra la Comunidad de Arantepacua municipio de Nahuatzen, al ser
reconocida como persona moral de derecho publico, en temas como:

e b

a) Contabilidad gubernamental;

b) Ingresos y egresos de la comunidad de Arantepacua municipio
de Nahuatzen, (Ley de Ingresos del Municipio de Nahuatzen,
Michoacan);

c) Acceso a la informacién publica;

d) Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,

e) Asentamientos humanos;

f) Cambio climatico;

g) Cultura fisica y deporte;

h) Desarrollo forestal sustentable;

i) Desarrollo social;

j) Turismo;,

k) Seguridad publica;

l) Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo;
Y,

m) Responsabilidades y registro patrimonial de los servidores
publicos del Estado de Michoacan y sus municipios.

o En el desahogo de dicha fase, participaron los integrantes del
Consejo Ciudadano Indigena, en cuanto autoridades
tradicionales, de la Cabecera Municipal de Nahuatzen,
Michoacan, integrado por los siguientes comuneros y comuneras:
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Integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de la Cabecera |
§ Municipal de Nahuatzen, Michoacan
| No. | Nombre, ““Cargo
E 1 g Efrain Avilés Rodnguez Vocero
§ 2 f Maria América Huerta Espino Secretaria
| 3 | AnaMaria Maldonado Prado Concejal
l 4 E José Antonio Arriola Jlmenez Concejal
“ 5 E S:a;gTo‘ Rarﬁlrez Huerta ”-\6gﬁgéjg|wmmw
E 6 Salvador Juarez Capiz Concejal
E 7 i Jacqueline Montiel Avilégm Concejal
% [ Juan Antorio Tores Tormes | Concell
i 9 Efrain Villagémez Talavera Concejal
| 10 | Pedro Avilés Sanchez “Concejal
| 11 | José Prado Rodriguez Concejal
E 12 Enrique Capiz Avilés Concejal
| 13 José Luis Jiménez Meza Concejal
l 14 | Roberto Arriola Jiménez Concejal ’
| 15 | Gloria Herrera Ruan “Concejal Hg

o El Consejero Presidente el Instituto, Dr. Ramén Hernandez Reyes
y los integrantes de la Comision para la Atencion a Pueblos
Indigenas:

i

Comisi6n Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas

| Presidente | Leda. Irma Ramirez Cruz
%F—_— Integrante | Dr. Humberto Urquiza Martinez
" Integrante | Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés

Secretario Técnico

OFICINAS CENTRALES
Bmsetas no. 118/ Fracc. Milla Universidad, . C.P. 58060, Tel

WWW.lem.org.mx

[ Lcda Marla Antonleta ROjaS Rivera

.(443)322.14 00, Morelia, Michoacan, México.

Pagina 27 de 42




EMY

FICHOACAN P R LG

ACUERDO No. CG-328/2018

Asimismo, por parte de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno
del Estado de Michoacan, en cuanto autoridad vmculada a la sentencia del
- Tribunal, comparecieron:

Secretarla de Flnanzas y Administracion del Goblerno del Estado de :
el Michoacan G S

Jefe de Departamento de la Secretana de
: ' Finanzas

I
|
Z C.P. Eréndira Valdez Arroyo
E
|

C.P. Daniel Aguirre Rebollar | Asesor de la Secretaria de Finanzas T

e La informacion se dio a conocer en espaiiol, a peticion expresa de
la autoridad tradicional, en el sentido de que no requerian la
traduccion respectiva.

3. Calendarizacién. Acorde con el calendario aprobado en el Plan de Trabajo
se establecié como fecha de realizacion de la fase informativa las 11:00 horas
del veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, la que correspondi6 al dia y hora
que fue desahogado. Asimismo, respecto al lugar, ante la imposibilidad material
de desahogarla en la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan, vy
atendiendo a la solicitud planteada por la autoridad tradicional en escrito de
dieciséis de mayo del afio en curso, respecto al cambio de sede del desahogo
de la consulta, a fin de garantizar los principios de autogestion y minima
intervencion a las comunidades y pueblos indigenas, se determiné como sede
el Comité Municipal del Instituto de Patzcuaro, ubicado en la calle Ahumada 44
de Patzcuaro, Michoacan.

4. Obligaciones, tareas y responsabilidades de los actores involucrados en
el proceso de consulta.

En cuanto a la fase informativa el Instituto, por conducto de la Comisién para
la Atencién a Pueblos Indigenas, cumplié con los obligaciones, tareas y
responsabilidades del Plan de Trabajo, en atencion a que:
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Defini6 el contenido de la informacién que proporcionaria a la Comunidad
de Arantepacua, por conducto de sus autoridades tradicionales.

Convocd a ofras autoridades como Secretaria de Finanzas vy
Administracion y el Centro de Desarrollo Municipal ambas del Estado de
Michoacan; en términos de los oficios CEAPI/277/18 y CEAPI/276/18, de
veintidés de mayo del afio en curso, signados por la Lcda. Irma Ramirez
Cruz, Presidenta de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas, estando presente en el desahogo de la fase informativa
representantes de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

De igual forma, se convocd a los integrantes del Ayuntamiento de
Nahuatzen, Michoacan, en la forma y términos de los oficios
CEAPI/244/18 al CEAPI/253/18; de veintidés de mayo del afio en curso,

" signados por la Lcda. Irma Ramirez Cruz, Presidenta de la Comision

d)

Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, estando presente en el
desahogo de la fase informativa el encargado de la Sindicatura, el Asesor
Juridico del Ayuntamiento y los Regidores del mismo.

De igual forma, se convoco a las autoridades tradicionales a la celebracion
de la consulta llevada a cabo el veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho,
mediante oficios CEAPI/254/18 al CEAPI/269/18, de veintidés de mayo
del ano en curso.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 22 del Reglamento de
Consultas los Integrantes de la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas del Instituto Electoral se constituyeron en el lugar y
fecha sefalado para el desahogo de la fase consultiva, es decir, a las
11:00 once horas del veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, en el
Comité Municipal del Instituto de Patzcuaro, Michoacan.

En cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 23 del Reglamento de
Consultas el Instituto por conducto de la Comisiéon Electoral para la
Atencioén a Pueblos Indigenas asegurd que la comunidad indigena de la
Cabecera Municipal de Nahuatzen, Michoacan, por conducto de la
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autoridad tradicional contara con la informacién necesaria para tomar una
determinacién y, en su caso, las posibles afectaciones sociales,
culturales, de salud, medio ambiente. o respecto -a sus derechos
reconocidos que la medida que se somete a proceso de consulta y
obtencién de consentimiento previo, libre e informado donde se definieran
los elementos cualitativos y cuantitativos relacionados con la transferencia
de recursos publicos.

De igual forma, como se infiere del Acta de Consulta, en el desahogo de
la fase informativa de la consulta, se proporciond por parte de la Consejera
Electoral Araceli Gutiérrez Cortés, la informacién necesaria para que la
comunidad contara con la informacion relacionada con la administracion
directa de los recursos publicos, se atendieron los comentarios, se dio
respuesta a las preguntas formuladas por las autoridades fradicionales.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 24 del Reglamento de
Consultas, la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas se
solicité a los 6rganos del Estado involucrados en el proceso de consulta,
-Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan, y el
Centro de Desarrollo Municipal- toda la informacién necesaria para llevar
a cabo la fase informativa, contando con su participacién en el desahogo
de la consulta, y en reuniones de trabajo previas.

Como se desprende de la minuta de cuatro de abril de dos mil dieciocho,
se nombré al Dr. Humberto Urquiza Martinez, en cuanto integrante de la
Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas como encargado
de realizar |la etapa informativa.

La Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas brindé a la
comunidad indigena de la Cabecera Municipal de Nahuatzen, Michoacan,
por conducto de la autoridad reconocida por el Tribunal el apoyo técnico,
logistico, material y humano necesario para la realizacion de la fase
informativa de la consulta.
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j) Como se ha referido, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 26
del Reglamento de Consulta, la Comisién Electoral de Atencion a Pueblos
Indigenas efectud las gestiones necesarias para que las personas
designadas por la comunidad brindaran toda la informacion necesaria
para el desahogo de la consulta.

k) Acorde con lo previsto en el articulo 27, Gltimo parrafo, finalizada la fase
informativa, se elaboré y firm6 por todos los participantes el Acta de
Consulta en la que se hizo constar, la forma y términos en que se
desahogo y concluyé ésta.

5. Las bases o términos para las convocatorias o, en su caso, los
mecanismos para difundir la fase informativa y consultiva del proceso de
consulta. Se cumplieron en atencion a que la Lcda. Irma Ramirez Cruz, en su
caracter de Presidenta de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas del Instituto, gird los oficios que se precisan a continuacion a fin de
convocar a los integrantes del Concejo Ciudadano Indigena de la Cabecera
Municipal de Nahuatzen, Michoacan, acorde con las convocatorias siguientes:.

" Integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de la Cabecera Municipal de Nahuatzen,
| : Michoacan -

No. | Nombre i Etargo - SHEE
i 1 % Efrain Avilés F{‘B‘Arig.uez Vocero CEAPI/254/18
? 2 % Maria América Huerta Espino | Secretaria | CEAPI/255/18
I 3 gm;\na Maria Maldonado Prado Concejal CEAPI/256/18
4| José Antonio Arriola Jiménez | Concejal TTCEAPIRSTIE
| 5 | Sergio Ramirez Huerta . Concejal "~ CEAPI/256/18
} 6 Salvador Juarez Capiz Concejal CEAPI/259/18
| 7| Jacqueline Montiel Avilés . Concejal “CEAPIRBOME
2; 8 ; Juan Antonio Torres Torres Concejal CEAPI261/18
o | Efrain Vilagémez Talavera | Concejal CEAPI/265/18
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i |ntegrantes del 'C'dn'Sejo Cludadano Indigena de la Cabecera Mumclpai de Nahuatzen
; i : Lo Mlchoacan :
| 10 | Pedro Avilés Sanchez Concejal | Cenpizsyie
11 José Prado Rodriguez Concejal : CEAPI/264/18
| 12 | Enrique Capiz Avilés Lancefal | CEAPIZGSIE
13 ? Jose Luis Jiménez Meza Concejal CEAPI/266/18 '
14 | RoberioArioa dmenez | Conoeml | CEAPUZSTIE
15 { Sandra Patricia Irepan Ruan Concejal REAFIIERAR
;16 ; Gloria Herrera Ruan Goncgjal GEAPISIIY

En tanto que su difusién, como se desprende de la minuta celebrada el dieciséis
de mayo del afno en curso, y del plan de trabajo, estuvo a cargo de la autoridad
tradicional conforme a sus mecanismos tradicionales que definiera, la que
efectud a través de diversas asambleas celebradas en cada uno de los barrios,
exhibiendo para acreditar dicho aspecto, mediante escrito de veintiocho de mayo
de dos mil dieciocho, lo siguiente:

1. Acta de reunion general de veintisiete de mayo de dos mil dieciocho;

2. Acta de reunion de veintitrés de mayo de dos mil dieciocho;

3. Acta de asamblea del barrio primero de veintidos de mayo de dos mil
dieciocho;

4. Acta de asamblea del barrio segundo de veintitrés de mayo de dos mil
dieciocho;

5. Acta de reunién de barrio tercero de diecinueve de mayo de dos mil
dieciocho;

6. Acta de reunion de barrio cuarto de veintiuno de mayo de dos mil
dieciocho;

7. Treinta y cuatro impresiones fotograficas; y,

8. Disco compacto que contienen el video de la asamblea general mediante
la cual se dieron a conocer a la asamblea los resultados de la consulta.
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NOVENO. Fase consultiva. Como lo prevé el articulo 30 del Reglamento de
Consultas, esta fase se desarrolla conforme a lo establecido en el Plan-de
Trabajo, cuidando que no se vulneren los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas.

En la especie, existen elementos para determinar que la fase se llevé a cabo
bajo los parametros citados en el Plan de Trabajo aprobado por el Consejo
General, asi como conforme a lo determinado por la Comunidad de
Arantepacua, en la reunién celebrada el cuatro de abril de dos mil dieciocho, tal
y como a continuacioén se expone:

1. Metodologia. La metodologia establecida en el Plan de Trabajo para la fase
consultiva fue mediante la votacion personal de los integrantes del Consejo
Ciudadano Indigena, en cuanto autoridad tradicional de la Cabecera Municipal
Nahuatzen, Michoacan, reconocida por el Tribunal Electoral en la sentencia
TEEM-JDC-035/2017 y en términos del orden del dia aprobado en el citado plan
de trabajo, en el que se determinaron las preguntas que se efectuarian a dicha
autoridad.

Parametros que se siguieron por parte de la Comision Electoral para la Atencion
a Pueblos Indigenas del Instituto, puesto que como se infiere del Acta de
Consulta que al efecto se levanto, dicha fase se desahogé acorde con el Plan
de Trabajo aprobado y de conformidad con el orden del dia correspondiente, en
los términos siguientes:

[.]

1. Instalacion de los trabajos de la fase consultiva del proceso de
Consulta y pase de lista de las autoridades tradicionales; y,

2. Formulacién de las preguntas a las auforidades tradicionales de la
Cabecera Municipal de la Comunidad de Nahuatzen, Michoacan:

[.]
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Ademas de que las preguntas se realizaron por conducto del Dr. Humberto
Urquiza Martinez, integrante de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas, y que correspondieron a las siguientes:

1. ¢Estan de acuerdo en la fransferencia de las atribuciones,
responsabilidades y de los recursos economicos de manera
proporcional en relacién con la cantidad de habitantes y al total de
recurso del Municipio de Nahuatzen, Michoacéan, para su ejercicio y
administracion directa por parte de la Cabecera Municipal de
Nahuatzen ? '

2. ¢Qué auforidad tradicional, comunal y representativa seria la titular y
responsable de la transferencia del cumplimiento de las atribuciones,
responsabilidades y administracion de los recursos economicos?

A las que se diera respuesta por parte de la autoridad tradicional de la Cabecera
Municipal de Nahuatzen, Michoacan, por conducto del comunero Efrain Avilés
Rodriguez, en su caracter de Vocero del Concejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen, Michoacan, en los términos siguientes:

1. Siestan de acuerdo.

2. Sera el Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan, el
responsable de la transferencia del cumplimiento de las
atribuciones, responsabilidades y administracion de los recursos
econodémicos.

2. Idioma, el desahogo de dicha fase consultiva se hizo en espariol, a peticién
expresa de la autoridad tradicional, tal y como se infiere de la reunién de trabajo
celebrada el veintitrés de abril de dos mil dieciocho.

3. Calendarizacion. En el calendario aprobado en el Plan de Trabajo se
establecié como fecha de realizacion de la fase consultiva las . 12:30 horas del
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veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, la que correspondié al dia y hora que
fue desahogado. Asimismo, respecto al lugar establecido y a peticién expresa
‘de la autoridad tradicional se realizé elicambio de sede, y fue desahogada en el
domicilio del Comité Municipal del Instituto de Patzcuaro, Michoacan, ubicado
en la calle Ahumada niumero 44 del centro de esa ciudad.

4. Obligaciones, tareas y responsabilidades de las autoridades
involucradas en la consulta.

Del Instituto por conducto de la Comisiéon Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas. Como se infiere del contenido del Plan de Trabajo aprobado
mediante acuerdo IEM-CEAPI-009/2018, en la fase consultiva, las obligaciones
el Instituto, fueron las siguientes:

a) Constituirse en el lugar y fecha sefialado, aspecto que se cumplié
debidamente en atencién a que en cumplimiento con lo establecido por el
articulo 28 del Reglamento de Consultas, la Comisiéon Electoral se
constituyo en el domicilio del Comité Municipal

b) De igual forma, brindé el apoyo técnico, material, logistico y humano
necesario para la realizacion de esta fase de la consulta, en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento de Consultas.

e En todo momento, verificé que los actos de dicha fase se desarrollaran
conforme al Plan de Trabajo para la Consulta, tal y como se desprende
del acta de consulta que para tal efecto se levantd, ademas de que en
atencion a que los parametros de citado plan se realizaron de
conformidad a lo determinado por la comunidad, se garantizaron los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

e La intervencién del personal del Instituto se centrd en dar seguimiento a
las asambleas de la consulta, sin que pueda intervenir, salvo en aquellos
aspectos que la comunidad lo solicito, en términos de lo preceptuado en
el numeral 30 del Reglamento de Consultas. ‘
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e Se realizaron las preguntas aprobadas en el plan de trabajo respectivo,
relacionadas con los aspectos cuantitativos y cualitativos de la
transferencia de recursos publicos, asi como a los demas aspectos
sefalados en la sentencia TEEM-JDC-035/2017 del Tribunal Electoral.

e Una vez finalizada |la etapa, se elabor6 y firmé por todos los participantes
el Acta de Consulta respectiva.

5. Convocatoria. Tal como se refirié en la etapa informativa, la convocatoria a
la autoridad tradicional se realizé mediante los oficios que para tal efecto gir¢ la
Lcda. Irma Ramirez Cruz, en su caracter de Presidenta de la Comision Electoral
para la Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto, y que correspondleron a los
siguientes:

§ Integrantes dei COI‘ISB}O Cludadano Ind:gena de la Cabecera Mumcrpal de Nahuatzen

| _ ; ; Mrchoacan = .
| No. ' "N'o_m'b'r_e_' e Carggwf.mm 7 z "'.'Oficibm B
5 1 Efrain Avilés Rodriguez Vocero CEAPI/254/18

i 2 Maria América Huerta Espino Secretaria CEAPI/255/18

j 3 Ana Maria Maldonado Prado Concejal CEAPI/256/18

? 4 José Antonio Arriola Jiménez Concejal CEAPI/257/18

g 5 Sergio Ramirez Huerta Concejal CEAPI/258/18

5 6 g Salvador Juarez Capiz Concejal CEAPI/259/18

L7 Jac:quellne Montiel Avilés Concejal CEAPI/260/18

L8 Juan Antonio Torres Torres Concejal CEAPI/261/18

| 9 Efrain Villagémez Talavera Concejal CEAP1/262/18

| 10 | Pedro Avilés Sanchez Concejal | CEAPI263/18
11 ; José Prado Rodriguez Concejal CEAPI/264/18

| 12 | Enrique Capiz Avilés - Concejal . CEAPI/265/18
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i Integrantes del Consejo Ciﬁ&é&gﬁﬁ'"I'H&'fmg‘éﬁ'éwaéwIa.C'abe'cera Municipal de Nahuatzen,

| i : Michoacan

FNe: [0 ~Nomprezo "0 [0 "Cargo Oficio

| 13 | José Luis Jiménez Meza Concejal CEAPI/266/18

E 14 ; Roberto Arriola Jiménez ~ Concejal |  CEAPI/267/18
E 15 | Sandra Patricia Irepan Ruan | Concejal CEAPI/268/18

] 16 ! Gloria Herrera Ruan" COHCEjal CEAPI/269/18

6. Mecanismos de difusién. Con respecto a los mecanismos de difusién de la
fase consultiva, como se desprende de la minuta celebrada el dieciséis de mayo
del afio en curso, y del plan de trabajo, estuvo a cargo de la autoridad tradicional
conforme a sus mecanismos tradicionales que definiera, la que efectud a través
de diversas asambleas celebradas en cada uno de los barrios, exhibiendo para
acreditar dicho aspecto, mediante escrito de veintiocho de mayo de dos mil
dieciocho, lo siguiente:

1. Acta de reunion general de veintisiete de mayo de dos mil dieciocho;

2. Acta de reunion de veintitrés de mayo de dos mil dieciocho;

3. Acta de asamblea del barrio primero de veintidés de mayo de dos mil
dieciocho;

4. Acta de asamblea del barrio segundo de veintitrés de mayo de dos mil
dieciocho;

5. Acta de reunion de barrio tercero de diecinueve de mayo de dos mil
dieciocho:

6. Acta de reunion de barrio cuarto de veintiuno de mayo de dos mil
dieciocho;

7. Treinta y cuatro impresiones fotograficas; y,

8. Disco compacto que contienen el video de la asamblea general mediante
la cual se dieron a conocer a la asamblea los resultados de la consulta.

Finalmente, con respecto a la calendarizacion de actividades programadas en
el Plan de Trabajo, se cumplieron, tal y como a continuacién se explica:
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1. En sesidn ordinaria celebrada el veintiséis de marzo de dos mil dieciocho,
la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, mediante
acuerdo IEM-CEAPI-009/2018, aprobé el Plan de Trabajo de la Consulta
a la Comunidad de Arantepacua; misma que corresponde a la establecida
en el calendario respectivo.

2. La difusién de la convocatoria a la comunidad se realiz6 el veintitrés de
mayo dedos mil dieciocho, mediante los mecanismos tradicionales de la
comunidad, tal y como lo justificé con las respectivas actas de asamblea
general y de barrios.

3. La fase informativa se llevé a cabo a las 11:00 horas del veinticuatro de
mayo de dos mil dieciocho, en los términos aprobados en el plan;-tal y
como se infiere del acta de consulta levantada en cumplimiento a lo
previsto en el articulo 27 del Reglamento de Consultas.

4. La fase consultiva se realizé a las 12:30 horas del veinticuatro de mayo
del afio en curso, en los términos aprobados en el plan, tal y como se
infiere del acta de consulta levantada en cumplimiento a lo previsto en el
articulo 31 del Reglamento de Consultas.

5. La publicacion de resultados de la consulta, se realizé el veinticuatro de
mayo de dos mil dieciocho, mediante los mecanismos tradicionales de la
comunidad, tal y como lo justificé con las respectivas actas de asamblea
general y de barrios.

6. El treinta de mayo de dos mil dieciocho, la Comisién Electoral para la
Atencion a Pueblos Indigenas, aprobd el acuerdo IEM-CEAPI-012/2018,
por el cual calificoé y declar6 la validez de la consulta realizada el
veinticuatro del mismo mes y ano, a la Autoridad Tradicional de la
Cabecera Municipal de Nahuatzen, Michoacan; ordenando que se
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sometiera a la consideracién del Consejo General, es decir, dentro del
plazo establecido en el calendario de actividades.

DECIMO. Resultado de la consulta. Conforme a lo establecido en los
considerandos octavo y noveno del presente acuerdo, la comunidad indigena de
la Cabecera Municipal de Nahuatzen, Michoacan, a través de sus autoridades
tradicionales, mediante de la consulta libre, previa, e informada manifestd estar
de acuerdo en la transferencia de las atribuciones, responsabilidades y de los
recursos econémicos que de manera proporcional en relacién a la cantidad de
habitantes y al total del recurso del Municipio de Nahuatzen, Michoacan, para su
ejercicio y administracion directa por conducto del Consejo Ciudadano Indigena,
en cuanto autoridad tradicional.

Por tanto, al manifestar su consentimiento en ese sentido, la comunidad en
comento, por conducto de sus autoridades tradicionales, determiné que el
Consejo Ciudadano Indigena sera el titular y responsable de la transferencia del
cumplimiento de las atribuciones, responsabilidades y administracion de los
recursos econoémicos.

De tal forma que, al haber manifestado la comunidad indigena de la Cabecera
Municipal de Nahuatzen, Michoacan, su voluntad a partir de la consulta en
términos de la sentencia TEEM-JDC-035/2017 del Tribunal Electoral, atendiendo
a los principios de certeza y legalidad que rigen en materia electoral y la
actuacién de este Instituto, asi como en los articulos 1°, 2, apartado A) de la
Constitucion Federal; 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio 169;
y, 3, 18 y 19 de la Declaracion de la ONU, 1 y 98 de la Constituciéon Local; 29,
34, fracciones |, lll y XL, 35 y 330 del Codigo Electoral, 2, 10, 73, 74 y 76 de la
Ley de Participacion Ciudadana, 13, 19, 20, 21, 23, 30, 32, 33 del Reglamento
de Consultas, 5, fraccion Il, del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones Permanentes, de la Comisién de Contraloria y de la Comision de
Acceso a la Informacion Publica esta Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas se califica y se declara valida la misma.

OFICINAS CENTRALES

Aofe bl Bruselas’no. 118, Eracc. Villa Universidad, .€.P..58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan; México.-

- WWW.iem.org.mx
Pagina 39 de 42



ACUERDO No. CG-328/2018

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1° , 2, aparatado
- A) de la Constitucion Federal; 2, punto 13 6, punto 1, incisos a) y b).del Convenio
169; 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 del Pacto
Internacional de los Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 2, 3, 5y 8 del Convenio 169, 1, 3, 4,
5, 18, 19, 20, 33 y 35 de la Declaracién de la ONU, 1°, 3° y 98 de la Constitucion
Local; 29, 34, fracciones |, lll y XL, 35 y 330 del Cédigo Electoral, 2° 10, 73, 74 y
76 de la Ley de Participacion Ciudadana, 2, fraccion XVI, 3, 4, 13, 19, 20, 21, 23, 30
del Reglamento de Consultas, 5, fracciéon I, del Reglamento para el Funcionamiento
de las Comisiones Permanentes, de la Comision de Contraloria y de la Comision de
Acceso a la Informacion Publica esta Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas emite el siguiente:

ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION ELECTORAL PARA LA
ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE SE CALIFICA Y
DECLARA LA VALIDEZ DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
SOBRE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PUBLICOS A LA CABECERA
MUNICIPAL DE NAHUATZEN, POR CONDUCTO DE SUS AUTORIDADES
TRADICIONALES, ORDENADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MICHOACAN, EN LA SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO TEEM-JDC-
035/2017.

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan es competente
para emitir el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se califica y se declara legalmente valida la consulta realizada a la
Cabecera Municipal de Nahuatzen, Michoacan, por conducto de su autoridad
tradicional, sobre los elementos cualitativos y cuantitativos respecto a la
transferencia de responsabilidades relacionadas con el gjercicio de sus derechos
a la autodeterminacién, autonomia y autogobierno, vinculado con su derecho a la
administracion directa de los recursos econémicos que le corresponden, y alos
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que refiere la sentencia del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-035/2017, emitida por el Tribunal Electoral
del Estado-de Michoacan. LI, 5 i

TERCERO. La comunidad indigena de la Cabecera Municipal de Nahuatzen,
Michoacan, por conducto de sus autoridades tradicionales determiné que esta de
acuerdo con la transferencia de responsabilidades relacionadas con el ejercicio de
sus derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculado con su
derecho a la administracion directa de los recursos econ6micos dque le
corresponden.

CUARTO. La autoridad tradicional y representativa titular y responsable de la
transferencia del cumplimiento de las atribuciones, responsabilidades vy

administracion de los recursos economicos, sera el Consejo Ciudadano Indigena
de Nahuatzen, Michoacan.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. EIl presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto.
CUARTO. Notifiquese al INE.
QUINTO. Notifiquese al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

SEXTO. Notifiquese a la autoridad tradicional de la cabecera municipal de
Nahuatzen, Michoacan.

SEPTIMO. Notifiquese al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan.
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OCTAVO. Notifiguese a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno
del Estado.

NOVENO. Notifiquese al Centro Estatal de Desarrollo Municipal del Gobierno del
Estado.

DECIMO. Notifiquese a la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas.

DECIMO PRIMERO. Hagase la traduccion del espafiol a la lengua P'urhépecha de
la parte considerativa del presente acuerdo.

Asi lo aprobo por unanimidad de votos en Sesién Ordinaria de fecha 31 treinta y
uno de mayo de 2018 dos mil dieciocho, el Consejo General, integrado por los
Consejeros Electorales Dr. Ramoén Hernandez Reyes, Dr. Humberto Urquiza
Martinez, Lic. Irma Ramirez Cruz, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Araceli
Gutiérrez Cortés, Lic. Luis Ignacio Pefa Godinez y Lic. Viridiana Villasefior Aguirre,
bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo
que autoriza, Lic. Luis Manuel Torres Delgado. DOY FE.

DR. RAMON HERNANDEZ REYES
PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN

|

\
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