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I INTRODUCCION

El presente programa de trabajo contempla las actividades a realizar en el
periodo 2018-2019, el principal objetivo para este afio es darle seguimiento a las
solicitudes para llevar a cabo los mecanismos de participacion ciudadana,
estableciendo para tal efecto las medidas necesarias para que estos funcionen
de forma real, efectiva y democratica. El trabajo a realizar a través de la
Secretaria Ejecutiva en coordinacion con la Direccion Ejecutiva de Educacion
Civica y de Participacion Ciudadana, sera indispensable para que esta Comision
logre este objetivo. El presente programa de trabajo se ha formulado teniendo en
cuenta que en el presente afio no hay veda legal electoral conforme al articulo
16 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan, por lo que, derivado de la toma de posesion de las nuevas
integraciones de los Ayuntamientos del Estado de Michoacén en el pasado mes
de septiembre, en atencion a lo anterior, es que las actividades encomendadas

a esta Comision debera realizarse conforme a la normativa aplicable.
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Il PRESENTACION

La participacion ciudadana significa “...toda forma de accion colectiva que tiene por
interlocutor a los Estados y que intenta influir sobre las decisiones de la agenda
publica'. Algunos la definen como “...el conjunto de medios consultivos y
organizativos de naturaleza democratica que permite a los ciudadanos el acceso a
decisiones directas en espacios territoriales, regionales y comunitarios®”. Otros la
entienden como “...el medio por el cual los ciudadanos utilizan mecanismos
institucionalizados, con el objetivo de influir en la toma de decisiones de los
gobernantes®. Lo que comparten las diversas definiciones de participacion
ciudadana es la organizacion de los ciudadanos para aprobar o rechazar la forma

de ejercer el poder.

Por lo que, la participacion ciudadana de conformidad con el articulo 6 de la Ley de
Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo es
un derecho y una obligacién de los ciudadanos, por lo que los Organos del Estado,
en los distintos ambitos de su competencia estableceran las medidas necesarias
para que los mecanismos de participacion ciudadana funcionen de forma real,
efectiva y democratica, removiendo para tal efecto, los obstaculos que impidan o
dificulten el pleno ejercicio del derecho de los ciudadanos michoacanos a participar

en la vida politica, econémica, cultural y social del Estado.

Asi, el derecho a utilizar los mecanismos de participacién ciudadana, corresponde
exclusivamente a los Poderes del Estado, a los Organos Constitucionales

Auténomos, a los Ayuntamientos y a los ciudadanos michoacanos, en los términos

! Jorge Balbis, “Participacién e Incidencia Politica de las OSC en América Latina’, Asociacién Latinoamericana de
Organizaciones de Promocidn, s/f, en http://equipopueblo.org.mx/part_inci_alop.htm (Consulta: 26 octubre 2005).

2 Vigtor Alarcén Olguin. Leyes de participacién ciudadana en México. Un acercamiento comparado, en Democracia y
formacion ciudadana. México, IEDF, Coleccion Sinergia No. 2, 2002. p. 103

*IFE. Instituto Federal Electoral. 2009. Panorama de legislacién favorable a Ia participacion ciudadana en las entidades
federativas de México. México: IFE.
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del articulo 7 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de

Michoacan.
11l. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Los mecanismos de participacion ciudadana contemplados en el articulo 5 de
la Ley de Mecanismos de Participaciéon Ciudadana del Estado de Michoacan
de Ocampo y en los que el Instituto Electoral de Michoacan participa, son los

siguientes:

Referéndum: Es el mecanismo de participacion, mediante el cual, los ciudadanos
michoacanos expresan su aprobacion o rechazo a leyes o decretos que expida el
Congreso; a los Decretos, Reglamentos, Ordenes, Acuerdos y Circulares de
observancia general que contengan disposiciones sobre asuntos administrativos
que expida el Gobernador; asi como los Bandos de Gobierno o los Reglamentos

gue emitan los ayuntamientos?.

Sus resultados son vinculatorios cuando haya participado el 40% de los ciudadanos
de acuerdo con la votacién valida en la eleccion ordinaria local inmediata anterior

de Gobernador en caso de que sea estatal y haya votado el 60%.

Corresponde al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan recibir
la solicitud, admitirla, realizar las prevenciones en caso de omisién de algtiin
requisito, aprobar la solicitud y en consecuencia declarar la procedencia y
publicar la convocatoria, asi como llevar a cabo el desarrollo del
procedimiento de participacién ciudadana, emitir el cémputo de resultados y

validacion, finalmente, emitir la declaratoria de vinculacioén.

* Articulo 21 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan.
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Plebiscito: Es el procedimiento mediante el cual los ciudadanos michoacanos
expresan su aprobacién o rechazo a un acto o decision del Gobernador o de los
ayuntamientos que se considere trascendental para la vida publica y el interes

social®.

Sus resultados son vinculatorios cuando haya participado el 40% de los ciudadanos
de acuerdo con la votacion valida en la eleccion ordinaria local inmediata anterior

de Gobernador en caso de que sea estatal y haya votado el 60%.

El Instituto Electoral de Michoacan es la Autoridad que interviene en la

Organizacion y desarrollo de dicho mecanismo.

Consulta Ciudadana: Es un instrumento de participacion mediante el cual los
ciudadanos michoacanos pueden expresar su opinion sobre algin tema de interés
publico relacionado con el ejercicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo y del

Poder Legislativo del Estado, asi como de los Ayuntamientos®.

El Instituto Electoral de Michoacan intervendra Uinicamente en determinar si

la pregunta es legal.

Observatorios Ciudadanos: Los observatorios ciudadanos son drganos plurales y
especializados, de participacién, coordinacion y representacion ciudadana, que
contribuyen al fortalecimiento de las acciones de los Organos del Estado en busca

del beneficio social.

5 Articulo 29 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacén,
5 Articulo 43 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan.
7 Articulo 50 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan.
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Los observatorios ciudadanos deberan ser acreditados por el Instituto Electoral de
Michoacan, por lo que éste sera el responsable del desarrollo de este
procedimiento, asi como también se encargara de vigilar, evaluar y certificar que los
Observatorios Ciudadanos se integren y funcionen en los términos que establece la
normatividad aplicable, en caso de que el 6rgano o sus integrantes dejen de
observar los requisitos de ley o la contravengan, el Instituto podra cancelar su

registro mediante acuerdo fundado y motivado.

Presupuesto Participativo: Es el mecanismo, por el cual, los ciudadanos
michoacanos deciden el destino en que deban aplicarse los recursos pulblicos
considerando proyectos especificos, que versen sobre acciones y obras a realizar
en las zonas en que se dividan los municipios sefialados en la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, en términos de la Ley de
Mecanismo de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo®.

El Instituto Electoral de Michoacan, previa solicitud del Ayuntamiento de que
se trate, capacitara y asesorara a los servidores publicos correspondientes,
sobre la instrumentaciéon de la asamblea o mecanismo de consulta para

determinar el Presupuesto Participativo.

El Ayuntamiento convocara el segundo domingo de enero de cada afio, con la
finalidad de conocer la decision ciudadana sobre c6mo se priorizaran los proyectos

sujetos a presupuesto participativo correspondiente al ejercicio fiscal en curso.

En nuestro Estado, el Instituto Electoral de Michoacan, es la autoridad responsable

del ejercicio de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones, asi

8 Articulo 63 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan.
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| como de organizar los procesos de participacion ciudadana en los términos

de las atribuciones que le confiere la Ley de la materia.
IV. ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Es importante destacar que de conformidad a lo establecido en el articulo 10 de
la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan el

| Instituto tendra las siguientes atribuciones:

l. Organizar el proceso de participacion ciudadana cque corresponda en

’ términos de la Ley o aquél que sea solicitado por algin Organo del Estado;

Il. Nombrar a los sujetos que se deba para participar en los procesos de
participacion, cuando corresponda;

M. Efectuar, a través de quien determinen o designen para ello, el computo
de la jornada, de realizarse; vy,

IV.  En general, todos aquellos necesarios para el buen desarrollo y conclusion

del mecanismo de participacion ciudadana.

V. ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

El articulo 22 del Reglamento de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Instituto Electoral de Michoacan, establece como atribuciones de la Comision las
siguientes:

1. Promover los Mecanismos de participacién ciudadana contemplados en la

Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo;

Pagina 8 de 13




INSTITUTO ELECTOAAL OF MICA0AEAY

2. Dar tramite y vigilar que los procedimientos de participacion ciudadana se
desarrollen conforme a la Ley® y el Reglamento'?;

3. Emitir los acuerdos de acumulacion, reserva y suspension provisional, en los
términos establecidos en el Reglamento;

4. Solicitar la opinion de especialistas para el desarrollo de los Mecanismos de
participacion ciudadana;

5. Aprobar los programas de capacitacién para la Consulta Ciudadana, a
propuesta de la Direccion de Participacion Ciudadana';

6. Proponer al Consejo General la admision y procedencia de las solicitudes de
los Mecanismos de participacion ciudadana;

7. Proponer al Consejo General los acuerdos que sean necesarios para el
desarrollo de los Mecanismos de participacion ciudadana;

8. Proponer al Consejo General, el inicio, calendario, convocatoria y
terminacién de los Mecanismos de participacion ciudadana;

9. Coordinarse con la Direccién de Participacion Ciudadana, la Direccion de
Organizacion'? y la Coordinacion de Organos Desconcentrados, en el ambito
de sus atribuciones; v,

10.Las demas que le establezca la normativa aplicable.

Ahora, durante el periodo de 2018-2019, esta Comisién en cumplimiento de sus
atribuciones debera llevar a cabo el seguimiento a los tramites de los observatorios
ciudadanos que se encuentran en funciones, conforme a lo establecido en el articulo
102 del Reglamento de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Instituto
Electoral de Michoacan:

® Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacdn de Ocampo.

10 Reglamento de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral de Michoacan.

11 pireccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacién Ciudadana del Instituto Electoral de Michoacan.
12 Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral del Instituto Electoral de Michoacan. ‘
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ORGANO DEL ESTADO

NUMERO DE

EXPEDIENTE

1. Ayuntamiento de Hidalgo IEM-MOC-01/2017
2. Ayuntamiento de Zamora IEM-MOC-02/2017
3. Ayuntamiento de Patzcuaro IEM-MOC-03/2017
4 Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacan de IEM-MOC-04/2017

' Ocampo IEM-MOC-08/2017
5 Poder Legislativo del Estado de Michoacan de IEM-MOC-07/2017

' Ocampo IEM-MOC-09/2017
6 Observatorio Ciudadano ante el Ayuntamiento de IEM-MOC-01/2016

' Morelia IEM-MOC-10/2017
7. Tribunal Electoral del Estado de Michoacan IEM-MOC-11/2017
8. Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo IEM-MOC-12/2017
9. Ayuntamiento de Paracho IEM-MOC-13/2017

V. PROGRAMA DE TRABAJO
2017-2018

Durante este periodo se propone como actividades a desarrollar por parte de la
Comision de Participacion Ciudadana las siguientes:

ACTIVIDADES A REALIZAR POR

MECANISMO EL INSTITUTO

Recibir la solicitud, admitirla, realizar
las prevenciones en caso de omision
de algun requisito, aprobar la solicitud
y, en consecuencia, declarar Ia
procedencia y publicar la
convocatoria, asi como llevar a cabo el
desarrollo del procedimiento de
participacion ciudadana, emitir el
computo de resultados, validacion y
finalmente, emitir la declaratoria de
vinculacion.

El Instituto Electoral de Michoacan es
la autoridad que interviene en la
organizacion y desarrollo de dicho
mecanismo.

1- Referéndum

2- Plebiscito
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- 3 '3- Consuilta Ciudadana

Determinar si la pregunta es legal por
parte del Instituto.

4- Observatorios Ciudadanos'®.

1. Derivado del término de la veda
electoral establecida en el
articulo 16 de la Ley de
Mecanismos de Participacion
Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, la cual
concluyo el dia 13 de
noviembre pasado, se dara
seguimiento al cumplimiento de
la obligacion que tienen los
Ayuntamientos de emitir
convocatoria publica para la
integracion de sSus
observatorios ciudadanos.

2. El Instituto a través de la
Comision, verificara los
requisitos de los ciudadanos
interesados en integrar un
observatorio ciudadano y en el
caso de que no se reunan,
prevendra al solicitante.

3. Una vez verificados los
requisitos de la solicitud, o en
su caso, fenecido el plazo de la
prevencion, sera aprobado por
la Comisiéon y posteriormente
se pondra a consideracion del
Consejo General para que se
resuelva lo conducente.

4. El Instituto una vez aprobado
por el Consejo General el

3 Articulo 110 del Reglamento de la materia, el Instifuto tiene la obligacién de dar seguimiento a los
Observatorios Ciudadanos, vigilando, evaluando y certificando que su funcionamiento sea en
términos de la normativa aplicable y de sus Estatutos.
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Observatorio Ciudadano,
entregara a través del
Secretario Ejecutivo las

constancias de acreditacién y
procedera a sus instalacion
formal y acreditacion del
observatorio ante el ente
observado.

5. Revisibn y en su caso,
aprobacion de los Estatutos
emitidos por los observatorios
ciudadanos instalados.

6. Vigilar el cumplimiento de la
presentacion de los informes
trimestrales por parte de los
observatorios ciudadanos a la
Coordinacion de Transparencia
y Acceso a la Informacién del
IEM.

7. Vigilar que los observatorios
ciudadanos cumplan con su
obligacion semestral de
informar a la sociedad en
general sobre sus actividades;

8. Revision del Informe Anual de
los Observatorios Ciudadanos
acreditados durante los arios
2016y 2017.

9. Dar seguimiento a los tramites
que se presenten respecto de
los observatorios ciudadanos
acreditados y en ejercicio de
sus funciones.

5- Presupuesto Participativo

Previa solicitud del Ayuntamiento de
que se trate, capacitara y asesorara a
los servidores pablicos
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correspondientes, sobre la
instrumentacion de la asamblea o
mecanismo de consulta para
determinar el Presupuesto
Participativo.

El programa de trabajo descrito con antelacion se presenta en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 35, parrafo quinto, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, en relacién con los numerales 15, fraccion XIV y 16 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan, en concordancia con el
articulo 9, fraccion |, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones

y de los Comités del Instituto Electoral de Michoacan.

El presente Programa de Trabajo fue aprobado por unanimidad de votos en
Sesion Ordinaria de fecha 16 dieciséis de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,
por las integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana del Instituto
Electoral de Michoacan, Consejeras y Consejero Electorales Dra. Yurisha

Andrade Morales, Lic. Irma Ramirez Cruz y el Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez

Ps v
LIG. LUIS IGNAGIO PENA GODINEZ LIC. IRMA RAMIREZ CRUZ
CONSEJERO/PRESIDENTA DE LA CONSEJERA ELECTORAL
OMISION INTEGRANTE DE LA GOMISION

& /
DRA. YURISHA AN DE MORALES :
CONSEJERA ELE ORAL'
INTEGRANTE DE COMISION
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