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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NUMERO
IEM/P.A.-15/07, INCOADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Morelia, Michoacan a 31 treinta y uno de octubre de 2008 dos mil ocho.

VIS T O S para resolver el expediente registrado con el numero IEM/P.A.- 15/07
integrado con motivo de la denuncia presentada por el representante propietario
del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo Distrital nimero 06, con
cabecera en Zamora, Michoacan, en contra del Partido Revolucionario
Institucional y sus entonces candidatos a la Presidencia Municipal, David Alfaro
Garcés, y al Gobierno del Estado, J. JesUs Reyna Garcia, por considerar que
incurrieron en violaciones a la legislacion electoral, al instalar en equipamiento
urbano de diversos puntos del Municipio de Zamora, Michoacan, su propaganda
electoral; y

RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha 27 veintisiete de septiembre del aflo 2007 dos mil siete, se
recibié en el Comité Distrital nUmero 06, con sede en el Zamora, Michoacan,
escrito queja, presentado por el C. José Luis Alvarez Lopez, en cuanto
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica, ante el Comité
de referencia, en contra del Partido de Revolucionario Institucional y de sus
entonces candidatos a la Presidencia Municipal, David Alfaro Garcés vy al
Gobierno del Estado, J. Jesis Reyna Garcia, por considerar que incurrieron en
violaciones a la legislacion electoral, al instalar en equipamiento urbano de
diversos puntos del Municipio de Zamora, Michoacan, su propaganda electoral;

haciendo consistir su inconformidad en lo siguiente:

HECHOS:

PRIMERO.- Con fecha 11 once de febrero del afio en curso 2007 dos mil siete, entro
en vigor la reforma al Codigo Electoral publicada en el Periddico Oficial mediante el
decreto nimero 131 dentro del cual se reforman diversos articulos del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacén.

SEGUNDO.- De acuerdo a lo dispuesto por la Ley de la materia, el periodo de
campafia para los candidatos a presidentes municipales y diputados locales, inicié a

partir de los primeros minutos del dia 23 de septiembre del presente afio.
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TERCERQO.- Para los efectos de esta queja nos permitimos sefialar lo dispuesto por el
articulo 49 del Codigo Electoral del Estado.- Articulo 49.- Los partidos politicos
gozaran de libertad para realizar propaganda a favor de sus candidatos, programas y
plataformas, la que deberan respetar mutuamente.

La campafia electoral, para los efectos de este CAdigo, es el Conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados para la
obtencion del voto.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania su oferta politica.

La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la campafa electoral
deberan tener en todo caso una identificacion precisa del partido politico o coalicién
gue ha registrado al candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marcha y en
general toda actividad en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirijan al electorado para promover sus candidaturas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos o coaliciones
en sus documentos basicos y particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccién en cuestion hubieren registrado.

CUARTO.- En base a lo dispuesto por el Codigo Electoral y la Constitucién Politica del
Estado, el periodo de campafa para la eleccion de Diputados de Mayoria y de
candidatos a Presidentes Municipales, inicié en los primeros minutos del pasado dia
domingo 23 de septiembre del afio en curso 2007 dos mil siete, razén por la cual el
Partido Revolucionario Institucional , a través de sus militantes y/o simpatizantes, asi
como por parte del equipo de campafia del candidato a la Presidencia Municipal
David Alfaro Garcés, se dieron a la tarea de instalar en diversas partes de la geografia
del Municipio de Zamora, Michoacan, su propaganda, entre esta, lonas alusivas a su
publicidad de campafia y eslogan, consistente en lonas plastificadas en color verde,
mismas que contienen la imagen de su candidato a la Presidencia Municipal David
Alfaro Garcés y su frase de campafia “Zamora Merece Crecer”, “juntos haremos lo
mejor”; De la misma manera en algunas de estas lonas, aparece la imagen de quien
es el Candidato al Gobierno del Estado, Jesus Reyna Garcia.

Ahora bien, no obstante a que los partidos politicos tienen derecho a instalar su
propaganda, las modificaciones y adiciones que sufriera nuestra Ley Electoral a que
me refiero en el primero de los hechos, nuestra ley vigente, prohibe a los partidos
politicos, a sus militantes y simpatizantes asi como a sus candidatos a instalar su
propaganda en el equipamiento urbano, prohibiciébn que contiene en el articulo 50
fracciones I, I, IV del Cédigo Electoral que a la letra sefiala: Articulo 50.- Los partidos
politicos, coaliciones y candidatos, en la colocaciéon de propaganda durante las
precampafias de sus aspirantes y las campafias electorales, deberan observar lo
siguiente: |. Podran colocar y pintar propaganda en los lugares de uso comun que les
asignen por sorteo los Consejos General, Distritales y municipales, previo convenio

con las autoridades correspondientes y de acuerdo con lo que estas dispongan; Il.
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Podran colocar y pintar propaganda en inmuebles propiedad de particulares, siempre
gue medie permiso escrito del propietario; Ill. No podran colocar ni pintar propaganda
en arboles ni en accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico; IV. No
podran colocar ni pintar propaganda en el equipamiento urbano, carretero ni
ferroviario, en monumentos, en edificios publicos, en pavimentos, guarniciones,
banquetas ni en sefialamientos de transito; V. En la elaboracién de la propaganda se
utilizar4 material reciclable; VI. La propaganda sonora se ajustara a la normatividad
administrativa en materia de prevencion de la contaminacién por ruido; VII. Podran
colocar propaganda transitoriamente durante actos de camparia, en los elementos del
equipamiento urbano inmediatos al lugar donde se realicen y dando aviso al consejo
municipal que corresponda; v,

Sefalo lo anterior, toda vez que como se aprecia de las fotografias que adjunto a la
presente, asi como el acta notarial levantada para tal efecto por el Notario Publico
ndmero 131 Lic. Juan Rebollo Rico, las lonas a que me refiero al inicio del presente
hecho, en franca contravencién a lo dispuesto por el numeral 50 fraccion IV, se
encuentran instaladas en el equipamiento urbano, generando con ello la violacion a la

norma establecida, pero ademas violentando el principio de equidad en la contienda.

AGRAVIOS
FUENTE DE AGRAVIO.- Lo constituye la conducta desplegada por los militantes,
simpatizantes, equipos de campafia y los propios candidatos del Partido
Revolucionario Institucional, quienes al instalar su propaganda en el propio
equipamiento urbano, violan lo dispuesto por el articulo 50 fraccién IV del Cédigo
Electoral, conducta que solo por el solo transcurso de los dias, se vuelve grave y
sistemética pues al no resolverse a tiempo conculca gravemente el principio de
equidad de la eleccién lesionando los derechos de mi partido y de sus candidatos.
ARTICULOS VIOLADOS.- se violan en perjuicio del Partido de la Revolucion
Democrética y la sociedad misma, los articulos 13 de la Constitucién Politica del
Estado; 50 fraccion IV del CAdigo Electoral Vigente en el Estado.
CONCEPTO DE AGRAVIO.- Constituyen el concepto de agravio, la violacion a
diversas disposiciones legales que rigen los procesos electorales y que a continuacion
sefialo:
Articulo 13 que sefiala: Los partidos politicos tendrdn derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales; En los procesos electorales estatales y
municipales los partidos politicos deberan contar, en forma equitativa, con los
elementos necesarios para la consecucion de sus fines.
De la misma manera, la Constitucién General de la Republica en su articulo 41 sefiala:
Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion federal y las particulares de los estados, las que en ninglin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. La renovacion de los poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, autenticas y periodicas,

conforme a las siguientes bases:
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I. los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integraciébn de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto tendran derecho
al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las reglas
a que se sujetard el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado

Ill. La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

Por lo que queda claro que son estos principios rectores los que rijan durante el
proceso electoral, y aun en los recesos de los mismos, es decir, que los principios
deberan ser respetados por las autoridades electorales y por los institutos politicos
participantes en el proceso electoral que hoy nos ocupa, en todas y cada una de las
etapas del proceso mismo, a decir, desde el registro mismo de candidatos, su acceso
a los medios de comunicacién, propaganda, comportamiento, requisitos de
elegibilidad, etc.

Asi mismo, en el Codigo Electoral del Estado de Michoacan, sefiala puntualmente:
Articulo 35.- Los partidos politicos estan obligados a:

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
Ahora bien, en el articulo 49 del Cédigo Electoral del Estado, sefiala que:

Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar propaganda a favor de sus
candidatos, programas y plataformas, la que deberan respetar mutuamente.

La campafia electoral, para los efectos de este CAdigo, es el Conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados para la
obtencion del voto.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus

simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania su oferta politica.
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La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la campafa electoral
deberan tener en todo caso una identificacion precisa del partido politico o coalicién
gue ha registrado al candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marcha y en

general toda actividad en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se

dirijan al electorado para promover sus candidaturas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos o coaliciones
en sus documentos basicos y particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccién en cuestion hubieren registrado.

Articulo 50.- Los partidos politicos, coaliciones y candidatos, en la colocacién de
propaganda durante las precampafas de sus aspirantes y las campafias electorales,
deberan observar lo siguiente:

IV. No podran colocar ni pintar propaganda en el equipamiento urbano, carretero ni

ferroviario, en _monumentos, en_edificios publicos, en pavimentos, quarniciones,

banquetas ni en sefialamientos de transito.

Articulo 36.- Los partidos politicos pueden solicitar ante el Consejo General, aportando
elementos de prueba que, que se investiguen las actividades de otros partidos,
cuando existan motivos fundados para considerar que incumplen alguna de sus
obligaciones, o que sus actividades no se opongan a la ley.

Ahora, bien tal y como lo acreditamos con la certificacion notarial que adjuntamos a la
presente, esta autoridad podra darse cuenta de la violacién que nos produce agravio
por parte del Partido Revolucionario Institucional y de sus candidatos ya sefialados,
pues al colocar su propaganda electoral consistente en 14 lonas plasticas que
contienen los eslogan de su campafia “Honestidad, respeto y transparencia”, asi como
“Zamora merece crecer” , “unidos lograremos mas” instaladas en las esquinas que
forman las calles de: Virrey de Mendoza y Madero; avenida Juarez y galeana; Gildardo
Magafa y avenida Juérez; avenida Madero sur, en donde se encuentra ubicado el
puente peatonal esquina con avenida Santiago; ferrocarril y Carranza; Madero sur casi
esquina con ferrocarril; Morelos y Lerdo de Tejada; avenida Juarez y Aquiles Serdan;
cinco de mayo y avenida Juarez y 20 de noviembre y avenida Juarez, esta
propaganda se encuentra instalada y fija sobre el equipamiento urbano, sobre los
arboles como es el caso de la instalada sobre el camellon peatonal de la avenida
Madero y Virrey de Mendoza, esto en franca violacién a lo dispuesto por el articulo 50
fraccion IV del Codigo Electoral vigente.

De todo lo anterior sefialado y puntualizado, resulta claro que es exigencia legal que
todos los participantes en un proceso electoral, deben ajustarse de manera puntual a
los principios rectores ya referidos y a las normas legales que rigen la conducta de los
institutos politicos y sus candidatos durante el desarrollo del proceso electoral.

Por lo tanto, de una interpretacion sistematica, gramatical y funcional de cada uno de
los numerales anteriormente citados, asi como de la certificacion notarial ndmero
1039 mil treinta y nueve, levantada a peticion del ciudadano y candidato a regidor por
el Partido de la Revoluciéon Democratica Ricardo Oliveros Herrera, por el Lic. Juan
Rebollo Rico Notario Publico nimero 131 con ejercicio en este distrito judicial, del

contenido de la misma se desprende la violacion flagrante y sistematica de todos y
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cada uno de los ordenamientos citados, por lo que, podemos concluir, que el Partido
Revolucionario Institucional y sus candidatos a Presidente Municipal de Zamora,
Michoacan David Alfaro Garcés y Jesus Reyna Garcia, candidato a Gobernador de
nuestro Estado, el realizar los actos que violentan nuestra norma electoral:

a) No estan conduciendo sus actividades dentro de los cauces legales, ni ajustan sus
actos a sus actos a los principios del estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos y candidatos asi como de los derechos de
los ciudadanos.

b) No estan respetando las normas que contiene nuestro Cédigo Electoral, normas
que sefialan puntualmente los lugares en que no deberd fijarse la propaganda de
partidos y candidatos, conducta que desafia a la autoridad y genera inequidad en la
contienda misma, pues de persistir en su conducta genera una ventaja de publicitarse
al candidato David Alfaro Garcés sobre los demas candidatos en contienda, por lo que
esta conducta debe ser de inmediato investigada, sancionada y debe obligarlo a quitar
de inmediato su publicidad de los lugares que hemos especificado violan la
normatividad.

c) Debe considerarse por este 6rgano electoral, que la conducta desplegada por el
Partido Revolucionario Institucional, de sus militantes y simpatizantes asi como de los
propios candidatos David Alfaro Garcés y Jesus Reyna Garcia, es una violacion grave
y sistematica a la ley electoral que rige el proceso en que hoy estamos inmersos
sancionado dicha conducta, pero ademas, ordenar de inmediato el cese de esta
violacion, que de persistir, insistimos estaria de suyo provocando la inequidad en el

proceso y violando los principios rectores de todo proceso electoral .

PRUEBAS

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente el la certificacion notarial numero 1039 mil
treinta y nueve, levantada a peticion del ciudadano y candidato a regidor por el Partido
de la Revolucién Democréatica Ricardo Oliveros Herrera, por el Lic. Juan Rebollo Rico
Notario Publico nimero 131 con ejercicio en este distrito judicial, del contenido de la
misma se desprende la violacién flagrante y sistematica de todos y cada uno de los
ordenamientos citados, por lo que, podemos concluir, que el Partido Revolucionario
Institucional y sus candidatos a Presidente Municipal de Zamora, Michoacan David
Alfaro Garcés y JesUs Reyna Garcia, candidato a Gobernador de nuestro Estado, el
realizar los actos que violentan nuestra norma electoral, en la instalacion de su
propaganda electoral.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en las deducciones légicas y
juridicas que este 6rgano electoral realice de los hechos conocidos, para averiguar la
verdad de los hechos que desconozca en lo que estos favorezcan al instituto politico
gue represento , prueba que se ofrece con todos y cada uno de los hechos de mi
escrito inicial de queja. Asi como el razonamiento respecto a la ventaja indebida
obtenida por el denunciado frente al quejoso surgida de la evasion del cumplimiento
de la norma electoral.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de las
constancias que integren el expediente que se conforme del resultado de la

investigacion que se ordene, y que favorezcan a los intereses del instituto politico que
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represento probanza que se relaciona con la presentacion de la presente queja, asi

como de todos los documentos que se adjuntan a la misma.

SEGUNDO.- El érgano electoral desconcentrado, remitié el escrito de referencia
al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan; mismo que fue recibido
en la Oficialia de Partes del mismo, el dia 28 veintiocho de septiembre del afio
préximo pasado.

TERCERO.- Por acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, de fecha 04 cuatro de marzo del afio 2008 dos mil ocho, se admitié a
tramite la denuncia presentada por el representante propietario del Partido de la
Revoluciéon Democratica ante el Consejo Distrital nUmero 06 con cabecera en
Zamora, Michoacan, en contra del Partido Revolucionario Institucional;
ordenandose emplazar al denunciado a través de su representante ante este
Consejo, corriéndole traslado con copia certificada de la denuncia y sus anexos,
para que dentro del término de 05 cinco dias contados a partir de la notificaciéon
correspondiente, contestara por escrito 1o que a su interés conviniera y aportara

los elementos de prueba que estimara pertinentes.

CUARTO.- Mediante escrito de fecha 09 nueve de marzo del afio en curso, el C,
Jesus Remigio Garcia Maldonado, en su calidad de representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, dio contestacion al emplazamiento que se le hizo, en los siguientes

términos:

HECHOS
PRIMERO.- con fecha 15 quince de mayo del afio 2007, inicié el proceso electoral
ordinario local 2007 dos mil siete, para renovar el Congreso del Estado, el Poder
Ejecutivo y los H. Ayuntamientos del Estado de Michoacan.
SEGUNDO.- Es el caso que el 27 de septiembre del afio 2007 dos mil siete, el Partido
de la Revolucién Democrética en contra del Partido Revolucionario Institucional, se da
contestacion precisando que son ciertos.
En tanto que, por lo que concierne al hecho manifestado en el punto tres, tan solo
constituye una manifestacion declarativa sobre el supuesto contenido de una
disposicion juridica del Codigo Electoral del Estado, en la que no se advierte la
imputacion de una conducta irregular al partido que represento.
En cuanto al supuesto cuarto hecho denunciado por el Partido de la Revolucion
Democratica, el quejoso establece:
“CUARTO.- En base a lo dispuesto por el Cédigo Electoral y la Constitucion Politica
del Estado, el periodo de campafia para la eleccién de Diputados de Mayoria y de
candidatos a Presidentes Municipales, inicié en los primeros minutos del pasado dia

domingo 23 de septiembre del afio en curso 2007 dos mil siete, razdn por la cual el
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Partido Revolucionario Institucional , a través de sus militantes y/o simpatizantes, asi
como por parte del equipo de campafa del candidato a la Presidencia Municipal
David Alfaro Garcés, se dieron a la tarea de instalar en diversas partes de la geografia
del Municipio de Zamora, Michoacan, su propaganda, entre esta, lonas alusivas a su
publicidad de campafia y eslogan, consistente en lonas plastificadas en color verde,
mismas que contienen la imagen de su candidato a la Presidencia Municipal David
Alfaro Garcés y su frase de campafia “Zamora Merece Crecer”, “juntos haremos lo
mejor”; De la misma manera en algunas de estas lonas, aparece la imagen de quien
es el Candidato al Gobierno del Estado, Jesus Reyna Garcia.

Ahora bien, no obstante a que los partidos politicos tienen derecho a instalar su
propaganda, las modificaciones y adiciones que sufriera nuestra Ley electoral a que
me refiero en el primero de los hechos, nuestra ley vigente prohibe a los partidos
politicos, a sus militantes y simpatizantes asi como a sus candidatos a instalar su
propaganda en el equipamiento urbano, prohibicién que se contiene en el articulo 50
fracciones |, Il, IV del Codigo Electoral que a la letra sefiala: Articulo 50.- Los partidos
politicos, coaliciones y candidatos, en la colocacion de propaganda durante las
precampafias de sus aspirantes y las campafias electorales, deberan observar lo
siguiente:(...).

Senfalo lo anterior, toda vez que como se aprecia de las fotografias que adjunto en la
presente como al acta notarial levantada al efecto por el Notario Publico nimero 131
Lic. Juan Rebollo Rico, las lonas a que me refiero al inicio del presente hecho, en
franca contravencioén a lo dispuesto por el numeral 50 fraccion IV, que se encuentran
instaladas en el equipamiento urbano, generando con ello la violaciéon a la norma
establecida, pero ademas violentando el principio de equidad en la contienda”.

En cuanto a la supuesta conducta irregular que de forma infundada denuncia el
Partido de la Revolucion Demaocratica contra mi partido en la cita anterior, se advierte
tan solo una manifestacion superficial, vaga e imprecisa que de forma genérica hace el
guejoso, pues de esta manera incorrecta afirma que el Partido Revolucionario
Institucional instalé en diversas partes de la geografia del Municipio de Zamora,
Michoacén, lonas alusivas a los candidatos a Presidente Municipal y Gobernador del
Estado, pues no acredita en que lugares especificamente se instalaron, de acuerdo a
las circunstancia de tiempo, modo y lugar; por consiguiente, es de considerarse que el
guejoso no prueba las presuntas conductas irregulares desarrolladas por mi
representado, a lo cual, resulta aplicable el principio contenido en el numeral 20 de la
Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, de que QUIEN ACUSA
ESTA OBLIGADO A PROBAR; de ahi que, el dicho externado por el denunciante no
demuestra conducta irregular alguna desarrollada por mi partido o por nuestro
entonces candidato.

Ahora bien. Lo aducido por el quejoso en el Ultimo péarrafo del supuesto cuarto hecho
denunciado, resulta un sefialamiento infundado pues, el promovente pretende
acreditar con las fotografias que refiere anexo a su escrito de denuncia, que el partido
que represento incurrid en responsabilidad administrativa; luego entonces, las
supuestas imagenes que recoge en dichas placas fotograficas no establecen la
violacién de una disposicion legal del Cédigo Electoral. Sin embargo, con el acta
notarial que incorpord, la cual fue levantada por el Notario Pablico 131 el Licenciado

Juan Rebollo Rico, con sede en la ciudad de Zamora, Michoacan, el 25 veinticinco de
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septiembre del 2007 dos mil siete, no prueba que mi partido y candidato hubiesen
colocado propaganda referida, en equipamiento urbano, pues si bien es cierto es, que
dicha acta constituye una documental publica, contiene fotografias con algunas
imagenes de propaganda en inmuebles referidos, lo cierto es también que, con motivo
de la presentacion de la denuncia o queja por el Partido de Ila Revolucion
Democrética, el Secretario del Comité Distrital 06, de Zamora, Michoacén del Instituto
Electoral de Michoacan, el Licenciado Javier Mora Morales, en el ejercicio de sus
atribuciones en los términos de lo establecido en el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacén, levanté una certificacién en la que CERTIFICA que realizé inspeccion
ocular en los domicilios y lugares que sefialé el quejoso, en la que resultdé que no
existia alguna propaganda electoral del partido que represento, lo cual implica que
dicha documental, de conformidad a lo establecido en los articulos 15, fraccion |, 16 y
21, fracciones | y Il, de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, merece pleno valor probatorio; por lo tanto, se prueba que las presuntas
irregularidades que aduce el Partido de la Revoluciébn Democréatica que cometié mi
representado y candidato, constituyen tan solo manifestaciones subjetivas y
superficiales que con ligereza el promovente pretendié de manera indebida ajustarla a
una posible infraccion al Codigo Electoral del Estado.
En efecto al no haber cumplido el denunciante con las exigencia que le imponen los
articulos 15, segundo parrafo, inciso a), en relacién con el numeral 10 del Reglamento
para la tramitacién y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las
sanciones establecida, lo que resulta procedente es, que el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan decreta la IMPROCEDENCIA de la queja
administrativa planteada por el Partido de la Revolucion Democratica.
Consecuentemente, el supuesto agravio del que se duele el quejoso, en la descripcion
gue hace en la fuente de agravio, en el escrito de su denuncia de queja, resulta
infundado por notoriamente improcedente, pues como ha quedado anotado, el
promovente no demostré la permanencia de la mencionada propaganda electoral; de
ahi que, es suficiente para que se decreta la resolucién de IMPROCEDENCIA por
parte del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

PRUEBAS
PRIMERA. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente en todos los
razonamientos y valoraciones de caracter deductivo o inductivo por los cuales se
llegue al conocimiento de la verdad legal y que beneficien a mi representado.
SEGUNDA.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en los medios de
conviccidn que se obtengan al analizar las constancias que obran en el expediente, y

gue beneficien a mi representado.

QUINTO.- Una vez integrado debidamente el expediente, el Secretario General del
Instituto Electoral de Michoacén, mediante auto de fecha 10 diez de marzo del afio

2008, dos mil ocho, cerro la instruccion en este procedimiento; y,

CONSIDERANDO:
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PRIMERO.- ElI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, 113 Fracciones I, XI, XXVII,
XXXVII'y XXXIX'y 279 y 281 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan.

SEGUNDO.- Desde la admisién de la denuncia a la fecha no se ha actualizado
ninguna de las causas de improcedencia a que se refieren los numerales 10 y 11
de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacéan, aplicados
supletoriamente; por lo que no existe impedimento alguno para proceder al estudio

del fondo de la denuncia planteada.

TERCERO.- Resulta procedente la queja planteada por el representante del
partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo Distrital numero 06 con

cabecera en Zamora, Michoacan, de acuerdo a los siguientes razonamientos.

Durante el afio 2007 dos mil siete, se desarroll6 proceso electoral ordinario para la
eleccion de Gobernador, diputados y ayuntamientos del Estado; los candidatos
registrados por el Partido Revolucionario Institucional para participar en las
elecciones de referencia, en efecto, fueron el C. José Jesus Reyna Garcia para
contender en la eleccion de Gobernador y C. David Alfaro Garcés, como
candidato a la Presidencia del Ayuntamiento de Zamora, Michoacéan.

Las camparias de Gobernador y de ayuntamientos, dieron inicio, respectivamente,
los dias 29 veintinueve de agosto y 23 veintitrés de septiembre del afio 2007 dos
mil siete, de conformidad con el calendario electoral aprobado por el Consejo
General de Instituto Electoral de Michoacan.

El Partido Politico actor hizo consistir su queja esencialmente en que militantes y
simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional, asi como miembros del
equipo de camparfia de su entonces candidato a Presidente Municipal de Zamora,
Michoacan, a partir del inicio de campafia que lo fue el 23 veintitrés de septiembre
del afio proximo pasado, se dieron a la tarea de colocar en arboles y
equipamiento urbano de distintas partes del municipio de Zamora, propaganda del
propio candidato a Presidente Municipal David Alfaro Garcés, asi como alguna en
la que ademas de éste, se promovia al entonces candidato al Gobierno del Estado
del mismo partido politico, Jesis Reyna Garcia; presentando como pruebas, la
Certificacion Notarial namero mil treinta y nueve, levantada por el Notario Publico
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namero 131 con residencia en Zamora, Michoacan, Juan Rebollo Rico, el 25
veinticinco de septiembre del 2007 dos mil siete, a peticion del C. Ricardo Oliveros
Herrera, candidato a regidor del ayuntamiento de Zamora, Michoacan, del Partido
de la Revolucibn Democratica, a la que se acompafian dieciocho placas
fotogréficas certificadas igualmente por el Notario, mismas que se reproducen a

continuacion:

IMAGEN 1

IMAGEN 3
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F EL VALLE
GENERAL 9 INDIVIDUAL

REGADERAS

IMAGEN 6
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iBUEN VIAJE!

IMAGEN 7

IMAGEN 8

IMAGEN 9
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IMAGEN 12
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IMAGEN 15
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IMAGEN 16

IMAGEN 18
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Previo al analisis de la queja es pertinente dejar sentado que durante las
campafas electorales, los partidos politicos estan autorizados a realizar
propaganda a favor de sus candidatos, programas y plataformas; sin embargo, es
necesario también establecer que tal autorizacién se encuentra vedada en cuanto
a su colocaciéon o pinta, entre otras, en arboles o en accidentes geogréficos
cualquiera que sea su régimen juridico; asi como en equipamiento urbano,
carretero y ferroviario, en monumentos, en edificios publicos, en pavimentos,
guarniciones, banquetas y en sefialamientos de transito; lo anterior, segun lo

dispuesto en el articulo 50, fracciones Il y IV del Cadigo Electoral de la Entidad.

Ahora bien, de los elementos probatorios presentados por el actor, se desprende
que en efecto, el dia 25 veinticinco de septiembre del afio 2007 dos mil siete,
dentro del periodo de campafas tanto de gobernador como de ayuntamientos, a
las nueve horas con treinta minutos, se encontraron colocadas en arboles y
equipamiento urbano, en la esquina que forman las calles Virrey de Mendoza y
Madero; en la esquina que forman la avenida Juarez y Galeana; en la calle
Gildardo Magafia y Avenida Juarez; en la calle Madero Sur a la altura de un
puente peatonal de la colonia Palo Alto; en la esquina que forman las calles de
Ferrocarril y Carranza; asi como en las calles de Ferrocarril y Madero Sur; en las
calles Morelos y Lerdo de Tejada; en la Avenida Juarez y Aquiles Serdan; Cinco
de Mayo y Avenida Juérez; en las calles Veinte de Noviembre y Avenida Juéarez;
en las calles Avenida Juarez y Avenida del Bosque; y, en las calles Virrey de
Mendoza y Avenida del Bosque, de Zamora, Michoacan, un total de 15 quince

lonas de propaganda del candidato a Presidente del Ayuntamiento de Zamora,
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Michoacén, por el Partido Revolucionario Institucional, y en dos de ellas, también
la promocién a favor del candidato a Gobernador del Estado por el mismo partido
politico; tal circunstancia fue certificada por el Notario Publico nimero 131 con
residencia en Zamora, Michoacén, en el Acta Destacada numero mil treinta y
nueve, que obra a fojas del expediente; dicha documental, al ser de caracter
publico de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 16, fraccion IV de la Ley de
Justicia Electoral, aplicada supletoriamente, goza de valor probatorio pleno de
acuerdo a lo dispuesto en el numeral 21 fraccidén Il de la misma ley adjetiva
electoral.

A la documental de referencia se acompafaron dieciocho placas fotograficas,
igualmente certificadas por el Notario Publico, de las que se puede ver las lonas
gue de acuerdo al acta notariada se encontraron en los lugares referidos, y en las
mismas se advierte que en efecto se trata de propaganda politica del candidato
del PRI a Presidente Municipal de Zamora, Michoacéan, al detectarse su rostro en
el extremo derecho, y en la parte de abajo de su foto el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional; en algunas de ellas, en la parte superior iniciando en
el extremo derecho el texto “Honestidad, Respeto y Transparencia” “Unidos
logramos mas” el nombre del candidato David Alfaro y en la parte de abajo
“Presidente Municipal”; en otras las mismas caracteristicas solo que el texto es
“Zamora merece un mejor destino” “unidos logramos mas”; y, en dos de ellas, con
este Ultimo texto aparece en el extremo izquierdo la foto de David Alfaro,
Candidato a Presidente Municipal de Zamora y su nombre y la foto de Jesus
Reyna, Candidato a Gobernador y su nombre.

Las probanzas anteriores son suficientes para acreditar el hecho de que en la
fecha del documento notarial, existid, en lugares prohibidos por la ley, propaganda
politico electoral del Partido Revolucionario Institucional y de sus candidatos a
Presidente Municipal de Zamora y a Gobernador del Estado de Michoacan; pues
de las fotografias certificadas se advierte que las lonas que contienen la
propaganda en que se promueve a los citados candidatos se cuelgan de arboles
en la via publica, de postes de luz y de puentes; cuando, como se dijo, el articulo
50 del Cadigo Electoral, en sus fracciones Ill y 1V, prohibe ubicar la propaganda
entre otras en arboles y en equipamiento urbano; entendiéndose por éste, de
acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, “el conjunto de todos los
servicios necesarios en industria, urbanizacion, ejércitos, etc.” ; en tanto que en la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado se determina que equipamiento urbano es “el

conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
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prestar a la poblacién los servicios urbanos y desarrollar las actividades
econdmicas.”; de donde se deduce sin duda que los postes y los puentes son
parte del equipamiento urbano de las ciudades, en tanto que son Uutiles para la

prestacion de los servicios publicos a la poblacion.

No obsta para llegar a la anterior conclusion, el hecho de que, de acuerdo a la
certificaciéon del Secretario del Consejo Distrital Electoral de Zamora, Lic. Javier
Mora Morales, levantada con motivo del recorrido efectuado el 29 veintinueve de
septiembre del afio 2007 dos mil siete, por los lugares en donde se denuncid
existia la propaganda que nos ocupa, y que obra en el expediente, se haya
verificado que a esa fecha la citada propaganda ya se habia retirado; puesto que
el hecho irregular existio, como quedo6 acreditado con anterioridad; si bien, en el
presente caso, es relevante el hecho de que haya sido retirada la misma con la
oportunidad necesaria para que no causara efectos de inequidad en el proceso y
la voluntad del ente politico de remediar la situacion irregular prevaleciente; lo que

se valorara enseguida al estudiar la gravedad de la falta.

Tampoco es relevante en el caso, lo sefialado por el representante del Partido
Revolucionario Institucional, al momento de contestar el emplazamiento que le fue
realizado, en el sentido de que ...con el acta notarial que incorporé, la cual fue
levantada por el Notario Publico 131 el Licenciado Juan Rebollo Rico, con sede en
la ciudad de Zamora, Michoacéan, el 25 de de Septiembre del 2007 dos mil siete,
no prueba que mi partido y candidato hubiesen colocado la propaganda referida,
en equipamiento urbano pues si bien es cierto que dicha acta constituye una
documental publica, contiene fotografias con algunas imagenes de propaganda en
inmuebles referidos, lo cierto es también que, con motivo de la presentacion de la
denuncia de Queja por el Partido de la Revolucion Democratica, el Secretario del
Comité Distrital 06, de Zamora, Michoacan del Instituto Electoral de Michoacan, el
Licenciado Javier Mora Morales, en ejercicio de sus atribuciones en los términos
de lo establecido en el Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan, levanto una
certificacion en la que CERTIFICA que realizd6 la inspecciébn ocular en los
domicilios y lugares que sefiald el quejoso, en la que resultd que no existia
ninguna propaganda electoral del Partido que represento, lo cual implica que dicha
documental de conformidad con lo establecido en los articulos 15, fraccion I, 16 y
21, fracciones | y Il de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, merece pleno valor probatorio;... porque como se establecié en lineas
anteriores, con las probanzas presentadas por el representante del partido actor
se acredito el hecho de que en la fecha del documento notarial, existio, en lugares
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prohibidos por la ley, propaganda politico electoral del Partido Revolucionario
Institucional y de sus candidatos a Presidente Municipal de Zamora y a
Gobernador del Estado de Michoacan; pues de las fotografias certificadas se
advierte que las lonas que contienen la propaganda en que se promueve a los
citados candidatos se cuelgan de arboles en la via puablica, de postes de luz y de
puentes; sin que salve la anterior situacion el hecho de que de acuerdo a la
certificaciéon del Secretario del Consejo Distrital Electoral de Zamora, se haya
verificado que a esa fecha la citada propaganda ya se habia retirado; toda vez que
como se demostré con las pruebas y el acta notarial, el hecho irregular existié.

Acreditada la falta administrativa, procede ahora establecer la responsabilidad
administrativa del Partido sefialado como infractor, y asi tenemos que de
conformidad con lo que dispone el articulo 35, fraccion XIV del Cédigo Electoral
del Estado, los partidos politicos estan obligados a conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica de los

demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Atento a lo anterior, los institutos politicos tienen tanto una responsabilidad directa
sobre sus acciones, como indirecta sobre las de sus miembros o simpatizantes;
en relacion con esta Ultima, por el deber de cuidado que respecto de los actos de
sus militantes y simpatizantes se atribuye a los partidos en el articulo citado; de
ahi que aun y cuando en el determinado caso el autor directo de un acto irregular
no lo sea el partido denunciado, si lo sera por la actuacion indebida de aquellos

sobre los que la ley le impone la obligacion de vigilancia y control.

Esto viene al caso, al considerar que la conducta irregular que se denuncia y que
consiste en la colocacién de propaganda en lugares prohibidos, de determinados
candidatos del Partido Revolucionario Institucional, que si bien puede ser
responsabilidad directa de miembros en lo individual del partido politico de
referencia, no obstante ello, el Partido Politico Revolucionario Institucional, tenia
el deber de cuidado sobre los mismos sus militantes, simpatizantes y candidatos,
por lo que la culpa en el sentido de colocar propaganda electoral en lugares
prohibidos recae en el Instituto Politico por su deber de cuidado que prevé
expresamente el articulo 35, fraccion XIV del Cédigo Electoral de la Entidad.
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Establecido lo anterior corresponde ahora analizar la gravedad de la falta para
gue posteriormente en términos del numeral 279 del Cédigo Electoral del Estado,
se lleve a cabo la individualizacion de la sancion correspondiente, teniendo en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos que se dieron en el caso que
nos ocupa, asi como las condiciones particulares del infractor para determinar
razonablemente el monto de una multa adecuada, lo anterior en concordancia con
el criterio emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacédn al resolver

diversos recursos de apelacion.

Magnitud. En cuanto a la magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro
gue hubiera sido expuesto, a criterio de este 6rgano electoral en el caso que nos
ocupa tenemos de que se trata de una infraccion al articulo 50, en sus fracciones
lll'y IV del Cddigo Electoral de la Entidad cometida de manera culposa por el
Partido Revolucionario Institucional, por incumplir con su deber de vigilancia
respecto de sus militantes y simpatizantes que colocaron en lugares prohibidos
propaganda electoral de sus candidatos; con una trascendencia menor, Si
consideramos que la infraccién a la ley no perdurdé en el tiempo, al haberse
acreditado que fue retirada a lo mas cuatro dias después de que se acreditd su
colocacién y que por lo tanto los efectos que pudo haber producido pueden
calificarse de menores. También es relevante establecer la actitud del instituto
politico responsable al remediar la falta oportunamente y que no existe
antecedente alguno de que por la misma causa se le haya sancionado en otro
momento, por lo que se considera que la falta cometida debe ubicarse en un grado
de levisima de acuerdo a lo que ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis del rubro: SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION. Destacandose también que en el caso relativo
a la propaganda electoral denunciada por la inconforme referente a la candidatura
por el Ayuntamiento de Zamora y a Gobernador del mismo ente politico, la misma
no puede ser considerada como falta generalizada ya que su colocacion fue
solamente en la Ciudad de Zamora, la cual no comprende todo el Municipio de
Zamora y mucho menos toda la entidad federativa razon por la cual no pudo haber
influido en forma considerable en el electorado a nivel estatal o municipal y por

consiguiente no puso en riesgo de manera importante la equidad en la contienda.

Modo. En cuanto al modo, el Partido Revolucionario Institucional, como ya quedo6
de manifiesto en lineas anteriores, fijo quince lonas de propaganda del candidato a
Presidente del Ayuntamiento de Zamora, Michoacén y en dos de ellas, se observé
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de igual forma la promocién a favor del candidato a Gobernador del Estado, en
arboles y equipamiento urbano de la Ciudad de Zamora, Michoacéan.

Tiempo. En cuanto al tiempo, no se puede determinar con exactitud el tiempo en
el que las quince lonas estuvieron colocadas en arboles y equipamiento urbano
gue nos ocupa, ya que la denuncia correspondiente se llevd a cabo el dia 28
veintiocho de Septiembre del afio 2007, dos mil siete y el acta levantada por
Fedatario Publico que sirve como base de la accién advierte que el dia 25
veinticinco del mismo mes y afio se encontraba colocada la propaganda electoral
gue ha sido denunciada, sin embargo, esta autoridad administrativa no pasa por
alto que también existe una certificacion levantada por el otrora Secretario del
Comité Electoral de Zamora, Michoacéan, en la cual daba fe de que la misma habia
sido retirada y como se comenté con anterioridad, de dichos elementos se advierte
meridianamente que del tiempo en que se levanto el acta notarial y la certificacion
descrita, solamente transcurrieron cuatro dias, pero ello no es suficiente para
determinar el periodo real en el que durd colocada dicha propaganda, para con
ello determinar la temporalidad de la infraccidén, lo que debera tomarse en
beneficio del partido politico responsable al momento de graduar el monto de la

sancion.

Lugar. Como ya se indic6 anteriormente el partido politico infractor es responsable
de la colocacion de quince lonas colocadas en catorce lugares que comprenden
arboles y equipamiento urbano, ubicadas en los siguientes puntos, dentro de la
Ciudad de Zamora, Michoacén:

En la esquina que forman las calles Virrey de Mendoza y Madero; en la esquina
qgue forman la avenida Juarez y Galeana; en la calle Gildardo Magafia y Avenida
Juérez; en la calle Madero Sur a la altura de un puente peatonal de la colonia Palo
Alto; en la esquina que forman las calles de Ferrocarril y Carranza; asi como en
las calles de Ferrocarril y Madero Sur; en las calles Morelos y Lerdo de Tejada; en
la Avenida Juérez y Aquiles Serdan; Cinco de Mayo y Avenida Juarez; en las
calles Veinte de Noviembre y Avenida Juarez; en las calles Avenida Juéarez y

Avenida del Bosque; y, en las calles Virrey de Mendoza y Avenida del Bosque

Como se establecid en lineas precedentes, los postes de luz y teléfono son

considerados equipamiento urbano.
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Reincidencia. Respecto a la reincidencia para tales efectos a criterio de este
organo administrativo, no existen antecedentes en el sentido de que el Partido
Revolucionario Institucional, hubiese cometido el mismo tipo de falta en procesos

anteriores, situacion que influye para que no se agrave la falta.

Condiciones particulares. Por lo que hace a las condiciones particulares del
partido infractor, se trata de un Partido politico nacional que esta obligado al
acatamiento de las normas electorales, tanto nacionales como locales, el cual
participd en la contienda electoral ordinaria pasada postulando a su candidato
para Gobernador y a la planilla para Ayuntamiento del Municipio de Zamora,
Michoacan, habiéndosele asignado la cantidad de $7'959,898.37 (siete millones
novecientos cincuenta y nueve mil ochocientos noventa y ocho pesos con treinta y

siete centavos.37/100.m.n.) anual, para gasto ordinario del afio en curso.

Por lo que la conducta ilicita cometida por el Partido Revolucionario Institucional,
debe ser objeto de una sancion con la finalidad de disuadir la posible comision de

faltas similares en lo futuro.

De esta manera, este 6rgano administrativo en funciones jurisdiccionales estima
gue la infraccién cometida por el Partido Revolucionario Institucional, por tratarse
de una falta de una gravedad levisima, las circunstancias objetivas y subjetivas de
tiempo, modo y lugar que concurrieron en el caso, las condiciones particulares de
los partidos politicos, resefiadas con anterioridad y el elemento consistente de que
se trata de la primera ocasion en que incurre en esa falta, la misma debe ser
sancionada con una amonestacion publica al partido responsable para que en lo
subsecuente se abstenga de colocar propaganda electoral en los lugares
prohibidos por las fracciones Il y IV del articulo 50 del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan, y una multa de cincuenta dias de salario minimo general vigente
para el Estado de Michoacan, que asciende a la cantidad de $2,475.00.(DOS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO dos mil cuatrocientos setenta y cinco
peso0s.00/100.m.n.), lo anterior tomando en cuenta que el salario minimo vigente
en esta entidad es de cuarenta y nueve pesos con cincuenta centavos, multa que
se encuentra dentro de los limites previstos por el articulo 279 fraccién | del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, toda vez que sin ser demasiado
gravosa para el patrimonio del infractor, si es significativa, a efecto de disuadir la
posible comisién de conductas similares en el futuro y por ende puede cumplir con

los propositos precisados.

24



CONSEJO GENERAL
EXP. IEM/P.A.- 15/07

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Debe tomarse en cuenta también, que objetivamente el monto de la sancién
impuesta al partido politico infractor, no lo priva de la posibilidad de que continte
con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de los fines
encomendados en el articulo 41 fraccion | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 13 de la propia del Estado, como entidad de interés
publico, por que su situacién patrimonial le permite afrontar la consecuencia de su
conducta ilicita sin menoscabo de su participacidn efectiva en el sistema
democratico, puesto que dicha cantidad evidentemente que no le afecta al grado
de que le impida realizar sus actividades ordinarias, toda vez que cuenta con
recursos econdémicos suficientes para ese efecto, como se advierte al comparar al
monto de esa multa con las cantidades que por concepto de financiamiento para
gasto ordinario le fue asignado a ese partido a nivel estatal, maxime que, también
recibirdn financiamiento publico por parte de la federacién, en su calidad de
partido politico nacional, y podra contar ademas, con los recursos de origen

privado licito que le aporten sus militantes y simpatizantes

No pasa por alto para este Organo Electoral, hacer mencién del hecho de que
existe proporcionalidad en la sancion impuesta a través de esta resolucion al
partido sefialado ahora como responsable, entendiéndose por ella como la
aplicacion de un determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no
infringir la ley), debe guardar una relaciébn razonable entre éste y aquel; la
desproporcion entre el fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo,
origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos que la
Constitucion y la legislacién electoral garantizan, pudiéndose producirse bien por
ser excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la infraccion; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los
derechos electorales y, en concreto en materia administrativa sancionadora,
respecto de la cantidad y calidad de la sancion en relacion con el tipo de conducta
incriminada debe partir del analisis de los bienes protegidos, los comportamientos
administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las sanciones
administrativas y la proporcion entre las conductas que pretende evitar y las
sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en
los parrafos anteriores la sancidén impuesta a la responsable se considera apegada
al principio de proporcionalidad, dado que se indagé y se llegé a la conclusion de
gue el bien juridico protegido que es en primer el cumplimiento de la legislacién
electoral y mantener limpios los recursos naturales y equipamiento urbano de

cualquier propaganda electoral, y los fines inmediatos y mediatos de proteccién de
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la misma, es decir de la norma, son suficientemente relevantes, asi mismo que la
medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar los fines de proteccion que

constituyen el objeto de la norma en cuestion.

Lo anterior se corrobora con lo que al respecto Francisco Garcia Gomez del
Mercado, en su obra “Sanciones Administrativas, garantias, derechos y recursos
del presunto responsable”, publicada en Granada, Espafia, en 2002, por la
Editorial Comares, pagina 171, remite a la opiniébn del Tribunal Constitucional
espafiol, en el expediente 136/1999, de 20 de julio, sobre determinadas sanciones
penales a miembros de Herri Batasuna, que contienen razonamientos aplicables al

ambito sancionador administrativo, y que a continuacion se transcribe:

“...El principio de proporcionalidad no constituye en nuestro ordenamiento
constitucional un canon de constitucionalidad autbnomo cuya alegacién pueda
producirse en forma aislada respecto de otros preceptos constitucionales...
siempre deberd indagarse, no la sola existencia de una desproporcion entre
medios y fines, sino en que medida esos preceptos resultan vulnerados como
resultado de la citada desproporcion. Asi ha venido reconociéndolo este Tribunal
en numerosas sentencias en las que se ha declarado que la desproporcion entre
el fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo puede dar lugar a un
enjuiciamiento desde la perspectiva constitucional cuando esa falta de proporcion
implica un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos que la Constitucién

garantiza...”.

El principio de proporcionalidad, que algunos autores lo incluyen en el mas general
de prohibicion de exceso, constituye un postulado que, en cierta medida,
racionaliza la actividad sancionadora del 6rgano administrativo electoral, evitando
gue la autoridad desborde su actuacién represiva y encausando ésta dentro de un
criterio de ponderacion, mesura y equilibrio, como la alternativa Ultima de entre las
menos gravosas resulten para los entes politicos y/o ciudadanos; esa
razonabilidad constituye el limite al ejercicio de la potestad sancionadora,
herramienta que también se utiliza para seleccionar la concreta sancion a aplicar
entre las disponibles en el ordenamiento juridico como para proceder a su

graduacion.

En materia de control jurisdiccional, la proporcionalidad, con su implicita

razonabilidad, juega un papel decisorio en toda el area de la discrecionalidad

26



CONSEJO GENERAL
EXP. IEM/P.A.- 15/07

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

administrativa, por eso se habla de que la sancién debe ser razonablemente

proporcionada.

Lo acabado de expresar constituye el parametro que tiende a la racionalizacién de
las sanciones, evitando que éstas se impongan de manera arbitraria, de tal suerte
gue, la reaccién punitiva sea siempre proporcionada a la infraccion o ilicito, por
ello en el momento de la individualizacién de la sancion la culpabilidad constituye
también un limite que impide que la gravedad de la sancion supere la del hecho
cometido; siendo, por tanto, funcién primordial de la culpabilidad limitar la
responsabilidad. No es posible, aduciendo razones de prevencion general,
imponer una sancion superior a la que corresponderia a las circunstancias del

hecho.

En consecuencia, lo que procede es imponer una amonestacion publica al partido
responsable para que en lo subsecuente se abstenga de colocar propaganda
electoral en los lugares prohibidos por las fracciones Ill y IV del articulo 50 del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, y multa de cincuenta dias de salario
minimo general vigente para el Estado de Michoacan, que asciende a la cantidad
de $2,475.00.(dos mil cuatrocientos setenta y cinco peso0s.00/100.m.n.), lo anterior
tomando en cuenta que el salario minimo vigente en esta entidad es de cuarenta y
nueve pesos con cincuenta centavos, la cual debera ser descontada en la
mensualidad siguiente a la que cause efecto la presente ejecutoria de las
prerrogativas que por gasto ordinario le corresponden al Partido Revolucionario

Institucional.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 35,
fracciones X1V, 36, 49, 50 fracciones Il y IV, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXIX,
XXX, XXXVII 'y XXXIX 279 fraccion |, 280 fraccion | 'y 281 del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan; asi como los numerales 10, 11, 16 fraccion IV y 21
fraccion Il de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacdn de Ocampo,
este Consejo General emite los siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- ElI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es

competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Administrativo.
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SEGUNDO.- Resultd procedente el procedimiento administrativo instaurado en
contra del Partidos Revolucionario Institucional; atento a los razonamientos

esgrimidos en el considerando TERCERO de la presente resolucion.

TERCERO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional una amonestacion
publica para que en lo subsecuente se abstenga de colocar propaganda electoral
en los lugares prohibidos por las fracciones Il y IV del articulo 50 del Cdadigo
Electoral del Estado de Michoacan, y multa de cincuenta dias de salario minimo
general vigente para el Estado de Michoacdn, que asciende a la cantidad de
$2,475.00.(dos mil cuatrocientos setenta y cinco pesos.00/100.m.n.), lo anterior
tomando en cuenta que el salario minimo vigente en esta entidad es de cuarenta y
nueve pesos con cincuenta centavos, la cual debera ser descontada en la
mensualidad siguiente a la que cause efecto la presente ejecutoria de las
prerrogativas que por gasto ordinario le corresponden al Partido responsable.

CUARTO.- Corrasele traslado de la presente resolucion a la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas para que en términos del péarrafo tercero, del
articulo 281 del Cddigo Electoral del Estado, haga efectiva la multa impuesta
descontando al Instituto Politico de las prerrogativas a las que tiene derecho.

QUINTO.- Notifiguese el presente fallo; haganse las anotaciones pertinentes en el
libro de registro y, en su oportunidad, archivese este cuaderno como asunto

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gémez Campos, Lic. Iskra Ivonne
Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Ma. De Lourdes Becerra Pérez,
bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General

gue autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.- Doy fe. - - - - - - - - - - - - om oo -

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL

PRESIDENTA DEL CONSEJO INSTITUTO ELECTORAL DE
GENERAL DEL INSTITUTO MICHOACAN

ELECTORAL DE MICHOACAN
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