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IEM-PA-01/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
OFICIOSO RADICADO BAJO LA CLAVE IEM-PA-01/2016, INICIADO EN
CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR
PRESUNTOS ACTOS QUE INCUMPLEN CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 210 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DERIVADO DE LO RESUELTO POR EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN LA
RESOLUCION NUMERO INE/CG1025/2015.

Morelia, Michoacan, a 11 once de agosto de 2016 dos mil dieciséis.

VIS T O S para resolver el procedimiento ordinario sancionador, registrado con el
numero |EM-PA-01/2016, Iintegrado oficiosamente en contra del Partido
Revolucionario Institucional, por el presunto incumplimiento a lo establecido en el

articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Notificacion del dictamen consolidado nimero INE/CG1024/2015.
El dia 7 siete de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibié en la Presidencia
del Instituto Electoral de Michoacan, el oficio numero INE/VE/003/2016, suscrito por
el Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan, a través del cual, notificd a
esta autoridad electoral local el Dictamen Consolidado que presenté la Comisién de
Fiscalizaciéon al Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la
revision de los informes de precampafia de los ingresos y egresos de los
precandidatos a los cargos de Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en
Hidalgo y del Ayuntamiento de Sahuayo, correspondientes al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2015-2016 en el Estado de Michoacan, que en lo que interesa

al caso en concreto es del tenor siguiente:

“INE/CG1024/2015
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DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION AL CONSEJC GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PRECANDIDATOS
A LOS CARGOS DE DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO XII CON
CABECERA EN HIDALGO Y DEL AYUNTAMIENTO DE SAHUAYO,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2015-2016 EN EL ESTADO DE MICHOACAN

[.]

4.1.2 Partido Revolucionario Institucional
4.1.2.1 Inicio de los Trabajos de Revision.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién, mediante el oficio ndm.
INE/UTF/DAL/22713/15 de fecha 14 de octubre de 20185, informé al Partido de la
Revolucién Institucional (PRI) el inicio de las facultades de revisién, asimismo
nombré al C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano, al C.P. José Mufioz Gémez, al
L.C. Juan Carlos Martinez Cordero, al L.C. Oscar Vargas Contreras y a la Lic.
Mariel Leyva Hernandez, como personal responsable para realizar la revision a
sus Informes de Precampafia.

I. DIPUTADO LOCAL
4.1.2.2 Ingresos

El PRI, presento un Informe de Precampafia al cargo de Diputado Local del
Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario Local 2015-2016, en el cual reporté Ingresos en ceros.

El detalle de las cifras sefialadas en ef cuadro que antecede, se defallan en el
Anexo [ y Il del presente Dictamen.

a) Verificaciéon Documental

Como resultado de la revision a la documentacién comprobatoria, que
respaldaron las cifras reportadas en el Informe de Precampafia, se determiné
que el PRI cumplid con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

4.1.2.2.1 Aportaciones

El PRI no reporit ingresos por este concepto.
4.1.2.2.2 Rendimientos Financieros

El PRI no reporté ingresos por este concepto.
4.1.2.2.3 Otros Ingresos

El PRI no reporté ingresos por este concepto.
4.1.2.2.4 Financiamiento Ptblico

El PRI no reporié ingresos por este concepto.

4.1.2.3 Egresos

El PRI, presento un Informe de Precampafia al cargo de Diputado Local del
Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario Local 2015-2016, en el cual reporté Egresos én ceros.

El defalle de las cifras sefialadas en el cuadro que antecede, se detallan en el
Anexo I y I del presente Dictamen.

a) Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacién comprobatoria, que
respaldaron las cifras reportadas en el Informe de Precampafia, se determind
que el PRI cumplio con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.
4.1.2.3.1 Gastos de Propaganda
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El PRI no reportd egresos por este concepto.

4.1.2.3.2 Gastos Operativos de Campa#fa Interna

El PRI no reporté egresos por este concepto.

4.1.2.3.3 Gastos en Diarios, Revistas y Medios

El PRI no reporto egresos por este concepto

4.1.2.3.4 Gastos de Produccion de Mensajes de Radioy T.V.
El PRI no reporto egresos por este concepto.

4.1.2.4 Monitoreo de Espectaculares, Propaganda en la via ptblica y
Diarios, Revistas y Otros Medios Impresos

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento de
Fiscalizacién, que establece que la Comisidn de Fiscalizacién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, realizaré las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo de
anuncios espectaculares y propaganda colocada en la via piblica, con base en
el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
(SIMEMI); se obtuvieron muestras de muros y propaganda colocada en via
publica en el estado de Michoacan, con el propésito de conciliar lo reportado por
los Partidos Politicos en los Informes de Precamparia contra el resultado del
monitoreo realizado durante el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-
2016, obteniéndose lo que se describe a continuacion:

% Al efectuar la compulsa correspondiente, se observé que diversas
pintas beneficiaban al C. Salvador Pefia Ramirez, precandidato al
cargo de Diputado Local por el Distrito Local 12 Hidalgo, en el
estado de Michoacan; sin embargo, omitié reportarfos en su
Informe de Precampana. Los casos en comento se detallan a
continuacion:

ENTIDAD MUNICIPIG | NUBIERD DE | FECHA DE TIPODE PRECAMPANA | REFERENCIA
FEDERATIVA | MONITOREADD | ENCUESTA | ENCUESTA | PROPAGANDA | BENERICIADA | DE DICTAMER
Mictoaedn Jungapsn 7225 | 080015 Muras Diputacio focal {2}
Michaacdn | Jungapeo redzy | OEINR0TS Wiros Diputado Local i
Mishossds Jungapeg TR | OEIOEDTS Murss Giputas Loval ]
Michoacdn Junigapeo 72433 | osfrovE0rs Hitos Diputads Locsl {21
Mishoasdn Jungapen T2435 | OWIBE0TS Murss Dipufadn Local [H]
Michoatan Hidalpa 72436 | DEHGR0TE | Mamtas | Dinutado Local i
Michoacdn Hidtalgo 72457 IHIN20T5 | Catelerss | Dipufads Loead ]

(Lo resaltado es propio)

La solicitud antes citada, fue nofificada mediante el oficio num.
INE/UTF/DAL/23959/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PRI
el dia 13 de noviembre de 2015,

Mediante escrito sin ntmero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PRI manifesté
lo que a la lefra se transcribe:

“Por medio del presente y atendiendo a su oficic niimero INE/UTF/DA-L/23959
de fecha 05 de noviembre del afio en curso, informo a usted que fa propaganda
detectada en el monitoreo realizado por esa Unidad Técnica en el mes de
octubre del afio en curso en el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacén,
no fue reportada por éste (sic) Partido Politico que represento, toda vez que
no corresponde a la precampanfia o campana del presente Proceso Electoral
Extraordinario Local 2015-2016, correspondiendo dicha propaganda al
pasado Proceso Electoral 2014-2015
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(Lo resaltado es propio).

Asimismo se hace de su conocimiento que se ha girado la orden a las dreas
correspondientes de nuestro Instituto Politico, para que de manera inmediata
realice el retiro de mantas, carteleras y destefiido de los muros observados, por
lo que dicho retiro se acreditara en su momento con reportes fotograficos y otros
medios que se consideran pertinenfes, solicifando desde esfe momento que
sean tomadas sen cuenta las actas referidas, para los efectos legales
procedentes.”

Derivado del anélisis a las aclaraciones presentadas por el PRI, se determind lo
- Siguiente:

Por lo que hace a los 4 testigos sefialados con (1) en la columna de referencia,
se determind que los mismos hacen alusién a la entonces candidatura a
Diputado Local del C. Salvador Pefia Ramirez, en el marco del Proceso Electoral
ordinario 2014-2015, no obstante se advierte que se encontraron colocados
en el periodo de precampaiia y que los mismos contienen la palabra “vota”,
el emblema del partido que lo postulé y el cargo correspondients,
adicionalmente el partido reconocié la existencia de fos mismos, hechos
que implicarian un beneficio al partido politico.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan
por lo que hace a la presunta actualizacion de actos anticipado de camparia
por la colocacién de propaganda en el periodo de precampana; asi como
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda por lo que hace a la conducta del PAN, al incumplir lo
establecido en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

(Lo resaltado es propio)

Adicionalmente, esta autoridad dard seguimiento a la determinacion de la
autoridad correspondiente, respecto de los posibles actos anticipados de
campafia, que en su caso, deban de cuantificarse al tope de gastos reportado en
el informe de campafia respectivo presentado por el partido politico.

Por o que corresponde a los 3 testigos seflalados en el cuadro que antecede en
la columna de referencia como (2), la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria, toda vez que, la propaganda beneficié al actual precandidafo al
cargo de Diputado Local por Distrifo Local 12 con cabecera en Hidalgo C.
Salvador Pefia Ramirez registrado ante el Instituto Electoral de Michoacan, foda
vez que se advierte la pinta de bardas con el lema "Chava” en alusién a "Chava
Peria”, sobre nombre que utiliza para identificarse ante la ciudadania, como se
advierte de la propaganda elecforal utilizada en el marco de la campafia del
ciudadano en comento en el marco del Proceso Electoral ordinario 2014-2015,
cabe sefialar que las pintas de bardas en comenfo no hacen referencia al
Proceso Electoral ordinario o alguna referencia a la eleccion llevada a cabo en
aquella temporalidad. Adicionalmente el partido reconoce la existencia de las
mismas. En este, contexto, el partido omitié reportarlo en su Informe de
Precampafia, por tal razon la observacion se consideré no atendida.

v"  Respecto a las bardas y muros, se defermind su respectivo costo con
base a lo siguiente:

La determinacion del costo unitario por la pinta de bardas, se determiné
considerando el valor mas alto de acuerdo a la matriz de precios elaborado para
la acumulacién de gastos de la campafia del Proceso Electoral local ordinario
2014- 2015 en Michoacan, la cual corresponde al siguiente proveedor:
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PROVEEDOR FACTURA FECHA CONGEPTO - COBTO
UNITARIO
AUOMBROTI0NS2 Colizacion | ZROE2ME | Badas roluladas £85.00

Una vez obtenido el costo por la pinta de las bardas, se procedio a determinar
el valor que se acumulara al gasto de precampafia de la siguiente de la forma:

CONCEFTO BARDAS ¥ MURDS NO COsTO IMPORTE
REPORTADDS UNITARIO _
: (A (B {A)"(8)
Pnlade propaganda en bardas y muics | 1- 6% 1.6 = 7.50 mits? $65.00 $3,782.50

2- 9 xd =27 00mis2
3-10x 1.0 = 10.00 inis2
44,50 mirs2

En consecuencia, al no reportar los gastos por la propaganda en 3 bardas por
un monto total de $3,782.50, el PRI incumplié con lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 230, con relacion al

243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

el costo determinado se acumulara al tope de gastos de precampafia.
% Al efectuar la compulsa correspondiente, se observé que cinco
pintas de bardas contienen propaganda genérica e institucional
que beneficié al entonces candidato a Diputado Local en el Distrito
12 correspondiente a Hidalgo en el marco del Proceso Electoral
ordinario en aquella entidad; sin embargo, se cbservd que omitio
retirarla durante los siete dias posteriores a la conclusién de la
Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de dos mil quince, tal
como lo establece el articulo 210 de la Ley General de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales. Los casos en comento se detallan a
continuacién:

ENTIGAD | WUNICIMO | NUMERODE | FECHADE | TIPODE | PRECAMPANA | REFERENCIA
FEDERATIVA | MOKITOREADO| ENCUESTA | ENCUESTA | PROPAGANDA | BENEFICIADA | DICTAMEN

Michoacdn | Jungapen 72426 | 05/10/2015 Muros Gengrica {1
Michoacan |  Jungapeo 72429 | DA0RME | Muros [engnico 1]
Michoacan Inmbo 743 | 1M02015 | Muros Genérico {1

Michoacén JUngapeo 72445 | 12002015 hiuros Genérico [
Michoacdn |  Jungapeo 72449 | 120082015 | Muros Gentrico 2

3

o

(Lo resaltado es propio)

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio num.
INE/UTF/DAL/23859/15.de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PRI
el dia 13 de noviembre de 2015.

Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PRI manifesté
lo que a la lelra se lranscribe:

"Por medio del presente y atendiendo a su oficio nimero INE/UTF/DA-L/23959
de fecha 05 de noviembre del afio en curso, informo a usted que la propaganda
detectada en el monitorec realizado por esa Unidad Técnica en el mes de
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octubre del afio en curso en el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacén,
no fue reportada por éste (sic) Partido Politico que represento, tada vez que no
corresponde a la precampafia o campafia del presente Proceso Electoral
Extraordinario Local 2015-2016, correspondiendo dicha propaganda al pasado
Proceso Electoral 2014-2015.

Asimismo se hace de su conocimiento que se ha girado la orden a las areas
correspondientes de nuestro Instituto Politico, para que de manera inmediata
realice el retiro de mantas, carteleras y destefiido de los muros observados, por
lo que dicho retiro se acreditara en su momento con reportes fotograficos y otros
medios que se consideran pertinentes, solicitando desde esfe momento que
sean tomadas en cuenta las actas referidas, para los efectos legales
procedentes.”

En relacién a los testigos seflalados con (1) en la columna “REFERENCIA
DICTAMEN"” del cuadro que antecede, consistente en 3 muros, se defermind que
contiene propaganda genérica e instifucional con el emblema del partido; por tal
razén, se dara seguimiento en el marco de la revisién de la operacién ordinaria
del partido en su Informe Anual 2015.

En relacion a los testigos sefialados con (2} en la columna denominada
“REFERENCIA DICTAMEN” del cuadro que antecede, consistente en 2 muros,
se determiné que corresponde a propaganda de carédcter genérico que difunde
el emblema del partido politico y que promovieron a votar por sus candidatos
registrados en el Proceso Electoral local ordinario 2014-2015 en Michoacan, tal
y como lo reconoce el partido politico; sin embargo, omitié retirar la
propaganda durante los 7 dias posteriores a la conclusién de la Jornada
Electoral celebrada el 7 de junio de 2015, adicionalmente el partido
reconocio la existencia de la misma; por tal razén, la observacién se
consideréd no atendida.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacén,
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda por lo gue hace a la conducta del PRI, al incumplir lo
establecido en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

(Lo resaltado es propio
4.1.2.5 Monitoreo de Paginas de internet y redes sociales

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacién se encargd de realizar el
monitoreo en paginas de internet con el proposito de lfevar a cabo la compulsa
de la informacion recopilada contra la publicidad reportada y registrada en este
rubro por los Partidos Politicos en sus Informes de Ingresos y Gasfos de
Precamparia correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-
2016, en términos de los articulos 76, y 203 del Reglamento de Fiscalizacion; al
respecto no se determind observacion alguna.

/. AYUNTAMIENTO

4.1.2.2 Ingresos

El PRI, presenté un Informe de Precampafia al cargo del Ayuntamiento 77
Sahuayo correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016,

en el cual reportd Ingresos en ceros.

a) Verificacién Documental
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Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria, que
respaldaron las cifras reportadas en el Informe de Precampafia, se determiné
que el PRI cumplié con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

4.1.2.2.1 Aportaciones
El PRI no reportd ingresos por este concepto.

4.1.2.2.2 Rendimientos Financieros
El PRI no reporto ingresos por este concepto.

4.1.2.2.3 Otros Ingresos
El PRI no reporté ingresos por este conceplo.

4.1.2.2.4 Financiamiento Publico
El PRI no reporto ingresos por este concepto.

4.1.2.3 Egresos

El PRI, presento un Informe de Precampafia al cargo del Ayuntamiento 77
Sahuayo correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016,
en el cual reportd Egresos en ceros.

a) Verificacién Documental

Como resultado de la revision a la documentacién comprobatoria, que
respaldaron las cifras reportadas en el Informe de Precampafia, se determind
que el PRI cumplié con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

4.1.2.3.1 Gastos de Propaganda.
El PRI no reporté egresos por este concepto.

4.1.2.3.2 Gastos Operativos de Campana Interna.
El PRI no reporté egresos por este concepto.

4.1.2.3.3 Gastos en Diarios, Revistas y Medios
El PRI no reportd egresos por este concepto

4.1.2.3.4 Gastos de Produccion de Mensajes de Radio y T.V.
El PRI no reportd egresos por este conceptlo.

4.1.2.4 Monitoreo de Espectaculares, Propaganda en la via publica y
Diarios, Revistas y Otros Medios Impresos

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento de
Fiscalizacién, que establece que la Comision de Fiscalizacion del Consegjo
General del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo de
anuncios espectaculares y propaganda colocada en la via publica, con base en
el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
(SIMEMI); se obtuvieron muestras de muros y propaganda colocada en via
publica en el estado de Michoacan, con el propésito de conciliar lo reportado por
los Partidos Politicos en los Informes de Precampafia contra el resultado del
moniforeo realizado durante el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-
2016, al respecto no se determind observacion alguna.

4.1.2.5 Monitoreo de Péginas de internet y redes sociales

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacién se encargd de realizar el
monitoreo en paginas de internet con el proposito de llevar a cabo la compulsa
de la informacién recopilada contra la publicidad reportada y registrada en este
rubro por los Partidos Politicos en sus Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafia correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-
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2016, en términos de fos articulos 76, y 203 del Reglamento de Fiscalizacion; al
respecto no se determind observacion alguna.

M.AMBOS CARGOS

Casas de Precampana
< Del analisis a la documentacion proporcionada por su partido, no se
localiz6 el registro de alguna erogacion por la renta de inmuebles, o en
su caso, las aportaciones en especie por concepto del otorgamiento en
comodato por el uso o goce temporal de inmuebles como casas de
precampafia de sus precandidatos al cargo de Diputados Locales y
Ayuntamientos.

La solicitud | antes citada, fue notificada mediante el oficio ndm.
INE/UTF/DAL/23959/15.de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PRI
el dia 13 de noviembre de 2015.

Mediante escrifo sin ntimero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PRI omitié
proporcionar documentacién o informacion al respecto.

No obstante lo anterior, ho obran elementos en los archivos de esta Unidad
Técnica de Fiscalizacién que permitan acreditar la aportacion o contratacion, de’
algtn bien inmueble para ser utilizado con dicha finalidad; por fal razén, no se
desprende irregularidad alguna.

Avisos

% Del analisis a la documentacion proporcionada por su partido, se
observo que no proporciono el listado de los ciudadanos que tuvieron la
calidad de precandidatos durante el proceso lacal extraordinario 2014-
2015 (sic).

La solicitud antes citada, fue notificada medianie é.’ oficio  nam.
INE/UTF/DAL/23559/16.de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PRI
el dia 13 de noviembre de 2015.

Mediante escrito sin ntumero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PRI
proporciono el listado de los ciudadanos que tuvieron la calidad de precandidatos
durante el Proceso Electoral Exfracrdinario Local 2015-2016 al cargo del Distrito
Local 12 con cabecera en Hidalgo y del Ayuntamiento 77 Sahuayo en el estado
de Michoacan; por tal razon, la observacién se consideré atendida.

Confronta

Mediante el oficio nam. INE/UTF/DA-L/24252/15 de fecha 17 de noviembre de
2015, recibido por el PRI el dia 18 de noviembre de 2015, se le comunicé que
dicha confronta se llevaria a cabo el dia 19 de noviembre de 2015, a las 10:30
horas en la sala de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Michoacan, con domicilio en Bivd. Rafael Garcia de Ledn nidmero
1545, Col. Chapultepec Criente, C.P. 58260, Morelia, Michoacan; por lo gue el
dia 19 de noviembre de 2015, tuvo verificativo la confronta, en la que se conto
con la asistencia del C.P. Salvador Horacio Martinez del Campo Zavala, Enlace
de Fiscalizacién en Michoacan, C.P. Janette Monica Lopez Jasso, Auditora
Senior, Lic. Charo Castolo Calderdn, Auditora Senior; sin embargo, por parte del
partido no hubo asistentes. Se realizé una version estenografica para efectos de
dejar constancia de todas las manifestaciones vertidas en dicho acto.

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DEL DISTRITO
LOCAL 12 Y DEL AYUNTAMIENTO 77 SAHUAYO, MICHOACAN DEL
PROCESO ELECTORAL EXTRACRDIANRIO LOCAL 2015-2016.
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I. DIPUTADO LOCAL
Informes de Precampana

1. El PRI presenté en tiempo y forma un Informe de Precampafia para el
cargo del Distrito Local 12 Hidalgo con cabecera en Hidalgo del C.
Salvador Pefia Ramirez correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario Local 2015-2016, mismo que fue revisado en primera
instancia para defectar errores y omisiones técnicas generales.

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica

2. El PRI omiti¢ reportar los gastos correspondientes a 3 muros por un
importe de $3,782.50.

Tal situacién constituye, a juicio de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion |,
de la Ley General de Partidos Politicos; con relacion al articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacién; por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo establecido en el
artfculo 456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 243, numeral 2 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el costo determinado se
acumulara al tope de gastos de precamparia.

3. Se observaron 3 muros con propaganda institucional del PRI, se
darda seguimiento en el marco de la revisién de su Informe Anual
2015, con el objeto de verificar que los gastos se encuentren
debidamente reportados.

4. EI PRI omitié retirar la propaganda de caracter genérico que
promovieron a votar por sus candidatos registrados en el Proceso
Electoral local ordinario 2014-2015 colocada en 2 muros en el plazo
establecido. '

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan,
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo gue en derecho
corresponda por lo que hace a fa conducta del PRI, al incumplir lo
establecido en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

(Lo resaltado es propio)

if. AYUNTAMIENTO
Informes de Precamparia

5. El PRI presento en tiempo y forma un nforme de Precampaiia para el
cargo del Ayuntamiento 77 Sahuayo del C. Ricardo Sanchez Galvez
correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016,
mismo que fue revisado en primera instancia para detectar errores y
omisiones técnicas generales.

i

SEGUNDO. Notificacion de la Resoluciéon niumero INE/CG1025/2015. El dia 11
once de enero del afioc 2016 dos mil dieciséis, se recibido en la Presidencia del

Instituto Electoral de Michoacan, el oficio nimeros INE/VE/014/2016, suscrito por el
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Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan, a través del cual, notificé a
esta autoridad electoral local la Resclucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisién de los informes de precampana de los ingresos y egresos
de los precandidatos a-los cargos de Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera
en Hidalgo y del Ayuntamiento de Sahuayo, correspondientes al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2015-2016 en el Estado de Michoacan que en lo que interesa

al caso en concreto se transcribe lo siguiente:

“INE/CG1025/2015

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PRECANDIDATOS
A LOS CARGOS DE DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO 12 CON
CABECERA EN HIDALGO Y DEL AYUNTAMIENTO DE SAHUAYO,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2015-2016 EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revisién de los
Informes de Precampafia de los Ingresos y Egresos de los Precandidatos a los
cargos de Diputado Local por el Distrito Xll con cabecera en Hidalgo y del
Ayuntamiento de Sahuayo correspondientes al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2015-2016 en el estado de Michoacan.

[.]

16.1. INFORMES DE PRECAMPANA DE LOS PRECANDIDATOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS AL CARGO DE DIPUTADO LOCAL EN EL DISTRITO
12 CON CABECERA EN HIDALGO DEL ESTADO DE MICHOACAN.

16.1.1 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 2.
b) 1 Vista al Instituto Electoral de Michoacan: conclusion 4

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio fa
siguiente conclusion sancionatoria, infractora del articulo 79, numeral 1, inciso
a), fraccion I, de la Ley General de Partidos Politicos; con relacion af articufo 127
del Reglamento de Fiscalizacion

EGRESOS
Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.
Conclusién 2

“2.El PRI omitic reportar los gasfos correspondientes a 3 muros por un importe
de $3,782.50.”

En consecuencia, al omitir reportar gastos correspondientes a 3 muros, el
sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a),
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fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos en relacién con el articulo 127
del Reglamento de Fiscalizacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso d), fracciones Il y IV de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez
que al advertirse el incumplimiento de una obligacién por parte de los sujefos
obligados, la autoridad debe de hacer de su conocimiento el supuesto que se
actualiza con su conducta, en la especie no reportar el egreso realizado; en este
orden de ideas dicha conducta se hizo del conocimiento del partido a través del
oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el analisis
de la conclusién, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al partido
politico en cuestion, para que-en un plazo de cinco dfas, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara periinentes para los efectos
conducentes.

I, INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que
violenta el articulo 79, nhumeral 1, inciso a), fraccién I, de la Ley General de
Partidos Politicos; con relacion al articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion
se procede a la individualizacién de la sancién, atendiendo a las particularidades
gue en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el niimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de
las sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma. ‘

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto. .
c) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
gfecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicifo administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. .
h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por
un partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en
primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de
sancion que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida
contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos
margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacién de la falta o faltas cometidas, 2. La
entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente,
que la imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del Partido Politico Nacional de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.
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En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento,
los elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos
para individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral delf Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que concufca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujefo activo incumple un deber que la
ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacién con la irreqularidad identificada en fa conclusion 2 el Dictamen
Consolidado, se identifico que el Partido omitio reportar gastos por concepto de
fres muros.

En el caso de estudio, la falta corresponde a una omisién del Partido consistente
en haber incumplido con su obligacion de garante, al omitir reportar los gastos
realizados en el informe de Precampafia de los Ingresos y Gastos de los
Precandidatos de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2015, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79, numeral
1, inciso a), fraccidon I, de la Ley General de Partidos Politicos; con relacién al
articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y [ugar en que se concretizaron

Modo: El Partido no reportd en el Informe de Precampafia de los Ingresos y
Gastos de los Precandidatos el egreso relativo a fres muros que beneficiaron al
precandidato del partido politico. De ahi que el Partido contravino lo dispuesto
por el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccidn I, de la Ley General de Partidos
Politicos; con relacién al articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surge del monitoreo realizado por
la autoridad a espectaculares y propaganda en la via publica, asi como de la
revision a los Informes de Precampafia de los Ingresos y Gastos de los
Precandidatos de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2015.

Lugar: La irreqularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion,
ubicadas en Avenida Acoxpa nimero 436, Colonia Exhacienda de Coapa,
Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del Partido para obtener el resultado
de fa comision de la falta {elemento esencial constitutivo del dolo); esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de violacion alguna del instituto

- politico para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en
el presente caso existe culpa en el dbrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante seflalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos futelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de los sujetos
obligados, y no tnicamente st puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una
falfa sustancial por omitir registrar contablemente los egresos realizados dentro
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de las actividades de precampafia correspondientes al Proceso Electoral Local
Extracrdinario 2015.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos,
por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principio rector de
la actividad electoral. Debido a lo anterior, el Partido viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva
la certeza del adecuado manejo de los recursos.

En la conclusion 2 el Partido en comento vulnero lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fraccién I, de la Ley General de Partidos Politicos; con
relacion al articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion

Ley General de Partidos Politicos

"Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados para cada
tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados;

(- - ') n
Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 127

Documentacién de los egresos 1. Los egresos deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida a
nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos
fiscales.

(...)"

De los articulos sefialado se desprende que el sujeto obligado tiene la obligacion
de presentar ante la autoridad fiscalizadora elecioral, los informes de
precampafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para

financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos

que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
fotalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus
tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis antetior, es posibie concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, porlo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asl, es deber del sujeto obligado informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar por el Partido Revolucionario
Institucional para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
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adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la
normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente
establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades
fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el
legislador al sefialar como deber de los sujetos obligados la rendicién de cuentas
ante la autoridad fiscalizadora de manera fransparente, es inhibir conductas que
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la
actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente
garantizar que la actividad de estos se desempefie en apego a los cauces
legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al efercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un Partido en
materia de fiscalizacién origina una lesién que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

En este orden de ideas, del monitoreo realizado por la autoridad a anuncios
espectaculares v propaganda en la via publica se advirtié la existencia de
propaganda electoral en su modalidad de muros o pinta de bardas en gue
fa (sic) se advierte el nombre del precandidato, el C. Salvador Pefia
Ramirez, el emblema del partido politico, la cual el Partido revolucionario
Institucional reconocié su existencia y manifesté que se trataba de
propaganda que se habia colocado en el marco de la entonces campana
electoral del ciudadano en comento; sin embargo al continuar colocadas
en el pericdo de precampafia en el marco del Proceso Electoral local
extraordinario en Michoacén.

En este sentido se advierte i) beneficio por fa difusion de propaganda en el
marco del Proceso Electoral ordinario que continué difundiéndose en el
proceso extraordinario y en la que se hace referencia al mismo sujeto,
vinculandose directamente el proceso ordinario con el extraordinario y el
mismo sujeto que participé en ambos procesos;

Cabe sefialar que las referencias al Proceso Electoral ordinario, referentes
a, el dia de la jornada, el emblema del partido y la leyenda “vota, 7 de junio”
confunden a la ciudadania, en tanto que los partidos tuvieron la obligacion
de retirar la propaganda, sin embargo al no hacerlo, y permanecer en el
tiempo, se vincularon con precandidatos en el marco de un proceso
extraordinario, por lo que en ningun momento se puede desvincular del
ordinario y la propaganda exhibida, pues era su obligacion retirarla, hecho
gue no acontecio.

i} que la colocacion se encuentra difundida en el periodo de precampana
Y iii) se actualiza el supuesto, toda vez que se difunde en la localidad en la
que lleva a cabo el proceso extraordinario.

Consecuentemente, se advierte un beneficio directo a la precampafia del
ciudadano en comento; por lo que el partido politico resulta responsable
de la obligacién de retirar la propaganda en comento, ho obstante al no
hacerlo y advertirse las caracteristicas ya mencionadas, implicaron un
beneficio que debié de reportarse en el periodo de precampafia. Asi las
cosas, ha quedado acreditado que el Partido Revolucionario Institucional se
ubica dentro de las hipdtesis normativas previstas en el articulo 79, numeral 1,
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inciso a), fraccion I, de la Ley General de Partidos Politicos; con relacién al
articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

(Lo resaltado es propio)

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
lipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquélias
gue con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio direcfo y
efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la
ley, perfecciondndose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado,
por lo que se requiere que uno U ofro se produzca para que la accién encuadre
en ef supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé
la amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafic y
vulneracion al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por
esta razén estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera aclividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si fa conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razon o motivo que llevd al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ditimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacién para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un
peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto
de las que producen un peligro latente (concrefo) y, a su vez, de manera diferente
a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

OFICINAS CENTRALES

Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION

Jose Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México

WWW,iem.org.mx




IEM-PA-01/2016

En la especie, el bien juridico futelado por las normas infringidas por la conducta
sefialada en la conclusién 2 es garantizar certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo
de sus recursos para el desarrollo de sus fines. '

En el presente caso la irregularidad imputable al Partido Revolucionario
Institucional se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dafio
directo y real dél bien juridico tutelado, consistentes en cumplir con la obligacion
de reportar el gasto de los recursos que obtenga para el desarrolio de sus fines.

En razon de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
fraduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza y transparencia en la rendicién de los recursos erogados por el
Partido Revolucionario Institucional.

Por tanto, al valorar este elemento junfo a los demas aspectos que se analizan
en este apartado, debe tenerse presente que conlribuye a agravar el reproche,
en razoén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de
financiamiento y gasto de los partidos politicos y aspirantes.

f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

En el caso gque nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido
Revolucionario Institucional, cometio una sola irregularidad que se traduce en
una falta de cardcter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en
el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccién |, de la Ley General de Partidos
Politicos; con relacion al articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral
1, inciso ¢) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, io procedente
es imponer una sancion.

Calificacion de [a falta

Para la calificacion de la faita, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

% Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el Partido
impidié a la autoridad fiscalizadora fener transparencia respecto del
gasto de los recursos erogados consistente en la omision de reportar
tres muros.

% Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion
a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion; esto es, cerfeza y transparencia en
la rendicion de cuentas.

“» Que se advierte la omisién de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en fa materia.

% Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacién de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido
Revolucionario Institucional se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén de que se fratan de faltas de fondo o sustantivas en
las que se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, toda vez que el Partido omitié registrar el gasto realizado
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como parte de las actividades de precampafia, considerando que el bien juridico
tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento
de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los sujetos
obligados.

En ese contexto, el Partido debe ser objeto de una sancién, fa cual, tomando en
cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al
actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las
normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiond un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse qgue el hecho de que el Partido no cumpla con su obligacion
de reportar la totalidad de los gastos por concepfo de actividades de
precampafia. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidio que
la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en gue el Partido
utilizé diversos recursos. Por lo tanto, no debe perderse de vista que la conducta
descrita, vulnera directamente el principio de certeza y fransparencia en la
rendicion de cuentas.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido es sustantiva y el resultado lesivo
es significativo, foda vez que omitié reportar los gastos relacionados con tres
muros en el informe de precampafia respectivo situacién que, como ya ha
quedado expuesto, vulnera los principios de cerfeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Del anélisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obra en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido no es
reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

I, IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adectie a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio
de proporcionalidad cuando exista correspondencia enltre la gravedad de la
conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de
fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La
gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio
o perjuicio que el ilicito provocd, y 5. Cualquier ofro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que él cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi, mediante el Acuerdo
CG-01/2015 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
en sesion extraordinaria el ocho de enero de dos mil quince, se le asighd como
financiamiento publico para el ejercicio 2015 un total de $36,978,789.76 (treinta
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y seis millones novecientos setenta y ocho mil setecientos ochenta y nueve
pesos 76/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado (instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento
de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar
la capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de
la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
gue las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una
manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido dentro de los archivos de esta autoridad electoral no obran
registros de sanciones que se encuentren pendientes por saldar ante el Consejo
General del Estado de Michoacan. Por lo que, el partido politico se encuentra en
posibilidad economica de hacer frente a la sancién que ahora se le impone.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
que la sancién que por este medio se impone atiende a los criterics de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5, en
relacion con el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Insfituciones y Procedimientos Electorales, asi coma a los criterios establecidos
porla Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objelivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a
la eleccidn de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
ahalizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo
previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“I. Con amonestacion ptblica;

. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables
en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campaifias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso.
En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

Iil. Segun la gravedad de la faita, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento ptblico que les corresponda, por
el periodo que sefiale la resolucion;

V. Con fa interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral gue
se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacién
de las disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y
de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e
inhibir la posible comision de infracciones similares en ef futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencién en fas circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asf como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Alindividualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente
esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2008 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.
Conclusion 2

Del anélisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

o Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, ya que el partido
omitié reportar el gasto correspondiente por tres muros.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se fomo en cuenta que las irregularidades afribuibles
al instituto politico, en comento consistio en la omision de reportar el
gasto erogado por tres muros en el informe de Precampafia del Proceso
Electoral Local Extracrdinario 2015.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién
a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion.

e Que el Partido conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como aquella que fue vulnerada, en la irreqularidad
materia del presente estudio, tal y como lo sefiala el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, asi como los oficios de errores y omisiones
emitidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién del
Informe de Precampaiia.

e E/ Partido Politico Nacional no es reincidente, en cuanto a la conclusién
2.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$3,782.50 (tres mil setecientos ochenta y dos pesos 50/100 M.N.)

e Que aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta
infractora fue cometida con intencionalidad o dolo, entendiendo estos
como un aspecto subjetivo que permita apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad para lograr un fin o efecto, para continuar
con el juicio de reproche en relacion con la conducta, asi como el
propdsito de lograr un beneficio, es decir realizar actos que aun
conociendo las consecuencias que produciran son llevadas a cabo,
siendo conductas violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo
previsto en la ley, por lo que es de concluir que de las irregularidades,
solo se desprende la falta de cuidado, observacién atencién o vigilancia,
por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el Reglamento de la materia.

o  Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad
de conductas cometidas por el Partido.

e Que con la conducta se violé lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben fraer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
socfedad en general, como el participe de un ilicifo, no cometan nuevos y menos
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las mismas violaciones a la Iey pues con ello se expondria el b.'enestar social,
como razén Gitima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar
al infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedarfa satisfecho
el propdsito disuasivo que esté en la naturaleza misma de las sanciones

En afencion a esto ditimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y
cuantificacion de la sancién concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obfenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tenfado a cometer una nueva infraccion,
maéxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo o, incluso, a pesar
de ello conservo algdn beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcién eguivalente a fa restitucién o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comisién, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para gue no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que
una conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda
obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad
competente, conforme a las leyes aplicables al caso.

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de
ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor,
sean sancionadas con un monto econdémico superior al involucrado.

Asl pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propaésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que
se cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacién piblica seria poco idénea para disuadir la conducta
infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancién contenida en la fraccién Ill, consistente en una reduccion
de la ministracién mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccién V consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del
ente politico sancionado del sistema existente.

La sancién contemplada en la fraccién IV no es aplicable a la materia
competencia del presente procedimiento.

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
qgue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso.’

1 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné en el
recurso de apelacion SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un
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En este orden de ideas, éste Consejo General considera que la sancidn prevista
en la citada fraccion Il consistente en una muita de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idénea para cumplir una
funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comisién, en esle caso el Partido
Revolucionario Institucional se abstenga de incurrir en la misma falta en
ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno méximo, para la correcta imposicién de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
cémo influyen para que la graduacién se sitte en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacién que se ha realizado con anterioridad, ¢
Jjustificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recay¢ al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe
imponer debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la muita se deriva de
gue al analizarse los elementos objetivos que rodean la irreqularidad analizada
se llegd a la conclusién de que las mismas son clasificables como grave
ordinaria, ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas
asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo gue resulta
necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual
forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de
culpa, el conocimiento de la conducta de omitir registrar el gasto y las normas
asi como el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccién |, de la Ley General de
Partidos Politicos; con relacion al articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion
la singularidad y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite
o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera
que la sancion a imponerse al Parfido Revolucionario Institucional en atencion a
los elementos considerados previamente, debe corresponder a una sancion
econdmica equivalente al 150% (cien por ciento) sobre el monfo involucrado el
cual corresponde a $3,782.50 (tres mil sefecientos ochenta y dos pesos 50/100
M.N.)?

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en el articulo 456,
numeral 1, partidos inciso a), fraccion Il de la Ley Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 80
{ochenta) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para
el gjercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de $5,608.00
{cinco mil seiscientos ocho pesos 00/100 M.N.).

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en
el Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusion 4 lo
siguiente:

beneficio econdmico la sancién debe incluir, por lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto
la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.

2 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto
sefialado comao final puede presentar una variacién derivado de la conversion a dias de salario
minimo.
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Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en fa via publica.
Conclusién 4

“4. El PRI omitié retirar la propaganda de caréacter genérico que promovieron a
votar por sus candidatos registrados en el Proceso Electoral local ordinario 2014-
2015 colocada en 2 muros en el plazo establecido.”

-l. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusién 4

Al efectuar la compuisa correspondiente, se observd que cinco pintas de bardas
confienen propaganda genérica e institucional que beneficié al entonces
candidato a Diputado Local en el Distrito 12 correspondiente a Hidalgo en el
marco del Proceso Electoral ordinario en aquella enfidad;, sin embargo, se
ohservo que omitio retirarla durante los siete dias posteriores a la conclusion de
la Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de dos mil quince, tal como lo
establece el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Los casos en comento se detallan a continuacion:

ENTIDAD | MUKICIPO | NUMERODE | FECHADE | TIPODE |PRECAMPANA| REFERENCIA
FEDERATIVA |MONITOREADC | ENCUESTA | ENCUESTA | PROPAGANDA | BENEFICIADA | DICTAMEN

Wichoacan Jungapeo T38| 050015 furog Genérico )]
Nichoazdn Jungapen 7428 | (EARR015 Muros Genrica i)
Michoacén fimba 72443 12002015 ] Murgs Gengrico (1)
Wichoacdn Jungageo 72445 12H02016 Turog Gandrico {2
Michoacdn |  Jungageo 72448 | 121072015 Muroz {3Enérico {2)

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio num. INE/AUTF/DA-
L/23959/15.de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por ef PRI el dia 13 de
noviembre de 20185.

Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015, el PRI
manifesto lo que a la letra se transcribe: :

“Por medio del presente y atendiendo a su oficio nimero INE/UTF/DAL/23959
de fecha 05 de noviembre del afio en curso, informo a usted gue la propaganda
detectada en el monitoreo realizado por esa Unidad Tecnica en el mes de
octubre del afio en curso en el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan,
no fue reportada por éste (sic) Partido Politico que represento, toda vez que no
corresponde a la precampafia o campafia del presente Proceso Electoral
Extraordinario Local 2015-2016, correspondiendo dicha propaganda al pasado
Proceso Electoral 2014-20185.

Asimismo se hace de su conocimiento que se ha girado fa orden a las areas
correspondientes de nuestro Instituto Politico, para que de manera inmediata
realice el retiro de mantas, carteleras y desteflido de los muros observados, por
lo que dicho retiro se acreditara en su momento con reportes fotogréficos y ofros
mediocs que se consideran pertinentes, solicitando desde este momenfo que
sean fomadas en cuenta las actas referidas, para los efectos legales
procedentes.”

En relacién a los testigos sefialados con (1) en fa columna “REFERENCIA
DICTAMEN” del cuadro que antecede, consistente en 3 muros, se
determiné que contiene propaganda genérica e institucional con el
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emblema del partido; por tal razén, se dara seguimiento en el marco de la
revision de la operacion ordinaria del partido en su Informe Anual 2015.

En relacién a los testigos sefialados con (2) en la columna denominada
“REFERENCIA DICTAMEN” del cuadro que antecede, consistente en 2
muros, se determind que corresponde a propaganda de caréacter genérico
que difunde el emblema del partido politico y que promovieron a votar por
sus candidatos registrados en el Proceso Electoral local ordinario 2014-
2015 en Michoacéan, tal y como lo reconoce el partido politico; sin embargo,
omitié retirar la propaganda durante los 7 dias posteriores a la conclusion
de la Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de 2015, adicionalmente el
partido reconocié la existencia de la misma; por tal razén, la observacién
se considerd no atendida.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan,
para que en el ambito de sus atribuciones determine fo que en derecho
corresponda por lo que hace a la conducta del PRI, al incumplir o
establecido en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

(Lo resaltado es propio)

[-]
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 16.1.1
en relacién al inciso a) de la presente Resolucién, se impone al Partido
Revolucionario Institucional una multa equivalente a 80 (ochenta) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos
mil quince, misma que asciende a la cantidad de $5,608.00 (cinco mil
seiscientos ocho pesos 00/100 M.N.).

SEGUNDO. Notifiquese el contenido de la presente Resolucion al Instituto
Electoral de Michoacan, para que a fravés de su conducto, notifiqgue a los
Partidos Politicos Nacionales con registro local en el estado de Michoacén, el
contenido de la presente Resolucion.

TERCERQO. Dese vista al Instituto Electoral de Michoacan en relacién a los
considerandos de mérito para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que en derecho corresponda por la vulneracion al articulo 210
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(Lo resaltado es propio)

CUARTO. Héagase del conocimiento del Instituto Electoral de Michoacan, a
efecto de que la multa determinada en el Resolutivo PRIMERO sea pagada en
dicho Organismo Publico Local Electoral, la cuales se haré efectiva a partir del
mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucién haya causado estado.
En términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de la sancién econdmica
impuesta en esta Resolucion, sera destinada al organismo estatal encargado de
la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en los
términos de las disposiciones aplicables.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en confra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun
lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
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interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se fenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. Publiquese una sintesis de la presente Resolucién en el Diario Oficial
de la Federacion, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que ésta haya
causado estado.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 16 de diciembre de dos mil quince, por votacién unanime
de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Fugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez,
Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianelio.

[..I

TERCERO. Recepcion. Mediante acuerdo de esa misma fecha el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, tuvo por recibidos los oficios descritos
en los puntos anteriores, de igual forma, ordendé se notificara al Partido
Revolucionario Institucional el contenido de la resolucidon INE/CG1025/2015,
aprobada en sesion extraordinaria el 16 dieciséis de diciembre de 2015 dos mil

quince, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Finalmente, comenzé a realizar el analisis respectivo del dictamen y la resolucién
de cuenta, con la finalidad de determinar lo conducente, en relacidén a la posible
vulneracién del articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

CUARTO. Requerimiento. Mediante acuerdo de 18 dieciocho de enero de 2016
dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan,
requirié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, copia
certificada, asi como el archivo en formato digital del documento denominado
Testigos del Monitoreo de Espectaculares y Propaganda Colocada en la Via
Publica, a fin de poder apreciar con claridad el contenido de las imagenes, pues de
las copias con que fue notificada esta autoridad, no se observaban con nitidez la

propaganda.
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QUINTO. Cumplimiento al requerimiento y acuerdo de inicio del procedimiento
oficioso. El 19 diecinueve de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, dictdé acuerdo en el que tuvo por
recibido el oficio nimero INE/UTF/DA-L/2184/16, suscrito por el Contador Publico
Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual remitié en formato digital un disco 6ptico que
contiene copia fiel de las muestras de propaganda colocada en la via publica y
detectada durante el monitoreo realizado en el periodo de precampafa
correspondiente al proceso electoral local extraordinario 2015-2016 en el Estado de
Michoacan, asi como su respectiva documentacion soporte de la misma la cual
consta de 35 fojas utiles, certificada por el Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, con lo que se le tuvo por

cumpliendo el requerimiento que le fuera realizado por este Instituto.

Finalmente, una vez recibida por este Instituto Electoral Local la informacion
solicitada y hecho el analisis correspondiente a los documentos remitidos por la
autoridad electoral nacional, se determiné dar el inicio al procedimiento ordinario

sancionador pertinente.

SEXTO. Radicacion, registro, investigacion y admision a tramite. Mediante
acuerdo de 4 cuatro de marzo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, radico el presente asunto como procedimiento ordinario
sancionador, toda vez que el procedimiento para el conocimiento de las faltas y
aplicacion de sanciones administrativas podra iniciar a instancia de parte o de oficio
cuando cualquier organc de este Instituto Electoral tenga conocimiento de la
comision de conductas infractoras, como en el caso se actualiza. De igual forma

ordeno se registrara el expediente con la clave IEM-PA-01/2016.

En ese sentido, admitié a tramite de manera oficiosa el procedimiento ordinario
sancionador en contra del Partido Revolucionario Institucional, al tener
conocimiento la Secretaria Ejecutiva de actos que pudieran contravenir lo
establecido en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, posteriormente decretd el inicio del periodo de investigacion,

autorizando al personal de la Secretaria Ejecutiva para la realizacién de diligencias.
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Finalmente, ordend informar mediante oficio al Instituto Nacional Electoral el inicio

del presente Procedimiento Administrativo Ordinario Sancionador.

SEPTIMO. Contestacion del Partido Revolucionario Institucional. Por acuerdo
de 16 dieciséis de marzo del presente afio, se tuvo por recibido en la Secretaria
Ejecutiva, el escrito signado por el Licenciado Octavio Aparicio Melchor,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan mediante el cual da contestacion en
tiempo y forma, realizando las manifestaciones que estimdé necesarias al
procedimiento administrativo IEM-PA-01/2016, misma que realizd en los siguientes

términos:

i«

(-)‘CTA VIO APARICIO MELCHOR, Licenciado en Derecho, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
def Instituto Electoral de Michoacén. ..

Con fecha 08 de marzo del afio en curso, me fue notificado el acuerdo de fecha
04 de marzo del 2015, relativo al expediente nimero IEM-PA-01/2016, en el cual
se emplaza al Partido Revolucionario Institucional, para que en un férmino de
cinco dias contados a partir de que surta efectos la notificacion, dar (sic)
contestacién por escrito a lo que nuestros intereses convenga, y se aporten los
elementos de prueba que se consideren pertinentes, iniciando de manera
oficiosa al tener conocimiento la Secretaria Ejecutiva del I[EM (sic) de actos que
pudieran contravenir lo establecido en el articulo 210 de la Ley General de
Procedimientos e Instituciones Electorales (sic) y fundarse los mismos en la
resolucidon INE/CG1025/20185, razdn por la cual con fundamento en los articulos
8, 14, 16, 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 246,
250 del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 1, 2, 3,4, 5y 12
del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas
y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, estando en tiempo y forma .
comparezco a seflalar que el Instituto Electoral de Michoacén, deberéa decretar
improcedente el procedimiento que nos ocupa, y en consecuencia determinar el
sobreseimiento lo cual quedara de manifiesto a continuacion por las siguientes
razones:

CONTESTACION

UNICO.- La resolucién de fecha 16 de diciembre de 2015 dos mil quince,
dictada por el Instituto Nacional Electoral, particularmente en su considerando
16.1.1 en relacién al inciso b) que propone dar vista al Instituto Electoral de
Michoacan, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en

: derecho corresponda por lo que hace a la conducta del PRI, al incumplir lo
establecido en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y que dio motivo al presente procedimiento ordinario
vilnera los derechos del Partido Revolucionario Institucional por las siguientes
razones:

En efecto el instituto Nacional lectoral (sic) en su resolucion de fecha 16 de
diciembre de 2015 dos mil quince, argumenta que:
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Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.

Conclusion 474. El PRI omitid retirar la propaganda de cardcter
genérico que promovieron a votar por sus candidatos registrado en
el Proceso Electoral local ordinario 2014-2015 colocada en 2 muros
en el plazo establecido.” (...)

En relacién a los testigos sefialados con (2) en la columna
denominada "REFERENCIA DICTAMEN" del cuadro que antecede,
consistente en 2 murcs, se determiné que corresponde a
propaganda de caracter genérica que difunde el emblema del
partido politico y que promovieron a votar por sus candidafos
registrados en el Proceso Electoral local ordinario 2014-2015 en
Michoacan, tal y como lo reconoce el partido politico, sin embargo,
omitio retirar la propaganda durante los 7 dias posteriores a la
conclusion de la Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de 2015,
adicionalmente el partido reconocio la existencia de la misma.(...)”

En relacion al apartado de la resolucion dictada por el Instituto Nacional Electoral,
en que sefiala dicha falta, argumentando que de una forma dolosa ésta
institucion no retiré 2 muros en el plazo establecido y que se acredité las falta
sustantiva a la legislacion, aplicable, destacando que dichas argumentas (sic) no
se encuentran fundadas y motivadas realmente, ya que no se toma en cuenta
las siguientes consideraciones:

1. Este partido no tenia conocimiento de la permanencia de la propaganda
denunciada.

2. Al tratarse de un proceso electoral diverso, evidentemente las condiciones y
circunstancias incuestionablemente fueron diferentes al proceso inicial, por
lo que no impacta en el resuftado de la eleccion.

3. Dichas bardas no estaban en un lugar visible a la ciudadania en general o
en un lugar que llamasen la atencion.

4. En cuanfo se tuvo conocimiento de la existencia de dichas bardas se
mandaron despintar, en consecuencia de manera inmediata ceso (sic) la
presunta afectacion, por ofra parte es de destacar que en el presente
procedimiento ordinario la Autoridad Elecloral no expone la afectacion que
se generdc con ella, violentando flagrantemente a los principios de
exhaustividad y legalidad, mismos que deben prevalecer como base
fundamental en toda resolucion.

5. Que dicha falta no es reincidente y que no existen am‘ecedentes de que la
institucion que represento la lleve a cabo con frecuencia.

Ahora bien esa Autoridad Electoral no debe pasar inadvertido que los muros
origen de este procedimiento fueron despintados de manera inmediata, una vez
que se tuvo conocimiento de su permanencia, circunstancia que se puede
corroborar a la fecha, adicionalmente a ello es preciso seflalar que dicha
propaganda corresponde al proceso electoral ordinario 2014-2015, mismo que
fue reportado en tiempo y forma en el informe de gastos de campafia respectivo,
por lo que de ninguna manera se puede afirmar que haya causado un beneficio
a esta Institucion que represento o un perjuicio a los demas contendientes, sin
embargo al interpretarlc de esa manera la Autoridad Electoral, evidentemente
debié fundar y motivar de qué forma se obtuvo el beneficio, hecho que omitio
indebidamente el INE (sic).

Por lo anterior solicito que todo lo expuesto sea fomado en consideracién al
momento de resolver el presente asunto, declarandolo lmprocedente Resulta
aplicable al caso concreto la siguiente jurisprudencia.

En base a lo antes mencionado, SOLICITO SE DECLARE IMPROCEDENTE Y
EN CONSECUENCIA SE DICTE SOBRESEIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
INICIADO DE MANERA OFICIOSA POR EL INSTITUTO ELECTORAL DE
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MICHOACAN, EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

CAPITULO DE PRUEBAS

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En todo lo que me favorezca.
INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- En todo lo que me favorezca.

OCTAVO. Cierre de investigacion. Con fecha 28 veintiocho de abril de la
anualidad en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan,
dicté auto mediante el cual decreté cerrada la etapa de investigacion y puso los
autos a la vista del Partido Revolucionario Institucional, para que en un plazo de
cinco dias manifestara lo que a su derecho conviniera, acuerdo que fue

debidamente notificado con fecha 3 tres de mayo del afio en curso.

NOVENO. Alegatos. El 11 once de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, tuvo por recibido el escrito
de fecha 10 diez de mayo del afic en curso, signado por el Licenciado Octavio
Aparicio Melchor, representante del Partido Revolucionario Institucional, a través

del cual expuso sus alegatos, los cuales fueron presentados en tiempo y forma.

DECIMO. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo diverso de fecha 30 treinta de
mayo de 2016 dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, declaré cerrada la instruccion, ordenando la elaboracién de proyecto de

resolucion correspondiente; y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
es competente para conocer y resolver el Procedimiento Administrativo Ordinario
nimero IEM-PA-01/2016, de conformidad con los articulos 98 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29, 34, fracciones
[, XI, XXVII y XXXV, 229, fraccién |, 230, fraccién |, inciso a) y 246 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; asi como en el articulo 3 del
Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y
Aplicacién de Sanciones Establecidas, en razén de que al tener conocimiento la
Secretaria Ejecutiva de este 6rgano electoral local de actos que pudieran
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contravenir lo establecido en el articulo 210 de la Ley General de Procedimientos e

Instituciones Electorales.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El procedimiento que nos ocupa reune
los requisitos de procedibilidad establecidos en los articulos 7 y 10 del Reglamento
para la Tramitacién y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de
las Sanciones Establecidas, de igual forma, se advierte que el Partido
Revolucionario Institucional en su escrito de queja no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo tanto, no existe impedimento legal alguno para proceder al

estudio de fondo del procedimiento administrativo ordinario oficioso que nos ocupa.

TERCERO. Estudio de fondo. Primeramente, se considera pertinente referir que
el derecho administrativo sancionador electoral, como lo ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
expediente SUP-REP-003/2015, constituye una subespecie del derecho
administrativo sancionador en general y junto con el Derecho Penal forman parte

del ius puniendi.

Tal especie de derecho punitivo refiere a la facultad sancionadora del Estado o al
derecho a sancionar frente a los ciudadanos, porque constituye un ambito normativo
que genera las condiciones para asegurar la tutela adecuada de bienes juridicos
fundamentales. Lo que se examina desde una alternativa de uftima ratio, que

consiste en la necesidad de imponer una sancion.

Dada la primicia normativa de la Constitucién, de ésta derivan principios que sirven
como parametros para los efectos de aplicacién del derecho sancionador, de indole

formal y material, todas ellas, que se conjugan para erigir el principio de legalidad.

A través de su ejercicio jurisdiccional, se ha considerado que al derecho
administrativo le son aplicables los principios que rigen el derecho penal, y por
extension, sus reglas y principios fundamentales también aplican al procedimiento
administrativo sancionador electoral, en su propia dimension, y de acuerdo a las

particularidades que rigen el esquema sancionatorio electoral.
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Continua la Sala diciendo, gue conforme a tales principios, los destinatarios de las
normas electorales, ciudadanos, partidos y agrupaciones politicas, entre otros,
ademas de las autoridades administrativas y jurisdiccionales en la materia, deben
conocer las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provocan su desacato para de esta forma dar vigencia a los principios

constitucionales de certeza y objetividad.

En esencia, para el caso concreto vale la pena destacar que el p‘rincipio de legalidad
se compone de una serie de garantias para los denunciados, de ahi que su
contenido esencial radica en que no se puede reprochar legalmente alguna
conducta ni imponer sancién que no esté establecida en la ley (-nulfum crimen. nulla

poena, sine lege-)

Del principio sefialado derivan los principios de tipicidad y prohibicién de analogia o

mayoria de razén.
A) OBJETO DEL PROCEDIMIENTO.

En principio, es menester sefialar que el origen del caso en estudio se da mediante
el oficio numero INE/VVE/014/20186, suscrito por el Delegado Estatal de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a través del cual remitié a este Instituto
Electoral de Michoacan, entre otras constancias, la resolucién INE/CG1025/2015,
- de fecha 16 dieciséis de diciembre del afio 2015 dos mil quince, cuyos puntos

resolutivos, en la parte que interesa, son del tenor literal siguiente:

RESUELVE
[

TERCERO. Dese vista al Instituto Electoral de Michoacén en relacion a los
considerandos de mérito para gue en el ambito de sus atribuciones determine
lo que en derecho corresponda por la vulneracion al articulo 210 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

[.1]

En ese sentido, de conformidad con el punto resolutivo arriba mencionado, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral dio inicio al procedimiento

administrativo ordinario que nos ocupa, posteriormente, mediante auto de fecha 4
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cuatro de marzo del afio dos mil 2016 dieciseis, radico la vista, integro el expediente
IEM-PA-01/2016, y lo admitio a tramite, para los efectos procesales y legales a que

hubiera lugar.

En ese orden de ideas, para una mejor comprension se considera necesario insertar
una parte del texto de la resolucién INE/CG1025/2015, emitida por el Instituto
Nacional Electoral, la cual en lo que interesa al caso en concreto determiné lo

siguiente:

[

(...)

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.
Conclusién 4

‘4. El PRI omitid retirar la propaganda de caracter genérico que
promovieron a votar por sus candidatos registrados en el Proceso Electoral
local ordinario 2014-2015 colocada en 2 muros en el plazo establecido.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 4

Al efectuar la compulsa correspondiente, se observé que cinco pintas de
bardas contienen propaganda genérica e institucional que beneficio al
entonces candidato a Diputado Local en el Distrito 12 correspondiente a
Hidalgo en el marco del Proceso Electoral ordinario en aquella entidad; sin
embargo, se observé que omitioé retirarla durante los siete dias posteriores
a la conclusion de fa Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de dos mil
quince, tal como lo establece el articulo 210 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Los casos en comento se
detallan a continuacion:

(Enfasis afadido)

ENTIDAD | MUNICIPID | NUMERODE | FECHADE | TIPODE  |PRECAMPANA| REFERENCIA
FEDERATIVA |MONITOREADO | ENCUESTA | ENCUESTA | PROPAGANDA | BENEFICIADA | DICTAMEN

Michoacan Jungapeo 72426 | ORID2015 Miros Gandrico )
Kichoacdn Junganeo 72428 | DAM1BI2015 Muros Genérico ]

Michoacn Jungapeo 72445 | 121002015 Muros Genérico 2
Michoacdn | Jungapso 12448 | 1211002015 Murog Genético {2)

i

Michoacén im0 72443 | 12102015 Muros Genérico {1)
1
1

La soficitud antes citada, fue notificada mediante el oficio num. INE/UTF/DA-
L/23959/15.de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por el PRI el dia 13 de
noviembre de 2015.

“Mediante escrito sin ntimero de fecha 25 de noviembre de 2015, el
PRI manifesto lo que a la letra se transcribe: '

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
WAWW.IeM,0rg.mx

31



MitHGRUAN

IEM-PA-01/2016

Por medio del presente y atendiendo a su oficio ndmero
INE/UTF/DAL/23959 de fecha 05 de noviembre del afio en curso,
informo a usted gue la propaganda detectada en el monitoreo
realizado por esa Unidad Técnica en el mes de octubre del afio
en curso en el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacéan,
no fue reportada por éste (sic) Partido Politico que represento,
toda vez gue no corresponde a la precampafa o campana del
presente Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016,
correspondiendo dicha propaganda al pasado Proceso
Electoral 2014-2015.

Asimismo se hace de su conocimiento que se ha girado la
orden a las éareas correspondientes de nuestro Instituto
Politico, para que de manera inmediata realice el retiro de
mantas, carteleras y destenido de los muros observados, por
fo que dicho retiro se acreditara en su momento con reportes
fotograficos y ofros medios que se consideran perttinentes,
solicitando desde este momento que sean tomadas en cuenta las
actas referidas, para los efectos legales procedentes.”

(Enfasis afiadido)

En relacién a los testigos sefialados con (1) en la columna “REFERENCIA
DICTAMEN” del cuadro que antecede, consistente en 3 muros, se determiné que
contiene propaganda genérica e institucional con el emblema del partido; por tal
razon, se dara seguimiento en el marco de la revision de la operacion ordinaria
del partido en su Informe Anual 2015.

En relacién a los testigos sefialados con (2) en la columna denominada
‘REFERENCIA DICTAMEN” del cuadro que antecede, consistente en 2 muros,
se deferminé que corresponde a propaganda de cardcter genérico que
difunde el embilema del partido politico y que promovieron a votar por sus
candidatos registrados en el Proceso Electoral local ordinario 2014-2015
en Michoacén, tal y como lo reconoce el partido politico; sin embargo,
omitié retirar la propaganda durante los 7 dias posteriores a la conclusién
de la Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de 2015, adicionalmente el
partido reconocié la existencia de la misma; por tal razon, la observacion
se consideré no atendida.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacén,
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda por lo que hace a la conducta del PRI, al incumplir lo
establecido en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

(Enfasis afiadido)

()"

B) MARCO JURIDICO.

Al hilo de lo anterior, esta Autoridad Electoral Administrativa, invoca la legislacion
aplicable al presente caso, a efecto de determinar si con el hecho materia del
procedimiento se transgredié o no la norma que regula el retiro de la propaganda
politica:
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“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(i)
Articulo 41. (...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisifos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

(...)

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen la Constitucion
y las leyes.

(...) .

Il. La ley garantizaré que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialaré las
reglas a que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos plblicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

-

V. Laorganizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales, en los términos que establece esta Constitucion.

(...)

Apartade C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a
cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion,
que ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacién de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;
5.  Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el oforgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Coémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo,

8. Resultados preliminares; encuestas 0 sondeos de opinion; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos
en el Apartado anterior;
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9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.
Articulo 116 (...)

fV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en matferia electoral, garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la maleria,
gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

(...)

f} Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos
internos de los partidos en los términos que expresamente sefialen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacién de los partidos que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampafias y camparfas electorales, asi
como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes
y simpatizantes;

i) Sefijen las reglas para las precamparias y las camparias electorales de
los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
En todo caso, la duracion de las campafas sera de sesenta a noventa
dias para la eleccién de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando
solo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precamparias no
podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campafias electorales;

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 209. 1. Durante el tiempo gue comprendan las campafias electorales
federales y locales, y hasta la conclusidn de las jornadas comiciales, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de foda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones
v cualquier ofro enfe piblico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

Articulo 210. 1. La distribucion o colocacién de la propaganda electoral
deberd respetar los tiempos legales que se establezcan para cada caso, su
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retiro o fin de su distribucion debera efectuarse tres dfas antes de la jornada
electoral.

2. En el caso de la propaganda colocada en via publica, deberé retirarse
durante los siete dias posteriores a la conclusion de la jornada electoral.
3. La omisién en el retiro o fin de distribucién de la propaganda, seran
sancionados conforme a esta Ley.

Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

(...)

ARTICULO 125. Los partidos politicos pueden optar por realizar los pagos
relativos a sus actividades ordinarias permanentes, a las precampafias y
campafias, o bien tnicamente los relativos a propaganda en via publica
durante el periodo de precampafia y campafia, por conducto de la Unidad de
Fiscalizacion.

Se entiende por propaganda en via publica foda propaganda que se conirate
o difunda en espectaculares, buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas,
muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros, panoramicos,
paradas de aufobuses, puentes, vallas, vehiculos o cualguier ofro medio
similar.

(.-)

ARTICULO 169. Los partidos politicos gozarén de libertad para realizar
propaganda a favor de sus candidatos, programas y plataformas, la que
deberan respetar mutuamente. :

o)

El dia de la jornada electoral y durante los tres dias previos no se permitira la
realizacion de ningun acto de campafia o proselitista.

En los lugares seflalados para la ubicacion de mesas directivas de casilla y
hasta cincuenta metros a la redonda, no habra ninguna propaganda electoral,
y si la hubiere debera ser retirada al momento de instalar la casilla. Los
partidos seran corresponsables de que esta disposicion se cumpla.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania su
oferta politica. La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la
campafia electoral debera tener, en todo caso, una identificacidn precisa del
partido politico o coalicién que ha registrado al candidato.

En los casos de infraccion a lo dispuesto en este articulo, serd competente
en todo momento el Instituto, quien conocera y sancionara de manera pronta
y expedita, sin menoscabo de las responsabilidades a que pueda ser
acreedor. '

ARTICULO 171. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos, en la
colocacion de propaganda durante las precampafias de sus aspirantes y las
campafias electorales, deberan observar lo siguiente:

o~

IX. Los partidos politicos estan obligados a borrar y retirar su
propaganda politica dentro del plazo de treinta dias posteriores a la
fecha de la eleccion. Una vez concluido el plazo anterior, los
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ayuntamientos retirardan la propaganda electoral con cargo a las
prerrogativas del partido politico de que se trate, a través del Instituto;

X. Los partidos politicos que postulen a un candidato comun, seran

responsables del retiro de la propaganda a que se refiere la fraccion
anterior, de acuerdo a lo siguiente:

a) Individualmente, la identificada manifiestamente con la denominacion,
logotipo, siglas u otra caracteristica evidente que distinga al partido politico
responsable de su colocacién o difusion,

b) En proporcion jgual, la que sea colocada o difundida con los nombres,
siglas, logotipos u otros que identifiquen a todos los partidos politicos gue
postulen al mismo candidato;

¢} En proporcion igual, aquella en la que no se identifique a ningtn partido
politico responsable de fa publicacion o difusién, pero si a su candidato comiin
La proporcién de la responsabilidad a que se refieren los incisos b) y ¢)
anteriores, podra variar si se acredita acuerdo distinto entre los partidos
postulantes; (...) '

De una interpretacion sistematica y funcional de las normas invocadas, se

colige lo siguiente:

En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo
de organismos publicos locales en los términos de la Constitucion.
Dicha funcién electoral se rige por los principios de legalidad,
certeza, imparcialidad, equidad y objetividad.

Las autoridades electorales sélo pueden intervenir en los asuntos de
los partidos politicos en los casos que la ley se los permita.

Los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen por
objeto la participacién del pueblo en la vida democratica, reciben
financiamiento publico, privado y autofinanciamiento.

Que el numeral 125 del ordenamiento en cita, concede a los
partidos politicos, coaliciones y candidatos, el derecho de
difundir propaganda en la via publica, a través de diversos

medios, entre éstos, los muros.

No pasa desapercibido para este Organo Administrativo que el Instituto Nacional
Electoral en su resolucion determind dar vista a esta autoridad por una presunta
vulneracion por parte Partido Revolucionario Institucional, a lo establecido en el
articulo 210, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y procedimientos

Electorales, mismo que establece para los partidos politicos un plazo de 7 dias
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posteriores a la fecha de la eleccion para el retiro de su propaganda, no obstante,
el articulo 171, fraccién IX, del Cédigo Electoral del Estado, establece un diverso

plazo que es de 30 dias como se puede observar de la siguiente transcripcion:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

(..

Articulo 210.

1. La distribucion o colocacion de la propaganda electoral debera respetar los tiempos:
legales que se establezcan para cada caso, su retiro o fin de su distribucidn debera
efectuarse fres dias antes de la jornada electoral.

2. En el caso de la propaganda colocada en via ptblica, debera retirarse durante los siele
dias posteriores a la conclusion de la jornada electoral.

3. La omision en el retiro o fin de distribucion de la propaganda, serdan sancionados
conforme a esta Ley.

(..)
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

()

ARTICULO 171. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos, en la colocacién de
propaganda durante las precampafias de sus aspirantes y las campafias electorales,
deberan observar lo siguiente:

(.-

IX. Los partidos politicos estan obligados a borrar y refirar su propaganda politica dentro
del plazo de treinta dias posteriores a la fecha de la eleccion. Una vez concluido el plazo
anterior, los ayuntamientos refirarén la propaganda electoral con cargo a las
prerrogativas del partido politico de que se trate, a través del Instituto;

(...)

En ese contexto, toda vez que la Ley General y el Cédigo Electoral del Estado, se
contraponen en los plazos que sefialan para el retiro de la propaganda politica de
los partidos, este Instituto Electoral considera necesario analizar qué norma

electoral habra de aplicarse al caso en concreto.

Por consiguiente, debe partirse de la idea de que los partidos politicos son

agrupaciones de ciudadanos que tienen por objeto hacer posible el acceso a los

cargos de eleccién popular y promover la participacién politica de los integrantes de |

una sociedad.

Del mismo modo, es evidente que mas alla de que los integrantes de un partido
politico son portadores de derechos humanos, lo cierto es que como entidades de
orden publico, también tienen derechos fundamentales propios a sus
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caracteristicas, como son los de asociacion y de acceso a la tutela judicial efectiva,?

por lo que segun las leyes que regulan el ejercicio de la imparticion de justicia, deben

interpretarse en el sentido mas favorable a la procedencia de la accion.

Luego, el articulo 2° del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén de Ocampo,
establece que la aplicacion de las disposiciones este Cédigo corresponde al
Instituto, asi como que su interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical,

sistematico y funcional, conforme a la Constitucion General.

En efecto, en el sistema juridico mexicano, a partir de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos del 2011 dos mil once, se abri6 |la puerta a un modelo
juridico enfocado al respeto de los derechos humanos, entre los cuales se encuentra

el de la tutela judicial efectiva.

A su vez, se hace necesario tomar en consideracion lo dispuesto por el articulo 1°
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece

lo siguiente:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo gjercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones gue esia Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las auloridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

3 Asi se ha pronunciado en jurisprudencia tematica P./J. 1/2015 (102.), derivada del expediente de
Contradiccion de Tesis 360/2013, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 16, Marzo de 2015, Tomo
|, pagina 117, cuyo rubro es: PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. ES APLICAELE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES.
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Queda prohibida foda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que afente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

(Lo resaltado es propio).

Tal y como se advierte, el articulo primero, parrafo segundo de la Constitucién
Federal dispone el principio pro persona, segun la cual, las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la normativa constitucional
citada y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia; lo precedente se ve robustecido con la
Tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, identificada con el numero XXI/2016, misma que sefala lo siguiente:

“CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE NORMAS ELECTORALES.
METODO PARA DETERMINAR LA REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE
INSTRUMENTA UN DERECHO HUMANO.- Conforme a lo previsto en el articulo 1°,
de fa Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, el sistema juridico impone
a los d¢rganos encargados de realizar el confrol de constitucionalidad y
convencionalidad, el deber de analizar las normas cuestionadas, sin diferenciar la
naturaleza sustantiva o instrumental del precepto, a través de un método que, a partir
de su presuncién de validez, en primer lugar, examine si admite una inferpretacion
conforme en sentido amplio mediante la lectura mas favorable a la persona, y después
las analice en una interpretacion conforme en sentido estricto, para elegir, entre las
lecturas juridicamente vélidas, aquella que sea mas acorde al bloque constitucional de
derechos humanos, por lo cual: a) cuando el significado de la norma sea conforme al
bloque de constitucionalidad deberé ser considerada valida, b) cuando la norma no sea
abiertamente contraria a la Constitucion, pero instrumente, regule o delimite, en alguna
medida el efercicio de un derecho humano, para determinar su regularidad
constitucional, necesariamente, debe sujetarse a un test de proporcionalidad, en el cual
se verifigue si atiende a un fin juridicamente legitimo, asi como a la necesidad,
idoneidad y proporcionalidad para alcanzarlo, y c) cuando no existe posibilidad de que
las alternativas sean directamente acordes al sistema, se debera decretar la
inaplicacion.”

Lo cual apunta hacia la conclusién de que atendiendo al principio pro persona, asi
como a los criterios de interpretacion gramatical, sistematico y funcional, esta
autoridad electoral razona que la norma electoral que favorece la proteccidon mas
amplia al partido politico sujeto al procedimiento, es la relativa al Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, toda vez, que la temporalidad para realizar
el retiro de la propaganda colocada en la via publica es mayor al establecer el plazo
de 30 treinta dias posteriores a la culminacion de la jornada electoral; no asi, el de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales referido en la
Resolucién del Instituto Nacional Electoral identificado con la clave

INE/CG1025/2015, pues Unicamente sefiala el plazo de 7 siete dias para el retiro
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de la propaganda, por lo que el analisis de la conducta se hara a la luz del articulo

171, fraccion IX, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan.
C) ESTUDIO DE LA PRESUNTA FALTA.

El Instituto Nacional Electoral, en su resoluciéon identificada con la clave |
INE/CG1025/2015, determiné se diera vista a este Instituto Electoral de Michoacan,
por la supuesta vulneracién a la normativa electoral, pues al realizar el monitoreo
de espectaculares y propaganda en la via publica, detecté que el Partido
Revolucionario Institucional, incumplié con la obligacién que tiene de borrar y retirar
su propaganda electoral, dentro del plazo establecido por la norma electoral, la cual
beneficio al entonces candidato a Diputado Local en el Distrito 12 con cabecera en

Hidalgo, Michoacan, en el marco del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

Dicha propaganda se hace consistir en la pinta de 2 dos muros localizados en el
Municipio de Jungapeo, Michoacan, luego entonces, el presente asunto versara

unicamente por lo que ve a la propaganda que se describe con posterioridad.

De manera que, el 12 doce de octubre del afio 2015 dos mil quince, el Instituto
Nacional Electoral, por conducto de su servidor publico autorizado para eIIQ, levanté
el Reporte de Recorrido del Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares,
capturando entre otras, las imagenes que seran objeto de estudio dentro del

presente controvertido las que se insertan a continuacioén:
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IMAGEN 1

Al 1214012015

Reporte de recorrido

Usuaria fernando.hoyos Id Encuesta: 72445 - Ticket:28229 - Estatus:Auterizado

Periodo Electoral [latelt ity
Ambito Amios

PARTIGO REVOLUCIONARIC ISTITOCIONAL

MICHGACAN DE GLAMPO
JUNGEPED

LOCALIDAD EL MANGD
CARRETERA JUNGAPED ZITACUARD

it
Nombre Candidato GENERICO 8
T R D N STITUCIONAL FEDERAL A

61476

FRENTE 4 PARADA DE £UTOBUS

Ofro Cargo
Lema f Version VOTA 07 JUNID
Distritos Federaies [sllsgkial i

Dhservaciones Ni&y :Diszir'rlos Locales  [WIRSEEIRA]

Ancho: 2.5 metros, alfo; 1 mefres
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IMAGEN 2.

Del 1211012015

IN E AL12110/2015

tastituto Naclonal Electoral

Sistema infegral de Monitoreo de Espectaculares Raports de recordde

Usuaria danas alvarez [ Encussta: 72449 - Ticket:28230 - Estatus:Autotizado

MICROACAN DE DEAMPG
JUNGARED

PRECAMPARA

Amjos

LOCALIBAD EL MANGD
CARRETERA JUNGAPEQ ZITACUARD

Paytido Politico PARTIDG REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL
Ofro Partido

Hombre Candidato  {iadl=lole}

= W R U8 S TITUCHONAL FECERAL

Ota Cargo

FRENTE A PARABUS ENTRAHDO A
JUHGAFED

listritos Federales [HEELIEE

Lema/ Version HOTA 07 JUNID

thatrtos Locales  BISEEIRENERAD

A-nctia' 2.5 metros, alto: 2 metros MURGS
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Ahora bien, de las imagenes arriba insertas se puede apreciar con claridad 2 dos
muros pintados con el logotipo del Partido Revolucionario Institucional “PRI" con

una “x” sobrepuesta del mismo y al lado una frase que dice “Vota 07 de Junio”.

En esa tesitura, este Instituto Electoral considera necesario precisar dentro del caso
en concreto a qué tipo de propaganda corresponde la materia de este

procedimiento, pues existen dos tipos de propaganda, la electoral y la politica.

Por una parte, la propaganda electoral* esta intimamente ligada a la campafa
politica de los respectivos partidos que compiten en el proceso para aspirar al poder,
a traveés de la presentacién gréafica, en sonido, en proyecciones o en imagenes de
los mensajes de los propios candidatos, propiciando con ello la exposicion,
desarrollo y discusion de los programas y acciones de los partidos politicos, tanto

en sus documentos basicos como en su plataforma electoral.

En efecto, pues tienen como finalidad, captar adeptos, lo cual es lo ordinario al
presentarse ante la ciudadania las candidaturas y programas electorales con la
finalidad de obtener el mayor nimero de votos, sino que también busca reducir el
nimero de adeptos, simpatizantes o votos de los otros partidos politicos c{ue
intervienen en la competecia electoral, misma que puede resultar ilegal pues su

exposicion esté sujeta a ciertos plazos®.

Por otra parte, la propaganda politica, no puede considerarse ilegal su
permanencia, porque los parﬁ'dos politicos se encuentran en la posibilidad de incluir
en sus promocionales, contenido referente a los logros de gobierno obtenidos por
los funcionarios que fueron promovidos por dicho instituto politico, si se parte de la
base de que, entre sus finalidades se encuentran las relativas a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, entre cuyos elementos se encuentra
sin duda, el relativo al debate politico de las acciones del gobierno en turno, asi

como a la critica de las acciones o programas de gobierno gue respalda o promueve

4Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 661, Sala Superior,
tesis S3EL 120/2002, PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA Y SIMILARES).
5 [dem.
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el partido, no solo para que la ciudadania las conozca sino ademas, para que
puedan ser objeto de valoracién por los electores, al efecto del ejercicio pleno e
informado de sus derechos politico-electorales, tanto de afiliacion politica como el
de votar por alguno de dichos partidos o el de ser votado postulandose a un cargo

de eleccién popular, promovido por un determinado partido politico.

Esas finalidades de los partidos politicos derivan precisamente de lo establecido en
el articulo 41, base |, de la Constitucion General, al imponerles el objetivo de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integraciéon de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pubico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo.

En ese orden de ideas, una vez que han quedado establecidas las diferencias entre
la propaganda electoral y politica, de las iméagenes insertas se deduce que la
propaganda que objeto del presente procedimiento es electoral, pues al estar el
logotipo del “PRI” marcado de manera sobrepuesta con una “X” y al lado la frase
“vota 07 junio”, se advierte que la intencion del partido infractor fue la de presentarse
ante la ciudadania en el pasado proceso electoral ordinario, con la finalidad de
obtener un mayor numero de votos, buscando de esa misma forma reducir el
namero de adeptos en detrimento de sus contrincantes politicos, por lo que el
presente procedimiento se seguird por lo que ve a la propaganda de caracter

electoral.

Una vez precisado lo anterior, del estudio que realizé este Instituto Electoral a las
constancias que derivaron de la vista dada por el Instituto Nacional Electoral, se
puede inferir que la materia de controversia o analisis en la causa es determinar si
- el Partido Revolucionario Institucional, dejé de cumplir con la obligacion impuesta
por el articulo 171, fraccion IX, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, al
omitir borrar y retirar la propaganda politica utilizada por su entonces candidato a
diputado local por el distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, en el marco
del pasado proceso ordinaric 2014-2015, dentro del plazo de 30 treinta dias

posteriores a la fecha de la eleccidn, la cual consistié en la pinta de 2 dos muros,

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. {443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
www.iem.org.mx



BATIAL AR

IEM-PA-01/2016

colocados en el Municipio de Jungapeo, Michoacan y si al acreditarse dicha

conducta incurre en responsabilidad administrativa.

A su vez, es importante sefialar que las pruebas con que cuenta este Organo
Administrativo Electoral, para resolver la presente controversia fueron el Dictamen
consolidado numero INE/1024/2015 y la Resolucién numero INE/1025/2015, ambas
emitidas por el Instituto Nacional Electoral y el reporte del recorrido del sistema
integral de monitoreo, las cuales fueron remitidas a este [nstituto Electoral en copias
certificadas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, probanzas
gue obran en autos y tienen pleno valor probatorio en terminos de los articulos 239,
243, parrafo 10, del Cédigo Electoral Local, asi como 17, fraccion Il y 22 fraccion I,
de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Michoacan de Ocampo.

Por consiguiente, corresponde verificar de conformidad con la vista dada por el
Instituto Nacional Electoral a este organismo administrativo electoral, si el Partido
Revolucionario Institucional, incumplié lo establecido en el articulo 171, fraccién IX,
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, al no retirar y borrar su
propaganda politica en el plazo de 30 dias posteriores a la fecha de la eleccion,

para de ser acreditado, imponer la sancion que corresponda.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el Partido
Revolucionario Institucional, transgredié lo establecido en el articulo 171, fraccion
IX, del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan de Ocampo, al incumplir con su
obligaciéon de retirar o borrar el material propagandistico en el plazo de 30 treinta
dias después de la eleccién, la cual consistid en la pinta de dos muros localizados
en el Municipio de Jungapeo, Michoacan, utilizados por su entonces candidato a
Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, en el marco

del pasado Proceso Electoral Ordinario.

Es decir, es un hecho publico y notorio que la jornada electoral dentro del proceso
electoral ordinario del afio 2015 dos mil quince, se celebré el pasado 7 siete de junio
del mismo afo, por lo que los partidos politicos tenian la obligacion de retirar y borrar

la propaganda electoral utilizada en el proceso electoral multireferido, a mas tardar
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el ‘pasado 7 siete de julio del afio 2015 dos mil quince, a efecto de cumplir y
consecuentemente no infringir lo establecido en el dispositivo normativo electoral

descrito lineas atras.

Del mismo modo, segln consta del reporte de Recorrido del Sistema Integral de
Monitoreo que realizd la Autoridad Nacional, hasta el dia 13 trece de octubre del
afo 2015 dos mil quince, todavia permanecia colocada la propaganda politica del
Partido Revolucionario Institucional, documental publica que si bien ya‘habia sido
debidamente valorada por la Autoridad Nacional Electoral, este Instituto Electoral
Local consideréd oportuno requerirla mediante oficio nimero IEM-SE-21/2016, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a fin de que
remitiera el documento denominado “Testigos del Monitoreo de Espectaculares y

Propaganda Colocada en la Via Publica”, y poder ser analizadas, documental

plblica que tiene pleno valor probatorio por ser un documento expedido por

funcionario electoral, dentro de su ambito de su competencia, con fundamento en
los articulos 239, 244, parrafo 10, del Cédigo Electoral Local, 17, fraccién Il, y 22,
fraccion Il, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Michoacan de Ocampo.

Es decir, la propaganda debié ser retirada dentro de los 30 treinta dias posteriores
a la jornada electoral, de conformidad con el articulo 171, fraccién IX, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, esto es, a mas tardar el dia 7 siete
de julio del afio préximo pasado, tomando en cuenta que la jornada electoral del
proceso electoral ordinario de 2014-2015, tuvo verificativo el dia 7 siete de junio del
afio 2015 dos mil quince, lo que no se realizd, pues como ya se dijo del Reporte de
Recorrido del Sistema de Monitoreo, realizado por la Autoridad Nacional, quedd
acreditado en autos que hasta el dia 13 trece de octubre del afio 2015 dos mil
quince, todavia continuaba colocada la propaganda del ente politico infractor, por lo
que, la propaganda cobjeto del presente asunto permanecioé 98 noventa y ocho dias
mas del periodo que tenia como limite para retirarla el partido politico infractor, lo

gue evidencia la violacién a la hormativa electoral.

Es de destacarse que con fecha del 25 veinticinco de abril de 2016 dos mil dieciséis,

personal de la Secretaria Ejecutiva se constituyé en legal y debida forma en los

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
WWW.iem, org.mx .

46



IEM-PA-01/2016

lugares en los cuales se detecto la propaganda en el monitoreo del Instituto Nacional
Electoral que son materia del presente procedimiento, sin que la misma fuera
encontrada. En consecuencia, esta Autoridad Electoral determina que a la fecha de

la presente resolucién, la propaganda de mérito ya habia sido retirada.

Asi es dable llegar a la conclusion de que el Partido Revolucionario Institucional, al
registrar para el proceso electoral ordinario de 2015 dos mil quince, a su candidato
a diputado por el distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, resulta
responsable respecto de la colocacion de la propaganda electoral materia del
presente procedimiento, pues esta fue utilizada en beneficio de sus aspiraciones y
derivado de ello es responsable directo por la omisién de no retirarla dentro del plazo
de 30 treinta dias posteriores a la eleccién, violentando lo dispuesto por el articulo

171, fraccion IX, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Luego resulta necesario dejar establecido que el representante propietario del
partido infractor en su escrito de contestacion al presente procedimiento, manifesto
que lo argumentado por el Instituto Nacional Electoral no se encontraba fundado y
motivado pues no tomé en cuenta: a) que el partido que representa no tenia
conocimiento de la permanencia de la propaganda; b) que al ser un proceso
electoral diverso no impactaba en la eleccion; c) que las bardas no estaban en un
lugar visible a la ciudadania en general o en un lugar que llamase la atencion; d)
que en cuanto tuvo conocimiento de la existencia de dichas bardas de manera
inmediata se mandaron despintar; y, €) que el partido que representa no es

reincidente en dicha falta.

Sin embargo, esta Autoridad Electoral estima que tales afirmaciones no quedan
acreditadas al no haberse ofrecido prueba alguna, en terminos del articulo 21 de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo en relacidén al articulo 239, parrafo segundo, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; aunado a que Jos argumentos
esgrimidos por el partido politico, de haberse acreditado no hubiesen sido
suficientes para eximirlo de responsabilidad, tal y como quedd acreditado con

antelacion.
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Como resultado se concluye que el Partido Revolucionario Institucional,
claramente contravino la normativa electoral al ser omiso en retirar la
propaganda consistente la pinta de 2 dos bardas en los plazos establecidos
por la normativa electoral, utilizada por su candidato a Diputado Local por el
Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, colocadas en el Municipio de
Jungapeo, Michoacan, en el marco del proceso electoral ordinario, por lo que, al
haber quedado debidamenter acreditada la responsabilidad del partido sujeto a
procedimiento, esta Autoridad Electoral Local procede a realizar la individualizacién

de la sancion, atendiendo a los criterios establecidos respecto de la falta acreditada.
D) Individualizacion de la Sancién.

Acreditada la falta y la responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional, se
procede al andlisis de la calificacién de la falta, tomando en cuenta para ello lo
establecido por la Sala Superior del tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en el criterio SUP-RAP-85/2006, (tomando como parametros los
siguientes: Tipo de infraccidn (accion u omision); La comision intencional o culposa
de la falta; La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas) y respecto a la
individualizacion de la sancion acorde a los lineamientos establecidos en el articulo

244 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, el cual a la letra establece.

4

"ARTICULO 244. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este
Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la
autoridad electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre ofras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualguier forma, las disposiciones, en
afencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

c) Las condiciones socioeconomicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones, v,

g) En caso de reincidencia se aplicara una sancion mas severa

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere este Codigo,
incurra huevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento
legal.”
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En ese sentido es importante destacar que el articulo 13, parrafo séptimo de la
Constitucion Local, sefiala que la ley fijara las sanciones por el incumplimiento a las

disposiciones que se expidan en esta materia.

A su vez, el articulo 34 en sus fracciones [, XI, XXVII, XXXV y XXXVII del Cédigo
Electoral del Estado, establece que el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, tienen entre sus atribuciones, las de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y las del cédigo comicial; vigilar que las actividades
de los partidos politicos se realicen con apego a la Constitucion y a las disposiciones
del Codigo Electoral del Estado; investigar los hechos relacionados en el proceso
electoral, y de manera especial, los que denuncian los partidos politicos como
violatorios de la Ley, conocer y resolver de acuerdo con su competencia, de las

infracciones que se cometan a las disposiciones del mismo ordenamiento.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 231 del Cédigo en comento, sefiala que
los partidos politicos podran ser sancionados con: Amonestacion publica; multa de
hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el estado; reduccion de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda; la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion
de las disposiciones del citado Cédigo; y, con la cancelacién de su registro como

partido politico.

Por su parte, el Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacién de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de
Michoacan, en sus articulos 50 y 51, establece todo lo referente a las sanciones
derivadas de los procedimientos administrativos, desde los supuestos en que éstas
deben darse, hasta las circunstancias que la autoridad debe considerar para su

calificacion e individualizacion.

Ahora bien, de una interpretacién sistematica de los articulos antes mencionados,
se advierte que el Consejo General del instituto Electoral de Michoacan, es la
autoridad facultada para realizar la imposicién de las sanciones por irregularidades

cometidas por los Partidos Politicos, teniendo como obligacién observar las
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circunstancias de caracter objetivo y subjetivo, para una adecuada individualizacion
de las mismas y finalmente proceder a seleccionar la clase de sancién que

corresponda.

Lo anterior tiene su base ademas, en la tesis niUmero S3EL XXVII/2003 emitida por
la Sala Superior del Tribunal ‘Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
localizable en la Compilacién Oficial, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 295-296 de rubro: “SANCION, CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

Atento a lo anterior, este Colnsejo General considera que para la individualizacidn
de la sancion de la falta realizada por el Partido Politico Revolucionario Institucional,
como postulante de su entonces candidato a Diputado Local por el Distrito 12 con
cabecera en Hidalgo, Michoacan, sera considerada la jurisprudencia y criterios
relevantes emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
gue resulten al caso concreto; asi como el marco normativo estatal, mismo que
contempla los lineamientos de la atribucion sancionadora a la cual debe apegarse

este Organo Administrativo Electoral.

En efecto, el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, en su articulo 230, sefiala
las causas de responsabilidad administrativa en que pueden incurrir los partidos
politicos, mientras que el articulo 231 prevé las sanciones que deberan imponerse
a los partidos politicos en caso de que infrinjan la normativa electoral; los cuales

disponen expresamente lo siguiente:

#...) ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las
siguientes:

I. Respecto de los partidos politicos:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley de Parfidos y
demas disposiciones aplicables de este Codigo;

b) El incumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Instituto;

¢c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone el presente
Cédigo;

d) No presentar fos informes trimestrales, anuales, de precampafia o de
campafia, o no atender los requerimientos de informacién de la unidad de
fiscalizacion del Instituto, en los términos y plazos previstos en este Codigo y sus
reglamentos;

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los
propios partidos;

OFICINAS CENTRALES :
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza MNo. 31, Frace. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
WWW.iem.org.mx

50



IEM-PA-01/2016

) Exceder los topes de gastos de campafia;

g) La realizacién de actos de precampafia o campafia en territorio extranjero

cuando se acredite que se hizo con consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de

que se determine la responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccion;

h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en materia de

precampafas y campafias electorales;

i) La difusidn de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que

denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las

personas;

f) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de transparencia

y acceso a la informacion,

k) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion

de sus recursos o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y

destino de los mismos.

i) La omisién o el incumplimiento de la obligacion de proporcionar en tiempo y
" forma, la informacién que les sea solicitada por los 6rganos del Insfituto; y, m) La

comision de cualquier otra falta de las previstas.

(-

ARTICULO 231. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacion ptblica,

ll. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Estado, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto
en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para
sus propias campa#fas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtin
la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo
gue sefiale la resolucion,

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que
se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion
de las disposiciones de este Cédigo; y,

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
General y Local y de este Cédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
enh materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico.”

Lo antericr pone de manifiesto que las sanciones que imponga el Instituto Electoral
de Michoacan estan determinadas expresamente en la ley, lo que demuestra que
se cumple con el imperativo constitucional contemplado en el articulo 116, fraccién

o) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 116. El poder piblico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo. :

()

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en maleria
electoral, garantizaran que:
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(i)

o)} Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como
las sanciones que por ellos deban imponerse.”

Debe precisarse, que esta autoridad sustenta su valoracién en el caracter de la
irregularidad acreditada en los razonamientos légico-juridicos vertidos en el
considerando Segundo de la presente resolucién, dentro del cual se acredito la falta,
toda vez que, como quedé demostrado en el mismo, se infringié el articulo 171,
fraccién IX, del Caédigo Electoral del Estado de Michoacan, debiéndose observar
que la falta en la que incurri6 el partido infractor se refiere a responsabilidad directa,
respecto de no retirar y borrar la propaganda descrita anteriormente en el plazo de

30 treinta dias posteriores a la eleccién.

Lo anterior, encuentra igualmente su fundamento en lo establecido por el articulo
50 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administracion
y Aplicacién de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan, que
sefiala los supuestos en los que procedera imponer sanciones a los partidos
politicos, por lo gque en el presente caso se observa claramente que se actualiza lo
establecido en el inciso a), del articulo en mencién, mismo que se refiere al
incumplimiento de las obligaciones y demas disposiciones aplicables del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan, supuesto que en la especie se ve actualizado al
no haberse retirado y borrado el material propagandistico que ob'ra en autos, mismo
que fue remitido por el Instituto Nacional Electoral a este érgano electoral local,
repercutiendo en el Partido Revolucionario Institucional la responsabilidad por la

omision de retirarlo.

En consecuencia de lo anterior, procede ahora que esta autoridad califique la falta
acreditada, para poder asi realizar la individualizacién de la sancion

correspondiente.

El Reglamento para la Tramitaciéon y Sustanciacién de las Faltas Administrativas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas, en su articulo 51, establece que para fijar
la sancién correspondiente, se tomaran en cuenta las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, asi como la gravedad de la falta y en caso de reincidencia se aplicara
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una sancién mas severa. lgualmente el precepto normativo mencionado sefala las
caracteristicas que debe tener la sancién, a saber: tiene que ser adecuada, eficaz,
ejemplar y disuasiva, conceptos todos los sefalados que a continuacion se

estudiaran.

CALIFICACION DE LA FALTA. .

a) Tipo de Infraccion (accién u omision).

A efecto de establecer en qué consiste una accidén u omision, se cita lo establecido
por los precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® en la que se establece que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo;
mientras que en la omision el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,

o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En el caso la falta atribuida al Partido Revolucionario Institucional es de omision,’
pues es producto de una inactividad al no retirar ni borrar la propaganda electoral
utilizada por su entonces candidato a Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera
en Hidalgo, Michoacéan, en el marco del proceso electoral ordinario 2014-2015 en
Michoacan, 30 treinta dias después de la jornada electoral plazo establecido por la
normativa electoral local. Asi como en el calendario del proceso electoral ordinario,
aprobado el veintidés de septiembre del afic en curso, por el Consejo General del

Instituto Electoral de Michoacan.

b) La comisién intencional o culposa de la falta.

8 SUP-RAP-98/2003.

7 La Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro de los
expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, determind que la conducta como elemento
para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario
o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un hacer positivo; 0 negativo cuando se trata
de una inactividad o un no hacer, que produce un resultado; es decir, la conducta es un
comportamiento que se puede manifestar como una accion o una omision.
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Para el estudio de este aspecto, se destaca que la intencionalidad es un aspecto
subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijé su voluntad en

orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche de la conducta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ha
identificado al dolo como la intencién de aparentér una cosa que no es real, con el
propositc de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las
obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, es
decir, el dolo lleva implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira, se trata de una
conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley.
Por lo tanto, el dolo es la intencién de aparentar una cosa que no es real, para lograr
un beneficio para hacer creer que se cumplen las obligaciones de la ley tratando de

engafar a la autoridad administrativa electoral.

De igual forma, nuestro maximo érgano jurisdiccional en materia electoral’ha
sostenido que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de

conviccion se pueda determinar su existencia.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,'® ha sefalado que el dolo
no soélo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba
indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen acciones
violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacién del dolo, concatenando

hechos y utilizando los principios de la légica y las maximas de la experiencia.

En el caso particular la falta se realizé de manera culposa, ello en atencién a que la
omisién se tratd de una falta de su deber de cuidado, en la cual no se tiene en el
expediente acreditado que tuvo la intencién de realizarla. En el presente caso, y en

concordancia con lo establecido en la sentencia'® emitida por nuestro maximo

8 SUP-RAP-125/2008

? SUP-RAP-231/2009

10"DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", Tesis:
1a. CVII/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIll, Marzo de
2008, p. 205.

" Al resclver el expediente SUP-RAP-045/2007
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organo jurisdiccional en materia electoral, el dolo tiene que acreditarse plenamente

y no puede ser presumido por la autoridad enjuiciante.
c¢) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el particular, la irregularidad atribuible al Partido Revolucionario Institucional,
consiste en la omisién de retirar y borrar su propaganda electoral consistente en la
pinta de dos muros localizados en el Municipio de Jungapeo, Michoacan, utilizado
por su entonces candidato a Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en
Hidalgo, Michoacan, dentro del plazo establecido para ello por la norma electoral,

acto que constituye la actualizacién de una sola falta.

d) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten

con base en él.

A criterio de esta Autoridad Electoral Local, se considera que la falta acreditada es
leve; ello tomando en cuenta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sefalado que las faltas pueden ser levisimas, leves o graves,'? lo
anterior, tomando en consideracion que como se especificé no existié dolo en la
conducta desplegada, se acredito la existencia de una sola falta, la cual fue producto
de su responsabilidad por omision al no retirar y borrar su propaganda electoral en

los plazos establecidos para ello por el Cédigo Electoral.

En cuanto a la magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro que hubiera
sido expuesto, a criterio de este Organo Electoral en el presente caso se trata de la
infraccion consistente en la falta de cumplimiento del partido Revolucionario
Institucional, a lo establecido por el articulo 171, fraccién 1X, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, por la omision del referido ente politico de
retirar y borrar el material propagandistico consistente en la pinta de dos muros a

mas tardar en 30 dias posteriores a la fecha en que se celebré la jornada electoral,

12 Criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por ejemplo al resclver los expedientes SUP-RAP-86/2014, SUP-RAP- 65/2014 y SUP-RAP-
78/2014".
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utilizado por su candidato a diputado local en el distrito 12 con cabecera en Hidalgo,

Michoacan, dentro del proceso electoral ordinario 2014-2015.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio

de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicién normativa en virtud de la falta de observacion, atencién, cuidado o
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacion de una conducta

particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido,
es decir, no puede establecerse por presuncidén, sino debe hacerse evidente
mediante la prueba de hechos concretos por tratarse de una maquinacién

fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con
base en el cual pudiera deducirse una intencion especifica del Partido
Revolucionario Institucional para obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese
colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido, para cometer las

irregularidades mencionadas con anterioridad.

Asimismo, es incuestionable que el partido intenté cooperar con la autoridad
administrativa fiscalizadora del Instituto Nacional Electoral, a fin de subsanar la
irregularidad encontrada en la revision del informe de merito; sin embargo, de la
verificacién a la documentacioén presentada por el partido, la misma se consideré
como no atendida pues el partido reconocié la existencia de la propaganda con lo
que se acredité la omisioén del retiro de la propaganda durante el plazo establecido

por la ley.
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En cuanto a la afectacién al bien juridico o del peligro que hubiera sido expuesto, a
criterio de este Organo Administrativo en el presente caso se trata de un infraccion
consistente en la falta de cumplimiento a lo establecido en el articulo 171, fraccion
IX, del Codigo Electoral Local, disposicion que establece la obligacion de los
partidos politicos de borrar y retirar su propaganda politica dentro del plazo de

treinta dias posteriores a la fecha de la eleccion.
e) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Modo. En el caso que nos ocupa en cuanto al modo, se acredita la responsabilidad
directa del Partido Revolucionario Institucional, respecto a la irregularidad
consistente en la omisién de retirar y borrar el material propagandistico en los plazos
establecidos para ello en la normativa electoral, consistente en la pinta de dos muros
localizadas en el Municipio de Jungapeo, Michoacan, utilizadas por su entonces
candidato a Diputado por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, en el
marco del proceso electoral ordinario 2014-2015, misma que fue reportada por el
Instituto Nacional Electoral, al llevar a cabo el monitoreo de espectaculares y

propaganda colocada en la via publica.

Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que la propaganda estuvo colocada
hasta el pasado dia 13 trece de octubre del afilo 2015 dos mil quince, fecha en que
se realizé el dltimo reporte de recorrido del sistema integral de monitoreo de
espectaculares y propaganda colocada en la via publica, donde ademas, se pudo
comprobar la existencia de la propaganda en los diversos lugares que se contiene
en la misma, documental publica que obra en autos en copias certificadas por el

Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.

Lugar. Al tratarse de una infraccién establecida en el C()digq Electoral del Estado
de Michoacan, cometida por el Partido Revolucionario Institucional, acreditada en
esta Entidad Federativa, por tanto sus obligaciones y derechos deben observarse
en el Estado de Michoacan, ahora, para los efectos del lugar, la falta cometida por
dicha institucion fue en el Municipiode Jungapeo, ambas en el Estado de

Michoacan.
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f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Segun consta en los archivos de esta institucion electoral, no existe reincidencia,
pues no obran antecedentes de resolucién declarada firme en el pasado proceso
electoral ordinario, en la que se sancioné al Partido Revolucionario Institucional, por

la comision de faltas de la misma o similar naturaleza de la que ahora se resuelve.

g) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones, y,

Tomando en consideracion que la falta acreditada no es de indole patrimonial, se
considera que en la especie, no existid un beneficio, lucro o dafio econdmico en

beneficio del Partido Revolucionario Institucional.
h) Condiciones socioeconémicas del infractor.

Finalmente, se destaca que de conformidad con lo dispuesto en el calendario de
prerrogativas aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
el 28 veintiocho de enero de 2016 dos mil dieciséis,'® se advierte que recibira de

financiamiento lo siguiente:

s de Financiamiento

~Junio | $ 3,026,183.39
Julio $ 3,026,183.39
Agosto $ 3,026,183.39
Septiembre $ 3,026,183.39
Octubre $ 3,026,183.39
Noviembre $ 3,026,183.39
Diciembre $4,778,184.30
Total Anual $ 39,818,202.49

Bhttp://www.iem.org. mx/index. php/archivo-documental/file/9172-acuerdo-calendario-prerrogativas-
2016-28-de-enero-iem-cg-04-2016
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Asimismo, se recuerda que el financiamiento publico para actividades ordinarias
que el Partido Revolucionario Institucional recibe del Instituto Electoral de
Michoacan no es el Unico con el que cuenta para llevar a cabo la prosecucion de
sus fines. Los partidos politicos tienen derecho de recibir ademas del financiamiento
publico, financiamiento privado proveniente de sus simpatizantes y afiliados, asi
como aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional, de conformidad con lo previsto
por los articulos 110, fraccion Il, y 114 del Codigo Electoral del Estado de

Michoacan.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Callificada la falta por esta Autoridad Electoral, atendiendo tanto a las circunstancias
objetivas como a las subjetivas de las irregularidades, se precedera a la
individualizacion de la misma y establecer la sancidén que corresponda, de
conformidad con lo previsto en el articulo 231, inciso a), fraccién |, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan y el criterio establecido en la tesis de
jurisprudencia por la Sala Superior del tribunal Electoral del Poder Judicial de\ la

Federacion.'4

1. La falta se consideré como sustancial pues se tratdé de una omisién la cual
fue producto de una inactividad al no borrar ni retirar la propaganda electoral
utilizada por su entonces candidato a Diputado Local por el Distrito 12 con
cabecera en Hidalgo, Michoacan, dentro de los plazos establecidos en la
normativa electoral.

La falta fue clasificada como leve.
El Partido Revolucionario Institucional, incumplio lo dispuesto por el articulo
171, fraccion IX, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

4. Esta Autoridad Electoral conté con los elementos para determinar que el

partido infractor incurrid en la omisién de borrar y retirar su propaganda

electoral dentro del plazo que establece la normativa electoral.

14 Tesis del rubro “SANCION CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 7, afio 2004, pagina 57.
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5. No se cuenta con elementos para acreditar la existencia de dolo en la omisién
en la que incurrié el Partido Revolucionario Institucional.
6. En la falta cometida por el ente politico infractor, no existe una conducta

reiterada o sistematica.

Bajo este contexto, se estima que la infraccion cometida por el Partido
Revolucionario Institucional, por tratarse de una falta leve, las circunstancias
objetivas y subjetivas de tiempo, modo y lugar que ocurrieron, las condiciones
particulares del infractor, en donde se advirtio ademas que no existe reincidencia,
la misma se sanciona de conformidad con lo previsto en el articulo 231, inciso a),
fra‘ccién |, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, con una amonestacion
publica, para que en lo subsecuente cumpla con lo establecido en la nhormativa
electoral, sancion que se establece con la finalidad de disuadir la posible comisién
de conductas similares en el futuro y, por ende, cumplir con el propésito preventivo

de la norma, que ademas le impone.

De igual forma, la presente sancidn se encuentra apega al principio de legalidad,
dado que se concluyé que los principios y bienes juridicos tutelados son la equidad
e imparcialidad en la contienda, los cuales fueron vulnerados; asi como los fines
mediatos e inmediatos de proteccibn de la norma, es decir, que sean
suficientemente relevantes; en consecuencia la medida tomada, al ser la minima
del catalogo de sanciones, se considera idénea y necesaria para alcanzar los fines

de proteccion que constituyen el objeto de la norma en cuestion.

Por lc expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 116, fraccion
IV, inciso 0) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 13, 98 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 2, 34, fracciones I, XI, XXXVII, XXXV y XXXVII, 171,
fraccion IX, 230, fraccion 1, 231, inciso a), fraccion |, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo y 50, inciso a) y 51 del Rég_lamento para la Tramitacion
y Sustanciacion de Faltas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, este Consejo

General:

RESUELVE:
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PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es competente
para conocer y resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador que deriva de la
vista dada por la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, el cual fuera radicado en el expediente IEM/PA/01/2016; lo
anterior, en términos de los razonamientos que se insertan en el considerando

segundo de esta determinacion.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento sancionador electoral
instruido en contra del Partido politico infractor.

TERCERO. En consecuencia se impone al Partido politico:

a) Amonestacién publica para que en lo subsecuente se apegue a las

disposiciones establecidas en la normativa electoral.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, a efecto de que remita copia
certificada de la presente determinacién al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Nacional

Electoral, con el fin de hacer de su conocimiento el tramite a la vista dada.

QUINTO. Notifiquese automaticamente al partido politico infractor, de encontrarse
presente su representante en la sesion correspondiente y, en caso contrario,
personalmente con copia certificada del presente Acuerdo en el domicilio que se
encuentra registrado en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo y 242
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. En su oportunidad,

archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 11 once de agosto de 2016 dos mil
dieciséis, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Mtro. Jaime

Rivera Velazquez, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales,
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Mtra. Martha Lépez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José Roman

Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante el

Secretarir Ejecutivo que autoriza, Licenciado Luis Manuel Torres Delgado. DOY FE.

PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL
' DE MICHOACAN

LMTD/CEAG/JGS.
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