o
BACHOATAN

*A-12/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
OFICIOSO RADICADO BAJO LA CLAVE IEM-PA-12/2016, INICIADO EN CONTRA
DE LA PERSONA MORAL PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V., AL TENER
CONOCIMIENTO ESTA SECRETARIA EJECUTIVA DE ACTOS QUE PUDIERAN
CONTRAVENIR LO ESTABLECIDO EN LOS ARTi,CULOS 54, NUMERAL 1, INCISO
F), DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS; 115, INCISO D), Y 230,
FRACCION V, INCISOS A), Y C), DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, Y FUNDARSE LOS MISMOS EN LA RESOLUCION
INE/ICG17/2016, EMITIDA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

Morelia, Michoacan, a 12 doce de mayo de 2017 dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador, registrado con la
clave IEM-PA-12/2016, iniciado de forma oficiosa en contra de la persona moral
“‘PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V.”, al tener conocimiento esta
Secretaria Ejecutiva de actos que pudieran contravenir lo establecido en los
articulos 54, numeral 1, inciso f), de la Ley General de Partidos Politicos; 115,
inciso d), y 230, fraccién V, incisos a), y c), del Codigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con motivo de la reforma constitucional en materia politico electoral
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 10 diez de febrero de 2014
dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en Sesion
Extraordinaria del 09 nueve de julio de 2014 dos mil catorce, aprob6 el Acuerdo
INE/CG93/2014, mediante el cual determiné las normas de transicién de caracter
administrativo y competencial en materia de fiscalizacion, en especifico en e]

punto SEGUNDO, inciso b), fraccién IX, acordando lo siguiente:

“IX.- Los procedimientos administrativos oficiosos y de queja, asi como la
revision de los informes de Precampafia y Campafia atinentes a los comicios
locales a celebrarse en 2015, iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales seran competencia
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion”
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SEGUNDO. El 11 once de septiembre de 2015 dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, en Sesién Extraordinaria, mediante
acuerdo - CG-340/2015, aprob6 el calendario para el Proceso Electoral
Extraordinario Local del afio 2015-2016, referente a la formula de Diputados en
el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo y de los Integrantes del Ayuntamiento de

Sahuayo, Michoacan.

TERCERO. De ahi que, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, en cuanto 6rgano técnico tiene a su cargo la recepcidén y revision
integral de los informes de ingresos y egresos de campafa de los partidos
politicos y sus candidatos; en el caso que nos ocupa del Proceso Electoral
Extraordinario Local 2015-2016, de los integrantes del Ayuntamiento de

Sahuayo, Michoacan.

En consecuencia del procedimiento de revisién de los informes de ingresos y
gastos de camparfia, se determiné la existencia de errores y omisiones en el
informe de campafia presentado por el Partido Movimiento Ciudadano,
observaciones que se le notificaron al ente politico mediante oficio INE/UTF/DA-
L/25797/15, de fecha 11 once de diciembre de 2015 dos mil quince.’

CUARTO. El 17 diecisiete de diciembre del 2015 dos mil quince, mediante
escrito COEM/SAE/164/2015, el Partido Movimiento Ciudadano dio contestacion
al oficio de errores y omisiones relativo al informe de campafias del Proceso
Electoral Extraordinario 2015-2016, en el cual en relacién a la observacion 4,

manifestaron lo siguiente:

“...Resulta preciso referir a la Autoridad Fiscalizadora a su digno cargo que los
responsables de la cuentas bancarias, los CC. FRANCISCO JAVIER BARRAGAN
ZEPEDA y EDUARDO HERNANDEZ SANDOVAL, no acataron las indicaciones
giradas por la Tesoreria de la Comision Operativa Estatal, en el sentido de
observar lo dispuesto en el articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacion, que
sefala: “...Todo pago que efectuen los sujetos obligados que rebasen la cantidad
equivalente a 90 DSMGV, debera realizarse mediante cheque nominativo
expedido a nombre del prestador del bien o servicio y con la leyenda PARA
ABONO EN CUENTA DEL BENEFICIARIO”, de lo cual hicieron caso omiso. No

! Visible a fojas 76 a 93 del expediente en que se actia.
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obstante lo anterior, se demuestra que si se efectuo el gasto pero se realizd de

manera errénea...”?

QUINTO. Conclusion 8 de la Resolucion INE/CG17/201. El dia 27 veintisiete
de enero del 2016 dos mil dieciséis, fue aprobada en Sesion Extraordinaria, la
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de Ia;
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes de camparia de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos
de Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo y del Ayuntamiento
de Sahuayo, Michoacan, correspondientes al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2015-2016, en el Estado de Michoacan, en la que entre otros, se

determind lo siguiente:

I.]

INGRESOS?
Conclusion 8

“8. MC recibié una aportacion en especie de un ente prohibido por la ley, por
13,316.80.”

En consecuencia, al omitir rechazar la aportacion en especie de un ente prohibido
por la ley por un importe de $13,316.80 por parte de un ente prohibido por la
normatividad electoral, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 25,
numeral 1, inciso i) en relacion al 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos.

Adicionalmente, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan, para que
en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho.

[

SEXTO. Requerimiento de documentacion. Mediante acuerdo de fecha 04
cuatro de julio de 2016 dos mil dieciséis, en atencion a la vista formulada por el
Instituto Nacional Electoral, la Secretaria Ejecutiva de este Organo Electoral
Local, ordend requerir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral, a efecto de que proporcionara entre otra la documentacion relacionada

? Visible en la foja 132 del expediente en que se actua.
® Visible a foja 490 de la Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral nimero
INE/CG17/2016.
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con la conclusién aludida, a efecto de determinar en su caso el inicio del

presente procedimiento.

SEPTIMO. Remisiéon de documentacién. En proveido de data 10 diez de
agosto de 2016 dos mil d-ieciséis, se tuvo por recibido el oficio INE/UTF/DA-
L/17604/16, de fecha 25 veinticinco de julio del 2016 dos mil dieciséis,
documentacién que le fuera requerida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral mediante oficio IEM-SE-662/2016, de data 08 ocho

de julio del referido afo.

OCTAVO. Requerimiento de documentaciéon. Mediante acuerdo de fecha 10
diez de agosto del 2016 dos mi dieciséis, se ordend de nueva cuenta girar oficio
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a efecto de
solicitarle el Dictamen Consolidado en digital y copia certificada, asi como el
oficio de las observaciones detectadas en los informes de campafa de los

ingresos y gastos presentados por el partido Movimiento Ciudadano.

NOVENO. Remisidon de documentaciéon. En proveido de data 30 treinta de
agosto de 2016 dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el oficio INE/UTF/DA-
- L/M9877/16, de fecha 22 veintidés de agosto del 2016 dos mil dieciséis,
documentacion que le fuera requerida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral mediante oficio IEM-SE-847/2016, de data 10 diez de

agosto del referido afo.

DECIMO. Estudio de constancias enviadas por el Instituto Nacional
Electoral. En auto de fecha 30 treinta de agosto de 2016 dos mil dieciséis, en el
punto tercero se ordendé realizar el analisis de las vistas ordenadas de la
Resolucién INE/CG17/2016 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
entre otras de la que derivd el presente procedimiento asi como de la

documentacién remitida a esta autoridad administrativa.

DECIMO PRIMERO. Admisién a tramite. Mediante acuerdo de fecha 08 ocho
de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo del Instituto

Electoral de Michoacan, dictdé acuerdo en el que ordend tramitar el presente
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asunto como Procedimiento Ordinario Sancionador, registrandolo con la clave
IEM-PA-12/2016, acordando el inicio a tramite como procedimiento oficioso, del
mismo modo admitié pruebas, decretd el inicio del periodo de investigacion y por
ultimo ordend, la realizacién de diligencias asi como el emplazamiento del

mismo.

DECIMO SEGUNDO. Razén en relacion al emplazamiento. Con fecha 19
diecinueve de septiembre de 2016 dos mil dieciséis se dicté acuerdo en atencion
a la razén de fecha 14 catorce de septiembre del 2016 dos mil dieciséis,
mediante la cual se advierte el impedimento de llevar a cabo el emplazamiento a
la persona moral PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V., al encontrarse
desocupado el inmueble por lo que ordené realizar diversas diligencias, las

cuales seran precisadas con posterioridad.

DECIMO TERCERO. Diligencias de invesytigacién para llevar a cabo el
debido emplazamiento. Mediante autos de fechas 19 diecinueve de
septiembre, 05 cinco y 20 veinte de octubre de 2016 dos mil dieciséis,
respectivamente se determind la realizacion de diversas diligencias, a efecto de
contar con elementos que permitieran llevar a cabo el debido emplazamiento del

presente, las cuales se describen a continuacioén:

B } i
| | AUTORIDAD IONYO | oFiclovio e
| €Y | mequeripa | DOCUMERZISEN | NoTiRicACION | SENIERTACION
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| REQUERIDA v"v»DOCUMENTACION

REQUERIDA

NOTIFICACION

OFlCIOYIO

. CONTESTACION

C.P. Eduardo
Gurza Curiel.
Director de ia
1. Unidad Técnica
de Fiscalizacion
del Instituto
Nacional
Electoral.

Solicitud de colaboracién
a efecto de superar la
limitaciéon  del secreto
fiscal, para que por su
conducto requiriera al
Servicio de
Administracién Tributaria
a través de la
Administracion  General
de Contribuyentes, con la
finalidad de que
proporcionara el domicilio
fiscal de la persona moral
PRISATC PROMOTION
TEAM, S.A. DE C.V,, con
R.F.C. PPT120622ABS.

IEM-SE-971/2016.
De fecha: 19 de
septiembre de 2016.
IEM-SE-972/2016.
De fecha: 19 de

septiembre de 2016.

Dirigido a la vocal de
vinculacién de este
instituto a efecto de que
por su conducto,
remitiera el oficio
indicado al C.P. Eduardo
Gurza Curiel, Director de
la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, para
los efectos legales ahi
sefialados.

IEM-VVySPE-158/2016.

Escrito de fecha 04 cuatro de

octubre de 2016, por medio del
cual. la Lic. - Miryam Martinez
Campos, Vocal de Vinculacién y
Servicio Profesional Electoral del
Instituto Electoral de Michoacan,
remitié el original del oficio INE-
UTF/DG/21306/16,

De fecha 28 de septiembre del
2016, signado por el C.P. Eduardo
Gurza Curiel, Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del INE,
en el que informé y remitié lo
siguiente:

o Oficio 103-05-2016-0771, de
data 22 de septiembre del 2016,
firmado por el Licenciado José Eric
Xicotencatl Mendoza, en su calidad
de Administrador de Evaluacién de
Impuestos  Internos 2, en
ausencia de la C. Juana Martha
Avilés Gonzalez, Administradora
Central de Evaluacion de
Impuestos Internos del Servicio de
Administracién Tributaria, mediante
el cual se localizdé y se remitié la
informacion solicitada.

e Impresién de la constancia de
situacion fiscal de la persona moral
PRISATC PROMOTION TEAM
S.A. DEC.V.

e Copia simple del oficio INE-
UTF/DG/21051/16, fechado el 21
de septiembre de 2016, signado
por el C.P. Eduardo Gurza Curiel,
Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual solicité
al Dr. Alberto Luis Peredo Jiménez,

Administrador General de
Evaluacion  del  Servicio de
Administracién Tributaria, la

informacion para la substanciacion
de este procedimiento ordinario
sancionador.

CG. J. Antonio
Bernal
Bustamante.
Titular de la
Secretaria de
Seguridad
Publica del
Estado de
Michoacan.

Solicitud de informacién
referente si en los
archivos de la oficina de
Seguridad Publica, se
encontraba registrado
algin domicilio de la
persona moral PRISATC
PROMOTION TEAM,
S.A.DE C.V.

IEM-SE-1051/2016.
De fecha: 06 de octubre
de 2016.

Por medio del oficio
SSP/DAJ/4467/2016, de fecha 18
de octubre de 2016, el Lic. Marco
Antonio Gonzalez Mendoza,
Director de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Seguridad Publica,
remitié lo siguiente:

e Oficio DIAD/DIR/1207/2016, de
fecha 17 de octubre de 2016,
suscrito por el TPl Rodrigo
Amezcua Alcald, Director de
Investigacién y Andlisis del Delito,
mediante el cual inform6 que en
las base de datos y archivos de la
aludida Direccién, no se localizé la
informacion solicitada.
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; NEORRETBRYIE T S e
AUTORIDAD ‘ : OFICIO YIO L
CVO. 'REQUERIDA DOggglEg;ﬁj(}t\léN ~ NOTIFICACION . CONTESTACION
: Mediante oficio RPP/DAT/003589,
'l:’!:.méndezCarlos o de fecha 12 de octubre de 2016, e!
Gutiérrez. Titular Se . le SOIICIFO Jefe .del Depa_rtamento de
del Registro proporuonara _ copia Anotac[ones y Tramites Procesales
3 Publico de la | Simple y/o certificada del IEM-SE-1052/2016. de la Direccion del Registro Publico
' Propiedad Raiz y acta constitutiva de la = De fecha: 06 de octubre @ de Ila Propiedad, Lic. Felipe
de Comercio en | Persona moral PRISATC | de 2016. Ruvalcaba Guzman, tuvo a bien
el Estado de PROMOTION TEAM, inforr_na.r, que no se localizd
Michoacan. S.A.DE C.V. inscripcion de Folios Mercantiles a
, favor de la persona moral indicada.
Por medio del Oficio INE-
UTF/DG/23048/16, de fecha 11 de
noviembre del 2016, signado por
el C.P. Eduardo Gurza Curiel,
Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, informé vy
remitié lo siguiente:
o Oficio original 103-05-
2016-0887, de data 04 cuatro de
noviembre del 2016, signado por la
C. Juana Martha Avilés Gonzalez,
Para que por su conducto Administradora Central de
56 sglicitgra al Servicio IEM-SE-1107/2016. EvaluaCIorj 'de Impuestos 'InterrT(?s
. o De fecha 22 de octubre del Servicio de Administracién
de Administracién ; : >
Tributaria la siguiente | d€ 2016. Tnb?.@”“l Al el” cual
CP. Eduardo informacion: IEM-SE-1108/2016, remitié la siguiente informacion:
IC;UI'Z? Cu”jl' | | i De igual fecha Dirigido a Copia certificada del Acta
Ulr:;adcagr Téinic: Se le solicitd |2 viocal de Vinculacién | Constitutiva  del contribuyente
- s proporcionara CopIa i1 ye este Instituto a efecto PRISATC PROMOTION TEAM,
de Fiscalizacion | cerificada  del  acta S.A.DE C.V. .
del Instituto o de que por su conducto,
. constitutiva de la persona s - ]
Nacional moral silfota a remitiera el oficio Impresion de la Cédula
Electoral, dimient indicado al C.P. Eduardo  identificacion fiscal o R.F.C.
4, PEIRRdIISnIC, Gurza Curiel, Director de | PPT120622ABS,
El nombre del

representante legal y/o
apoderado; asi como su
domicilio.

Si ademas del domicilio
registrado en autos se
tenia un diverso en el
gue se encontrara la
oficina, y/o en su defecto
si se habia notificado el
cambio del mismo.

la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, para
los efectos legales ahi
sefialados.

IEM-VVySPE-181/2016.

Impresion de Constancia de
situacién fiscal, de la persona
moral  PRISATC PROMOTION
TEAM, SA.DE C.V.

Impresion de la descripcion del
representante legal de la persona
moral  PRISATC PROMOTION
TEAM, SA. DE C.V. el C.
Jonathan Fragoso Gardufio, con
R.F.C. FAGJ821211NQ4, con
domicilio ubicado en la calle U H
Vicente Guerrero, Mz. 12 doce,
Edif. 12 doce, Ent. 02 dos, en la
Ciudad de México, quien aparece
como contribuyente activo.

Impresion de consulta de registro
histérico de domicilios de libros de
la persona moral PRISATC
PROMOTION TEAM, S.A. DE
C.V., con RF.C. PPT120622ABEg,
de la que se desprende que no
existe informacion de su domicilio..

* Con fundamento en los articulos 2, Apartado B, fraccion Xll, inciso e), 4, cuarto parrafo, 44, segundo
parrafo, numeral 5, inciso b), del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015.
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__AUTORIDAD = . . . . .
CVOo, ‘ i ‘DQCUMENTACI()N » o . CONTESTACION
| REQUERIDA  "RopolUPRipA | NOTIFICACION L
Impresién del Reporte General de
Consulta de Informacién de
Contribuyente, Consulta Nacional
de Retenidos 0 Terceros
Declarados, del ejercicio 20186,
respecto de la persona moral
REGIE T INTERNATIONAL S.A.
DE CV., con R.F.C.
RTIO81215LF1, la cual se aprecia
que estd relacionada con la
persona moral PRISATC
PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V.
Solicitud de apoyo y por
su conducto ordene a
q]ur:r; O?g;es‘):nd'el?s' Mediante oficio s/n, de fecha 31 de
gl'itulares de los octubre de 2016, el Lic. Carlos
Departamentos Herr}éndez’G’utiérrez, Titula_r del
Regionales s 68 Reglstro Publico d_e la Propiedad
> Lic. Carlos Distritos de Uruapan, Rate y de Cc’)mer_cm en ¢l Estado
; : de Michoacan, inform6é que se
Heraudez Zemorg ¥ L8 Peda, localizé un registro de la persona
Gutiérrez, Tlt.ular to_dos d'el Estado de —— PRISAuTC PROMOTION
del  Registro | Michoacdn de ‘Ocampo; || jengr 106/2016 TEAM SA. DE CV., en la ciudad
5. Publico de la asi como al Titular de la De fecha 22 d tub d Sahua £ Michoacan
Propiedad Raiz y | oficina respectiva 5 1Ece % Qe o ; yo, o '
de Comercio en ubicada en el Distrito de de 2016. pertensciente .al d’Stm.o. de Zamora,
el Estado de | Jigquilpan, de la misma anelxando copias certificadas de lo
Michoacén. entidad en comento, a salicivads.
efecto de que
proporcionara copia
certificada del acta
constitutiva de la persona
moral PRISATC
PROMOTION TEAM,
SA.DEC.V.

DECIMO CUARTO. Emplazamiento. De la informacién recabada por esta

autoridad durante las diligencias de investigacién, mediante acuerdo de fecha 28

veintiocho de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, se ordené emplazar de
nueva cuenta a la persona moral PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V.,

a través de su representante moral Jonathan Fragoso Gardufio, en los domicilios

sefialados en el aludido acuerdo.

Con fecha 30 treinta de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, via citatorio se
apercibié al representante legal de PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE

C.V., a efecto de que estuviera presente el dia y hora fijados en el mismo, para

efecto de notificarle los acuerdos de fecha 08 ocho de septiembre y 28

veintiocho de noviembre del 2016 dos mil dieciséis.
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realizéd el

El 01 primero de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, se
emplazamiento respectivo, otorgando a la parte denunciada el plazo de 05 cinco

dias a efecto de que realizara las manifestaciones que a su derecho conviniera.

DECIMO QUINTO. Contestacion al emplazamiento. Mediante acuerdo de
fecha 09 nueve de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, se tuvo al ciudadano
Jonathan Fragoso Gardufio, en cuanto representante legal de la empresa
PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V., contestando en tiempo y forma el
Procedimiento Ordinario Sancionador Oficioso, instruido en contra de la persona
moral que representa, haciendo las manifestaciones que estimd necesarias; se
admitieron pruebas y dada su naturaleza juridica se dieron por desahogadas,

mismas que seran referidas en el apartado conducente.

DECIMO SEXTO. Diligencias realizadas en el periodo de investigacion. Con
fundamento en la facultad investigadora sefialada en el articulo 250, parrafo
cuarto del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, la Secretaria Ejecutiva de

este 6rgano electoral orden¢ la realizacion de lo siguiente:

Con fecha 13 trece de enero de 2017 dos mil diecisiete, la siguiente diligencia:

" INFORMACION Y/O

OFICIO Y

CcvVo DIRIGIDO A: DOCUMENTACION CONTESTACION
. REQUERIDA NOTIFICACION :
La persona moral 1. Informara si existio la . .
PRISATC celebracién de contrato ;:critgugia fe"zﬁgz%o g;ecgsgﬁi
PROMOTIN TEAM, @ por escrito de prestacion ds 2017 rmantestande  Io
S.A. DE C.V., por de servicios, de la 5 o
siguiente:
conducto de su | persona moral que
representant_e legal, rgpresenta, con el “ En efecto, tal y como ya lo
el ciudadano ciudadano Francisco - . :
) ; sefiale en mi escrito de fecha
Jonathan Fragoso | Javier Barragan Zepeda, ot dé Sicismbre dal das il
Gardufio. referente a la “renta de e 5 g
i s diecisiete, el Sefior Francisco
eftarimade mevl de 6,0 Javier Barragan Zepeda nos
v 3 2140 1 B SURELG Cédula de rent6 una Ia?an’ormalp diversos
luminoso integrado, renta s ap - y
notificacion de accesorios, motivo por el cual,

de sonido y servicio de
publicidad mediante valla
movil y perifoneo”, para la
campafia del Proceso
Electoral  Extraordinario
2015-2016, en el
municipio de Sahuayo,
Michoacan.

2. En caso de que la

respuesta fuera
afirmativa, se sirviera
exhibir a este drgano
electoral, en copia
certificada el contrato
referido en el numeral

que antecede.

fecha 25 de enero
de 2017, con
copia simple del
acuerdo de fecha
13 del mismo afio.

no puede haber un Contrato
por escrito de Prestacion de
Servicios, cuenta habida que
no existen tales servicios, sino
solo una renta pactada”.

Asimismo anexa al escrito lo
siguiente:

Copia simple bajo el rubro
“CONTRA  RECIBO", con
numero de folio 04, de fecha
11 de diciembre de 2015,
signado por Francisco Javier
Barragan Zepeda.

OFICINAS CENTRALES
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En fecha 16 dieciséis de enero de 2017 dos mil diecisiete, se ordené realizar la

siguiente:

CVo

 DILIGENCIA

FECHA DEL LEVANTAMIENTO DE ACTA
ELDE VERIFICACION

I. Se orden6é llevar a cabo la
verificacién de la factura A 0007, de
fecha 04 de diciembre de 2015,
expedida por la persona moral
PRISATC PROMOTION TEAM S.A.
DE C.V. en favor del Partido
Movimiento  Ciudadano, por el
importe de $13,316.80 (trece mil
trescientos dieciséis 80/100 M.N.).

El 17 diecisiete de enero de 2017, se realiz6 la
verificacion del comprobante fiscal digital por internet de
la factura identificada con la clave 0007, emitida por
PRISATC PROMOTION TEAM SA DE CV; ruta
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/,
obteniendo la siguiente informacion:

e En la imagen se apreciaron cuatro columnas, en la primera
de ellas de arriba hacia abajo se visualiza “RFC del Emisor”
seguido la parte inferior de este, las letras y nimeros
PPT120622AB8, seguido de “Folio Fiscal’ con la clave
OF CFO6EB-A337-4ED3-905C-26132804D01F, inferior a lo
anterior “Total de CFDI", debajo “$13,316.80".

e De igual forma se puede apreciar en la segunda columna
de arriba hacia abajo lo siguiente: “Nombre o Razon Social
del Emisor”, seguido en su parte inferior “PRISATC
PROMOTION TEAM S.A. DE C.V.", debajo de este “Fecha de
Expedicion” 2015-12-04T11:27:25, seguido de “Efecto del
Comprobante” inferior a este “Ingreso”.

e En la tercera columna de arriba hacia abajo se visualiza
‘RFC del Receptor”, seguido de este, las letras y nlimeros
‘MC1990630JR7", “Fecha de Certificacion SAT", seguido en
forma descendente “2015-12-04t11:42:04", debajo de este
“Estado CFDI", seguido de “Vigente”.

o Finalmente en la cuarta columna de izquierda a
derecha se aprecia “Nombre o Razén Social del
Receptor” seguido de “MOVIMIENTO CIUDADANO"
siguiendo con “PAC que Certific6” debajo del mismo las
letras y nimeros “SAT970701NN3";

e Por Ultimo en la parte inferior lado derecho de la
imagen se encuentra un recuadro con el fondo azul y
letras blancas que sefialan “Imprimir”.

DECIMO SEPTIMO. Cierre de investigacién y alegatos. Con fecha 08 ocho de
febrero de 2017 dos mil diecisiete, se declard agotada la investigacion y se puso
el expediente a la vista de la persona moral “PRISATC PROMOTION TEAM, S.A

DE C.V.”, para que en un plazo de 05 cinco dias manifestara los alegatos que a

su derecho conviniera; acuerdo que fue debidamente notificado en esa fecha.

Con fecha 13 trece de febrero de 2017 dos mil

diecisiete, el ciudadano

Jonathan Fragoso Gardufio, en cuanto representante legal de la empresa
PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V., presenté escrito de alegatos.
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DECIMO OCTAVO. Cierre de instruccién. Mediante auto de 20 veinte de
febrero de 2017 dos mil diecisiete, se declard cerrada la instruccion del presente
Procedimiento Ordinario Sancionador, ordenandose la elaboracion del Proyecto

de Resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

i«

PRIMERO. COMPETENCIA. ElI Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan es competente para conocer y resolver el Procedimiento Ordinario
Sancionador clave IEM-PA-12/2016, de conformidad con los articulos 116,
fraccion 1V, inciso o) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Michoacan de Ocampo; 29, 34, fracciones XXVII, XXXV y XXXVII,
115, inciso d), 229, fraccion IV, 230, incisos a) y c), y 246, del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo; asi como el articulo 3, del Reglamento
para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de
Sanciones Establecidas, en razén de que los actos que pudieran contravenir lo
establecido en los articulos 115, inciso d) y 230, incisos a) y c) del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, son competencia de este

Consejo General.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. El Procedimiento Ordinario
Sancionador que nos ocupa, reune los requisitos de procedibilidad establecidos
en los articulos 238 y 246 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, asi como 7 y 10 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion
de las Faltas Administrativas y Aplicacién de las Sanciones Establecidas, no
existiendo por tanto, impedimento legal para proceder al estudio de fondo del
expediente citado al rubro, aunado al hecho de que la parte denunciada no hizo
valer causa de improcedencia alguna, por lo que se realizara el estudio de fondo
del presente, a efecto de determinar la existencia o no de la infraccién que dio

origen al mismo.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO. En Sesion Extraordinaria celebrada el 27
veintisiete de enero de 2016 dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a través de la Resoluciéon INE/CG17/2016, aprobd6 el
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Dictamen consolidado respecto de las irregularidades encontradas en la revision
de los informes de campafia de los ingresos y gastos de los candidatos a los
cargos de Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo y del
Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, correspondientes al Proceso Electoral

Local Extraordinario 2015-2016 en el Estado de Michoacan.

Dicha resolucion en su conclusién 18.6 relacionada al Partido Movimiento

Ciudadano, dictaminé lo siguiente:

18.6. MOVIMIENTO CIUDADANO...
INGRESOS

Conclusién 8

“8. MC recibi6 una aportacion en espebie de un ente prohibido por la ley,
por 13,316.80.”

En consecuencia, al omitir rechazar la aportacion en especie de un ente
prohibido por la ley por un importe de $13,316.80 por parte de un ente
prohibido por la normatividad electoral, el partido incumplio con lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacion al 54, numeral
1 de la Ley General de Partidos Politicos.

Adicionalmente, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan,
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en
derecho...”

»A. Argumentos centrales del denunciado.

El ciudadano Jonathan Fragoso Gardufio, en su calidad de representante legal
de la empresa PRISATC PROMOTION TEAM, S.A DE C.V., manifest6 lo

siguiente:

» Mediante escrito de contestacion al procedimiento instruido en su contra
de fecha 08 ocho de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, arguyd que a
principios- del mes de diciembre del afio 2015 dos mil quince, el Sefor
Francisco Javier Barragan Zepeda, quien se ostenté como candidato a la
Presidencia Municipal de Sahuayo, Michoacan, se acercd a su empresa
para solicitar la renta de una plataforma por el plazo de tres y cuatro
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eventos y una valla por ocho horas de duracién, por lo que se acord6 un
pago por dicho arrendamiento por la cantidad de $13,316.80 (trece mil
trescientos dieciséis pesos 80/100 M.N.); tal y como se observa a fojas 29
(veintinueve factura), 32 (treinta y dos) y 33 (treinta y tres plataforma) del

expediente.

» Que después de haber cumplido con el arrendamiento por parte de su
empresa, al haber presentado la factura para su cobro, se le nego el
pago, asi como la devolucién de la factura,® asimismo cita que resulta
falso, que se le haya liquidado la suma aludida, ya que el cheque librado
no corresponde al monto de la factura expedida, aunado a que el mismo
debié haberse expedido a nombre de la empresa con los requisitos de

ley.®

» Por otra parte mediante escrito de fecha 30 treinta de enero de 2017 dos
mil diecisiete, reitera que no hubo un contrato por escrito de prestacion de
servicios con el Sefor Javier Barragan Zepeda, solo una renta pactada de
una plataforma que al dia 30 treinta de enero de este mismo afio, no se le
ha liquidado, exhibiendo para ello el contra-recibo No. 04, de fecha 11

once de diciembre del 2015 dos mil quince.

» Finalmente en su escrito de manifestacion de alegatos, presentado el 13
trece de febrero de 2017 dos mil diecisiete, argumenta que a efecto de
justificar una supuesta violacion a las normas electorales por parte de la
empresa, estas emanan de datos falsos proporcionados por el Partido

Movimiento Ciudadano.

» Que la empresa no obra con dolo ya que no realiza apoyos como persona
moral hacia algun partido politico, maxime que no existen elementos
probatorios que acrediten la supuesta aportacion en especie hacia él

partido politico.

® Consultable a foja 295 del expediente.
® Sin embargo se realizd a nombre de Mariana Barragan Sanchez y no de la persona moral a la que
representa.
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B. Litis.

La Litis en el presente asunto, se centra en determinar si existié una aportacion
en especie de un ente prohibido por la ley, por un importe de $13,316.80 (trece
mil trescientos dieciséis 80/100 M.N.), en favor del Partido Movimiento
Ciudadano, en el pasado Proceso Electoral Extraordinario 2015-2016, y si dicha
conducta es violatoria a la normativa electoral y en consecuencia susceptible de
sancionarse por parte de este Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan.

C. Marco normativo.

Por lo anterior, esta autoridad administrativa, invoca la legislacién aplicable al
caso concreto, a efecto de determinar si con el hecho materia del procedimiento,

se transgredi6é o no la normativa electoral:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 116. “...

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

(...)

o) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como
las sanciones que por ellos deban imponerse...”.

LEY GENERAL DE PARvTIDOS POLITICOS.
Articulo 25. “...

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(o:);

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
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'cua/quiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los
partidos politicos;...".

Articulo 54. “...

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si o por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

f) Las personas morales, y..."

Articulo 56. “...

1. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las siguientes
modalidades:

(..):

¢) Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes
durante los procesos electorales federales y locales, y estara conformado
por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas
mexicanas con residencia en el pais.
2. El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales:

(es)s

d) Las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual anual el
0.5 por ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata
anterior.

3. Los partidos politicos deberan expedir recibos foliados en los que se hagan
constar el nombre completo y domicilio, clave de elector y, en su caso, Registro
Federal de Contribuyentes del aportante. Para el caso de que la aportacion se
realice con cheque o transferencia bancaria, la cuenta de origen debera estar a
nombre del aportante. Invariablemente las aportaciones o cuotas deberan
depositarse en cuentas bancarias a nombre del partido politico, de conformidad
con lo que establezca el Reglamento.

4. L as aportaciones en especie se haran constar en un contrato celebrado entre el
partido politico y el aportante, en el cual se precise el valor unitario de los bienes o
servicios aportados, el monto total de la aportacion y, en caso de ser aplicable, el
numero de unidades aportadas; de igual forma se debera anexar factura en la que
se precise la forma de pago, conforme a lo previsto en el articulo 29 A, fraccién
Vil, inciso c), del Codigo Fiscal de la Federacion.
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CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

ARTICULO 115. “...No podréan realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

(...)
d) Las personas morales;...”

ARTICULO 229. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

“...IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;...”.
ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:

“... V. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente
Cddigo:

a) La negativa a entregar la informacion requerida por el [nstituto,
entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los
plazos que sefale el requerimiento, respecto de las operaciones
mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o aportaciones
que realicen, o cualquier otro acto que los vincule con los partidos
politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular;

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
este Caodigo...”.

De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos invocados, se

colige lo siguiente:

1. Las leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que se
tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como

las sanciones que por ellos deban imponerse.

2. Las personas morales, no podran realizar aportaciones o donativos a
candidatos de eleccién popular, en dinero o en especie, bajo ninguna

circunstancia.
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3. El financiamiento que no provenga del erario publico podra ser aportado
voluntaria y personalmente por simpatizantes durante los procesos, el
cual estara conformado por aportaciones o donativos en dinero o en

especie

4. Las personas morales, seran sujetos de responsabilidad administrativa

por cometer infracciones a las disposiciones electorales locales.
D. Hechos acreditados y relevantes del caso.

La funcion de esta autoridad administrativa electoral es justificar primeramente la
existencia de los hechos materia del Procedimiento Ordinario Sancionador de
caracter oficioso, toda vez que a partir de esa acreditacién, se encontrara en
posibilidad de emitir algun pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad,;
lo anterior con base en los medios de prueba que conforman el sumario, mismos
que seran valorados de manera separada o adminiculada, segun resulte
pertinente, atendiendo a la naturaleza de cada una de ellas y conforme a las
reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como el desempefio de
su funcién electoral que se regira por los principios de certeza, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad vy
profesionalismo, atento a lo establecido en los articulos 29, segundo parrafo,
243, parrafos décimo y décimo primero, del Cédigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo.

. Pruebas recabadas por la autoridad previo a la admision del

procedimiento:
A) DOCUMENTALES PUBLICAS.

1. Certificacion de fecha 04 cuatro de julio de 2016 dos mil dieciséis,
expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan,
en relacion al disco compacto que contiene la Resolucion
INE/CG17/2016, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los informes de camparia de los

ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de Diputado Local por el
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Distrito 12 con cabecera en hidalgo y del Ayuntamiento de Sahuayo,
Michoacan, correspondiente al Proceso Electoral Local Extraordinario
2015-2016, en el Estado de Michoacan, aprobada en Sesion
Extraordinaria por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en

fecha 27 veintisiete de enero de 2016 dos mil dieciséis

. Oficio IEM-SE-662/2016, de fecha 08 ocho de julio de 2016 dos mil -
dieciséis, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, dirigido al C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, por medio del
cual se le solicitd copia certificada y en medio magnético la
documentacion sopérte de las conclusiones correspondientes a las vistas
ordenadas dentro de la resolucién INE/CG17/2016.

. Oficio IEM-SE-663/2016, de fecha a 08 ocho de julio de 2016 dos mil
dieciséis, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, dirigido al entonces Vocal de Vinculacién y Servicio
Profesional Electoral del Instituto Electoral de Michoacan, solicitando que
por su conducto remitiera oficio a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral.

. Oficio INE/UTF/DA-L/17604/16, de fecha 25 veinticinco de julio de 2016
dos mil dieciséis, signado por el C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, por
medio del cual dio contestacién a la solicitud de informacién realizada al

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan.

. Copia certificada de la poéliza 14 del periodo 1 normal de Movimiento
Ciudadano con su documentacién soporte y muestras correspondientes,
de data 25 de julio de 2016. Consistente en 8 fojas, asi como del disco

compacto que contiene dicha informacion.

. Oficio IEM-SE-847/2016, de fecha 10 diez de agosto de 2016 dos mil

dieciséis, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
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Michoacan, dirigido al C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por medio del
cual se solicitd, proporcionara en digital el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes de campafa durante el Proceso Electoral
Extraordinario 2015-2016, asi como copias certificada de los oficios con

los cuales fueron notificadas las observaciones.

7. Oficio IEM-SE-887/2016, de fecha 12 doce de agosto de 2016 dos mil

dieciséis, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, dirigido a la Vocal de Vinculacién y Servicio Profesional
Electoral del Instituto Electoral de Michoacan, solicitando que por su
conducto remitiera oficio a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral.

. Oficio INE/UTF/DA-L/19877/16, de fecha 22 veintidés de agosto de 2016
dos mil dieciséis, signado por el C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por
medio del cual dié contestacion a la solicitud de informacién requerida por

el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan.

. Copia certificada del oficio INE/UTF/DA-L/25797/15, de fecha 11 once de
diciembre de 2015 dos mil quince, referente a los errores y omisiones
relativos a los informes de Campafia al cargo del Distrito Local 12 Hidalgo
y Ayuntamiento 77 Sahuayo del Estado de Michoacan, correspondiente al
Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-2016, del Partido Movimiento

Ciudadano.

“

10.Copia certificada del oficio COEM/SAE/164/2015 de fecha 17 diecisiete

de diciembre de 2015 dos mil quince, por medio del cual los CC.José
Antonio Gémez Valdovinos y Victor Alfonso Cruz Ricardo, el primero en
cuanto Tesorero de la Comisiébn Operativa Estatal y Representante
Propietario respectivamente del Partido Movimiento Ciudadano,

respectivamente dieron respuesta al oficio de errores y omisiones.
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11. Certificacion de fecha 22 veintidés de agosto de 2016 dos mil dieciséis,

referente al disco en formato CD que contiene en digital el Dictamen
Consolidado con firma autégrafa de la revisién de informes de campana
de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de Diputado Local
por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo y del Ayuntamiento de
Sahuayo, Michoacén, correspondientes al Proceso Electoral
Extraordinario 2015-2016 en el Estado de Michoacan.

12.Copia certificada de la parte conducente de la resolucion INE/CG17/20186,
relativa a la conclusién 8, la cual obra d‘e la pagina 489 a la 512, asi
como de los puntos resolutivos de la misma, glosa que se ordend por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto mediante acuerdo de admision de

fecha 30 treinta de agosto de 2016 dos mil dieciséis.

13.Copia certificada de la parte conducente del dictamen en su apartado

3.4.6., referente a los trabajos de revision por parte de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, ubicado en el archivo digital
“06_Dictamen_Michoacan_MC-VF”, glosa de documentacién que se
orden6 mediante acuerdo emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacéan, el dia 30 treinta de agosto del 2016 dos mil

dieciséis.

14. Oficio IEM-SE-968/2016, de fecha 13 trece de septiembre del afio que

precede, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral y
dirigido al Dr. Lorenzo Cérdoba Vianello, Presidente del Instituto Nacional
Electoral, por medio del cual se le da vista de la admision del
Procedimiento Administrativo Sancionador {EM-PA-12/2016.

15. Oficio IEM-SE-969/2016, de fecha 13 trece de septiembre de la anualidad

pasada, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, dirigido a la Vocal de Vinculacién del Instituto Electoral de
Michoacén, por medio del cual se solicitdé que por su conducto remitiera

diverso oficio al Instituto Nacional Electoral.
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A-12/2016
16.Razoén de fecha 14 catorce de septiembre de 2016, levantada por servidor

publico adscrito a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral.

17.Oficio IEM-SE-971/2016, de fecha 19 diecinueve de septiembre de 2016
dos mil dieciséis, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
de Michoacan, dirigido al C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, pdr
medio del cual se solicité proporcionara el domicilio fiscal de la persona
moral PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V.

18. Oficio IEM-SE-972/2016, de fecha 19 diecinueve de septiembre de 2016
dos mil dieciséis, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
de Michoacan, dirigido a la Vocal de Vinculacion del Instituto Electoral de
Michoacan, solicitando por su conducto remitiera diverso oficio a la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

19. Oficio IEM-VVySPE-158/2016, de fecha 20 veinte de septiembre de 2016
dos mil dieciséis, suscrito por la Vocal de Vinculacion del Instituto
Electoral de Michoacan, por medio del cual remitié al C.P. Eduardo Gurza
Curiel, Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral el oficio IEM/SE/971/2016. |

20.Escrito de fecha 04 cuatro de octubre de 2016 dos mil dieciséis, signado

por la Vocal de Vinculacion del Instituto Electoral de Michoacan.

21.0Original del oficio INE-UTF/DG/21306/16, de fecha 28 veintiocho de
septiembre de 2016 dos mil dieciséis, signado por el C.P. Eduardo Gurza
Curiel, Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral.

22.Original del oficio 103-05-2016-0771, de fecha 22 veintidés de septiembre
de 2016 dos mil dieciséis, signado por la C. Juana Martha Avilés
Gonzalez, Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos

del Servicio de Administracion Tributaria.
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»

23.Impresién digital de fecha 22 veintidés de septiembre de 2016 dos mil

dieciséis, referente a la constancia de situacién fiscal con cédula de
identificacion fiscal a nombre de PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE
C.V.

24.Oficio IEM-SE-1051/2016, de fecha 06 seis de octubre de 2016 dos mil

dieciséis, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacéan, dirigido al CG.J. Antonio Bernal Bustamante, Titular de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Michoacan, por medio del
cual se le solicité informacién respecto de algun domicilio registrado a
nombre de la persona moral PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V.

25. Oficio IEM-SE-1052/2016, de fecha 06 seis de octubre de 2016 dos mil

dieciséis, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, dirigido al Licenciado Carlos Hernandez Gutiérrez, Titular del
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado de Michoacan,
mediante el cual se solicitd copia simple y/o certificada del acta
constitutiva de la persona moral, PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE
C.V.

26.Oficio RPP/DAT/003589, de fecha 12 doce de octubre de 2016 dos mil

dieciséis, signado por el Licenciado Felipe Ruvalcaba Guzman, Jefe del
Departamento de Anotaciones y Tramites Procesales de la Direccion del
Registro Publico de la Propiedad en el Estado, en el cual informé a esta
autoridad electoral local, que no se localizd Inscripcibn de Folios

Mercantiles a favor de la persona moral indicada.

27.0ficio SSPIDAJ/4467/2016, de fecha 18 dieciocho de octubre de 2016

dos mil dieciséis, signado por el Licenciado Marco Antonio Gonzalez
Mendoza, Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Michoacan, por medio del cual remitié
el oficio DIAD/DIR/1207/2016 de fecha 17 diecisiete de octubre de 2016
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dos mil dieciséis, suscrito por el Director de Investigacion y Analisis del

Delito, en el que informo lo solicitado.

28.Oficio DIAD/DIR/IAND/1207/2016, de fecha 17 diecisiete de octubre de

2016 dos mil dieciséis, signado por el TPIl. Rodrigo Amezcua Alcala,
Director de Investigacion y Analisis del Delito de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Michoacan, en el cual informa que en la
base de datos y archivos a los que tiene acceso ésa Direccion no se

localiz6 la informacion solicitada.

29. Oficio IEM-SE-1107/2016, de fecha 22 veintidés de octubre de 2016 dos

mil dieciséis, sighado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, dirigido al C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad

Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

30. Oficio IEM-SE-1108/2016, de fecha 22 veintidés de octubre de 2016 dos

31

mil dieciséis, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, dirigido a la Vocal de Vinculacion del Instituto Electoral de
Michoacén, por medio del cual se solicito remitiera el oficio IEM-SE-
1107/2016, al C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad Técnica

de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

.Oficio IEM-SE-1109/2016, de fecha 22 veintidds de octubre de 2016 dos
mil dieciséis, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, dirigido al Licenciado Carlos Hernandez Gutiérrez, Titular del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de
Michoacan, mediante el cual solicité copia certificada del acta constitutiva
de la persona Moral PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V.

32.Oficio s/n de fecha 31 treinta y uno de octubre de 2016 dos mil dieciséis,

José

signado por el Licenciado Carlos Hernandez Gutiérrez, Director del
Registro Publico de la Propiedad en el Estado de Michoacan, mediante el
cual remitié al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, la

documentacion solicitada.
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33.Copias certificadas del acta constitutiva de la sociedad denominada
PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V., bajo el Folio Mercantil
Electrénico 16607, de la Modalidad: Capital Variable, Volumen LXXIII.

34.Oficio INE/UTF/DG/23048/16, de fecha 11 once de noviembre de 2016
dos mil dieciséis, signado por el C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante

el cual remiti6 la informacion solicitada.

35. Oficio 103-05-2016-0887, de fecha 04 cuatro de noviembre de 2016 dos
mil dieciséis, signado por la C. Juana Martha Avilés Gonzalez,
Administradora Central de Evaluacién de Impuestos Internos del Servicio
de Administracion Tributaria, en el cual anexdé la informacién localizada en

la base de datos institucionales.

36.Copia certificada del Acta Constitutiva del contribuyente PRISATC
PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V., con R.F.C. PPT120622AB8,
protocolizada mediante escritura publica ndmero seis mil seiscientos
cuarenta y uno, volumen septuagésimo tercero, elaborada en la ciudad de
Sahuayo de Morelos, Michoacan, del dia 22 veintid6s del mes de junio de
2012 dos mil doce.

37.Impresiéon digital de fecha 04 cuatro de noviembre de 2016 dos mil
dieciséis, referente a la constancia_de situacién fiscal y cédula de
identificacion fiscal, bajo la razén social PRISATC PROMOTION TEAM,
S.A.DEC.V.

38.Impresién digital del estado de localizacién del contribuyente Jonathan

Fragoso Garduiio.

39.Impresion digital de fecha 04 cuatro de noviembre de 2016 dos mil

dieciséis, referente a la Cuenta Unica DARIO-Consulta de Registro.
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Al

40.Impresién digital de la Declaracion Informativa de Operaciones con

Terceros.
B) Documentales Privadas.

1. Copia simple del oficio INE/UTF/DG/21051/16 de fecha 21 veintiuno de
septiembre de 2016 dos mil dieciséis, suscrito por el C.P. Eduardo Gurza
Curiel, Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, dirigido al Dr. Alberto Luis Peredo Jiménez,
Administrador General de Evaluacion del Servicio de Administracion

Tributaria.
Il. Pruebas recabadas en el periodo de investigacion.
A) Documentales Publicas

1. Documental Publica. Acta de verificacion del dia 17 diecisiete de
enero de 2017 dos mil diecisiete, referente al comprobante fiscal digital
por internet de la factura identificada con la clave A 0007, emitida por
PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V., de fecha 04 cuatro de
diciembre de 2015 dos mil quince, en favor del Partido Movimiento
Ciudadano, por concepto de “Renta de entarimado movil de 6.0 M x 2.10
M con anuncio luminoso integrado, renta de sonido y servicio de

publicidad mediante valla mévil y perifoneo.
B) Documentales Privadas

1. Documental Privada. Copia simple del CONTRA-RECIBO numero 04 de
fecha 11 once de diciembre de 2015 dos mil quince, por la suma de
$13,316.80 (trece mil trescientos dieciséis pesos 80/100 M.N.).

De las pruebas sefaladas en las fracciones I, inciso A), numerales del 1 al 40
y fraccidn Il numeral 1, inciso A) tienen el caracter de documentales publicas,

cuyo valor probatorio es pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
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autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran, de conformidad
con el articulo 243, parrafo tercero, inciso a) y parrafo décimo primero, del

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Respecto de las pruebas identificadas en la fraccién I, inciso B) numeral 1, y
fraccion ll, inciso B), numeral 1, su valor es unicamente indiciario, toda vez
que corresponden a'copias simples, documentales privadas que no cuentan con
refrendo de fedatario publico, de conformidad con los parrafos tercero, inciso b),

décimo segundo y décimo tercero del articulo y ordenamiento invocado.

lll. Pruebas ofrecidas por el Representante Legal de PRISATC
PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V. |

1. Copia simple de la escritura publica numero seis mil seiscientos cuarenta
y uno, volumen septuagésimo tercero, de fecha 22 veintidés de junio de
2012 dos mil doce, referente a la celebracion de CONTRATO DE
SOCIEDAD MERCANTIL, por el que se constituy6 la sociedad mercantil
denominada “PRISATC PROMOTION TEAM, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE”.

2. Copia simple del permiso para constituir una SA DE CV (0925293), de
fecha 04 cuatro de junio de 2012 dos mil doce, bajo la denominacion
“‘PRISATC PROMOTION TEAM?”, autorizado por la Directora General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Licenciada

Maria de Lourdes Ochoa Neira.

Por lo que ve a las pruebas identificadas en la fraccién lll, numerales 1 y 2,
tienen el caracter de documentales privadas, por lo que su valor es indiciario,
toda vez que corresponden a copias simples y documentos que no cuentan con
refrendo de fedatario publico, de conformidad con los parrafos tercero, inciso b),
décimo segundo y décimo tercero del articulo 243 Cédigo Electoral del Estado

de Michoacan de Ocampo.

E. Hechos acreditados, a partir de los medios de prueba que obran en

los autos del expediente en que se actua.
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2016

Como se indicd en los puntos segundo, tercero y cuarto del apartado
antecedentes, de la revision de trabajo 3.4.6.2.,7 efectuada al informe de
campana presentado por el Partido Movimiento Ciudadano, referente al
" entonces candidato Francisco Javier Barragan Zepeda, postulado al cargo
de Presidente Municipal de Sahuayo, Michoacan la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, mediante oficio nimero INE/UTF/DA-L/24799/15, de fecha
25 veinticinco de noviembre de 2015 dos mil quince, informd el inicio de la
facultades de revision, nombrando al C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano,
al C.P. José Mufioz Gomez, al L.C. Juan Carlos Martinez Cordero, al L.C.
Oscar Vargas Contreras y a la Lic. Mariel Leyva Hernandez, como

personal responsable para realizar la revision contable al informe.

De la revision dentro del apartado Gastos Operativos de Campafia,® se

advirtio lo siguiente:

¢ De la revision a la cuenta “Eventos Politicos”, se observo el registro de una
pdliza con documentacion consistente en factura y muestras; sin embargo,
omitié proporcionar la transferencia electronica o copia de los cheques con
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. A continuacion se
detalla el caso en comento:

NUMERO
DE POLIZA | FACTURA PROVEEDOR FECHA CONCEPTO IMPORTE
A 0007 PRISATC 04-dic-15 | Renta de entarimado maovil S 10,440.00
PROMOTION de 6.0 m x 2.10 m con
TEAM SA DE CV anuncio luminoso integrado
Renta de Sonido 2,320.00
Servicio de publicidad 556.80
mediante valla maévil y
perifoneo
TOTAL $13,316.80

» Que la Unidad Técnica de Fiscalizacion al momento de detectar la

omision de referencia mediante oficio de notificacién de la observacion
INE/UTF/DA-LI25797/15, requiri6 al partido politico para que subsanara o

manifestara lo que a derecho correspondiera.

3 Foja 204 del expediente en que se actua.
® Foja 11 del Dictamen Consolidado, revisién que se localiza en el CD ubicado en el sobre bajo el nimero
149, del expediente en que se actua.
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> Que, mediante escrito COEM/SAE/164/2015, de fecha 17 diecisiete de
diciembre de 2015 dos mil quince, el Partido Movimiento Ciudadano

manifestoé lo siguiente:

“Respecto de la observacién que nos ocupa, se adjunta al presente como ANEXO
4 CUATRO, en 2 dos fojas impresas, el cual contiene la factura A0O007, a favor de
PRISATIC PROMOTION TEAM S.A. DE C.V., asi como el cheque numero 1 uno
con el cual se respaldé el pago de esta operacion. Resulta preciso referir a la
Autoridad Fiscalizadora a su digno cargo que los responsables de las cuentas
bancarias, los CC. FRANCISCO JAVIER BARRAGAN ZEPEDA y EDUARDO
HERNANDEZ SANDOVAL, no acataron las indicaciones giradas por la Tesoreria
de la Comisién Operativa Estatal, en el sentido de observar lo dispuesto en el
articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacion, que sefiala: “Todo pago que
efectuen los sujetos obligados que rebasen la cantidad equivalente a 90 DSMGYV,
deberé realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador
del bien o servicio y con la leyenda PARA ABONO EN CUENTA DEL
BENEFICIARIO” de lo cual hicieron caso omiso. No obstante lo anterior, se
demuestra que si se efectto el gasto pero se realizé de manera erronea.

Adicionalmente a lo anterior, se deriva por lo tanto, una falta de forma y no de
fondo, ya que en ningin momento se actud con la intencion y/o dolo de
quebrantar ni trasgredir la normatividad, sino por el contrario, como se ha
argumentado en los parrafos precedentes, se cumplio con lo establecido en la
norma. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral
1, incisos ¢) vy e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
126, 127, 201 y 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.”

Que la autoridad fiscalizadora al momento de analizar las manifestaciones
vertidas en la contestacién al escrito de errores y omisiones, al igual que la
documentaciéon proporcionada por el Partido Movimiento Ciudadano,
determiné que este no logré acreditar el pago correspondiente, pues como
se advirti6 previamente que el cheque 001 de la Institucién de Crédito
BBVA Bancomer S.A., se libré a favor de la C. Maria Barragan Sanchez
(persona que no se encuentra vinculada con la operacion realizada por el
partido), y no asi a nombre del proveedor o prestador del servicio en este
caso la empresa PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V,
documentacién que por si sola no acredité haber liquidado el adeudo

observado.®

® Consultable en el dltimo pérrafo de la foja 211 del expediente que nos ocupa.
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> Que el Partido Movimiento Ciudadano al no acreditar el cumplimiento de
obligacion de pago referente a la operacion realizada con la persona moral
PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V., a juicio de la autoridad
fiscalizadora incumplié con la norma electoral, ya que obtuvo un beneficio
econdmico por la prestacion de los bienes otorgados, circunstancia que a la
luz de la autoridad nacional electoral, se actualizé en una, aportacion en
especie de un ente prohibido por la ley,'® razén por la cual se le dio vista
a este Instituto Electoral de Michoacan, a efecto de determinar lo que en

derecho corresponda.

» La falta de reconocimiento por parte del denunciado de que existiera la
aportacion en especie en favor del partido politico, en virtud de que son una
empresa que se dedica a rentar equipos y en su contabilidad se encuentra

la factura de los servicios prestados.”’

» La existencia de la prestacion de los servicios por parte de la empresa para
la celebracién del evento del excandidato, tal como se advierte de las
documentales enviadas por la autoridad nacional."?

» La vigencia de la factura A 0007 expedida por la persona moral sujeta a
procedimiento, de data 04 cuatro de diciembre de 2015 dos mil quince,
expedida en favor del Partido Movimiento Ciudadano por la cantidad de
$13,316.80 (trece mil trescientos dieciséis pesos 80/100 M.N.), hasta el dia

30 treinta de enero de este mismo afio."

» Y por ultimo queda acreditada la existencia del contra recibo numero 004,
de data 11 once de diciembre de 2015 dos mil quince, en el que se hizo
constar la fecha de pago por los servicios prestados al ex candidato
Francisco Javier Barragan Zepeda, que seria el dia 23 veintitrés de es;e
mismo mes y afno, tal como se puede observar en la parte inferior de dicho

documento.™

' La cantidad de $13,316.80 (trece mil trescientos dieciséis 80/100 M.N.).

! Atento a lo sefialado en el escrito de contestacién al procedimiento, visible a foja 96 del expediente
*2 Tal como se observa de la foja 29 a la 33 del expediente.

B Visible en la verificacién realizada por esta autoridad en data 17 de enero de 2017. Consultable a foja
318.

“ Consultable a foja 325 del expediente.

Péagina 29 de 46

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan,
México
WWW.Iem.org.mx



A HOAL AR

F.- Analisis de la responsabilidad de la persona moral PRISATC
PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V.

Una vez sefialados los antecedentes que dieron origen al presente
procedimiento, asi como los hechos que se tienen acreditados y los argumentos
vertidos por el denunciado, de los elementos de prueba que obran en el asunto
que nos ocupa, esta autoridad administrativa electoral, considera que el presente
Procedimiento Ordinario Sancionador es infundado, en atencién a las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho.

En la Resolucién INE/CG17/2016, aprobada por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, en la Conclusién 8, del apartado 18.6., correspondiente al

Partido Movimiento Ciudadano, se concluyé que dicho instituto politico recibi6
una aportacion en especie por parte de un ente no permitido, en este caso
de la persona moral PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V., por un
importe de $13,316.80 (trece mil trescientos dieciséis pesos 80/100 M.N.).

Lo anterior fue determinado asi, en virtud de la observaciéon realizada por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, a través del
Dictamen Consolidado de la Revisién de informes de Campafia de los ingresos y
gastos del Candidato al cargo de presidente Municipal de Sahuayo, Michoacan,
Francisco Javier Barragan Zepeda, al no acreditar el cumplimiento de la
obligacién de pago respecto de la operacion realizada con la persona moral
denunciada por la prestaciéon de un servicio, concluyendo que no se identifico el
destino' de los recursos del partido politico al haberse librado el cheque
respectivo en favor de diversa persona, (motivo por el cual incluso fue multado)
el cual se inserta para una mejor ilustracion, y que fue una de las causas de la

litis del presente asunto:

' Consultable a foja 212 del Procedimiento que nos ocupa.
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Como se observa el cheque presenta las caracteristicas sigulentes:

Del analisis al estado de cuenta del referido candidato, se ohserva que el cheque

l.a leyenda para abono en cuenta

Expedido a favor de Mariana Barragan Sanchez
Importe en namero por $14,000.00

Importe en letra por $10,000.00

tiene las caracteristicas sigulentes:

IMAGEN 2)
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El cheque no fue girado a favor del proveedor PRISATC PROMOTION
TEAM S.A. de GV,

El cheque fue girado a favor de una tercera persona, la cual no se
encuentra vinculada con la operacion observada o alguna otra realizada por
el partido.

El importe del cheque corresponde a $10,000.00, importe distinto al -

originalmente observado ($13,316.80).

No obstante que contiene la leyenda “"para abono en cuenta del
beneficiario” del analisis al estado de cuenta bancario del partido, se
advierte que el cheque fue pagado en efectivo por un importe de
$10,000.00, por lo que de contener la leyenda, el cheque se debid de
abonar en la cuenta del beneficiario correspondiente, situacion que en la
especie no acontecio. ‘
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En ese orden de ideas, de las pruebas que fueron allegadas al sumario que nos

ocupa, esta autoridad electoral advirti6 como hechos acreditados los siguientes:

a)

»

La prestacion de servicios por parte de PRISATC PROMOTION TEAM
S.A. DE C.V., para la realizaciéon de un evento politico de camparia el dia

04 cuatro de diciembre del afio 2015 dos mil quince, consistente en la

renta de entarimado movil con anuncio luminoso integrado, renta de

sonido y servicio de publicidad mediante valla moévil y perifoneo del

ciudadano Francisco Javier Barragan Zepeda, ex candidato al cargo de
Presidente Municipal por el Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan,
postulado por el Partido Movimiento Ciudadano, en el marco del Proceso
Electoral Extraordinario 2015-2016.

La omisién por parte del Partido Movimiento Ciudadano, de presentar

conforme a la normativa electoral el contrato de prestacién de servicio,

comprobante del pago, la pdéliza cheque a nombre de la empresa que

prestd el servicio con el monto reportado, la expedicién del cheque a
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nombre de la persona moral o representante legal de la empresa

prestadora del servicio, asi como el reporte de gastos relacionados con el

evento de su entonces candidato a Presidente 'Municipal por el
Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, particularmente del evento politico
de fecha 04 cuatro de diciembre de 2015 dos mil quince.

c) La omisidn expresa y falta de aportacién de elementos por parte del
partido politico que indicaran que la prestacion del servicio consistente en

la renta de entarimado movil con anuncio luminoso integrado, renta de

sonido y servicio de publicidad mediante valla mévil y perifoneo, por parte
de la empresa PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V., lo fue una

aportacion en especie, en favor del partido politico y/o su otrora candidato

a Presidente Municipal.

d) La manifestacion del ciudadano Jonathan Fragoso Gardufio,
representante legal de la persona moral PRISATC PROMOTION TEAM,
S.A. DE C.V., mediante escrito de fecha 08 ocho de diciembre de 2016
dos mil dieciséis, mediante el cual indica que el entonces candidatp
Francisco Javier Barragan Zepeda, solicitdo a la empresa la renta de una
plataforma y valla acordando el pago de $13,316.80 (trece mil trescientos
dieciséis pesos 80/100 M.N.). |

e) El sefialamiento expreso del representante legal de la persona moral
PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V., del cumplimiento por parte
de la empresa que representa de exhibir y proporcionar al Partido
Movimiento Ciudadano la factura numero A 0007 de fecha 04 cuatro de
diciembre de 2015 dos mil quince, por la suma pactada de $13,316.80
(trece mil trescientos dieciséis pesos 80/100 M.N.), con los requisitos
fiscales requeridos.™

f) La falta de reconocimiento del representante legal de la empresa
mercantil, de haber realizado una aportacién en especie en favor del
partido, asi como el sefalamiento de este, consistente en el
incumplimiento de pago por parte del partido politico.

g) La prueba consistente en la copia simple del CONTRA RECIBO numero
04, de fecha 11 once de diciembre de 2015 dos mil quince, en la cual se

observa lo siguiente:

'® Referida informacién obra en el Sistema de Verificacién de Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet del SAT.
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En ese sentido, la probanza aportada por el representante legal de la persona
moral PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V., consistente en el CONTRA-
RECIBO aludido, posee un valor indiciario respect‘o de su contenido, de
conformidad con el articulo 243, parrafos tercero, inciso b) y décimo segundo del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, de la cual se puede
advertir que existié una prestacién de servicio por la empresa, sefialandose en la
misma en qué consistié el servicio, quien la requirié y el monto que se pacté por
el servicio, datos que concuerdan con los gastos reportados mas no
comprobados por el Partido Movimiento Ciudadano ante la autoridad

fiscalizadora electoral nacional.

Ahora bien, aun y cuando de la vista emitida, asi como el acervo remitido por el
Instituto Nacional Electoral dentro del expediente que nos ocupa, a juicio de este
organo electoral local, respecto de la supuesta irregularidad detectada por la
autoridad fiscalizadora, sefialandose a la persona moral PRISATC PROMOTION

TEAM, S.A. DE C.V., como el ente responsable de realizar una aportacién
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en especie y considerado como un ente prohibido por la norma electoral, para
gue esta conducta se pueda dar, tiene que acreditarse una aportacion o donativo

de las siguientes maneras:
1. Endinero;
2. En especie; o,
3. Por interpésita persona.’’

Conducta que desde la perspectiva de esta autoridad electoral local no se
acredita plenamente, dado que de las manifestaciones vertidas tanto por el
Representante Financiero y el Representante Propietario del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Instituto Nacional Electoral, dentro de la contestacion a su
escrito de errores y omisiones, tacitamente reconocieron que /os CC.
FRANCISCO JAVIER BARRAGAN ZEPEDA y EDUARDO HERNANDEZ
SANDOVAL, no acataron las indicaciones giradas por la Tesoreria de la
Comisiéon Operativa Estatal, en el sentido de observar lo dispuesto en el
articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacién, que sefala: “Todo pago que
efectien los sujetos obligados que rebasen la cantidad equivalente a 90
DSMGV, debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre
del prestador del bien o servicio y con la leyenda PARA ABONO EN CUENTA
DEL BENEFICIARIO”, de lo cual hicieron caso omiso. No obstante lo anterior,
se demuestra que si se efectiio el gasto pero se realizé de manera errénea."

“

(El énfasis es propio). Como se puede observar:

" Quien interviene en un acto o contrato por encargo y en provecho de otro, pero aparentando obrar en
nombre y por cuenta propia.
'8 visible a foja 132 del expediente.
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Manifestacion expresa que se concatena con los hechos vertidos por la parte
denunciada,’ ya que tal como se desprende de las documentales exhibidas por
el ente politico, ante la autoridad fiscalizadora en materia electoral consistentes

en:

1. Copia certificada de la impresion electrénica referente a la poliza
registrada bajo el folio 14, de fecha 05 cinco de diciembre de 2015 dos mil

quince, por concepto de “Eventos Politicos Sonido y templete”, con RFC

% persona moral PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V.
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il
_ M-PA-12/2016
del Proveedor PPT120622AB8, por el total de $13,316.80 (trece mil

trescientos dieciséis pesos 80/100.%°

2. Copia certificada de la poliza cheque 001, de fecha 23 veintitrés de
noviembre de 2015 dos mil quince, a nombre de Mariana Barragan
Sanchez, por la suma de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), por
concepto de pago de entarimado, sonido, valla movil y perifoneo.”

3. Copia certificada del cheque 001 de fecha 23 veintitrés de noviembre de
2015 dos mil quince, a nombre de Mariana Barragan Sanchez, por la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.).*

4. Copia certificada de la factura electrénica A 0007, de fecha de emisién del
04 cuatro de diciembre de 2015 dos mil quince, emitida por PRISATC
PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V., a favor de Movimiento Ciudadano,
concerniente a la renta de entarimado mévil de 6.0 m x 2.10 m con
anuncio luminoso integrado, renta de sonido, servicio de publicidad
mediante valla movil y perifoneo, por un total de $13,316.80 (trece mil
trescientos dieciséis pesos 80/100 M.N.).*

5. Copia certificada de la impresion de la verificacion de comprobantes
fiscales digitales por internet certificado por el SAT, con RFC del emisor
PPT120622AB8, razon social PRISATC PROMOTION TEAM, S.A. DE
C.V., de fecha de expedicién 04 cuatro de diciembre de 2015 dos mil
quince, a nombre del receptor Movimiento Ciudadano, por el ingreso total
de $13,316.80 (trece mil trescientos dieciséis pesos 80/100 M.N.).**

6. Copia certificada de las imagenes impresas en blanco y negro donde se
advierte la prestacion de servicio de publicidad, con los siguientes
elementos: entarimado con anuncio luminoso, sonido, valla mévil y
perifoneo.?

7. Copia certificada del extracto del estado de cuenta de la cuenta
0102932768, a nombre del Partido Movimiento Ciudadano, radicada en el
banco BBVA Bancomer, en la cual se refleja un movimiento de CHEQUE
PAGADO NO. /CH-0000001, de fecha 23 veintitrés de noviembre de 2015

?% visible a foja 25 del expediente.

! visible a foja 27 del expediente en que se actua.
2 Foja 28 del expediente.

* visible a foja 29 del expediente.

24 Foja 30 de expediente en que se actua.

% Visible en las fonas 31, 32 y 33 del expediente.
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dos mil quince, asi como la imagen de cheque 0000001 a nombre de
MARIANA BARRAGAN SANCHEZ, de esa misma fecha, por la cantidad
de $14,000.00 (sic) (diez mil pesos 00/100).%°

Lo anterior, en virtud de que dicha documentacién vinculatoria con la prestacién
de servicio del aludido evento, mas no asi el pago o liquidacion del mismo, ya
que la supuesta erogacion se efectué en favor de la C. MARIANA BARRAGAN
SANCHEZ, exhibiendo dos cheques bajo el mismo nimero 001, ambos con las
mismas fechas 23 veintitrés de noviembre de 2015 dos mil quince, uno por la
suma de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.),*” y el otro por la cantidad
reflejada de $14,000.00 (sic) (diez mil pesos 00/100 M.N.),® tal y como se

desprende de las documentales que obran en el presente procedimiento.

Asimismo, esta autoridad pudo dilucidar que la citada persona fisica no se
vincula legalmente y/o de forma alguna con a la persona moral PRISATC
PROMOTION TEAM, S.A. DE C.V., hechos que cobran certeza con los medios
de conviccibn emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante el Servicio de Administracién Tributaria, del acta constitutiva de la
sociedad anénima, bajo el Folio Mercantil Electrénico 16607, de la Modalidad:
Capital Variable, Volumen LXXIll, de los cuales se desprende que el Unico
representante legal de la empresa es el Ciudadano Jonathan Fragoso Gardufio,
medio de conviccién que tiene pleno valor probatorio, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran, de
conformidad con los articulos 243, parrafos tercero, inciso a) y décimo primero,
de| Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como 17, fraccién
'y 22, fraccidon Il de la Ley de Justicia en Materia electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, al haber sido elaborada por

funcionaria en el ambito de sus atribuciones.

Acorde a lo anterior, de las documentales que obran en el presente sumario,
particularmente la resolucion INE/CG17/2016, aprobada por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral, en relacién a la supuesta aportacién en especie

*® Foja 34 del expediente en que se actua.
% Foja 25 del expediente en que se actua.
% Visible a foja 34 del expediente.
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por parte de un ente no permitido, no es suficiente para tener por acreditada

dicha operacion.

De manera que, es preciso referir que al no reconocer el representante legal de
la persona moral, la realizacion de la presunta aportacion en especie y por el
contrario aseverar que hasta el dia 30 treinta de enero de este afio, no le ha sido
cubierto el monto total de los servicios prestados, consignados en la factura A
0007 de data 04 cuatro de diciembre de 2015 dos mil quince, la cual fue
generada por el proveedor con la finalidad de obtener un beneficio (la recepcion
de un ingreso por la renta de bienes materiales), la cual no tendria caso que
hubiese sido expedida, si Unicamente le generara una obligacién ante la
autoridad Tributaria (entero de Impuesto sobre el Valor Agregado).

Aunado a lo anterior es menester referir los argumentos que, como parte de su
defensa realizd el sujeto a procedimiento tanto en el escrito de contestacion

como en el de alegatos, en los que de forma sustancial sefialo:*®

e Sefialé en su escrito de contestacion, que al haber cumplido con el
arrendamiento contratado la plataforma, después de haberse presentado
la factura para su debido cobro, en forma reiterada, se les ha negado el
pago respecto de la cantidad estipulada y contratada;

e Que no se les ha querido devolver la factura aun cuando en reiteradas
ocasiones se les ha requerido el pago,® »

e Que Prisatc Promotion Team S.A. de C.V., no actuo con dolo, haciendo
apoyos como persona moral hacia algun partido politico, ya que la
situacion es que nos encontramos ante un caso de renta de plataforma y
que de las actuaciones se desprende que no fue pagada, por lo que no
se esta ante la presencia de una aportacién en especie.

e Que lo externado por el Partido Movimiento Ciudadano, respecto del
pago de los servicios resulta a todas luces falso, ya que el monto

consignado en el cheque no corresponde al de la factura expedida, el

*° Tales sefialamientos se encuentra en las fojas 293 a 302 y de 329 a 334 del expediente.
*® Visible a foja 295
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cual tiene notorias diferencias entre las cantidades,®’ cuando este debié
ser librado con los requisitos de ley.

e Del mismo modo sefala que los datos aportados por el Partido
Movimiento Ciudadano son falsos.

e Por ultimo que al dia 30 treinta de enero de 2017 dos mil diecisiete no se

les ha liquidado el servicio prestado.

En ese sentido, atento a las probanzas que obran en autos, asi como de las
manifestaciones vertidas por el Representante Legal del denunciado, es
evidente que estamos en presencia de una prueba aislada que no aporta indicios
suficientes para tener por acreditado que la persona moral sujeta a
procedimiento, es responsable por la supuesta aportacién en especie como un
ente no permitido, en relacién a la renta de entarimado moévil de 6.0 m x 2.10 m
con anuncio luminoso integrado, renta de sonido, servicio de publicidad
mediante valla mévil y perifoneo, por un total de $13,316.80 (trece mil trescientos
dieciséis pesos 80/100 M.N.), en favor del Partido Movimiento Ciudadano y/o su
otrora candidato al cargo de Presidente Municipal por el Municipio de Sahuayo,
Michoacan, postulado por el ente politico sefialado en el Proceso Electoral
Extraordinario 2015-2016.

Asi las cosas, debe decirse que en autos no obran medios de prueba idéneos y
suficientes para acreditar los hechos presuntamente vulneratorios a la norma
electoral, por lo que esta autoridad no debe considerar evidenciada la presunta
aportacion al no estar expresamente consignado en algun documento,
razonamiento que se robustece con la jurisprudencia 45/2002, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, misma

que sefala lo siguiente:

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. Conforme a su naturaleza, se
consideran como las constancias reveladoras de hechos determinados, porque son
la representacion de uno o varios actos juridicos, cuyo contenido es susceptible de
preservar, precisamente, mediante su elaboracion. En ellas se consignan los
sucesos inherentes, con el propdsito de evitar que con el tiempo se borren de la
memoria de quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes
en ese momento y asi, dar seguridad y certeza a los actos representados. El

31 " A vz . s
Para mejor ilustracién véase la foja 296.
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documento no entrafia el acto mismo, sino que constituye el instrumento en el cual
se asientan los hechos integradores de aquél, es decir, es un objeto creado y
utilizado como medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan.
Por tanto, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos de prueba, no debe
considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente consignado.”

Consecuentemente, es importante subrayar que si bien la autoridad electoral
federal determiné que existi6 una aportacion en especie por un ente no
permitido, también lo es que en su resolucion determind dar vista a esta
autoridad para efectos de que considerara lo que en derecho corresponda,

respecto de la presunta infraccion.

Por lo tanto, al no obrar elementos de prueba que acrediten de forma
contundente la existencia de la supuesta aportacion en especie por un ente
no permitido y contrario a ello existir las manifestaciones expresas del
denunciado en el sentido de no reconocer la misma, y por el contrario sefialar
que hasta el dia 30 treinta de enero de este afio, no se les ha liquidado el monto
pactado por la prestacién de servicios y que los datos aportados por el Partido
Movimiento Ciudadano son falsos, asi como el documento consistente en el
contra recibo 004, en el cual se hizo constar la fecha de pago de la factura
expedida por el proveedor identificada con el numero A-0007, de fecha 04 cuatro
de diciembre de 2015 dos mil quince,® por la cantidad ya referida, lo cual genera
a este 6rgano colegiado duda razonable sobre la existencia de los hechos
infractores, motivo por el cual se encuentra impedida para imputar
responsabilidad alguna a la persona moral PRISATC PROMITION TEAM, S.A.
DE C.V.

*> Tercera Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-076/98. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-194/2001. Partido Accion Nacional. 13 de septiembre
de 2001. Unanimidad de cinco votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-011/2002. Partido Accién Nacional. 13 de enero de
2002. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de seis
votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 59 y 60.

** La cual hasta el dia 17 de enero de este afio se encuentra con el status de vigente, fecha en la que esta
autoridad realizo la verificacion para constatar su veracidad.

Pagina 41 de 46

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan,
México



SNCHOACAN

De ahi que en la especie esta autoridad deba aplicar la maxima de in dubio pro
reo, manifestacién del principio de presuncién de inocencia, que obliga a la
autoridad a absolver en caso de duda sobre la culpabilidad o responsabilidad del
acusado, resultando aplicable por analogia el criterio vertido en la siguiente

Jurisprudencia:

DUDA ABSOLUTA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. El aforismo
‘indubio pro reo” no tiene mas alcance que el consistente en que en ausencia de
prueba plena debe absolverse al acusado.

Lo anterior es asi, en el entendido de que en nuestro sistema juridico prevalece
el principio de presuncién de inocencia, en atencién a lo establecido en los
articulos 16, en relacién con el 20, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

En ese sentido, tal presuncion se traduce en el derecho subjetivo de los
gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion
juridica, mientras no se presente prueba bastante para destruirla y de cuya
apreciacion se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del
gobernado; en el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y
democratico de derecho, extiende su ambito de aplicacién no sélo al proceso
penal sino a cualquier resolucion, con inclusién, por ende, de las que se emiten
en materia electoral; luego, en los procedimientos sancionatorios, las
resoluciones que emitan las autoridades administrativas deben estar
sustentadas en elementos que demuestren de manera fehaciente la autoria

participacion del gobernado en los hechos imputados.

Asi, por virtud del principio de presuncion de inocencia, se cuenta con diversas
funciones que controlan la arbitrariedad de los 6rganos estatales, tales como:
asignar la carga de la prueba al acusador o autoridad investigadora, a quienes
corresponde probar la culpabilidad del acusado o presunto infractor y fijar el
quantum de la prueba, esto es, para que la culpabilidad quede probada mas alla

de toda duda razonable o, en otras palabras, que el juzgador no albergue duda
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alguna sobre la ocurrencia de los hechos, ya que en caso contrario, debe operar
como criterio auxiliar de interpretacion la maxima in dubio pro reo, manifestacion
del principio de presuncién de inocencia y que obliga a absolver en caso de

duda sobre la culpabilidad o responsabilidad del acusado.

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis S3EL 059/2001 y S3EL 017/2005,
dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, visibles a fojas 790-791 y 791-793, respectivamente, de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, que son

del tenor siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- De la
interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8°., apartado 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en
términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que el principio de presuncion de inocencia
que informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emision de una
resolucion condenatoria o0 sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior
en razon de que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho subjetivo
de los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o
infraccion juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo
contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y
democréatico de derecho, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacion no
solo al ambito del proceso penal sino también cualquier resolucion, tanto
administrativa como jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral, y de
cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los
derechos del gobernado.

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- La
presuncion de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como
inocente mientras no se pruebe o contrario, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentaciéon del poder,
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con
elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o
participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia se exige, que
las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas, aptas y
suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del
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debido proceso legal, sin afectacién no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a
conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados
con ellos, respecto al objeto de la investigacion, mientras no se cuente con los
elementos con grado suficiente de conviccién sobre la autoria o participacion
en los mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las
diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con atencion a las reglas
de la légica y a las méximas de experiencia, dentro de la situacion cultural y de
aptitud media requerida para ocupar el cargo desempefiado por la autoridad
investigadora, y que esto se haga a través de medios adecuados, con los
cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacion, de modo que,
mientras la autoridad sancionadora no realice todas las diligencias necesarias
en las condiciones descritas, el acusado se mantiene protegido por la
presuncion de inocencia, la cual desenvuelve su proteccion de manera
absoluta, sin verse el indiciado en la necesidad de desplegar actividades
probatorias en favor de su inocencia, mas alla de la estricta negacion de los
hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo, pero cuando la
autoridad responsable cumple adecuadamente con sus deberes y ejerce en
forma apropiada sus poderes de investigacion, resulta factible superar la
presuncion de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los
indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en su caso, la
autoria o participacion del inculpado, con el material obtenido que produzca el
convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los
elementos de descargo con que cuente o a contribuir con la formulacion de
inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios, sin que lo
anterior indique desplazar el onus probandi, correspondiente a la autoridad, y
si el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos, derivados de su
silencio o actitud pasiva, porque la reaccion natural y ordinaria de una persona
imputada cuya situaciéon se pone en peligro con la acumulacién de pruebas
incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcion de una
conducta activa de colaboracion con la autoridad, en pro de sus intereses,
encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones
racionales encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con la aportacion de
medios probatorios para acreditar su inocencia.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion al resolver, el Recurso de Apelacion SUP-RAP-71/2008, en

sesion publica de fecha 02 dos de julio del afio 2008 dos mil ocho.

En suma de lo anterior, en atencién a que de las documentales que obran en
autos, no se desprenden los elementos de prueba necesarios para generar

conviccién sobre la presunta aportacion en especie por parte de la persona

moral sujeta a procedimiento y a contrario sensu, se concibe duda razonable

sobre la litis planteada en el Procedimiento en que se actia, esta autoridad

electoral arriba a concluir la actualizacion del principio in dubio pro reo, motivo
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por el cual se declara infundado el Procedimiento Ordinario Sancionador, y se
exime de responsabilidad al mismo, al no acreditarse de manera fehaciente la

realizacion de la conducta infractora del ente denunciado.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 116,
fraccion IV, inciso 0), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 29, 34, fracciones , XXVII, XXXV y XXXVII, 229, fraccién
IV, 230, fraccion V, inciso c) y 246 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo; asi como en el articulo 3 del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones

Establecidas, este Consejo General:
RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer y resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador que
derivd de la vista realizada por el Instituto Nacional Eleétoral, el cual fuera
radicado en el expediente IEM-PA-12/2016.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente en atencidén a los razonamientos

vertidos en el considerando TERCERO, inciso F), de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, a efecto de que remita copia
certificada de la presente determinacion al Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, con el fin de hacer de su

conocimiento la presente Resolucion, una vez que quede firme.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente a la persona moral sujeta a
procedimiento, con copia certificada de la presente Resolucion. En su

oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.
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