IEM-UF/P.A.0./02/2016

RESOLUCION QUE PRESENTA LA UNIDAD DE FISCALIZACION AL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OFICIOSO IEM-UF/P.A.0./02/2016,
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

Morelia, Michoacan, a 29 veintinueve de marzo de 2017 dos mil diecisiete.

V1S TO S los autos que integran el expediente IEM-UF/P.A.O./02/2016,
iniciado en cumplimiento al punto CUARTO del acuerdo de fecha 30 treinta de
agosto de 2016 dos mil dieciséis, sobre las presuntas violaciones a la normativa
electoral local en materia de fiscalizacion durante los ejercicios 2013 dos mil trece y
2014 dos mil catorce, atribuidas al Partido de la Revolucion Democratica, asi como
de la vista correspondiente a la resolucién aprobada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral INE/CG155/2016, dentro del Procedimiento Oficioso en

materia de Fiscalizacion P-UFRPP303/12, y vistos los siguientes:
RESULTANDOS

PRIMERO. LA REFORMA POLITICO ELECTORAL DEL ANO 2014 DOS MIL
CATORCE.

I. El 10 diez de febrero de 2014 dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto mediante el cual se reformaron y derogaron
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia politico-electoral.

Il. El 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se emitio la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos.
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El 29 veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce, se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Michoacan el vigente Cédigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en Sesién Extraordinaria
del 30 treinta de septiembre de 2014 dos mil catorce, mediante Acuerdo INE-
CG-165/2014, aprobd la designacibn de Consejeras y Consejeros
Presidentes y Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos

Publicos Locales Electorales.

En Sesidn Especial celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, el 01 uno de octubre de 2014 dos mil catorce, se llevé a cabo

la toma de protesta de los nuevos Consejeros que lo integran, acorde a lo

siguiente:

Nombre Cargo Periodo
Hernandez Reyes Ramén Consejero Presidente | 7 siete afios
Rivera Velazquez Jaime Consejero Electoral 6 seis afios
Urquiza Martinez Humberto | Consejero Electoral 6 seis afnos
Andrade Morales Yurisha Consejero Electoral 6 seis afos
Lopez Gonzalez Martha Consejero Electoral 3 tres afos
Higuera Pérez Elvia Consejero Electoral 3 tres afios
Ramirez Vargas José Roman | Consejero Electoral 3 tres afos

Quedando instalado debidamente en términos de los articulos 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
32, 33, 34, fraccién 1V, y 36, fraccién lll, del Codigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo.

El 19 diecinueve de noviembre de 2014 dos mil catorce, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo INE/CG263/2014, expidid
el nuevo Reglamento de Fiscalizacién y abrogé el anterior, aprobado por el

entonces Instituto Federal Electoral el 04 cuatro de julio de 2011 dos mil once.

Con fecha 23 veintitrés de diciembre de 2014 dos mil omﬁoﬁom, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién en el recurso de apelacion SUP-RAP-
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207/2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral por medio del
acuerdo INE/CG/350/2014 modifico el acuerdo INE/CG263/2014, descrito en
el parrafo precedente, en relacion a los términos de los partidos politicos para

deslindarse de acciones que les afecten.

El 16 de diciembre de 2015 dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd el Acuerdo INE/CG1047/2015, por el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion
aprobado el diecinueve de noviembre de dos mil catorce mediante Acuerdo
INE/CG263/2014, modificado a su vez mediante el Acuerdo
INE/CG350/2014.

El 4 cuatro de mayo de 2016 dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG320/2016, por el que
se modifica el Articulo 9, Numeral 1, Inciso F), Fraccién IX y se adiciona la
Fraccion X del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado el dieciséis de
diciembre de dos mil quince, en Sesion Extraordinaria del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/CG1047/2015, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior Del Tribunal Electoral Del
Poder Judicial De La Federacion en el mc_u-_»>_u-8\moa.

SEGUNDO. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO.

Mediante oficio IEM/CTF/79/2016, de fecha 07 siete de septiembre de 2016
dos mil dieciséis, los integrantes de la Comisién Temporal de Fiscalizacion
de este instituto remitieron copia simple del acuerdo de fecha 30 treinta de
agosto de 2016 dos mil dieciséis, asi como de la copia certificada de las
constancias que integran la vista ordenada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral dentro de la Resolucion INE/CG155/2016,
respecto del Procedimiento Oficioso en Materia de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, instaurado en contra del
Partido de la Revolucion Democratica, identificado como P-UFRPP 303/12;
en el acuerdo de 30 treinta de agosto de la anualidad que corre antes
mencionado, en el punto Cuarto, denominado “Vista”’, a la letra sefala lo

siguiente:
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[...]

CUARTO. Vista. Toda vez, que del analisis a la informacion
recabada por esta Comisién Temporal de Fiscalizacion, se advierte
la vigencia de las cuentas bancarias de mérito, se ordena dar vista
a la Unidad de Fiscalizacién de este Instituto, para que en uso de
sus atribuciones, determine lo que en derecho corresponda para
dilucidar la existencia de presuntas faltas a la normativa en materia
de fiscalizacién que se hayan cometido durante los ejercicios de
2013 dos mil trece y 2014 dos mil catorce, en relacién a las citadas
cuentas bancarias, de conformidad a lo dispuesto por los articulos
Primero Transitorio de la Ley General de Partidos Politicos, Primero
y Décimo Octavo Transitoritos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién al Acuerdo Primero vy
Segundo, inicio b, fracciones VIl y VIII del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral INE/CG93/2014 y 245,
fraccion 1, en relacién al 259 fraccion 1l del Reglamento de

Fiscalizacion de 2013.

L]

Il. EI Q7 siete de septiembre del 2016 dos mil dieciséis, se dicté acuerdo por la
Titular de la Unidad de Fiscalizacién, Maestra Magaly Medina Aguilar,
mediante el cual se ordend el inicio, el registro y la apertura del periodo de
investigacién del presente procedimiento, asi como la glosa de copias

certificadas de las constancias que integran el procedimiento.

. EI09 :cm<m.o_m septiembre de 2016 dos mil dieciséis, se emplazé y corrid
traslado al Partido de la Revolucién Democratica, a efecto de que dentro del
plazo de 05 cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente, contestara
lo que a su interés correspondiera, bajo el apercibimiento que de no dar
contestacion en dicho plazo, se tendria por precluido su derecho para ofrecer

pruebas, salvo aquéllas de las cuales acreditara su caracter superviniente.

IV. Mediante acuerdo del 20 veinte de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, se
tuvo por recibido el escrito de fecha 19 diecinueve del mismo mes y afo,

presentado en esa misma fecha en las oficinas que ocupan la Unidad de
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Fiscalizacion, signado por el Licenciado Gerardo Antonio Cazorla Solorio,
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, quien dio respuesta al

procedimiento instaurado en contra del citado partido al que representa.

El 20 veinte de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, se dictdé acuerdo con
la finalidad de que la Unidad de Fiscalizacion contara con los elementos de
conviccidn necesarios para resolver lo conducente, en el cual se ordenaron
diligencias de investigacion, solicitando diversa documentacion al
Departamento de Revision y Analisis de la Unidad de Fiscalizacion de este
Instituto y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, que por su conducto le requiriera a la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, para que a su vez, solicitara informacion a BBVA Bancomer,
S. A, Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer,
relacionada con las cuentas bancarias materia del presente asunto,
finalmente se le requiri6 al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, expidiera copias certificadas de las constancias remitidas por la

Unidad de Fiscalizacion.

Por medio de auto de fecha 05 cinco de octubre de 2016 dos mil dieciséis,
se recibi6 el oficio IEM/UF/DRA/05/2016, de fecha 03 tres de octubre del
2016 dos mil dieciséis, signado por la Licenciada Erandi Reyes Pérez
Casado, Jefa del Departamento de Revision y Andlisis de la Unidad de
Fiscalizacién de este instituto, por medio del cual da contestacién al diverso

oficio IEM/UF/90/2016, remitiendo la informacién que le fuera solicitada.

Asimismo, en el punto segundo del aludido acuerdo, se ordené girar oficio al
Secretario Ejecutivo de este Instituto, a efecto de que realizara las
certificaciones de varias constancias necesarias para la sustanciacién del

presente Procedimiento.

VII. El 13 trece de octubre de 2016 dos mil dieciséis, se emitidé proveido _oomm_

José Trinidad BEsparza Mo, 31, Frace, Arbedadas Valladelid, CF. 5

cual se tuvo por recibido el oficio IEM-SE-1060/2016, de fecha 11 once del
mismo mes y 2016 dos mil dieciséis, sighado por el Licenciado Luis Manuel

Torres Delgado, Secretario Ejecutivo de este Instituto, por medio del cual se
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remiten las copias certificadas solicitadas en el oficio IEM/UF/94/2016,

mismas que se ordenaron glosar al presente Procedimiento.

VIll. Mediante oficio IEM-UF/97/2016 de fecha 14 catorce de octubre de 2016

Xl

Xl

José Trinddad Esparsa Mo, 31, Frace, Arboladag W

dos mil dieciséis y en cumplimiento al punto Il, del acuerdo de fecha 13 trece
de octubre de 2016 dos mil dieciséis, se ordend la devolucion de la
documentacion proporcionada por el Departamento de Revisidén y Analisis
de la Unidad de Fiscalizacién de este Instituto, toda vez que la misma quedé
debidamente certificada e integrada al procedimiento, por lo que cumplié con

la finalidad para la cual fue requerida.

. El 26 veintiséis de octubre de 2016 dos mil Q_mow.mm_m_ se dicté acuerdo por el

que se tuvo por recibido el oficio INE-UTF/DG/22533/16, de fecha 20 veinte
de octubre 2016 dos mil dieciséis, signado por el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, C.P. Eduardo
Gurza Curiel, mediante el cual remite informacién de la Comisiéon Nacional
Bancara y de Valores, en cumplimiento al oficio IEM-UF/89/2016;

ordenandose glosar al expediente las constancias anexas al oficio recibido.

Mediante auto del 15 quince de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, se
ordend poner los autos a la vista del Partido de la Revolucién Democratica,
a efecto de que manifestara lo que a su interés correspondiera, lo cual le fue
notificado el dia 22 veintidés de noviembre del 2016 dos mil dieciséis a dicho

instituto politico.

El dia 25 veinticinco de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, se tuvo por
recibido en esta Unidad de Fiscalizacién escrito de contestacién en via de
alegatos, de fecha 24 veinticuatro de noviembre de 2016 dos mil dieciséis,
signado por el Licenciado Gerardo Antonio Cazorla Solorio, Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo

General de este Instituto.

. Concluido el término concedido al instituto politico denunciado vy

emitido, mediante proveido del 28 veintiocho de noviembre de 2016 dos
mil dieciséis, la Titular de la Unidad de Fiscalizacién decretd el cierre de

instruccién, ordenandose la elaboracién del presente proyecto de resolucién
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a efecto de someterse a la aprobacion del Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Unidad de Fiscalizacibn es competente para
conocer el presente procedimiento, elaborar el presente proyecto de resolucion y
presentarlo al Consejo General de este Instituto Electoral de Michoacan, de
conformidad a los articulos articulo 77, fraccion |V, parrafo quinto y 339 del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado el treinta de noviembre
de dos mil doce, 294 y 296, fraccion lll, inciso a, del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, publicado el treinta y uno de diciembre de 2013
dos mil trece, en relacion a los articulos Primero Transitorio de la Ley General de
Partidos Politicos, Primero y Décimo Octavo Transitoritos de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. OBJETO MATERIA DE LA RESOLUCION. En principio se tiene que
de conformidad a lo establecido en el _uc:ﬁo.mm@csao del acuerdo de inicio, el
presente procedimiento se instruyé en contra del Partido de la Revolucion
Democratica, por hechos presuntamente violatorios a la normativa electoral en
materia de fiscalizacion, relacionados con las cuentas bancarias numeros
0452229226, 0454413474, 0454550749 y 0454757122, radicadas en el banco
BBVA Bancomer, S. A, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer. No obstante lo anterior, en términos de los articulos 74, fraccion IV, 75,
fraccion Ill, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo’, 245,
fraccion Il, 268 y 270 del Reglamento de Fiscalizacion?, esta Unidad de Fiscalizacion
en uso de sus facultades de investigacion, se percat6é durante la sustanciacion del
presente procedimiento que las referidas cuentas bancarias se abrieron antes de
que la normativa en materia de fiscalizacién restringiera a un nimero determinado

de cuentas bancarias por actividad, tal y como se desarrollara posteriormente.

En ese sentido, el objeto de la presente resolucién, lo es el manejo no permitido de
las cuentas bancarias numeros 0452229226, 0454413474, 0454550749 vy

" Publicado en el Periodico Oficial del Estado el treinta de noviembre de dos mil doce.
2 Publicado en el Peri¢dico Oficial del Estado el treinta y uno de diciembre de dos mil trece.
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0454757122, de BBVA Bancomer, S. A., Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero BBVA Bancomer por parte del Partido de la Revolucién Democratica,
durante los ejercicios 2013 dos mil trece y 2014 dos mil catorce, en posible
vulneracioén al articulo 36, incisos a), b), ¢) y d), del Reglamento de Fiscalizacion de

2013, asi como la falta de reconocimiento contable de las mismas.

TERCERO. NORMAS APLICABLES. Previo al estudio del presente procedimiento,
es necesario recordar que en términos del Considerando precedente, al tratarse de
presuntas faltas cometidas durante los ejercicios 2013 y 2014, antes de la entrada
en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley
General de Partidos Politicos, para la sustanciacién del presente procedimiento sera
aplicable el Cédigo Electoral de Michoacan, publicado el 30 treinta de noviembre de
2012 dos mil doce, en adelante Coédigo Electoral de 2012, asi como los
Reglamentos de Fiscalizacién que enlistan a continuacion, en virtud de que eran el
marco juridico vigente al momento de la comisién de las presuntas infracciones y
destacando que esta Unidad esta facultada para aplicarlos con base a los articulos
Primero Transitorio de la Ley General de Partidos Politicos, Primero y Décimo
Octavo Transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

asi como los Acuerdos Primero y Segundo, inciso b), fracciones VIl y VIII del
acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral:

a) Reglamento de Fiscalizaciéon aprobado el 16 dieciséis de mayo de 2011 dos
mil once, se publicd en el Periédico Oficial del Estado en esa dara (en
adelante “Reglamento de Fiscalizacion 2011”).

b) Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Periédico Oficial del Estado el
31 treinta y uno de diciembre de 2013 dos mil trece (en adelante “Reglamento

de Fiscalizacién 2013”).
CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En cumplimiento con lo dispuesto

por los articulos 251 y 296, fraccién lll, inciso b), del Reglamento de Fiscalizacidén
de 2013, esta Unidad de Fiscalizacién de oficio, y por tratarse de cuestion de orden
publico respecto de las cuales debe pronunciarse con independencia de que las
partes hubieren hecho <m_m7m_@c3m de ellas, determina que en la especie, en
relacién al objeto del presente procedimiento, no se actualiza causal de

improcedencia alguna, en atencién a las consideraciones legales siguientes:

OFICINAS CEMNTRALESR
chaeh P, SHOE0 Ted 322 14 00, Morglin, Michiacdn, México
COMTRALORIA ¥ FISCALIZACION 8
CP BE337, Tels, (4431 334 0503 v 324 8478, Movelia, Michoacdn, Moo
IR T G T

Brusslas Mo, 118 Col, Wil Unbee
OFIGINAG
¢ BExparen Mo, 31, Frace, Arbadedas

Jigd Tri




IEM-UF/P.A.0./02/2016

|. Verse sobre presuntas faltas a la normativa interna de un partido
politico y el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al mismo o
su interés juridico. En el presente asunto no se actualiza la hipotesis de
improcedencia sefialada en la fraccion |, del articulo 251 del Reglamento de
Fiscalizacion de 2013, por dos razones, la primera es que la presunta violacion
atribuida al Partido de la Revolucion Democratica es al articulo 36, incisos a),
b), ¢), y d), del Reglamento de Fiscalizacién de 2013, y no de una normativa
interna del citado ente politico; por otro lado el presente asunto es oficioso; es
decir instruido por esta autoridad electoral y no a causa de la Qmmmimo_o: de
una queja o denuncia.

Il. No haber agotado previamente las instancias internas del partido
denunciado, si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normativa
interna. En el presente caso no se actualiza esta hipétesis de improcedencia
contemplada en el articulo 251, fraccion Il, del Reglamento de Fiscalizacion de
2013, ya que la presunta violacién por la que se inicié este procedimiento es la
violacioén al articulo 36, incisos b), c), y d), del Reglamento en cita y no de una
normativa interna del Partido de la Revolucién Democratica.

Ill. Cuando exista previamente resolucion firme en cuanto al fondo sobre
la materia objeto de la queja o denuncia. En este aspecto no se actualiza la
hipétesis de la fraccion lll, del articulo 251 del Reglamento de Fiscalizacion de
2013, toda vez que del analisis de los archivos que obran en el Instituto Electoral
de Michoacan, no se advirti6 que esta autoridad o alguna otra se haya
pronunciado sobre el objeto materia de este asunto. .

IV. Los actos denunciados no correspondan a la competencia de la
Unidad de Fiscalizacion o no constituyan violacion en materia de
responsabilidades del financiamiento o gastos de los sujetos obligados.
En el procedimiento en el que se actua no se actualiza la hip6tesis de la fraccion
IV, del articulo 251 del Reglamento de Fiscalizacién de 2013, toda vez que el
presente procedimiento se inicié con motivo de las facultades de investigacion
de esta Unidad en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, de conformidad al numeral 245, fraccion Il, del citado Reglamento.

V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos
denunciados. En el caso en estudio no se actualiza la hipdtesis establecida en
el articulo 251, fraccion V, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, porque en
un primer momento, se trata de un asunto que se inicié de manera oficiosa y no
por la presentacion de una denuncia, asi como porque en el expediente obran
pruebas suficientes para acreditar los hechos que le dieron origen, tal y como
se desarrollara infra.
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VI. La denuncia resulte evidente frivola. No se actualiza la hipbtesis de
improcedencia contemplada en el articulo 251, fracciéon VI del Reglamento de
Fiscalizacion de 2013. Por otro lado, frivolo se refiere a “insustancial”?, es decir,
‘que se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentra al amparo del
derecho, o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto
juridico en que se apoyan”, siendo que en el presente asunto la pretension de
esta Unidad es vigilar que el manejo de los recursos del Partido de la Revolucién
Democratica durante los ejercicios 2013 dos mil trece y 2014 dos mil catorce,
haya seguido las exigencias legales y reglamentarias.

QUINTO. DE LOS MEDIOS DE CONVICCION. En el presente considerando

se enlistara el acervo probatorio que obra en autos, en términos del articulo

296, fraccion lll, inciso c), del Reglamento de Fiscalizacién de 2013,

consistente en:

l. Documentales Publicas:

1.

Oficio IEM-CTF/PAO/02/2016, de fecha 07 siete de septiembre de
2016 dos mil dieciséis, signado por la Comisién Temporal de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual
remiten a la Unidad de Fiscalizacion diversas constancias.

Copia certificada del oficio IEM-SE-524/2016, de fecha 03 tres de junio
de 2016 dos mil dieciséis, signado por el Secretario Ejecutivo
Licenciado Luis Manuel Torres Delgado, mediante el cual remite copia
certificada del oficio INE/UTF/DRN/11382/2016, de fecha 17 diecisiete

de mayo del 2016 dos mil dieciséis y anexos en 166 fojas.

Copia certificada de vista ordenada en el acuerdo INE/CG155/2016,
referente a la resolucién en materia de fiscalizacion, instaurada en
contra del Partido de la Revolucién Democratica, identificado bajo el
expediente clave P-UFRPP303/12.

3 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Real Academia Espafiola, 232 ed., Madrid, 2014.

4 FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE, Jurisprudencia Sala Superior 33/2002,
Tercera Epoca, Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
septiembre 6, afio 2013, p. 34 a 36. _
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Copia certificada del acuerdo de fecha 31 treinta y uno de mayo de
2016 dos mil dieciséis, emitido por el Secretario Ejecutivo de este
organo electoral local, por medio del cual recibe el oficio
INE/UTF/DRN/11382/2016 y anexos, ordenando se remitan los

mismos a la Titular de Fiscalizacion.

Copia certificada del auto de fecha 14 catorce de junio de 2016 dos
mil dieciséis, emitido por la Titular de la Unidad de Fiscalizacion, por
medio del cual recibe los oficios [IEM-SE-524/2016 e
INE/UTF/DRN/11382/2016 y anexos que acompaia, ordenando
remitir los mismos a la Comision Temporal de Fiscalizacion del

Instituto Electoral.

Copia certificada del oficio IEM/UF/57/2016, de fecha 23 veintitrés de
junio de 2016 dos mil dieciséis, signado por la Titular de la Unidad de
Fiscalizacion de este Instituto, dirigido al Presidente de la Comision
Temporal de Fiscalizacion, mediante el cual remite copia certificada
de los oficios IEM-SE-524/2016 e INE/UTF/DRN/11382/2016 vy

anexos.

Copia certificada del acuerdo de fecha 05 cinco de julio de 2016 dos
mil dieciséis, signado por la Comisiéon Temporal de Fiscalizacion, por
medio del cual ordenan se realicen diligencias previas a declarar el

inicio del procedimiento.

Copia certificada del oficio IEM/CTF/41/2016 de fecha 05 cinco de julio
de 2016 dos mil dieciséis, dirigido al Contador Publico Eduardo Gurza
Curiel, Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual se solicito la colaboracion de la
Unidad a su cargo, con la finalidad de que por su conducto se le
solicitara a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, que a su vez
requiera al BBVA Bancomer, S. A., Institucién de Banca Multiple,
Grupo Financiero BBVA Bancomer, rindiera informacion relacionada
con las cuentas bancarias numeros 0452229226, 0454413474,

CFHCINAS CEMNTRALES
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0454550749 y 0454757122, a nombre del Partido de la Revolucién

Democrética.

Copia certificada del oficio INE-UTF/DG/17967/16, de fecha 02 dos de
agosto de 2016 dos mil dieciséis, signado por el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral C.P.
Eduardo Gurza Curiel, mediante el cual remite informacién de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en cumplimiento al oficio
IEM-CTF/41/2016.

Copia om::ﬂ_omo_m del oficio 214-4/3020368/2016, de fecha 27
veintisiete de julio del afio que transcurre, suscrito por el C. Alfonso del
Castillo Gonzalez, Director General Adjunto de la Direccién General
de Atencion a Autoridades de la Vicepresidencia de Supervision de
Procesos Preventivos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
por medio del cual remite informe que rindié BBVA BANCOMER, S.A.,

asi como documentacién solicitada.

Copia certificada del oficio 214-4/6589879/2016, de fecha 27
veintisiete de julio del 2016 dos mil dieciséis, signado por el C. Eduardo
Antonio Torres Rodriguez, Apoderado de BBVA, Bancomer, S.A,,
Instituciéon de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, por

medio del cual manifiesta que informacién que fue localizada.

Copia certificada de Acta de Hechos de fecha 15 quince de mayo de
2013 dos mil trece, signada por Leticia |. Martinez Cervantes,
Apoderada de Sucursal y Guillermo Moran Cabrera, Director de la
Sucursal 7699, del banco BBVA, Bancomer mediante la cual informan
respecto de la cuenta 452229226.

Copias certificadas de los estados de cuenta de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de los afios 2006 dos mil seis; 2007 dos mil
siete, 2008 dos mil ocho, 2009 dos mil nueve, 2010 dos mil diez, 2011
dos mil once, 2012 dos mil doce, 2013 dos mil trece, 2014 dos mil

catorce, 2015 dos mil quince y de los meses de enero a junio del afio
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2016 dos mil dieciséis, pertenecientes a la cuenta 452229226, a

nombre del Partido de la Revolucion Democratica.

14.Copia certificada de Acta de Hechos de fecha 03 tres de julio de 2014
dos mil catorce, de la cuenta 454413474, signada por Norma Angélica
Moreno Aguilar, Apoderada de Sucursal y Nora Leticia Zaragoza

Huerta, Directora de la Sucursal 1215, del banco BBVA, Bancomer.

15.Copias certificadas de los estados de cuenta de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de los afios 2006 dos mil seis, 2007 dos mil
siete, 2008 dos mil ocho, 2009 dos mil nueve, 2010 dos mil diez, 2011
dos mil once, 2012 dos mil doce, 2013 dos mil trece, 2014 dos mil
catorce, 2015 dos mil quince y de los meses de enero a junio del afo
2016 dos mil dieciséis, pertenecientes a la cuenta 454413474, a

nombre del Partido de la Revolucion Democratica.

16. Copia certificada de Acta de Hechos de fecha 15 quince de mayo de
2013 dos mil trece, de la cuenta 454550749, signada por Leticia |.
Martinez Cervantes, Apoderada de Sucursal y Guillermo Moran

Cabrera, Director de la Sucursal 7699, del banco BBVA, Bancomer.

17.Copias certificadas de los estados de cuenta de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de los afios 2006 dos mil seis, 2007 dos mil
siete, 2008 dos mil ocho, 2009 dos mil nueve, 2010 dos mil diez, 2011
dos mil once, 2012 dos mil doce, 2013 dos mil trece, 2014 dos mil
catorce, 2015 dos mil quince y de los meses de enero a junio del afo
2016 dos mil dieciséis, pertenecientes a la cuenta 454550749, a

nombre del Partido de la Revoluciéon Democratica.

18.Copia certificada de Acta de Hechos de fecha 14 catorce de mayo de
2013 dos mil trece, de la cuenta 454757122, signada por Leticia |.
Martinez Cervantes, Apoderada de Sucursal y Guillermo Moran

Cabrera, Director de la Sucursal 7699, del banco BBVA, Bancomer.
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.Copias certificadas de los estados de cuenta de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de los afios 2006 dos mil seis, 2007 dos mil
siete, 2008 dos mil ocho, 2009 dos mil nueve, 2010 dos mil diez, 2011
dos mil once, 2012 dos mil doce, 2013 dos mil trece, 2014 dos mil
catorce, 2015 dos mil quince y de los meses de enero a junio del afio
2016 dos mil dieciséis, pertenecientes a la cuenta 454757122, a

nombre del Partido de la Revolucién Democratica.

20.Copia certifica del auto de fecha 30 treinta de agosto de 2016 dos mil

21.

22.

23.

dieciséis, mediante el cual se tiene por recibido el oficio INE-
UTF/DG/17967/16, signado por el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral C.P. Eduardo Gurza
Curiel, . remite informacion y anexos solicitados a la CNBV, en
cumplimiento al oficio IEM-CTF/41/2016

Copia certificada del auto de fecha 07 siete de septiembre de 2016 dos
mil dieciséis, signado por la Comisién Temporal de Fiscalizaciéon de
este Instituto, por medio del cual remiten a la Titular de la Unidad de
Fiscalizacion, copia simple del acuerdo de fecha 30 treinta de agosto
del 2016 dos mil dieciséis a efecto de cumplimentar el punto de

acuerdo cuarto de dicho proveido.

Original del acuerdo de fecha 07 siete de septiembre de 2016 dos mil
dieciséis, signado por la Titular de la Unidad de Fiscalizacion, por
medio del cual ordena iniciar el presente Procedimiento Administrativo
Oficioso en contra del Partido de la Revolucién Democratica bajo la
clave de registro IEM-UF/PAO/02/2016, por presuntas violaciones a la -
normativa electoral durante los ejercicios 2013 dos mil trece y 2014
dos mil catorce, a su vez se ordena emplazar y correr traslado a dicho

instituto politico.

Original de la cédula de notificacion de fecha 09 nueve de septiembre
del 2016 dos mil dieciséis, por medio de la cual se le emplaza el auto
de fecha 07 siete de septiembre de 2016, el cual indica el inicio del

presente procedimiento administrativo oficioso.
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24.Original del acuerdo y cédula de notificacién de fecha 20 veinte de

septiembre de 2016 dos mil dieciséis, por medio del cual la Titular de

la Unidad de Fiscalizacion ordena diversas diligencias.

25.Original del acuerdo y cédula de notificacion de fecha 20 veinte de

septiembre del 2016 dos mil dieciséis, mediante el cual la Titular de la
Unidad de Fiscalizacion, tiene por recibido en tiempo y forma el escrito
de contestacion al procedimiento instaurado en contra del Partido de

la Revolucion Democratica.

26.Original del acuse de recibo del oficio IEM/UF/90/2016, de fecha 20

veinte de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, signado por la Titular
de la Unidad de Fiscalizacion, Mtra. Magaly Medina Aguilar, dirigido a
la Licenciada Erandi Reyes Pérez Casado, Jefa del Departamento de
Revision y Analisis de la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto, por
medio del cual se le requirié proporcionara informacién referente a las
cuentas 0452229226, 0454413474, 0454550749 y 0454757122,
radicadas en la Institucion Bancaria BBVA Bancomer a nombre del

Partido de la Revolucion Democratica.

27.0riginal del acuse de recibo del oficio IEM/UF/90/2016, de fecha 20

veinte de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, signado por la Titular
de la Unidad de Fiscalizacion, Mtra. Magaly Medina Aguilar, dirigido al
Contador Publico Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se
solicitd la colaboracion de la Unidad a su cargo, con la finalidad de que
por su conducto se le solicitara a la Comision Nacional Bancaria y de
<m_oqmw_, gue a su vez requiera al BBVA Bancomer, S. A., Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, copia
certificada de las cuentas bancarias numeros 0452229226,
0454413474, 0454550749 y 0454757122, a nombre del Partido de la

Revolucién Democratica

28. Original del oficio IEM/UF/DRA/05/2016, de fecha 03 tres de octubre

de 2016 dos mil dieciséis, signado por la Jefa del Departamento de
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Revisién y Analisis de la Unidad de Fiscalizacién de este Instituto, por
medio del cual informa y remite documentacion original a la Titular de
la Unidad de Fiscalizacién, solicitada mediante oficio IEM/UF/90/20186.

29. Original del auto y cédula de notificacién de fecha 05 cinco de octubre
del 2016 dos mil dieciséis, por medio del cual la Titular de la Unidad
de Fiscalizacién tiene por recibido el oficio IEM/UF/DRA/05/2016, de
fecha 03 tres de octubre de 2016 dos mil dieciséis y documentacién
original que anexa, ordenando se remita las misma al Secretario
Ejecutivo de este instituto, a efecto de que procediera a realizar la

certificacién de la aludida documentacion.

30. Original del acuse de recibo del oficio IEM/UF/94/2016, de fecha 05
cinco de octubre de 2016 dos mil dieciséis, signado por la Titular de la
Unidad de Fiscalizacion, dirigido al Secretario Ejecutivo de este
Instituto, mediante el cual se le solicité la certificacién de constancias

adjuntas al oficio.

31.0Original del oficio IEM-SE-1060/2016, de fecha 11 once de octubre de
2016 dos mil dieciséis, signado por el Licenciado Luis Manuel Torres
Delgado, Secretario Ejecutivo de este Instituto, por medio del cual
remite las copias certificadas solicitadas mediante oficio
IEM/UF/94/2016.

32.Copias certificadas de los estados de cuentas de las cuentas
4020821021, 4047450986, 4041902495, 4020821021, 4047450986,
4041902495 y 4020821005, radicadas en el banco HSBC, a nombre

del Partido de la Revolucion Democratica.

33.0Original del auto y cédula de notificacion de fecha 13 trece de octubre
del 2016 dos mil dieciséis, por medio del cual la Titular de la Unidad
de Fiscalizaciéon tiene por recibido el oficio IEM-SE-1060/2016 y
documentacion m:mxu_ remita por el Secretario Ejecutivo de este
instituto, ordenando a su vez se haga la devolucion de la
documentacion original al Departamento de Revisién y Analisis de la

Unidad de Fiscalizacion.
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34.0riginal del acuse de recibo del oficio IEM/UF/97/2016, de fecha 14

catorce de octubre de 2016 dos mil dieciséis, signado por la Titular de
la Unidad de Fiscalizacion, Mtra. Magaly Medina Aguilar, dirigido a la
Licenciada Erandi Reyes Pérez Casado, Jefa del Departamento de
Revision y Analisis de la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto, por
medio del cual se le hace la devolucion de la documentacion que habia
sido proporcionada de manera adjunta al oficio IEM/UF/DRA/05/2016.

35.0riginal del oficio INE-UTF/DG/22533/16, de fecha 20 veinte de

octubre de 2016 dos mil dieciséis, signado por el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral C.P.
Eduardo Gurza Curiel, mediante el cual remite informacién de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en cumplimiento al oficio
IEM-UF/89/2016.

36. Original del oficio 214-4/3020954/2016, Q,m_ 14 catorce de octubre de

2016 dos mil dieciséis, signado por la Directora General de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, Licenciada Irene Gomez

Islas.

37.Copia simple del oficio 214-4/6469828/2016, de fecha 13 trece de

octubre de 2016 dos mil dieciséis, signado el C. Joaquin Rodrigo
Gonzalez Ruenes, Abogado de BBVA. Bancomer, S.A., Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, por medio del cual

informa y proporciona diversa documentacion.

38.Copias certificadas de los estados de cuenta de los meses de enero,

febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del 2013 dos mil trece, pertenecientes a la
cuenta 0452229226, a nombre del Partido de la Revolucion

Democratica, mismos que remitieron en 12 doce fojas.

39.Copias certificadas de los estados de cuenta de los meses de enero,

febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,

noviembre y diciembre del 2014 dos mil catorce, pertenecientes a la
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cuenta 0452229226, a nombre del Partido de la Revolucién

Democratica, mismos que remitieron en 12 doce fojas.

40.Copias certificadas de los estados de cuenta de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del 2013 dos mil trece, pertenecientes a la
cuenta 0454413474, a nombre del Partido de la Revolucion

Democratica, mismos que remitieron en 12 doce fojas.

41.Copias certificadas de los estados de cuenta de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del 2014 dos mil catorce, pertenecientes a la
cuenta 0454413474, a nombre del Partido de la Revolucién

Democratica, mismos que remitieron en 12 doce fojas.

42.Copias certificadas de los estados de cuenta de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del 2013 dos mil trece, pertenecientes a la
cuenta 0454550749, a nombre del Partido de la Revolucion

Democrética, mismos que remitieron en 12 doce fojas.

43.Copias certificadas de los estados de cuenta de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del 2014 dos mil catorce, pertenecientes a la
cuenta 0454550749, a nombre del Partido de la Revolucién

Democrética, mismos que remiten en 12 doce fojas.

44 Copias certificadas de los estados de cuenta de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del 2013 dos mil trece, pertenecientes a la
cuenta 0454757122, a nombre del Partido de la Revolucion

Democratica, mismos que remitieron en 12 doce fojas.

45.Copias certificadas de los estados de cuenta de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, _.c__o., agosto, septiembre, octubre,

noviembre y diciembre del 2014 dos mil catorce, pertenecientes a la
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cuenta 0454757122, a nombre del Partido de la Revolucidon

Democratica, mismos que remitieron en 12 doce fojas.

46.Original del auto y cédula de notificacion de fecha 26 veintiséis de
octubre de 2016 dos mil dieciséis, por medio del cual la Titular de la
Unidad de Fiscalizacion tiene por recibido el oficio INE-
UTF/DG/22533/16 de fecha 20 veinte de octubre del 2016 dos mil
dieciséis, suscrito por el Contador Publico Eduardo Gurza Curiel,
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, a través del cual se da contestacion al diverso oficio
IEM/UF/89/2016.

47.QOriginal del acuerdo de fecha 15 quince de noviembre de 2016 dos mil
dieciséis, por medio del cual la Titular de la Unidad de Fiscalizacion,
ordeno poner los autos del expediente en que se actlia a la vista del
partido sujeto a procedimiento a efecto de que manifestara sus

respectivos alegatos, en el plazo concedido.

48.0riginal de la Cédula de notificacion de fecha 22 veintidos de
noviembre de 2016 dos mil dieciséis, mediante la cual se le notifica al
Partido de la Revolucion Democratica, que se le concede el término

legal de 05 cinco dias habiles para formular sus alegatos.

49. Original del auto y cédula de notificacion de fecha 28 veintiocho de
noviembre de 2016 dos mil dieciséis, por medio del cual la Titular de
la Unidad de Fiscalizacion tiene por recibido escrito de contestacion
via alegatos por parte del Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica, a su vez decret6 el cierre de instruccion

dentro del presente procedimiento.
Il. Documentales Privadas:

1. Original del escrito  de contestacion al procedimiento [|EM-
UF/P.A.0./02/2016, de fecha 19 diecinueve de septiembre de 2016

dos mil dieciséis, signado por el Licenciado Gerardo Antonio Cazorla
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Solorio, Representante Propietario del Partido de la Revoluciéon

Democratica ante el Consejo General de este Instituto.

2. Original del escrito de contestaciéon en via de alegatos de fecha 24
veinticuatro de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, signado por el
Licenciado Gerardo Antonio Cazorla Solorio, Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo

General de este Instituto

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. En este considerando se procedera al estudio de
fondo de las presuntas faltas atribuidas al Partido de la Revolucién Democrética,
relacionadas con las cuentas bancarias nimeros 0452229226, 0454413474,
0454550749y 0454757122, del banco BBVA Bancomer, S. A., Institucién de Banca
Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, mismas que se analizaran en conjunto
por cuestiones de caracter metodolégico, toda vez que la reglamentacién aludida

tiene las misma aplicacién sobre las presuntas faltas.

. Analisis del marco juridico de las faltas atribuidas al partido politico.

En principio, esta autoridad, de conformidad con el articulo 296, fraccién lll, inciso
f), del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, invoca el marco juridico aplicable con

relacién al presente asunto.

"

En ese orden de ideas, el Cédigo Electoral de 2012, en su articulo 40 enumeraba
las obligaciones de los partidos politicos, entre ellas la referida en la fraccién XIV,

que a la letra establecia:

Articulo 40. Los partidos politicos estan obligados a:

[ 5a]

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democrético,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los

derechos de los ciudadanos;

[..]
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Por su parte, el Reglamento de Fiscalizacion de 2011, en sus articulos 11, 12, 13,

14, 33, incisos a, b y d, 87, 91,120, parrafo primero, inciso e, 128 y 156, fraccion VI,

establecia:

José Trinidad Esparza Mo, 31, Frace, Arbaledas Valladelid, CF SR337, Tels, (4433 334 Q303 v 324 AT, Muralia, B

Articulo 11.- Las balanzas de comprobacién y auxiliares contables se
generaran en forma mensual, los cuales deberan contener los saldos
iniciales, los movimientos del mes y saldos finales del periodo contable

gue corresponda.

[.]

Articulo 12.- Las conciliaciones bancarias deberan elaborarse en
forma mensual, basandose en el estado de cuenta del banco y
registros contables que muestren los auxiliares de bancos. Estas
conciliaciones deberan ser avaladas por el o los responsables del

organo interno.

Articulo 13.- Todas las operaciones financieras que afecten al
patrimonio de los partidos politicos, deberan reconocerse
contablemente en el momento en el que ocurren y revelarse a través

de los estados financieros.

Articulo 14.- Para el registro de las operaciones, asi como de la
documentacion comprobatoria y presentacion de la informacién
contable a través de los estados financieros, se observaran los
procedimientos de registro especificos expedidos por la Comision, asi
como de lo establecido en las Normas de Informacién Financiera (NIF)
gue son emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacién Financiera, A.C., que sean

aplicables.

Articulo 33.- Todos los ingresos en efectivo que reciban los Partidos
Politicos deberan depositarse en cuentas bancarias de cheques

abiertas en el Estado, en los siguientes términos:

De la apertura de las cuentas bancarias deberan informarse a la
Comisién a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la

firma del contrato respectivo;
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Las cuentas bancarias estaran a nombre del Partido Politico y se

abrira una cuenta por cada tipo de actividad:

Para actividades ordinarias.

Para actividades especificas.

Para la obtencién del voto de cada una de las campafias.

Para procesos de seleccion de candidatos por cada uno de los

precandidatos.

Para actividades ordinarias se abrira una cuenta bancaria para el
financiamiento publico y la otra cuenta bancaria para el

financiamiento privado que se reciba; y

Las cuentas bancarias seran manejadas mancomunadamente por
quienes designe el 6rgano directivo estatal de los partidos, de

conformidad con sus estatutos.

En cualquier caso, las fichas de depésito con sello de la institucién
bancaria en original o las copias de los comprobantes impresos de las
transferencias electrénicas con el nimero de autorizacién o referencia
emitido por el banco, deberan conservarse anexas a los recibos

expedidos por el partido y a las pélizas de ingresos correspondientes.

Los estados de cuenta que emita la instituciéon bancaria, deberan
ser conciliados mensualmente con los registros contables
correspondientes y se proporcionaran a la autoridad electoral
como anexo de los informes sobre gasto ordinario, especifico, de

precampafia y campaiia, segln corresponda.

Se podra requerir a los partidos para que presenten los documentos
que respalden los movimientos bancarios que se deriven de sus

estados de cuenta.

Articulo 87.- Todos los recursos en efectivo que sean transferidos por

el Comité Ejecutivo Nacional, un comité distrital o municipal de un
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partido politico, seran recibidos por el Organo Interno y deberan
depositarse en una cuenta bancaria de cheques abierta en el Estado,
a nombre del partido politico. Debera informarse a la Comision, el
origen y monto de los ingresos que se reciban, con copia del recibo
correspondiente, copia de la transferencia bancaria o ficha de
depdsito, y copia del estado de cuenta del banco, remitiéndola en los

informes correspondientes.

Articulo 91.- A los recursos en dinero que sean transferidos por un
comité distrital o municipal, asi como por el Comité Ejecutivo Nacional
o su equivalente de un partido politico, seran aplicables las siguientes

reglas:

a) Los recursos deberan depositarse en cuentas de cheques abiertas
en el Estado, manejadas por la persona que designe el partido
debiendo estar a nombre del instituto politico. Asimismo, se debera
declarar y acreditar ante el Instituto, el origen y monto de los ingresos
que reciban; en estas cuentas solamente podran ingresar recursos

provenientes del partido; y,

b) Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse
mensualmente y el Organo Interno del partido debera remitirlos en sus

informes correspondientes, o bien cuando la Comision lo solicite.

Articulo 120.- Previo y durante las precampafas respectivas, los
partidos politicos y los precandidatos, segun corresponda, deberan

cumplir los siguientes requisitos:

Contar con cuenta concentradora de cheques abierta en el Estado
para las precampafias, misma que manejara el Organo Interno, asi
como abrir una cuenta bancaria por cada una de las precampafias,
exceptuando en la localidad donde no exista alguna institucion

bancaria.
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a) Sin excepciodn, los recursos propios que los precandidatos aporten
a sus precampafias deberan ser ingresados a la cuenta bancaria del

precandidato;

Articulo 128.- Para el control de los egresos que se efectlen en las
campanas electorales, los partidos politicos deberan contar con
cueritas de cheques o cuentas concentradoras abiertas en el Estado,
asi como abrir una cuenta bancaria por cada una de las campafias, las
cuales deberan estar a nombre del partido y ser manejadas
mancomunadamente por las personas que designe el candidato y
aprobados por el Organo Interno, exceptuandose esto, en las
localidades donde no exista alguna instituciéon bancaria. Los estados
de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y remitirse
a la autoridad electoral cuando lo solicite, asi como en los informes

correspondientes.

Las cuentas bancarias abiertas en campafas electorales podran tener
movimientos hasta sesenta dias naturales previos al inicio de las
campafas electorales y hasta treinta dias naturales posteriores a su
conclusién, por lo que su apertura y cancelacién deberan realizarse
dentro de dichos limites. Si un partido lo desea, podra solicitar por
escrito la ampliacion de dichos plazos a la Comisién, justificando sus
razones, la cual resolvera, fundada y motivadamente, sobre tal

peticién.

La solicitud debera hacerse antes del inicio o vencimiento, segun sea
el caso, del plazo correspondiente. Dentro de la presentacién de los

‘informes debera anexarse el respaldo de la cuenta cancelada.

Articulo 156.- Todos los informes deberan ser acompafiados de la

siguiente documentacién impresa debidamente foliada:

|. Estado de posicion financiera consolidado (financiamiento publico y
privado);
Il. Estado de ingresos y egresos consolidado (financiamiento publico y
privado);
Ill. Estado flujo de efectivo consolidado (financiamiento publico y

privado);
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IV. Balanza de comprobacion consolidada (financiamiento publico y
privado) y auxiliares contables mensuales;

V. Respaldo del Sistema Contable COI por cada financiamiento;

VI. Conciliaciones bancarias mensuales y los estados de cuenta del
banco;

VIl. Documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que
efectud el partido politico con el financiamiento publico otorgado y el
financiamiento privado obtenido debidamente firmada;

VIII. Descripcion detallada de los gastos erogados que contenga los
siguientes datos: factura, fecha, importe, concepto de gasto, numero y
tipo de pdliza contable, beneficiario, cuenta y subcuenta (impresay en
medio electromagnético);

IX. Copia del entero ante las autoridades fiscales de las retenciones
de impuestos por la prestacion de servicios personales subordinados
y pago a terceros; vy,

X. Inventario de activo fijo al 31 de diciembre de cada anualidad
(impreso y en medio electromagnético).

(El énfasis es propio.)

Articulo 14. Las balanzas de comprobacion y auxiliares contables se
generaran en forma mensual, los cuales deberan contener los saldos
iniciales, los movimientos del mes y saldos finales del periodo contable

que corresponda.

En el caso de contar con déficit o remanente de ejercicios anteriores,
los partidos politicos y agrupaciones politicas no podran realizar
ajustes sin la debida autorizacion de la Unidad, para lo cual deberan
dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen los motivos por

los cuales se pretenden realizar los ajustes respectivos.

Articulo 15. Las conciliaciones bancarias deberan elaborarse en
forma mensual, basandose en el estado de cuenta del banco y
registros contables que muestren los auxiliares de bancos. Estas
conciliaciones deberan ser avaladas por el o los responsables del

Organo Interno, o por el responsable de la administracion de los
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recursos financieros de los aspirantes a candidatos independientes y

candidatos independientes.

Articulo 16. Todas las operaciones financieras que afecten al
patrimonio de los sujetos obligados, deberan reconocerse
contablemente en el momento en el que ocurren y revelarse a través

de los estados financieros.

Articulo 17. Para el registro de las operaciones y presentacion de la
informacion contable a través de los estados financieros, se
observaran los procedimientos de registro especificos expedidos por

la Unidad, asi como de lo establecido en las NIF que sean aplicables.

Articulo 36. Todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos
obligados deberan depositarse en cuentas bancarias de cheques que

debera abrirse en el Estado, en los siguientes términos:

a) De la apertura de las cuentas bancarias deberan informarse a la
Unidad a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del

contrato respectivo;

b) Las cuentas bancarias estaran a nombre del partido politico y se

abrira una cuenta por cada tipo de actividad:

1. Para actividades ordinarias.

2. Para actividades especificas.

3. Para la obtencidn del voto de cada una de las campafias.

4. Para procesos de selecciéon de candidatos por cada uno de los
precandidatos.

5. En proceso electoral una por cada candidato.

c) Conjuntamente con los informes que correspondan a cada una de
las actividades debera adjuntarse copia de los contratos de apertura

de cuentas que se hayan realizado;

d) Para actividades ordinarias se abrird una cuenta bancaria para el
financiamiento publico y hasta dos cuentas bancarias para el

financiamiento privado que se reciba;
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[..]

f) Las cuentas bancarias seran manejadas mancomunadamente por
quienes designe el 6rgano directivo estatal de los partidos politicos, de
conformidad con sus estatutos; mientras que las aperturadas por las
_agrupaciones politicas seran manejadas mancomunadamente por sus

directivos, conforme a sus documentos basicos.

En cualquier caso, las fichas de depoésito con sello de la institucion
bancaria en original o las copias de los comprobantes impresos de las
transferencias electrénicas con el numero de autorizacion o referencia
emitido por el banco, deberan conservarse anexas a los recibos
expedidos por los sujetos obligados y a las podlizas de ingresos

correspondientes.

Los estados de cuenta que emita la institucion bancaria, deberan ser
conciliados  mensualmente con los registros  contables
correspondientes y se proporcionaran a la autoridad electoral como
anexo de los informes sobre gasto ordinario, especifico, de

precampafa y campafia, segun corresponda.

Se podra requerir a los sujetos obligados para que presenten los
documentos que respalden los movimientos bancarios que se deriven

de sus estados de cuenta.

Articulo 93. Todos los recursos en efectivo que sean transferidos por
el Comité Ejecutivo Nacional, un comité distrital o municipal o sus
equivalentes, de un partido politico, seran recibidos por el Organo
Interno y deberan depositarse en cuentas bancarias de cheques
abiertas en el Estado, debiendo abrir una cuenta para financiamiento
publico y para privado a nombre del partido politico. Debera informarse
a la Unidad, el origen y monto de los ingresos que se reciban, con
copia del recibo correspondiente, copia de la transferencia bancaria o
ficha de depdsito, y copia del estado de cuenta del banco, remitiéndola

en los informes correspondientes.
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Articulo 97. A los recursos en dinero que sean transferidos por un
comité distrital o municipal, asi como por el érgano de direccién
nacional o su equivalente de un partido politico, seran aplicables las

siguientes reglas:

a) Los recursos deberan depositarse en cuentas de cheques abiertas
en el Estado, manejadas por la persona que designe el partido
debiendo estar a nombre del instituto politico. Asimismo, se debera
declarar y acreditar ante la Unidad, el origen y monto de los ingresos
que reciban; en estas cuentas solamente podran ingresar recursos

provenientes del partido; v,

b) Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse
mensualmente y el Organo Interno del partido debera remitirlos en sus

informes correspondientes, o bien cuando la Unidad lo solicite.

Articulo 162. Todos los informes anuales deberan ser acompafados

de la siguiente documentacion impresa debidamente foliada:

|. Estado de posicidn financiera anual;

Il. Estado de ingresos y egresos anual,

1. Estado flujo de efectivo anual;

IV. Balanza de comprobacién anual y auxiliares contables del cierre del
ejercicio; -

V. Respaldo del Sistema Contable que la Unidad determine;

VI. _uooc3.m3moas comprobatoria y justificativa de los gastos que efectué el
partido politico con el financiamiento publico otorgado y el financiamiento
privado obtenido debidamente firmada, que en su caso, soporte los
movimientos del cierre del ejercicio.

VII. Copia del entero ante las autoridades fiscales de las retenciones de
impuestos por la prestacion de servicios personales subordinados y pago a
terceros;

VIIl. Inventario de activo fijo al treinta y uno de diciembre de cada anualidad
(impreso y en medio magnético); v,

IX. En caso de los partidos politicos que hayan perdido su registro, la
documentacién comprobatoria correspondiente en términos de la

normatividad aplicable en materia de disolucién y liquidacion.
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De lo anteriormente referido, se puede concluir que todos los ingresos en dinero
que recibieran los partidos politicos para actividades ordinarias y de especificas
debian depositarse en cuentas bancarias de cheques abiertas en el Estado y a
nombre del partido politico y manejadas mancomunadamente, las cuales tenian que
ser informadas a la Unidad en el plazo de cinco dias después de la celebracion del
contrato respectivo, registrarse contablemente y conciliarse mensualmente con los

“

estados de cuenta respectivos y remitirlos con los informes correspondientes.
Los partidos tenian la posibilidad de abrir las cuentas bancarias siguientes:

e Dos para actividades ordinarias, una para financiamiento publico y otra para
el financiamiento privado.

e Una para actividades especificas.

Por su parte, las transferencias de recursos al 6rgano directivo estatal por parte de
un comité distrital, municipal o por el érgano de direcciéon nacional, tenian que ser
depositadas en cuentas bancarias de cheques abiertas en el Estado y a nombre del

partido.

Las transferencias de los recursos a los comités municipales por parte de los
partidos politicos, a través de apoyos o financiamiento, debian ser manejados en

cuentas de cheques, siempre y cuando existiera institucién bancaria en la localidad.

Los partidos politicos debian reconocer contablemente todas las operaciones
financieras que afectaran su patrimonio, en el momento en que o,ocimﬁm: y
revelarse a través de los estados financieros. Para el registro de las operaciones,
asi como de la documentacion comprobatoria y presentacion de la informacion
contable a través de los estados financieros, se observarian los procedimientos de
registro especificos expedidos por la Comisién o la Unidad, asi como de lo

establecido en las Normas de Informacion Financiera (NIF).

La autoridad fiscalizadora estaba facultada para requerir a los partidos para que
presentaran los documentos que respaldaran los movimientos bancarios que se

derivados de sus estados de cuenta.
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Es de destacarse que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® determiné que los estados de las cuentas bancarias de los partidos
politicos deben conciliarse mensualmente y remitirse a la autoridad electoral cuando
lo solicite o lo establezca el reglamento y los partidos junto con el informe anual
deben remitir a la autoridad electoral los estados de cuenta bancarios
correspondientes al afio del ejercicio. Del mismo modo, la citada Sala® fall6 que la
finalidad es que se proporcionen a la Autoridad Electoral los instrumentos que se
estimen éptimos para verificar el uso y destino de los recursos de los partidos
politicos, y asi tener claros los movimientos y operaciones realizados por éstos,
tanto de los ingresos como de los egresos derivados de todas las cuentas bancarias
que tengan, con el objetivo ultimo de cumplir con la funcién de vigilar que el manejo
de los recursos de tales entes politicos se ajuste a las normas electorales
correspondientes; en el caso de incumplirse con tal obligacién, tendria como

consecuencia la imposicién de una sancioén’.

Por lo tanto, los partidos politicos estaban obligados a abrir y manejar Unicamente

las cuentas bancarias permitidas para el desarrollo de sus actividades, a saber:

e Una cuenta para el financiamiento publico para actividades ordinarias,
e Una cuenta para el financiamiento privado para actividades ordinarias,

e Una cuenta para el financiamiento para actividades especificas.

Previo al estudio de los puntos que se analizaran enseguida, es pertinente sefialar
que el objeto de la instauracion del presente procedimiento, lo es el constatar si el
Partido de la Revolucion Democréatica, vulnero la normativa electoral en materia de
fiscalizacion durante los ejercicios 2013 dos mil trece y 2014 dos mil omﬁoﬂom._ en
relaciéon a las cuentas bancarias nimeros 0452229226, 0454413474, 0454550749
y 0454757122, radicadas en el banco BBVA Bancomer, S. A., Institucién de Banca
Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, mismas que se aperturaron en las

siguientes fechas:

5 Expediente SUP-RAP-054/2003.
8 Expediente SUP-RAP-057/2001.
7 Expediente SUP-RAP-049/2003.
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

INSTITUCION BANCARIA. No. CUENTA FECHA DE APERTURA

BBVA Bancomer, S. A., 0452229226 20 DE ENERO DEL 2000
Institucion  de  Banca 0454413474 06 DE JUNIO DEL 2001
Maiple, Grapg Fimensere 0454550749 03 DE JULIO DEL 2001
BBVA Bancomer. —

0454757122 05 DE SEPTIEMBRE DEL 2001

I.  Analisis a la falta por parte del Partido de la Revoluciéon Democratica
consistente en la omisién de reportar y cancelar las cuentas
0452229226, 0454413474, 0454550749 y 0454757122, radicadas en el
banco BBVA Bancomer, S. A, Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero BBVA Bancomer.

Como se acentud en los antecedentes, el presente asunto tiene su origen en el
cumplimiento al punto CUARTO del acuerdo de fecha 30 treinta de agosto de 2016
dos mil dieciséis, sobre las presuntas violaciones a la normativa electoral local en
materia de fiscalizacion durante los ejercicios 2013 dos mil trece y 2014 dos mil
catorce, atribuida al Partido de la Revolucion Democratica, derivado de la vista
respecto de la resolucién aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral INE/CG155/2016, dentro del Procedimiento Oficioso en materia de
Fiscalizacion P-UFRPP303/12.

En ese orden de ideas, el presente procedimiento se inicié por presuntas faltas
cometidas por el Partido de la Revolucion Democratica durante los ejercicios 2013

dos mil trece y 2014 dos mil catorce.

En ese sentido, se emplazé y corri¢ traslado al Partido de la Revolucion
Democratica, para el efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera y
ofreciera pruebas, en su caso; a lo que el instituto politico mediante escrito de fecha
19 diecinueve de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, signado por el Licenciado
Gerardo Antonio Cazorla Solorio, Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica, ante el Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, dio contestacion, en los términos siguientes:
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[...] Cabe hacer mencion que de acuerdo al requerimiento que me fue
notificado y estando en tiempo y forma vengo a contestar lo que en
derecho proceda y lo que a mis intereses corresponde, una vez que
se han hecho las manifestaciones aqui vertidas en los apartados que
anteceden, por lo tanto, me es preciso hacer hincapié a manifestar que
del estudio que se ha realizado a la integracién de los autos que
integran el expediente en el que se actla, en base a las cuentas 13,
14, 15 y 16, (sic) El catorce de agosto de Qo_m mil catorce, mediante
escrito identificado con el nimero PRD/MICH/PRESIDENCIA-182-
2014, el Comité antes referido informé que dichas cuentas no registran
ningun movimiento financiero por parte de ellos y que el banco les
informé que las cuentas de mérito habian sido abiertas en el afio 2001
dos mil uno y a nombre del instituto politico incoado al presente
procedimiento en el estado de Michoacan, mismas que se encuentran
sin movimiento y canceladas; asi mismo se ha demostrado mediante
un analisis retrospectivo de seis afios llevado a cabo en el archivo y
en el sistema contable COI del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) en Michoacan, se aprecia ademas, que el motivo del
procedimiento que nos ocupa lo constituyen cuentas bancarias
creadas en el periodo legal para hacerlo por parte de mi representado
ademas, se puede llegar a la conclusién de que ninguna de las cuentas
que se sefialan en los apartados antes aludidos registran movimientos
financieros del Comité Ejecutivo Estatal en Michoacan, tal y cual como
consta en autos del presente actuante, de tal manera que
consecuentemente quedo debidamente argumentado y demostrado
que también se llevaron a efecto las consultas correspondientes al
BANCO BBVA BANCOMER, donde nos informaron que si se
aperturaron en el afio 2001 dos mil uno de las cuentas a nombre del
Partido de la Revolucién Democratica (PRD), las que mencionamos
en el presente escrito, y que se encuentran sin movimiento,

bloqueadas por inactividad y canceladas.

Ahora bien derivado de lo anterior, cabe mencionar que dentro de las
constancias del presente Procedimiento se especifica en un oficio
numero 214-4/3020368/2016, de fecha 27 de Julio de 2016, en el que
se atiende el requerimiento del INE, en el que se manifiesta que
respecto a los estados de cuenta correspondientes al periodo
comprendido del 20 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2005, se
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informa que no es posible proporcionar los mismos, toda vez que en
razon de la antigliedad de los documentos referidos ya han sido
depurados, en virtud de que ha transcurrido en exceso el plazo
contenido, esto es con lo que refiere en el articulo 302 de la seccién
segunda, de la Conservacion de Documentos del Decreto emitido por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el diario oficial de la
Federacion publicado con fecha 2 de diciembre de 2005, por lo que
esta institucion de Creédito, esta imposibilitada para rendir informe por

lo que respecta a los estados de cuenta sefialados.

Establecido lo anterior, cabe mencionar que el partido de la Revolucion
democratica, como se ha acreditado en los apartados que anteceden
y debido a las inconsistencia que hubo con algunas de las obligaciones
fiscales que las diferentes normas electorales le arrojan en cuanto al
incumplimiento de las mismas, por lo que es preciso mencionar ante
Comision Temporal de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, y a protesta de decir verdad que dichas inconsistencia
en cuando a documentacion, archivos asi como las de hacer
manifestaciones para tratar de esclarecer y acreditar los hechos del ya
mencionado procedimiento, fueron hechas de manera involuntaria, sin
violentar los preceptos electorales, asi como tampoco el partido de la
revolucién democratica actio de mala fe, ni con dolo en relacién a la

apertura de las diferentes cuentas bancarias anteriormente citadas.

Siendo asi, que el Partido de la Revoluciéon Democratica, en un afan
de colaboracién en todo momento con esta Unidad de Fiscalizacion,
puso en su conocimiento, toda la informacién con la que conto, asi
como también al momento en que rindié los respectivos informes, en
relacién con determinados movimientos bancarios, no son actos que
en su caso hayan sido dolosos, pues nunca se tuvo la intencién de
ocultar informacion, ni hubo mala fe o dolo como ya se ha dicho en el
actuar de este ente politico en relacion a las presuntas violaciones en
Materia de Fiscalizacién sobre (sic) el ejercicios 2013 dos mil trece a
2014 dos mil catorce y si por el contrario, ya que en todo momento se
colaboré y se informé a esta autoridad todo lo que le fue y ha sido
requerido, de todo aquello que se tuvo y ha tenido conocimiento como

lo es hasta hoy en dia.
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De tal manera que aun y cuando esta Comisiéon Temporal de Unidad
de Fiscalizacion (sic) ha requerido a este partido para cumplir con las
obligaciones correspondientes, por consiguiente se pretende imputar
a este ente politico las sanciones correspondientes conforme a
derecho, pero resulta también necesario que se tenga a bien
considerar las narraciones aqui vertidas pues si bien es cierto y como
se ha repetido nunca fueron actos que derivaran con dolo o mala fe, ni
que se haya ocultado informacion alguna, pues la intencién del Partido
de la Revoluciébn Democratica es coadyuvar con esta Comision
Temporal de Unidad de Fiscalizacién (sic) para en todo momento, y
asi evitar de alguna manera que las faltas administrativas,
amonestaciones, multas o sanciones de cualquier indole afecten el

patrimonio del mismo.

Es de sefialar a demas que de la lectura del proceso instaurado que
las cuentas sefialadas con inconsistencias que en todos los casos
fueron creadas dentro de los tiempos establecido por la normativa
electoral vigente para hacerlo, de la misma forma se puede concluir
que el objetivo de su existencia fue en todo caso para establecer el
medio de control contable que permitiera a este érgano electoral llevar
a cabo una revision, esto es, mi representado se limit6é a establecer los
mecanismos que la normatividad electoral previene como medios de
control contable, sin que en la practica fueran aprovechados, al no ser
utilizados; por ello es que solicitamos de la manera mas atenta y
respetuosa a esta Unidad si existiera alguna sancién o sanciones
economicas, se concienticen en el escrito que aqui presento, para que
no se nos aplique ningun tipo de pena, ya que no hemos violado los
principios legales de la materia electoral, esto es para evitar una
agravante que pueda afectar directamente al mismo, ya que como se
ha dicho las actuaciones hechas por este partido politico en ningun
momento fueron realizadas ni con intencién alguna de sobrepasar la
normatividad electoral, pues en ningin momento se pretendié actuar
con dolo o mala fe, es por ello que solicitamos la peticion de
reconsiderar todas y cada una de las manifestaciones vertidas en este
escrito, ya que en todo caso bajo el supuesto no concedido nos
encontramos ante faltas de caracter formal, lo anteriormente citado

para todos los efectos legales a que haya lugar.
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Ahora bien, esta Unidad en el periodo de investigacion y de conformidad a los
articulos 268 y 289 del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, se alleg6 de las
pruebas mencionadas en el considerando QUINTO de la presente Resolucion.

Consecuentemente, realizando un recto raciocinio de los medios de conviccion
descritos en el considerando quinto, y adminiculandolos entre si, se determina que

se cuentan con elementos que permiten concluir:

Que de los medios de conviccion descritos en el considerando quinto y valorados
en su conjunto y atendiendo a las reglas de la légica, experiencia, sana critica, asi
como de los principios rectores de la funcion electoral, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 285 del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, esta
autoridad advierte en principio, que las cuentas bancarias nUmeros 0452229226,
0454413474, 0454550749 y 0454757122, de BBVA Bancomer, S. A., Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, registradas a nombre del

Partido de la Revolucion Democratica, fueron aperturadas en las siguientes fechas:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

_ INSTITUCION BANCARIA. No. CUENTA  FECHA DE APERTURA
BBVA Bancomer, S. A, 0452229226 20 DE ENERO DEL 2000
Institucion  de  Banca 0454413474 06 DE JUNIO DEL 2001
Maltiple, Grupa Fiaarolre 0454550749 03 DE JULIO DEL 2001
BBVA Bancomer.

| 0454757122 05 DE SEPTIEMBRE DEL 2001

Asimismo, de las actas de hechos y estados de cuenta remitidos por la institucion
bancaria BBVA Bancomer, S. A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
BBVA Bancomer, se puede advertir que estas se encuentran activas a la fecha y

con los saldos siguientes:
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_u>_w.:UO DE r> _»m<0_.C0_OZ _um_<_00m>._._0>

_Zw.:._.co_oz m>20>_~_> e ,.zo. CUENTA . m>r_uom >r _<_mm DE .._CZ_O Um
- Noam
BBVA Bancomer, S. A., 0452229226 $ o.oo
Institucion de Banca 0454413474 $0.00
Multiple, Grupo Financiero 0454550749 - $18.65
BBVA Bancomer.
0454757122 $ 7.98

Constancias que obran dentro del presente procedimiento, mismas gue se hicieron
allegar, por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, mediante los oficios INE-UTF/DG/17967/16 de fecha 02 dos de agosto de
2016 dos mil dieciséis y INE/UTF/DG/22533/16 de fecha 20 veinte de octubre de
2016 dos mil dieciséis, y de las cuales se desprenden la informacién rendida por el
banco BBVA Bancomer, S. A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
BBVA Bancomer.

Bajo ese contexto, al advertirse en la investigacion que las cuentas bancarias de
mérito se aperturaron durante los afios 2000 dos mil y 2001 dos mil uno, es de
recordarse que tal y como se precisé con antelacion, que a partir del Reglamento
de Fiscalizacién de 2011, se estableci® un numero determinado de cuentas
bancarias permisibles a los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades,
asi como la obligacién de informar la apertura de las mismas. En ese orden de ideas
a mm:: del 01 uno de julio de 2011 dos mil once, los partidos politicos debian de

ajustarse al nimero de cuentas establecido por la norma,? a saber:

e Dos para actividades ordinarias, una para financiamiento publico y otra
para el financiamiento privado.
e Una para actividades especificas.

e Una para cada campafia para obtencién del voto.

8 Del Reglamento de Fiscalizacion 2011; “... Articulo 33.- Todos los ingresos en efectivo que reciban
los Partidos Politicos deberan depositarse en cuentas bancarias de cheques abiertas en el
Estado...”
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e Una para cada precandidato para los procesos de seleccion de candidatos

en la obtencion del voto.

Del mismo modo el Reglamento de Fiscalizacion de 2013, establece que todos los
ingresos que reciban los sujetos obligados deberan depositarse en cuentas

bancarias de cheques, que debera abrir en el Estado, bajo los siguientes términos®:

e La apertura de las cuentas se deberan de informar a mas tardar dentro de
los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo.
e Las cuentas bancarias estaran a nombre del partido politico y se abrira una

cuenta por cada tipo de actividad:

Para actividades ordinarias.
Para actividades especificas.

Para la obtencién del voto de cada una de las campanias.

hp =

Para procesos de seleccion de candidatos por cada uno de los
precandidatos.

5. En proceso electoral una por cada candidato.

e Conjuntamente con los informes que correspondan a cada una de las
actividades debera adjuntarse copia de los contratos de apertura de cuentas

que se hayan realizado.

e Para actividades ordinarias se abrira una cuenta bancaria para el
financiamiento publico y hasta dos cuentas bancarias para el financiamiento

privado que se reciba.

Sin embargo, como se sefiald6 con antelacion, el Partido de la Revolucion
Democratica, aperturd las cuentas bancarias numeros 0452229226, 0454413474,
0454550749 y 0454757122, durante los afios 2000 dos mil y 2001 dos mil uno, en
el banco BBVA Bancomer, S. A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
BBVA Bancomer, es decir antes de que se establecieran las obligaciones de

informacion de las cuentas bancarias, en los procesos de fiscalizacion a los partidos

° Articulo 36, incisos a), b), c) y d) del Reglamento de Fiscalizacion de 2013.
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politicos, en consecuencia, el referido ente politico no tenia la obligacion en esos
periodos de informar a este instituto de su apertura; no fue sino a partir del
Reglamento de Fiscalizacién de 2011, el cual establecia un nimero determinado de
cuentas bancarias permisibles a los partidos politicos en el desarrollo de sus
actividades, por lo que a partir del aludido afio en instituto politico se encontraba
obligado a informar y reportar a esta Unidad de Fiscalizacion la existencia de dichas
cuentas, sus movimientos bancarios, asi como el origen y destino de sus recursos

utilizados durante los ejercicios 2013 dos mil trece y 2014 dos mil catorce.

No obstante lo anterior, y toda vez que las cuentas bancarias objeto del presente
analisis, se encontraban vigentes durante los ejercicios 2013 dos mil trece y 2014
dos mil catorce, es de acentuar que tanto el Reglamento de fiscalizacién de 2011
como el Reglamento de Fiscalizaciéon de 2013 dos mil trece, contenian la disposicion
expresa de manejar un nimero determinado de cuentas bancarias, para el ejercicio
de sus actividades, por lo que se procede a analizar si las cuentas bancarias
nimeros 0452229226, 0454413474, 0454550749 y 0454757122, radicadas en el
banco BBVA Bancomer, S.A., Instituciéon de Banca Multiple, se encontraban dentro
de las cuentas bancarias informadas por el Partido de la Revolucién Democratica,

y permitidaspara el manejo de sus recursos.

En ese sentido, del andlisis al oficio IEM/UF/DRA/05/2016, de fecha 03 tres de
octubre de 2016 dos mil dieciséis, signado por la Jefa del Departamento de Revision
y Analisis de la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto, se advirtié que las cuentas
bancarias presentadas por el citado partido politico durante los periodos del 2013

dos mil trece y 2014 dos mil catorce, fueron las siguientes:

_zwﬁﬁcn_, N -
- BANCARIA ~ NOMERODE
1 2013 4020821021 Gasto oam:muﬂw___”nﬂhmsgmBEm:ﬁo
2 HSBC 2013 4047450986 Financiamiento privado.
MEXICO S.A. o .
3 — 2013 4041902495 Actividades especificas.
¢ 2013 4020821005 Financiamiento publico.
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Gvo L WNsmiucon | . 1 .
\. BANCARIA |  EJERCICIO  NUMERODE | . DESTING
-  CUENTA .

2014 Basrn srdinsiie. B S

. 4020821071 asto or _:m:\o.. inanciamiento
publico.

6 2014 4047450986 Financiamiento privado.

7 2014 4041902495 Actividades especificas.

8 2014 4020821005 Financiamiento publico.

Como se desprende de la tabla precedente, el Partido de la Revolucion
Democratica, durante los ejercicios 2013 dos mil trece y 2014 dos mil catorce,
manejoé dos cuentas bancarias para el financiamiento de actividades ordinarias a
saber la 4020821021 y 4020821005, y dos para actividades especificas
4047450986 y 4020821005, dentro de las cuales no se encontraban las cuentas

objeto de estudio.

De lo hasta aqui referido, se denota que las cuentas bancarias numeros
0452229226, 0454413474, 0454550749 y 0454757122, radicadas en el banco
BBVA Bancomer, S. A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer, no se encontraban registradas en la contabilidad del Partido de la
Revolucién Democratica, relacionadas con actividades ordinarias y actividades
especificas durante los ejercicios 2013 dos mil trece y 2014 dos mil catorce, luego
entonces, se puede concluir validamente que las cuentas bancaria en referencia no
se encontraban dentro de las permitidas por la normativa vigente durante dichos
ejercicios, consecuentemente el partido politico las mantuvo aperturadas de forma

irregular.

Por otra parte, esta autoridad fiscalizadora no soslaya que durante los ejercicios
2013 dos mil trece y 2014 dos mil catorce, en las cuentas bancarias no se han
realizado depdsitos, solo saldos por liquidacion inicial en dos cuentas, siendo estas
la 0454550749, de la cual se pudo advertir que esta tiene un saldo de $18.65
(Dieciocho pesos 65/100 M.N.) al 30 treinta de junio de 2016 dos mil dieciséis, y la
cuenta 0454757122, se percibe un saldo de $7.98 (Siete pesos 98/100 M.N.), al 30
treinta de junio de 2016 de mil dieciséis, tal y como se advierte del analisis de los

estados de cuenta requeridos a BBVA Bancomer, S. A., Institucion de Banca
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Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, constancias remitidas mediante oficio
214-4/3020954/2016 de fecha 14 catorce de octubre de 2016 dos mil dieciséis,
signado por la Licenciada Irene Goémez Islas, Directora General de la
Vicepresidencia de Supervision de Procesos Preventivos de la Direccion General

de Atencion a Autoridades de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Asi que, al analizar los medios de conviccion descritos y adminiculados entre si, se
determina que se cuenta con los elementos que permiten concluir que el sujeto
obligado infringié lo establecido por el articulo 33, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacion de 2011 y el articulo 36, inciso b), ¢) y d) del Reglamento de
Fiscalizacion de 2013; aun y cuando en su contestacién al emplazamiento del
presente procedimiento manifesté “...El catorce de agosto de dos mil catorce,
mediante escrito identificado con el niimero PRD/MICH/PRESIDENCIA-182-2014, el
Comité antes referido informé que dichas o:mimw no registran ningtiin movimiento
financiero por parte de ellos y que el banco les informé que las cuentas de mérito
habian sido abiertas en el afio 2001 dos mil uno y a nombre del instituto politico
incoado al presente procedimiento en el estado de Michoacan, mismas que se
encuentran sin movimiento y canceladas”, sin embargo, de las diligencias de
investigacion que esta autoridad realizé, se pudo dilucidar que el partido politico, no
presento ante esta autoridad fiscalizadora el escrito PRD/MICH/PRESIDENCIA-182-
2014, a que hace referencia tanto en sus escritos de contestacion al emplazamiento
y via alegatos dentro del presente procedimiento instruido en su contra sino ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por otra parte esta
autoridad pudo fehacientemente advertir que las cuentas bancarias numeros
0452229226, 0454413474, 0454550749 y 0454757122, no se encuentran
canceladas, tal y como se desprende de la documental consistente en los informes,
actas de hechos y estados de cuenta, remitidos por el Banco BBVA Bancomer, S.A,,
Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, mediante los
oficios 214-4/6589879/2016, de fecha 27 veintisiete de julio del 2016 dos mil
dieciséis y diverso 214-4/6469828/2016, de fecha 13 trece de octubre de 2016 dos

mil dieciséis.

Por consiguiente el ente politico, omitié adjuntar, respaldar e informar sus
movimientos contables de ingresos y egresos referentes de las cuentas bancarias

de mérito a esta autoridad.
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A su vez, es de destacarse que el hecho de que las cuentas bancarias en analisis
no hayan tenido movimientos, no significa que el partido politico hubiera quedado

eximido de la obligacién de ajustar el niumero de sus cuentas bancarias a lo

~ordenado por los Reglamentos de Fiscalizacion de 2011y 2013.

Luego entonces, en términos de lo dispuesto por el articulo 296, fraccion lll, incisos
d) y e), del Reglamento de Fiscalizacion de 2013 dos mil trece, quedo
fehacientemente acreditado que el Partido de la Revolucion Democratica incumplié
con la obligacion de manejar el numero de cuentas bancarias permitidas para
el desarrollo de sus actividades, al contar con las cuentas bancarias nimeros
0452229226, 0454413474, 0454550749 y 0454757122 radicadas en el banco
BBVA Bancomer, S. A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer, en contravencién a lo ordenado por el articulo 33, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion de 2011 y por el articulo 36, incisos b), c¢), y d), del
Reglamento de Fiscalizacion de 2013, aunando al hecho de que no informé el

“

manejo de las mismas.

A. Calificacion de la falta.

Acreditadas las faltas y la responsabilidad administrativa del Partido de la
Revolucion Democratica, corresponde a esta autoridad electoral realizar la
calificacion de las mismas, a efecto de posteriormente proceder a individualizar la
sancion correspondiente, en los términos del articulo 296, fraccion Ill, inciso h), del

Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

No obstante lo anterior y en atencién a que esta autoridad fiscalizadora realiz6 el
estudio de las faltas atribuidas al Partido de la Revolucion Democratica de los
ejercicios 2013 dos mil trece y 2014 dos mil catorce en conjunto, se hace necesario
referir que por lo que ve a la falta acreditada y atribuida al Partido de la Revolucion
Democratica durante el ejercicio 2013 dos mil trece, la cual derivada del
incumplimiento a su obligacion de sujetar su conducta a los cauces legales, en
particular el omitir informar de la existencia de las cuentas bancarias nimeros
0452229226, 0454413474, 0454550749 y 0454757122, para que se conociera el
origen y destino de los recursos utilizados en las mismas, asi como el de cancelar
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dentro de los plazos legales establecidos las referidas cuentas por ser prohibitivas
por la normativa electoral, empero, a efecto de que esta autoridad electoral local,
pueda determinar la posibilidad de imponer alguna sancién al Partido de la
Revolucion Democratica por el ejercicio 2013 dos mil trece, es imperioso tomar en

cuenta las siguientes consideraciones:

Para esta autoridad fiscalizadora le es menester tomar en consideraciéon que al
derecho administrativo sancionador electoral le son aplicables los principios
desarrollados en el derecho penal mutatis mutandis, que se refiere a la particular
consagracion de las garantias sustanciales y procesales a favor de la persona
investigada en aras del respeto de los derechos fundamentales del individuo para
controlar la potestad sancionadora del estado; toda vez que tanto el derecho
administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del jus

puniendi estatal.

Principios del Derecho Penal que no deben aplicarse de manera automatica, sino
que macw__om que se extraigan deben ser adecuados “en lo que sean Utiles y
pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo que no se opongan
a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los
principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que
debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la administracién, en razén de que no
existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como
que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero
que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacién normativa; si bien

la unidad del sistema garantiza una homogeneizacién minima.'°

Bajo esa linea argumentativa, tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ha determinado dentro del criterio jurisprudencial con rubro “DERECHO

10 Determinaciones sostenidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
en la Jurisprudencia identificada bajo el rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL?”, localizable en la Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Tesis, Volumen 2, Tomo |, pp. 1020-1022.
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ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD
PUNITIVA DEL ESTADO,”'" que dada la similitud y la unidad de la potestad
Uc:_:,\m. en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun
cuando la traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda
hacerse de forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al
procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que resulten

compatibles con su naturaleza.

Una vez sefalado que los principios del Derecho penal pueden ser aplicables a la
materia administrativa sancionadora, es preciso sefialar que de éstos unicamente
se estudiara el referente al principio de legalidad que en materia penal presupone
la utilizacion precisa y cierta de la norma, al caso especifico, al descartar cualquier
tipo de interpretacion basada en la costumbre, en el derecho de los jueces o bien
por analogia de otras legislaciones. Lo que implica que la unica fuente del derecho

penal lo constituya la propia legislacion dictada por el legislador.

Bajo esta hipotesis, la ley es el unico fundamento que permite la posibilidad de
imponer una pena, lo cual a su vez, se vincula con el principio de ley previa que
exige que la penay todas las consecuencias de la comision de una conducta estén
determinadas expresamente en la ley, previamente establecida, a fin de que el
destinatario de la norma esté en condiciones de prever la conducta que el legislador
y la pena que le corresponde; dicho de otra forma, para que una pena pueda ser
impuesta, es necesario que la legislacion vigente al momento de llevar a cabo la
conducta establezca pena como sancion.'? En igual sentido, debe considerarse el
principio de taxatividad, reconocido como aquel en el que el legislador tipifica
comportamientos delictivos y les asigna una sancion, expresa, clara exhaustiva,

concisa, determinada, cierta y taxativa.

" Localizacion: [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIV, Agosto de 2006; Pag. 1565. P./J.
99/2006.

12 Axioma conocido como No hay crimen sin ley (nulla poena sine praevia lege).
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Ahora bien, el principio de legalidad que se ha citado, se encuentra consagrado en
el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en

la parte que interesa dispone:

Articulo 14. (...)

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada

por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha estimado que los
principios en comento, no son sino el reconocimiento de canones fundamentales
formulados con respecto a la ley penal y a fin de garantizar la libertad de los
individuos, y conforme a ellos, no puede considerarse delictuoso un hecho sino por
expresa declaracion de la ley; por tanto, no puede aplicarse pena alguna que no
esté determinada en la ley. Sustentando al respecto las tesis del contenido

siguiente:

PENAS INDETERMINADAS, INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS. El articulo 14 de la
Constitucion Federal, estatuye, en sus parrafos segundo y tercero, que nadie podrd
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho, y que en los juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata. Los principios consignados en los parrafos que anteceden, no son sino el
reconocimiento de cdnones fundamentales formulados con respecto a la ley penal
y a fin de garantizar la libertad de los individuos, y conforme a aquéllos, no puede
considerarse delictuoso un hecho sino por expresa declaracién de la ley; por tanto,
no puede aplicarse pena alguna que no se halle determinada en la ley y nadie puede
ser sometido a una pena sino en virtud de un juicio legitimo. Analizando los
sistemas concernientes a la duracidn de las penas, dice Florian, que la ley puede
presentar tres aspectos: a) puede estar determinada absolutamente, esto es, la ley
fija la especie y la medida de la pena, de manera que el Juez no tiene otra tarea que
su mera aplicacién al caso concreto; b) puede estar determinada relativamente
esto es, la ley fija la naturaleza de la pena y establece el maximo y el minimo de
ella, y el Juez tiene facultad de fijar la medida entre diversas penas indicadas por la
ley y aplicar algunas medidas que son consecuencias penales; c) por Gltimo, la ley
puede estar absolutamente indeterminada, es decir, declara punible una accién,
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pero deja al Juez la facultad de determinar y aplicar la pena, de la cual no indica ni
la especie, ni menos aln la cantidad. Es facil observar que el primero y tercer
métodos deben excluirse; el primero sustituye el legislador al Juez y hace a éste,
instrumento ciego y material de aquél; el tercero, sustituye el Juez al legislador y
abre la puerta a la arbitrariedad, infringiendo el sagrado principio, baluarte de la
libertad, nullum crimen sine lege', nulla poena sine lege' por lo que, establecido que
el articulo 14 de la Constitucidén proclama los principios que el tratadista invocado .
reputa que se destruyen o desconocen con las penas de duracién indeterminada,
cabe concluir que las sanciones de esa especie son contrarias a la Constitucion
Federal y debe concederse el amparo que contra las mismas se solicite, para el
efecto de que la autoridad responsable dicte nueve sentencia, imponiendo al reo
la penalidad que corresponda, dentro de los limites sefialados por los preceptos
legales referentes al delito por el que el mismo fue acusado.

EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTiA DE. SU
CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA. La interpretacion del
tercer parrafo del articulo 14 constitucional, que prevé como garantia la exacta
aplicacién de la ley en materia penal, no se circunscribe a los meros actos de
aplicacion, sino que abarca también a la propia ley que se aplica, la que debe estar
redactada de tal forma, que los términos mediante los cuales especifique los
elementos respectivos sean claros, precisos y exactos. La autoridad legislativa no
puede sustraerse al deber de consignar en las leyes penales que expida,
expresiones y conceptos claros, precisos y exactos, al prever las penas y describir
las conductas que sefialen como tipicas, incluyendo todos sus elementos,
caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando ello sea necesario para
evitar confusiones en su aplicacion o demérito en la defensa del procesado. Por
tanto, la ley que carezca de tales requisitos de certeza, resulta violatoria de la
garantia indicada prevista en el articulo 14 de la Constitucion General de la
Republica.'

EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL
LEGISLADOR. El significado y alcance de dicha garantia constitucional no se limita a
constredir a la autoridad jurisdiccional a que se abstenga de imponer por simple
analogia o por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al hecho delictivo de que se trata, sino que también obliga a
la autoridad legislativa a emitir normas claras en las que se precise la conducta
reprochable y la consecuencia juridica por la comisién de un ilicito, a fin de que la
pena se aplique con estricta objetividad y justicia; que no se desvie ese fin con una
actuacion arbitraria del juzgador, ni se cause un estado de incertidumbre juridica al
gobernado a quien se le aplique la norma, con el desconocimiento de la conducta

'3 Registro: 313,427. Tesis aislada. Materia(s): Penal. Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. XXXVIII. Pagina: 2434).

14 Registro: 200,381. Tesis aislada. Materia(s): Penal, Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. |, Mayo de 1995. Tesis: P. IX/95. Pagina: 82).
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que constituya el delito, asi como de la duracién minima y méxima de la sancion,
por falta de disposicion expresa.” -

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA
PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El
principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia
de predeterminacién normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando
consta en la norma una predeterminacién inteligible de la infraccién y de la sancion;
supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con
suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este
orden de ideas, debe afirmarse que la descripcidn legislativa de las conductas
ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin
necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion
y que lo llevarian al terreno de la creacién legal para suplir las imprecisiones de la
norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el
derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en la interpretacién constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad,
normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones 'y
sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa
establece una sancién por alguna infraccién, la conducta realizada por el afectado
debe encuadrar exactamente en la hipotesis normativa previamente establecida,
sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.'®

En resumen, para la imposicién de una sancién de caracter administrativo a efecto
de garantizar el derecho a la seguridad juridica bajo el principio “nulla poena sine
lege”,'” que le es aplicable, es requisito sine qua non para su imposicion que se

encuentre previamente establecida en la ley.

Ahora bien, en el caso concreto, tenemos que el Cédigo Electoral de 2012, alin y
cuando establecié en el articulo 35, fraccién XIV, la obligacién de los partidos
politicos de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su

conducta a los principios del estado democratico, y por su parte el Reglamento de

15 Registro: 175,595. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional, Penal. Novena Epoca. Instancia: Primera
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXIll, Marzo de 2006. Tesis: 1a./J. 10/2006.
Péagina: 84).

16 Registro: 174,326. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXIV, Agosto de 2006. Tesis: P./J.
100/2006. Pagina: 1667).

17 “No hay pena sin ley”
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Fiscalizacion de 2011, en su articulo 33, inciso b), determiné el nimero de cuentas
bancarias permitidas para el desarrollo de las actividades de los partidos politicos —
que constituye en todo caso el tipo penal- y en estricto cumplimiento al principio de

legalidad que se ha desarrollado en lineas precedentes, esta Autoridad se

encuentra imposibilitada para aplicar sancion alguna por la comisiéon de dicha

infraccion, virtud a que la legislacion aplicable no contempla el

establecimiento de sancién alquna.

Lo anterior, ademas en acatamiento a la obligacion constitucional impuesta en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a las
autoridades, tanto jurisdiccionales como administrativas, apliquen e interpreten las
normas bajo una perspectiva amplia y favorable a la persona, potenciando y
maximizando sus derechos humanos, entre los que se encuentra el debido proceso,
mismo que debe garantizarse no so6lo a las personas fisicas sino también a las
personas juridicas, tales como los partidos o las asociaciones politicas, derechos

fundamentales que también le son aplicables a los partidos politicos.

En efecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversos
criterios ha establecido que los partidos politicos son personas juridicas
susceptibles ser protegidos en diversos derechos fundamentales contemplados en

la Constitucion. 18

Fortalece lo anterior, la Jurisprudencia y tesis aisladas emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, bajo los rubros: “PERSONAS MORALES. SON
SUSCEPTIBLES DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, AL
ESTAR INTEGRADAS POR PERSONAS FiSICAS Y POR TENER EL CARACTER
DE PARTE EN EL JUICIO DE AMPARO”,"” y “PERSONAS MORALES. AL
RECONOCERSELES COMO TITULARES DE DERECHOS HUMANOS PUEDEN
ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO EN EL NUEVO SISTEMA CONSTITUCIONAL
(REFORMAS CONSTITUCIONALES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION DE 6 Y 10 DE JUNIO DE 2011).20

18 26 Juicios de Revision Constitucional SUP-JRC-026/2000, SUP-JRC-033/2000 y SUP-JRC- 034/2000,
promovidos ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1927 Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVII, febrero de 2013, tomo 2; P4g.
1418.1.70.P.1 K (10a.).

20 28 Localizacion: [J]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 3; Pag. 1902.
VIl.20.C. J/2 (10a.).
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Por otra parte, y toda vez, que se ha acreditado la violacién al articulo 36, incisos
b), c) y d) del _»m.@_mBm:ﬁo de Fiscalizacion 2013, referente a la calificacién de la
falta atribuible al Partido de la Revolucion Democratica, durante el ejercicio 2014
dos mil catorce, se procede a realizar la individualizacién de la misma, conforme a
lo establecido en el articulo 296, fraccion lll, inciso h), del Reglamento de

Fiscalizacion de 2013.
a. Tipo de infraccion (accién u omisién).

A efecto de establecer en que consiste una accion u omisién, se cita lo establecido
por los precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion?', en la que se establece que la accién en sentido estricto se realiza
a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo;
mientras que en la omision el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,

o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En el caso, la falta en estudio cometida por el Partido de la Revolucién Democratica,
es de omisién, puesto que es producto de un incumplimiento a obligaciones de
“hacer” prevista en el Reglamento de Fiscalizaciéon de 2013 dos mil trece, al omitir
informar el manejo, reconocer contablemente y presentar la documentacion
comprobatoria durante el ejercicio 2014 dos mil catorce en relacion a las cuentas
bancarias numeros 0452229226, 0454413474, 0454550749 y 0454757122, de
BBVA Bancomer, S. A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer, prevista en el articulo 36, incisos a), b), c), y d), del Reglamento de
mérito, provocando que la Autoridad Fiscalizadora no tuviera el conocimiento del
origen y destino de los recursos manejados, incumpliendo lo dispuesto por los

articulos 14, 15 y 16 del Reglamento de Fiscalizacién de 2013 dos mil trece.

b. Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las

irregularidades.

21 SUP-RAP-98/2003.
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e Modo. Como se refirid con antelacion, el modo en que el partido
politico efectué la infraccion, fue el no informar el manejo de las
cuentas bancarias nimeros 0452229226, 0454413474, 0454550749
y 0454757122 radicadas en el banco BBVA Bancomer S. A,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer,
asi como omitir registrarlas contablemente y presentar los
documentos relacionados con éstas, provocando que la Autoridad

Fiscalizadora no tuviera el conocimiento de su origen y manejo.

e Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefialados anteriormente, la falta se cometié durante el

ejercicio de 2014 dos mil catorce.

e Lugar. Dado que el Partido de la Revolucion Democratica se
encuentra acreditado en esta entidad, y que por consiguiente sus
obligaciones y derechos con esta Autoridad Electoral se deben
observar en el Estado de Michoacan de Ocampo, para los efectos
del lugar la presente falta cometida por el referido Partido, se
considera que fue en el propio Estado, pues es una infraccion que
deriva de la falta de observancia de la reglamentacion en materia de
fiscalizacion a nivel local, asimismo, la apertura y manejo de la
cuenta se dio dentro de la extension territorial de esta Entidad

Federativa.

c. La comision intencional o culposa de la falta.

Para el estudio de este aspecto, se destaca que la intencionalidad es un aspecto
subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fij6 su voluntad en

orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche de la conducta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?? ha
identificado al dolo como la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el

proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las

22 SUP-RAP-125/2008
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obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, es
decir, el dolo lleva implicito el engafo, fraude, simulacién o mentira, se trata de una
conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley.
Por lo tanto, el dolo es la intencién de aparentar una cosa que no es real, para lograr
un beneficio haciendo creer que se cumplen las obligaciones de la ley tratando de

engafar a la autoridad administrativa electoral.

De igual forma, nuestro maximo érgano jurisdiccional en materia electoral?®, ha
sostenido que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de

conviccidn se pueda determinar su existencia.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?4, ha sefialado que el dolo
no solo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba
indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen acciones
violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando

hechos y utilizando los principios de la légica y las maximas de la experiencia.

En el presente asunto, no obran elementos para determinar que el ente politico
actio con dolo, pues aun cuando no informé el manejo de las cuentas bancarias
objeto de estudio, las mismas no presentaron recursos, ni movimientos durante el

ejercicio 2014 dos mil catorce.
d. La trascendencia de las normas transgredidas.

Tomando en consideracién que al manejar y no cancelar las cuentas bancarias en
estudio, el Partido de la Revolucién Democratica excedié el nimero de cuentas
permitidas y vulnerd lo establecido por el articulo 36, incisos b), c), y d), del
Reglamento de Fiscalizacién de 2013, aplicables al momento en que se cometio la
infraccién, siendo el objeto de la norma otorgar certeza respecto del modo en que

los partidos manejan sus ingresos y egresos a través de instrumentos bancarios,

23 SUP-RAP-231/2009

24"DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", Tesis: 1a.
CVII/2005, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXlll, Marzo de
2006, p. 205.
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con la finalidad de proteger los siguientes bienes juridicos: certeza en la rendicion

de cuentas, transparencia y legalidad.

Igualmente, se destacé la omisidbn de registrar contablemente las cuentas
bancarias, asi como de no presentar los documentos relacionadas con éstas, por lo
que, a su vez, se vulnero lo establecido por los articulos 14, 15y 16 del Reglamento
de Fiscalizacion de 2013 dos mil trece; siendo objeto de la normativa referida, el
proteger la transparencia en el manejo de los recursos de los partidos politicos, asi
como la certeza en la rendicion de cuentas, pues intenta garantizar el hecho de que
los partidos politicos registren sus operaciones de ingresos y gastos contablemente
de una forma correcta y que la soporten con la documentaciéon que reuna los
requisitos exigidos por la norma que para tal efecto expida la Autoridad
Fiscalizadora, a fin de que la misma conozca la fuente de donde provienen y su

destino, que avale tales registros contables.

Es asi que, al dejarse de observar lo establecido en los dispositivos reglamentarios
mencionados, se vulnero lo establecido por el numeral 40, fraccion X1V, del Cédigo
Electoral del 2012 dos mil doce, el cual imponia la obligacion a todo partido politico
de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, tutelando con ello el

principio de legalidad.

Por tanto, al actualizarse la falta de caracter sustancial, como se analizara
posteriormente, se vulneraron de forma directa los bienes juridicos de certeza en la

rendicion de cuentas, transparencia y legalidad.

e. Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados,

se vulneraron o pudieron vulnerarse.
Al respecto las faltas pueden actualizarse como una infraccion de:

a) Resultado,
b) De peligro abstracto vy,

c) De peligro concreto.
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El Instituto Nacional Electoral®®, siguiendo a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion?® ha establecido sobre el particular lo siguiente:
Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales,
son aquellas que con su sola comisién genera la afectacion o dafio
material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto
es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera
de los intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose
con la vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre
en el supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse

la conducta.

En lo que atafe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto),
el efecto de disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un
bien juridico no es requisito esencial para su acreditacion, es decir,
no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien
protegido, bastarda que en la descripcibn normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el

dafio y vulneracién al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
188/2008, sefala que (sic) las infracciones de peligro concreto, el
tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es decir,
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaciéon de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del

riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera
actividad, se consuman con la realizacibn de la conducta
supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si
la conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien
protegido, para entender consumada la infracciéon, ilicito o

antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro

25Acuerdo INE/CG167/2015, Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los informes de precampafa de los
ingresos y egresos de los precandidatos al cargo de gobernador correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Michoacan.

26 SUP-RAP-188/2008
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no es un elemento de la hipétesis legal, sino la razén o motivo que
llevé al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la

conducta.

En estos Ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o
peligrosa "en abstracto"”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como
en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya puesto

efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un
orden de prelaciéon para reprobar las infracciones, pues la misma
falta que genera un peligro en general (abstracto), evidentemente
debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro
latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera
la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un

resultado material lesivo.

En ese orden de ideas, en el caso se advierte que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo o sustancial, resultado de la omision del Partido de la
Revolucion Democratica de reportar el manejo de las cuentas bancarias de mérito,
pues este gener6 que se excediera el niUmero de cuentas permitidas y al no
registrarse contablemente, ni presentarse los documentos relacionados con ésta, la
Autoridad Fiscalizadora no tuvo conocimiento de su origen y manejo, lo cual se
traduce en un dafio directo, efectivo y total en los bienes juridicos de certeza en la

rendicién de cuentas, transparencia y legalidad.

De lo anteriormente referido, es dable concluir que la irregularidad cometida por el

“

Partido de la Revolucion Democratica se traduce en una falta sustancial?’.

f. La reincidencia, o bien, la vulneracién sistematica de una misma

obligacion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, ha
establecido que los elementos minimos que deben considerarse para la

actualizacion de una conducta reincidente, son: 1. El ejercicio o periodo en el que

27 SUP-RAP-62/2005.
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se cometié la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion

mediante la cual se sanciond al infractor esté firme?é.

Ahora bien, para precisar que se entiende por una vulneracién sistematica, esta
Autoridad acude a la definicién que da la Real Academia Espafiola®® a la vm_mcﬁm
“sistematico” en los términos siguientes “Que sigue o se ajusta a un sistema”,
entendiendo como sistema “Aquello que se procura obstinadamente hacer siempre

algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razén o justificacion”.

Por lo que, respecto de la falta en estudio esta Autoridad Electoral no cuenta con
datos ni elementos que permitan concluir que el Partido de la Revolucién
Democratica, sea reincidente en la falta aqui estudiada o haya realizado la

vulneracioén a las normas del mismo modo que se ha referido.
g. La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

A criterio de este Organo Electoral, no existe pluralidad de faltas sustanciales
cometidas por el citado partido, en atencidén a que, s6lo se omitié informar el
manejo de las cuentas bancarias numeros 0452229226, 0454413474,
0454550749 y 0454757122, de BBVA Bancomer, S. A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, sin que estas contuvieran

recursos o movimientos.

A. Calificacion de la falta

Una vez analizados los elementos anteriormente referidos, se procede a calificar la

falta que en este apartado se abordd, al tenor de los siguientes parametros:

1. Lainfraccion es de caracter sustancial.

28 REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION,
Tesis V1/2009, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral
Cuarta Epoca.

2% Real Academia Espaiiola, Diccionario de la Real Academia Espafiola, 23% ed., Madrid, 2014.
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2. La falta sustancial es sancionable porque causo6 un dafio directo, efectivo y
total en los bienes juridicos de certeza en la rendicibn de cuentas,

transparencia y legalidad.

3. La falta en referencia provocd que la cuenta bancaria no fuere registrada
contablemente ni se presentaran los documentos relacionados con ésta, por
lo que la Autoridad Fiscalizadora no tuvo el conocimiento de su origen y

manejo.

4. No se cuenta con elementos para acreditar la existencia de dolo en la

omision del partido.

5. En la falta cometida por el partido no existe una conducta reincidente ni

sistematica.

6. A laresolucion del presente asunto, la cuenta bancaria se encuentra activa.

7. No se advirti6 que se recibieran depoésitos en dinero dentro de la cuenta

bancaria objeto de estudio.

8. Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se

considera que la infraccién debe calificarse como LEVE.
B. Individualizacién de la sancién

Calificada la falta por este Organo Resolutor, atendiendo tanto a las circunstancias
objetivas como a las subjetivas de las irregularidades, se procedera a la
individualizacién de la misma y a establecer la sancién que corresponda, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 296, fraccion Ill, inciso h), del
Reglamento de Fiscalizacion de 2013 dos mil trece y al criterio establecido en la
tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién.3°

% Tesis del rubro "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES’, Justicia
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1. La falta se consideré como sustancial, en virtud de que se vulneraron los
bienes juridicos tutelados por la normativa aplicable en materia de
fiscalizacién, que son: el de certeza, legalidad y transparencia en la rendicion

de cuentas.

2. La falta se calificé como leve.

3. No se informé el manejo de las cuentas bancarias niumeros 0452229226,
0454413474, 0454550749 y 0454757122, de BBVA Bancomer, S. A,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer,
excediéndose en el numero de cuentas permitidas.

4. Asimismo, se advirtié que las cuentas no se registraron contablemente, ni se
presenté la documentacion relacionada con éstas durante el periodo del afio
2014, lo que provocé que la Autoridad Fiscalizadora no tuviera conocimiento
de su origen y manejo.

5. Las cuentas bancarias no reflejaron movimientos.

6. La falta de mérito obstaculizé la adecuada fiscalizacién al Partido Politico.

7. No se cuenta con elementos para acreditar la existencia de dolo en el obrar

del Partido de la Revolucion Democratica.

8. En la falta cometida por el Partido no existe una conducta reiterada o

sistematica.

C. Imposicion de la sancion.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias que se puntualizaron

anteriormente y a las caracteristicas que deben satisfacer las sanciones que se

Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, afio 2004, pagina
57.

OFICINAS CENTRALER
Biruselas Mo, 118 Cob, Villa Unhversidad R S8060 Tel. (4435 322 14 00, Monslin, Michoacsn, Méxioo
CFICINAS DE CONTRALORIAY FISCALIZACION c6
José Trinkdad Bdparza Mo, 31, Feace, Arboladas Valla LGP B83T7, Tels, (4435 334 0503 v 324 8478, Movelia, Michoacan, Méxoo

»




IEM-UF/P.A.0./02/2016

impongan, la de ser adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva, de conformidad al
articulo 300 del Reglamento de Fiscalizacion de 2013 dos mil trece, lo que procede
es imponer al Partido de la Revolucion Democratica una sancion para que en lo
subsecuente cumpla con la obligacidn de contar unicamente con las cuentas

bancarias permitidas por la normativa electoral en materia de fiscalizacion, a saber:

I. Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el

salario minimo vigente en la capital del Estado;

II. Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la

resolucion;

lll. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la

resolucion;

IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta

por dos procesos electorales ordinarios, y;

V. Con cancelacion de su registro como partido politico estatal o como

agrupacion politica.

Consecuentemente, tomando en consideracion el marco constitucional y normativo
para la imposicion de la sancion, asi como el tipo y gravedad de las infracciones,
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, la comision intencional o
culposa de la falta, la trascendencia de la norma trasgredida y los efectos que sobre
los objetivos y los intereses o valores juridicos tutelados se generaron o pudieron
producirse, la reincidencia, el ambito de responsabilidad y proporcionalidad de la
sancion, se le impone al Partido de la Revoluciéon Democratica: una amonestacion
publica para que en lo subsecuente observe la normativa electoral en materia
de rendiciéon de cuentas y una multa equivalente a cien dias de salario minimo
vigente en el Estado, en el momento en que ocurri6 la falta, a razén de $63.77
(sesenta y tres pesos 77/100 M. N.), la cual asciende a la cantidad de $6,377.00
(Seis mil trescientos setenta y siete pesos 00/100 M.N.). Con ello se atiende lo

sefalado por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion®'. La cantidad de la multa se descontara en una ministracion del
financiamiento publico que corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente

en que quede firme la presente resolucion.

Aunado a lo anterior, se ordena al Partido de la Revolucién Democratica que
en el improrrogable plazo de treinta dias habiles, contados a partir de que la
presente resoluciéon cause estado, cancele las cuentas bancarias nimeros
0452229226, 0454413474, 0454550749 y 0454757122, radicadas en el banco de
BBVA Bancomer, S. A, Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 36, incisos b), c), y d),
del Reglamento de Fiscalizacién de 2013 y presente a esta autoridad fiscalizadora

electoral el documento que acredita dicha cancelacion.

En virtud de lo anterior, esta autoridad considera que la sanciéon impuesta®? es

proporcional a la falta en tanto que es:

a) Adecuada, al ser apropiada para la gravedad de la infraccién y las
circunstancias en que se realizd el ilicito, asi como las condiciones

particulares del partido;

b) Eficaz, al acercarse a un ideal de consecuencia minima necesaria para
asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron afectados con la
conducta irregular y en consecuencia restablecer la preeminencia del

Estado Constitucional Democratico de Derecho;

c) Ejemplar, al coadyuvar a la prevencion general de los ilicitos por parte de
todos los partidos politicos y demas sujetos que se encuentren obligados a
realizar conductas que estén de acuerdo con el ordenamiento juridico

electoral y abstenerse de efectuar aquellas otras que lo vulneren; vy,

31 Expediente ST-JRC-41/2013.
32 Articulo 301 del Reglamento de fiscalizacién 2013.
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d) Disuasiva al inhibir al sujeto infractor para cometer conductas similares que
vulneren el ordenamiento juridico electoral y los persuade de que deben

cumplir con sus obligaciones.

D. Que la imposicion de la sancién no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la entidad politica, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o

subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la sancion
impuesta al Partido de la Revolucién Democratica no lo priva de la posibilidad de
que continlde con el desarrollo de sus actividades para la consecucién de los fines
encomendados en el articulo 41, fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucién Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo, como entidades de interés publico, porque su situacion
patrimonial les permite afrontar las consecuencias de su conducta ilicita sin

menoscabo de su participacion efectiva en el sistema democratico.

Lo anterior es asi, ya que los partidos politicos cuentan con capacidad economica,
en relacién con la cantidad que se impone como multa, tomando en cuenta que
conforme a lo establecido dentro del articulo 111 del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan los partidos politicos tiene derecho a recibir, para el desarrollo de sus
actividades, financiamiento publico, mismo que es suministrado por el Instituto

Electoral de Michoacan mensualmente al instituto politico de referencia.

Asimismo, se recuerda que el financiamiento publico para actividades ordinarias
que el Partido de la Revolucion Democratica recibe del Instituto Electoral de
Michoacan no es el unico con el que cuenta para llevar a cabo la prosecucion de
sus fines. Los partidos politicos tienen derecho de recibir ademas del financiamiento
publico, financiamiento privado proveniente de sus simpatizantes y afiliados, asi
como aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional, de conformidad con lo previsto
por los articulos 110, fraccion Il, y 114 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan, publicado el 29 veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce, mismo

que no debe prevalecer sobre el publico.
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En igual sentido se advierte que en la ministracién mensual proyectada para el
Partido de la Revolucion Democratica en el afio 2017 dos mil diecisiete, para su
operacion ordinaria, Gnicamente se realizaran los descuentos por concepto de

multas, que se indican en el cuadro siguiente:

| Deducciones al Partido de la Revolucién

Uw__s_onnmﬂ_om 2017

Febrero $240,394.09

Marzo $240,394.09
Abril $240,394.09

Por lo tanto, se concluye que las actividades que debe desarrollar el citado partido
no seran afectadas con la multa impuesta; en consecuencia, se estima que tal
sancién se encuentra ajustada a derecho, en I0s términos que sefialan los articulos

constitucionales invocados.

Con base a lo anterior, se estima que existe proporcionalidad en la sancién
impuesta a través de esta resolucién al partido politico sefialado como responsable,
entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado medio (multa), para
alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo guardar una relacion
razonable entre éste y aquél; en otras palabras, el juicio de proporcionalidad
respecto del tratamiento legislativo de los derechos electorales y en concreto en
materia administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancion
en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de los bienes
protegidos, los comportamientos administrativamente considerados ilicitos, el tipo
y cuantia de las sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo que,
atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancién impuesta al
responsable se considera apegada al principio de proporcionalidad. Sirve como
sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del rubro: “SANCIONES. EN
SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE
UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN
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AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A
AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION"33. ‘ ’

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a esta Unidad de Fiscalizacion los articulos 75,
fraccion 1ll, del Codigo Electoral de 2012 dos mil doce; 241, 296, fraccion 1V, del
Reglamento de Fiscalizacion de 2013 dos mil trece, en relacion a los articulos
Primero Transitorio de la Ley General de Partidos Politicos, Primero y Décimo
Octavo  Transitoritos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Acuerdos Primero y Segundo, inciso b fracciones VII y VIl del Acuerdo
INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emite la

presente resolucion bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Esta Unidad de Fiscalizacion resultd competente para conocer, tramitar,
sustanciar el procedimiento administrativo de cuenta y formular la presente

Resolucion.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expresados en el Considerando Sexto
de esta Resolucion, se encontr6 responsable al Partido de la Revolucién
Democratica, por lo tanto, se impone a dicho instituto politico las siguientes

sanciones:

A) Tomando en consideracion los argumentos vertidos en el considerando
SEXTO relativo al ejercicio 2013 dos mil trece, no se impone sancion a la
conducta irregular, en que incurrié el instituto politico responsable respecto a
las violaciones relacionadas con las cuentas bancarias numeros
0452229226, 0454413474, 0454550749 y 0454757122, radicadas en el
banco BBVA Bancomer, S. A., Institucion de Banca Multiple, Grupo

Financiero BBVA Bancomer.

33 Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio
2003, paginas 195y 196.
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B) Respecto a las violaciones a las normas en materia de fiscalizacion
consistente en la omision de informar el manejo, reconocer contablemente y
presentar la documentacion comprobatoria de las cuentas bancarias
nameros 0452229226, 0454413474, 0454550749 y 0454757122, radicadas
en el banco BBVA Bancomer, S. A,, Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero BBVA Bancomer, a nombre del citado ente politico, durante el

ejercicio 2014 dos mil catorce:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente observe la

normativa electoral en materia de rendicién de cuentas; vy,

b) Multa equivalente a cien dias de salario minimo vigente al
momento en que ocurrid la falta, la cual asciende a la cantidad de
$6,377.00 (Seis mil trescientos setenta y siete pesos 00/100 M.N.),
que le sera descontada en una ministracién del financiamiento
publico que corresponda para el gasto ordinario, a partir del mes

siguiente que quede firme la presente Resolucion.

TERCERO. Se le concede el término de 30 treinta dias habiles al Partido de la
Revolucion Democratica para que cancele las cuentas bancarias numeros
0452229226, 0454413474, 0454550749 y 0454757122 y presente los documentos
que acrediten la misma, en términos del considerando sexto de la presente

resolucioén.

CUARTO. Sométase a consideracioén y aprobacién, en su caso, del Consejo

General del Instituto Electoral de Michoacan.

QUINTO. Dese vista a la Vocalia de Administracién y Prerrogativas, para los efectos
de realizar los descuentos en las ministraciones de financiamiento publico que
corresponda para el gasto ordinario, en los términos precisados en la presente

Resolucion.

SEXTO. Archivese en su momento procesal oportuno, como asunto concluido.

Hagase la anotacién pertinente en el libro que corresponda.
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Mtra. Magaly Medina Aguilar
Titular de la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan
(Rubrica)

Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesiéon Ordinaria de fecha veintinueve
nueve de marzo de 2017 dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, integrado por los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez
Reyes, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha
Andrade Morales, Mtra. Martha Lépez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic.
José Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los mencionados,

ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado Luis Manuel Torres Delgado.
DOY FE.
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DR. x>_<_o,~ mm_,?r_u N\ REYES LIC. LUIS MANUEL
PRESIDENTE DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE
ICHOACAN

MICHOACAN
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