IEM-PA-95/2015

ACUERDO DE DESECHAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN RESPECTO DE LA QUEJA PRESENTADA POR
EL LICENCIADO ERNESTO ARIAS AYALA, OSTENTANDOSE COMO
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO DEL COMITE DISTRITAL DE LA PIEDAD
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, EN CONTRA DEL PERSONAL
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MICHOACAN Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE, MEDIANTE
LA CUAL HACE DEL CONOCIMIENTO DE ESTA AUTORIDAD ELECTORAL,
HECHOS QUE DESDE SU CONCEPTO CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL.

Morelia, Michoacan, a 30 treinta de junio de 2016 dos mil dieciséis.
ANTECEDENTES

PRIMERO. RECEPCION DE LA QUEJA. Con fecha 13 trece de junio del 2015
dos mil quince, fue recibido en la Oficialia de Partes de este 6rgano electoral,
escrito de queja y sus anexos', suscrito por el Licenciado Ernesto Arias Ayala,
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo del Comité Distrital de la Piedad del Instituto Electoral de Michoacan, en
contra del personal de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado
de Michoacan y/o quien resulte responsable, por violaciones a las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al Coédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, por la supuesta comision de actos
consistentes en la supuesta entrega de apoyos estatales, respecto a la operacion

del Componente Atencion a Desastres Naturales (CADENA).

SEGUNDO. RADICACIC’)N, REGISTRO, DILIGENCIAS DE INVESTIGACION Y
RESERVA DE ADMISION. Mediante acuerdo? del 15 quince de junio del afio 2015
dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, dicté
acuerdo mediante el cual tuvo por recibida la queja, la radicé como Procedimiento
Ordinario Sancionador bajo la clave alfanumérica IEM-PA-95/2015 y ordend

realizar las siguientes diligencias:

! Visible a fojas de la 01 a |a 13 del expediente.
2 Visible a fojas de la 14 a la 15 del expediente.
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1. Requerir al Licenciado Oscar Alberto Ciprian Nieto, Vocal Secretario de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Michoacan, para
efecto de que dentro del término de tres dias contados a partir de que fuera
notificado dicho acuerdo, remitiera a este 6rgano electoral local, copia
certificada de la respuesta a la consulta dirigida al mismo, mediante oficio
nimero INE/DJ/879/2015, de fecha 19 diecinueve de mayo del afio 2015
dos mil quince, suscrito por el Licenciado Gabriel Mendoza Elvira, en
cuanto Director Juridico del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual
dié contestacién a la consulta que fue realizada por el Director de
Desarrollo Rural y Programas Concurrentes del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo, mediante oficios E.J./157/2015 y el D.D.R. y P.C.
193/2015, respecto de la operacién del Componente Atenciéon a Desastres
Naturales (CADENA), en relacién a las indemnizaciones producidas por el
Seguro Agricola (SAC) a productores afectados en el ciclo primavera-

verano 2014.

2. Requerir mediante oficio, al ciudadano Diego Amir Mejia Avila, Secretario
del Comité Municipal de Penjamillo del Instituto Electoral de Michoacan,
para efecto de que a la brevedad posible, remitiera a éste érgano central, el
original de la certificacién de fecha 26 veintiséis de mayo del afio 2015 dos
mil quince, en la que se hicieron constar los hechos objeto de denuncia,
respecto a la supuesta entrega de apoyos estatales, en relacion a la
operaciéon del Componente Atencion a Desastres Naturales (CADENA),
realizada en el salon los Colorines, ubicado en la calle Abraham Martinez,

de la poblacién de Penjamillo, Michoacan.

De igual forma, en dicho acuerdo se reservé la admisién del Procedimiento
Ordinario Sancionador, en términos del Ultimo parrafo del articulo 246 del Codigo

Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERO. EXPEDIENTE EN ESTADO DE RESOLUCION. Con fecha 28
veintiocho de marzo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
de Michoacan, dicté acuerdo® mediante el cual, al no haber mas diligencias de

investigacion que desahogar, ordené el analisis de las constancias para

3 Visible a foja 31 de autos.
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determinar lo conducente respecto a la admisién o desechamiento del presente

expediente.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el procedimiento ordinario
sancionador clave IEM-PA-95/2015, dado que la queja fue presentada por el
Licenciado Ernesto Arias Ayala, Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo del Comite Distrital de la Piedad del
Instituto Electoral de Michoacan, en contra del personal de la Secretaria de
Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Michoacan y/o quien resulte
responsable, por violaciones a las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como al Coédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, por la supuesta comisién de actos consistentes en la
supuesta entrega de apoyos estatales, respecto a la operacion del Componente
Atencion a Desastres Naturales (CADENA).

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29,
34, fracciones |, XI, XXVII, XXXV y XXXVII, 229, 230 y 246 del Cédigo Electoral
del Estado; asi como el articulo 3, del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones

Establecidas.
SEGUNDO. IMPROCEDENCIA.
A) MARCO JURIDICO

El "articulo 249 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
denominado “Del Procedimiento Ordinario Sancionador”, establece que el estudio
de las causas de improcedencia o sobreseimiento en los Procedimientos
Ordinarios Sancionadores se realizara de oficio, y en caso de advertir que se
actualiza una de ellas la Secretaria Ejecutiva elaborara un proyecto de resoluciéon

en el que se proponga el desechamiento o sobreseimiento segun corresponda.



IEM-PA-95/2015

Al respecto es importante precisar que por improcedencia se entiende aquella
causa que impide a esta Autoridad Electoral realizar un pronunciamiento sobre el

fondo de algun juicio o procedimiento.

Dichos motivos de imposibilidad, se encuentran contemplados en las normas que
rigen, en este caso, la materia electoral en el Estado de Michoacan,
concretamente en el articulo 247 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacéan de
Ocampo, que tratdndose de procedimientos administrativos sancionadores, como

supuestos de improcedencia sefiala los siguientes:

ARTICULO 247. La queja o denuncia seré improcedente cuando:

. Verse sobre presuntas violaciones a fa normatividad interna de un partido
politico y el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al mismo o su
interés juridico;

Il. No se hubieren agotado previamente las instancias internas del partido
denunciado, si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad
interna;

Ill. Cuando exista previamente resolucion firme en cuanto al fondo sobre la
materia objeto de la queja o denuncia;

V. Los actos denunciados no correspondan a la competencia del !nst/tuto 0 no
constituyan violaciones al presente Cédigo;

V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos
denunciados; y,

Vl. Resulte evidentemente frivola.

De manera que, al colmarse cualquiera de los supuestos citados, no tiene objeto
continuar con las etapas de investigacién, instruccién y resolucién de la queja
presentada, por lo que, lo procedente es dar por concluido el procedimiento sin
entrar al estudio de fondo del mismo, a través de un acuerdo de desechamiento,
cuando de manera indubitable se advierta su improcedencia antes de la admisién

de la queja o de sobreseimiento, si se presenta con posterioridad a su admisién.
B) ACTUALIZACION DE LA IMPROCEDENCIA EN EL CASO CONCRETO.

La queja presentada por el Licenciado Ernesto Arias Ayala, Representante
Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo del Comite
Distrital de la Piedad del Instituto Electoral de Michoacan, se dirige a demostrar
supuestos hechos que desde su perspectiva constituyen actos de presién sobre el

electorado para obtener su voto, a traves de la entrega de apoyos derivados de la
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implementacion de un programa gubernamental, fuera del termino permitido por la
norma electoral, contraviniendo con ello lo establecido en el articulo 169, parrafo

décimo sexto, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Ahora bien, por lo que ve al caso concreto, el quejoso se dirige a hacer del
conocimiento de esta autoridad, los hechos que se transcriben a continuacion y

gue, en su concepto, contravienen la normativa electoral:

“...Comparezco a este O6rgano electoral a efecto de presentar forma
DENUNCIA, en confra de PERSONAL DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN Y/O
QUIEN RESULTE RESPONSABLE, por HECHOS CONSTITUTIVOS DE
VIOLACION A LA LEGISLACION ELECTORAL cometido en agravio de LA
SOCIEDAD, y para lo cual manifiesto lo siguiente: Primeramente deseo
manifestar que soy representante propietario ante el Consejo Distrital Electoral
del Partido de la Revolucién Democrética (PRD), en el primer Distrito electoral
Local del Estado de Michoacan con cabecera en la Piedad, ahora bien siendo
las 11:58 once horas con 58 cincuenta y ocho minutos del dia 26 veintiséis de
mayo de 2015 dos mil quince, el representante propietario del Partido que
represente en este Organo Electoral (sic), Licenciado JOSE
SOCORRONARTINEZ (sic) RUIZ, se constituyé con el Secretario Municipal
Electoral de Penjamillo, Michoacan, para que diera fe de que se estaba
repartiendo apoyo de programas estatales y que eso en este momenio
constituye un delito electoral.

SEGUNDQ.- En ofro orden de ideas se trasladaron al salén Los Colorines
de la calle Abraham Martinez de la poblacion de Penjamillo, Michoacan, af
entrar a dicho lugar se enconfraron con una persona del sexo masculino de
aproximadamente 48 cuarenta y ocho afios de edad, con el cual entablaron
palabra y al inferrogarlo el funcionario electoral en relacion de que se trataba el
apoyo que estan oforgando, contestando que era un apoyo para los
campesinos que tuvieron pérdidas en sus parcelas en las inundaciones que
hubo el afio pasado de 2014 dos mil catorce en el municipio de Penjamillo,
Michoacan.

TERCERO.- Que el apoyo lo estaba entregando la Secretaria Desarrollo
Rural, pasando el funcionario electoral y el representante partidario af interior
del solén donde se encontraban tres mesas de trabajo donde recibian
documentos de cada persona.

CUARTO. En el interior se encontraban alrededor de 30 treinta
personas, dirigiéndose con el encargado de otorgar el apoyo y se le interrogo
sobre cuél era el fin de dicho apoyo, confestando que es un apoyo de la
secretaria de Desarrollo Rural y que no tenia fines proselitistas que por eso al
entrar habia guardias de seguridad para evitar y desde luego ensefia un oficio
enviado al INE con el numero de oficio INE/DJ/879/2015 donde se hace
referencia a dicho acto o apoyo que refiere a la operacién del Componente
Atencion a Desastres Naturales (CADENA), ya que se encuentra pendiente la
entrega de indemnizacion producida por el Seguro Agricola (SAC) a
productores afectados en el ciclo primavera — verano 2014 dos mil catorce.
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QUINTO. Posteriormente se trasladaron a el Auditorio Municipal
ubicado en la calle Jardin de Penjamillo, Michoacan, al llegar al interior se
encontraban como unas 8 ocho personas, dirigiéndose con el encargado,
aclarando que ya se estaban retirando del inmueble en mencion, también se
les interrogo que cual era el fin del apoyo y contestando lo ya sefialado en el
parrafo anterior, ademas el apoyo del Programa de Contingencias
Climatolégicas, refiriendo que si queria informacién adiciona se lo dirigiera por
escrito y mencionc se dirigiera el funcionario electoral al Departamento de
Comunicacién Social de la Secretaria de Desarrollo Rural con el Ingeniero

Eugenio C. Trevifio Garcia, menospreciando a fa autoridad electoral”.

Para demostrar su dicho, el quejoso adjunta a su escrito inicial la siguiente

documentacion:

1.

2.

Copia simple de la certificacion de fecha 26 veintiséis de mayo del afio 2015
dos mil quince, en la que se hacen constar los hechos objeto de denuncia,
respecto a la supuesta entrega de apoyos estatales, respecto a la
operacion del Componente Atencién a Desastres Naturales (CADENA), en
la poblacién de Penjamillo, Michoacan.

Copia simple del oficio numero INE/DJ/879/2015, de fecha 19 diecinueve de
mayo del afio 2015 dos mil quince, suscrito por el Licenciado Gabriel
Mendoza Elvira, en cuanto Director Juridico del Instituto Nacional Electoral,
por medio del cual da contestacion a la consulta que fue realizada por el
Director de Desarrollo Rural y Programas Concurrentes del Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo, mediante oficios E.J./157/2015 y el
D.D.R. y P.C. 193/2015, respecto de la operacion del Componente Atencion
a Desastres Naturales (CADENA), en relacibn a las indemnizaciones
producidas por el Seguro Agricola (SAC) a productores afectados en el

ciclo primavera-verano 2014

Documentos que fueron recabados en original por parte de este organo electoral y

gue se insertan a continuacién para una mayor apreciacion.

S
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Penjamille, Michoacan a 26 veintiséis de mayo de 2015 dos mil quince.

CERTIFICAGION

EL Suscrifo L.D.G. Diego Amir Mejia Avila, en caracter de Secretario del Comité Municipal
Electoral de Penjamilio del Instituto Electoral de Michoacan, con fundamento en el Articulp
37, Fraccion VI, y 56 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Qcampo en relacion
al articulo 30 del reglamento Interior del Instituto Electoraf de Michoacén, comparezeo y
PO, = = = == = e e e e e e e e e e

Por medio de la presente CERTIFICO que en base a la solicitud presentada por parte
del Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democrética Lic. José Socorro
Martinez Ruiz acreditado ante este Comité Municipal Electoral de Penjamillo, Michoacan.

En esta poblacién de Penjamillo, Michoacan, en el salén ios Colorines ubicado en I
calle Abraham Martinez de esta poblacion siendo las 11:58 once horas cincuenta ¥ acho
minutos del 26 veintiséis de mayo de 2015 dos mil quince, me constitui para dar fe de los
hechos. Al entrar a dicho lugar me encontré con una persona del sexo masculino de
aproximadamente 48 cuarenta y ocho afios de edad, con la cual me dirigi y a su vez le hice
algunas preguntas acerca de qué se trata el apoyo que les estan otorgando; me contesto que
€5 Un apoyo para los campesinos que tuvieron perdidas en sus parcelas por las inundaciones
_ que hubo el afio pasado 2{}14 dos mil catorce en este Municipio, que dicho apoyo I entrega
la Secretaria de Desarrollo Rural, posteriormente prosegui al interior de dicho Salon donde
encontré 3 tres mesas de trabajo que recibian documentacién de cada persona, también se
encontraban alrededor de 30 personas, ensegulda me dirigi con la persona encargada de
dmglr este apoyo, donde le pregunte cual s el fin de este apoyo, me contesio que este es un
apoyo de la Secretana de Desarrolio Rural y que no tenia fines proselitistas que por elio alr
entrar habia guardias de seguridad para evitar todo tipo de proselitismo, también me
presento un oficio dirigido por el Instituto Nacional Electoral INE con numero de oficio
INE/DJ/879/2015 donde hace referencia de dicho acto o apoyo que refiere a la operacion del
Componente Atencion-a Desastres Naturales (CADENA), ya que se encuentra pendiente la
entrega de indemnizaciones producidas por el Seguro Agricola (SAC) a productores -
afectados en el ciclo primavera-verano 2014. Posteriormente me traslade a El Auditorio
Municipal, ubicado en la calle Jardin de esta Cabecera, donde al llegar al interior se
encontraban alrededor de 8 ocho personas, me dirigi con el encargado y a su vez ellos ya se
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AP TYS Do i A
estaban retirando del inmueble, también le prequnte que cual era el fin de este apoyo y me
contesto lo anteriormente sefialado ademas agrego que este es un apoyo de! Programa de
Contingencias Climatolégicas, que si queria informasion adicional se lo dirigiera por esgrito y
menciono que me ciirigiera' al Departamento de Comunicacion Social de la Secretaria de
Desarrollo Rural ¢con el ing. Eugenio C. Trevifio Garcia. '

Porlo que se levantan las placas fotograficas que se insertan enseguida:
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Por 1o que en sumplimiento g Jg ordenado, proceds a nofificarle copla Certificada del mismo en & cinco
fojas v anexo | NEIDJ!8?9I2015.

q*:\»zl,\ A meumaa'ﬁcmm
—— __PEMICRUACAN

- MUNICIFID 88
LD.G. DIEGO AMIR MEJAAVILA  PENIAMILG
SECRETARIO DEL COMITE MUNIGIPAL
DE PENJAMILLO, DEL INSTITUTO ELECTORAL

DE MICHOACAN.

11
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MICHOACAN
JUNTA LOCAL EIECUTIVA

DIRECCION JURIDICA
OFICIO N° INEIDJISTQIZUTS

INETITUTG NACIONAL ELECTORAL

México, Distrits Federal, a 19 de mayo de 201.
o Asunto: Respuesta a gonsulta,

OSCAR ALBERTO CIFRIAN'NIETO

VOQCAL SECRETARIO

JUNTA LOCAL EJECUTIVA .

MICHOACAN . . .
PRESENTE. .,

Me refiero’s su correo elactrénico recibida en esta Di:reccién*el 14 de mayo de 2075,
mediante el cual solicita eolaboracion de estd Direccién, para atenderla consuita realizada

por el Director de Desarrollo Rurat y Programas Concurrentes det Gobierng del Estade ‘de
" Michoacan de Ocampo, mediante oficios Nog, E.JLMET 201

! 5y el DD.R y P.G.183/2015"
Iespecto de la operacién del Cemponents Atencion 3 Desastres turales (CADENA), va -
Ue' se encusntra pendients Is o trega de’i i 28 [ i :

Na
roducicas

Al respecto, Je comento lo siguiente;

En términed. del artfeule 134, pérrafo séptino, .de |2 Conglitusion Politica de los Estagos .
Unidos Mexicanos, les servidares plblicos de |2 Federacion, los Estades ¥ los murnicipios
asl como del Distrito Federal ¥y sus delegaciones, tienen en lodo tiempe la ebligacisn de
aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que estdn bajy $4 responsabilidad, sin influir
en' [z equidad de la competencia entre los partides poiiticas,

- Cor]forme alosefiglado en el articulo 442, pérrafo 1, Inclsos ¢) v e), de’la Lay Ceneral d
lnstztuci‘oqels y Prof:‘cﬂ,dimfentos. Electorales, constituyen infracciones de Jas auteridades
los servidarés Publicos; sizgin sea el caso, de cualquiera da los Poderes de la Unién: de

08 poderes locales; brgancs de gobigrne municipales: drganios de goblerno del Dis fito '
Federal; trganos autdnomas,'y cugiguiar otro énte pablico:. . ) )

= +Elincumplimiento det principlo de imparcialidad éstab‘le’éidc por el articulo 1 ,'E.{s: .

la Constitucién de la Constitugion Politica de los Estados Unides Mesdchnos,

cuando tal conducta afecte Ja equidad de la competencia entre los partides politicos

entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electolales
~  La utilizacién de Pregramas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, .
" municipal,

: 0 del Distrito- Federal, con la finalidad de inducir o coaceionar a los
Cludadanos para vetar a favor o en contra de cuaiquier parildo politico o carididato,

12
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DIRECCION JURIDICA
OFICIO N® INE/DISTE 2015

INSTITUTO NAGISNAL ELECYORAL,

v

Asimismo, los artlculos 7 y 8 de Iz Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Plblicos?, sefialan: - . 3 e et

sus empleos, cargos o comislones, a l=s obligaciones previstas en'éllaj,ka fin de

salvaguardar’.los” principics, de- legalidad; honradez,” lealtad, "impardialidad v
- eficiencia que rigen en el servicio pdblico.” - Lo v

~ Quesera responsabilidad de los sujetos a dicha ley, éjﬂsiarse,'én.él desempeﬁo de

i .
que Enda
asignadds y las facultades que | hayan sido atribuidasg para el desemperio de s,

erpplao, carge o comisién, gxclusivaménie para los fines aque estan Bfectos. « |

- Que todo sarvidor pt:rt;iiéo‘ tiéne"la' obligacion de utﬂjzag"lw feg:.:rsoa

¥ 4

. sujetarselareglas de operacién con_
f (=

el gbjeto,de asegurar qu
publicos &4 realice con gficiericiz| eficacia,_etononiia* han
o Hicha A

arengisg, " |
De igual forma, en términos dg lo sefialade en ‘el articulo 26, de 13 Ley General de

B

Desarrolio Social, gl Gobismo Federal deberg elaborar y publicar én el Diario Oficial de 15",
Federacion las reglas de operacion de'los, programas de desarrollo social'incluidos en el .
Presupuegsto. de Egresos de la Federacion, asi como .laf-i’rnetcdoiggfa’;;normarivjd'a’d;

calendarizagion y las asignaciongs correspondientes 2 lds entidades fedérativas. Por sq
parte, los gdblernos de las, entidades federativas publicaran er sus respectivos periddicos

7

Jefes Delegacionales; para garantizar qué la ejecucion de los bienes, servicios y.recursos
: : o e g :f'o
.t

- oficiales g distribucion Ios‘mx.gn:i'cipios de los recursos fed'"érasejs'.

En razf;m‘"de-._lq,‘-antqrior, mediante scuerdo INEICGE7/2015%, &l .Consejo General'del
Instituto Nactonab Electoral Aprobo solicitar'el apoyo. v colaborgeldn de quiends fuhgen |

©como Titulares 'delejeautivo,Fedérai, los Eijec‘:_utivts_g Locales, Presidentes, Municigates v/

-

establécid: -

En los puntos de acllerdo Tercero, bct_avo, Ndueg;ﬁ--y,'bécimé.' de dicho Ins&‘rume-mt;

“TERCGERD, En lérmines de fo previsie en los -articulos 4 ¥ 26 de Ia Ley csener.ql de’ Dosarrola 'Social. e
gohierne federal debe ardenar ¥ publicar an ¢f Diario Oficial de Iy Federaclsn, las reglas de eperaclén de laa

ﬂ;o_griamaga de desarrollo sacial Y log gekiernos do los eniidades lederativas en sus respactives periddicos
oficiaies. ‘ ’ : :

i ¥ Gcnsu?tnbly an; hlip:fMM:w.n’Epulqdaagub.msut.eyt:‘salbuofpdfm40‘_1 “0714.pdt
Corisultable iy hﬂmﬂ‘-vww-diuuladaa.g’ob‘mmayesaihilufpdm_FPRHﬁi 10814, peif
2 humrfw.-w.dlputados.gub.mmeyasﬂiblioipdqzm.pdr '

i Cansuitabte e hucs:ﬂwww.inemxlar::hidnseipomuhmloricolrecu:ém:'nFE-VZJDS;'QS—CGJDS-SesionesCG:‘CG—
sruRrdess2015/02 P ebreca/CGord201 562-25{(;60&431%2-25“3 p_S.pdf

e T Ty e Seiir w @

'
'
(R
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DIRECCION JURIDICA
QEICIO N* INE/DJISTSI2015

INSTITUTSG NACIONAL ELEGTORAL

LEi

n.13zén.ds to anterior, respecio a su consuita, conforme a la normatividad aplicabl

~Casprende queen.la entrega de- Indemnizaciones. praducidas por el Seguro Agricola (SAC)

Pard efacton de 1a materia elecloral se onsidera que'la efecuclon y repario de lus hienes, servicios ¥ retursos
relativos g programas sociales aye ne Gientan con reglas’de operadidn publicadas en los términas que
estableoe la normalividad eplicatile o que no ve ciften esticamente kay rdigmas, réprasentan un indicie
para tpngiderar que su uso pudlera tenar fines eleciorales .y, an cengicuencia, pudiera consiiule Iz
selualizacion de |a infraceldn prevists an ef arfeule 48, pammafo 1,incise o) de la LGIPE, en relsclon can Ia
violacidn al principia de imparcialidad g stablecido en el arlculo 194, pamata séptime de a2 Constitycian,
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Al respecto, del estudio realizado a las manifestaciones vertidas por el
denunciante en su escrito inicial, a la verificacién del material probatorio aportado
y recabado por este érgano electoral, a la normatividad presuntamente violentada,
asi como los raciocinios llevados a cabo por esta autoridad en cumplimiento al
articulo 246 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, es que se
concluye, que lo aducido por el quejoso recae dentro de la hipétesis prevista en la
fraccion V, del articulo 247, del dispositivo mencionado, relativa a que “No se

presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos denunciados”.

Asi pues, tomando en consideracion lo expuesto por el quejoso ademas de los
elementos aportados tendentes a acreditar la comision de actos que consideré
como contraventores de la norma electoral, respecto a la supuesta entrega de
apoyos derivados de programas de gobierno, para efecto de coaccionar el voto de
los beneficiados, por parte de la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado, tales
actos, aun y cuando guardan relacion con las actividades relacionadas a la
entrega de un apoyo gubernamental, en el periodo en que se desarrolla un
proceso electoral local, no tuvieron relacidn con ningun acto proselitista de
llamamiento al voto, ni se demostré la presencia de candidato alguno en el
momento de la entrega de dicho apoyo, ni tampoco se llevd a cabo en un
inmueble destinado a realizar eventos partidistas, tal y como se puede desprender
de los hechos narrados en la certificacion de hechos que obra en el expediente de
merito, Ievahtada por el secretario del Comite Municipal de Penjamillo del Instituto

Electoral de Michoacéan, quien dio fe de los hechos que son objeto de denuncia.

En ese tenor, la referida certificacién elaborada por el servidor publico del drgano
desconcentrado en el ambito de su competencia, que sirvid de base para la
denuncia en analisis, se trata de una prueba documental publica, en términos de la
fraccion I, del articulo 17 de la Léy de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, sin embargo, la
misma, unicamente acredita que se llevd a cabo la entrega de un apoyo
gubernamental respecto a la operacién del Componente Atencion a Desastres
Naturales (CADENA), en relacién a las indemnizaciones producidas por el Seguro
Agricola (SAC) a productores afectados en el ciclo primavera-verano 2014, en dos

lugares distintos del municipio de Penjamillo, Michoacan, no obstante que no se
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advierte elemento alguno que lleve a suponer que dicha entrega pudiera guardar
tintes politico-electorales respecto a la coaccion al voto, por lo que dicho
documento publico resulta insuficiente para probar la vulneracion a la norma

electoral.

No obstante, respecto al oficio numero INE/DJ/879/2015, de fecha 19 diecinueve
de mayo del afio 2015 dos mil quince, suscrito por el Licenciado Gabriel Mendoza
Elvira, en cuanto Director Juridico del Instituto Nacional Electoral, por medio del
cual da contestacién a la consulta que fue realizada por el Director de Desarrollo
Rural y Programas Concurrentes del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo, que obra en el expediente de meérito, se tiene que, como se desprende

en el parrafo sexto, de la foja tres del mismo, la_entrega de indemnizaciones

producidas por el Sequro Agricola (SAC) a productores afectados en el ciclo

primavera-verano 2014, es factible, sin embarqgo, debera vigilar gue las mismas se

apeguen a su objeto y reglas de operacion evitando en todo momento, su uso con

fines eleclorales.

Al respecto, se tiene que de la certificacion de fecha 26 veintiseis de mayo del afio
2015 dos mil quince, en la que se hacen constar los hechos objeto de denuncia,
respecto a la supuesta entrega de apoyos estatales, respecto a la operacién del
Componente Atencion a Desastres Naturales (CADENA), elaborada por el
Secretario del Comité Municipal de Penjamillo del Instituto Electoral de Michoacan,
no se desprenden hechos respecto la realizacion de acto alguno con fines

electorales.

En ese sentido, la atribucion investigadora de la autoridad electoral, debe hacerse
siempre y cuando en las denuncias planteadas ante el 6rgano Electoral, se ofrezcan
y exhiban medios cognoscitivos que por lo menos adviertan indicios suficientes
sobre la veracidad de los hechos denunciados, con lo cual permita a la autoridad
investigadora realizar otras diligencias que generen otros elementos probatorios en
relacion con los actos o hechos denunciados, en la inteligencia que el sustento de la
actuacion investigadora radica en la existencia de indicios derivados de elementos

de prueba inicialmente aportados.
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Por lo tanto, si el denunciante no aport6 los medios de conviccion que demostraran
su dicho, o en su defecto que de los hechos denunciados esto no se pueda advertir,
es evidente y valido que, la autoridad administrativa electoral se encuentre limitada e
impedida para hacer uso pleno de sus facultades investigadoras que le confiere la

Ley.

Si bien es cierto, en la especie el denunciante aporté elementos tendentes a
acreditar la comisiébn de actos que considerd violentaban lo establecido en las
disposiciones constitucionales y legales, sin embargo, también es cierto que los
mismos resultan insuficientes para provocar el ejercicio de la facultad de

investigacion de esta autoridad administrativa electoral.

También resulta cierto que dicha presuncién para regir deberia ser confirmada
mediante otros medios probatorios para que esta autoridad pudiera determinar
sobre la existencia o no de los hechos denunciados, por lo que resulta
intrascendente vincular la referida certificacion a los hechos denunciados. Por lo
anterior, y dadas las circunstancias que prevalecen en el asunto que nos ocupa,
con base en el analisis normativo realizado, no existe material probatorio para

determinar la admisién de la queja.
Al respecto el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, establece que:

“Articulo 247. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

(...

V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos denunciados; y;"

Por su parte el Reglamento para la Tramitacion y Substanciaciéon de las Faltas

Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, dispone:

“Articulo 10. La queja o denuncia debera ser presentada por escrito, y debera reunir los

siguientes requisitos:

VI. Ofrecer o aportar las pruebas o indicios con que se cuente; y, en su caso,

mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; vy,

(.-)
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Articulo 15. (...)

()

La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del articulo 10

del presente Reglamento;”

En esa tesitura, a efecto de que la presuncién del aqui quejoso prosperara, debié
aportar medio probatorio idéneo, a efecto de que esta autoridad pudiera determinar
sobre la existencia o no de los hechos denunciados, asi como relacionar los mismos
en cuanto a las circunstancias en las que senald se dieron éstos, toda vez que la
falta de dichos elementos, impide a la autoridad, como se ha establecido, allegarse
de elementos diversos mediante los cuales se generen ofros gque integren la

investigacion solicitada.

En consecuencia, y dadas las circunstancias que prevalecen en el asunto que nos
ocupa, con base en el analisis normativo realizado, y dado que no existe material
_probatorio efectivo para determinar la admision de la queja, esta autoridad
administrativa electoral considera que lo procedente es desechar la presente causa
por improcedente, en virtud de actualizarse lo previsto dentro del articulo 247,
fraccion V, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacion
con los articulos 10 y 15, segundo parrafo, inciso a), del Reglamento para la
Tramitacion y Substanciacion de las Faltas Administrativas y la Aplicacién de las

Sanciones Establecidas.

Con base en los razonamientos vertidos y con fundamento en los articulos 98 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
37, fraccion XVII, 246, 247, fraccion V, y 249 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, lo procedente es desechar la queja presentada por el
Licenciado Ernesto Arias Ayala, Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo del Comité Distrital de la Piedad del

Instituto Electoral de Michoacan, por lo que se:

Por lo anterior, se
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ACUERDA:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo

ordinario.

SEGUNDO. Se desecha la queja presentada por el Licenciado Ernesto Arias
Ayala, ostentandose como Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo del Comité Distrital de la Piedad del Instituto
Electoral de Michoacan, por las razones expuestas en el apartado SEGUNDO del

presente acuerdo.

TERCERO. Notifiquese automaticamente al partido politico actor, de encontrarse
presente su representante en la sesion respectiva y, en caso contrario,
personalmente con copia certificada del presente Acuerdo en el domicilio que se
encuentra registrado en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo y
242 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. En su oportunidad,

archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 30 treinta de junio de 2016
dos mil dieciséis, los Cbnsejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Mtro.
Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade
Morales, Mtra. Martha Lépez Gonzéalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José
Romén Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del.primero de los mencionadq;_,\
ante el Secrgtario Ejecutivo que autoriza; Licénciado Luis Manuel Torres Delgado.  /
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