IEM-PA-42/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DE LA QUEJA RADICADA BAJO LA CLAVE IEM-
PA-42/2015, PROMOVIDA POR EL CIUDADANO CARLOS FERNANDO
GONZALEZ BUENROSTRO, OTRORA REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL COMITE MUNICIPAL
DE MARCOS CASTELLANOS, DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO DE MARCOS
CASTELLANOS Y QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA
REALIZAQION DE ACTOS CONSISTENTES EN DAR SEGUIMIENTO A LAS
OBRAS PUBLICAS, ESPECIFICAMENTE EN EL PANTEON MUNICIPAL.

Morelia, Michoacan, a 30 treinta de junio del 2016 dos mil dieciséis.

ANTECEDENTES

PRIMERO. RECEPCION Con fecha 14 catorce de mayo de 2015 dos mil quince,
se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral de Michoacan, el
escrito de queja, signado por el ciudadano Carlos Fernando Gonzalez Buenrostro,
entonces Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Comité Municipal de Marcos Castellanos, del Instituto Electoral de Michoacan, en
contra del Ayuntamiento de Marcos Castellanos y/o quienes resulten
responsables, por hechos que desde su perspectiva violentan lo previsto por el

articulo 449 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. RADICACION, REGISTRO,‘ DILIGENCIAS DE INVESTIGACION,
REQUERIMIENTOS Y RESERVA DE ADMISION. El dia 15 quince de mayo de la
anualidad proxima pasada, el Secretario Ejecutivo de este 6rgano central, dicto
acuerdo mediante el cual se tuvo por recibida dicha queja, asi como sus anexos,
radicandolo, como Procedimiento Ordinario Sancionador, registrandolo bajo el
nimero de expediente IEM-PA-42/2015; acuerdo en el que en virtud de sus
facultades de investigacion, ordend la verificacion de la pagina electrénica ofrecida
como prueba por el denunciante, de igual forma, con base al articulo 250,
paragrafo tercero y cuarto del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo requirio al Ayuntamiento de Marcos Castellanos, Michoacan, en esencia

lo siguiente:
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1. Refiera si se han realizado obras de mejora en el Pantedn Municipal de
Marcos Castellanos, dentro del periodo que comprende del 5 cinco de abril
al 3 tres de junio de la presente anualidad.

2. En su caso, mencione si las referidas obras fueron derivadas de un
programa de gobierno preestablecido, de ser asi especifique cual.

3. En su caso, exhiba copia certificada del programa operativo anual,

aprobado ante el cabildo, de dicha municipalidad.

TERCERO. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. El 21 veintiuno de mayo de
2015 dos mil quince, en cumplimiento al acuerdo referido en el apartado que
antecede, se levanto el acta de verificacién del contenido de la pagina electronica

https://www facebook.com/jesus.bautistaalvarez.7 ?fref=ts, diligencia realizada por

servidor plblico adscrito a la Secretaria Ejecutiva de este 6rgano electoral,

autorizado para tal efecto.

CUARTO. CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO. El dia 10 diez de agosto de
2015 dos mil quince, el Ayuntamiento de Marcos Castellanos, Michoacan, a través
del ciudadano José de Jesls Bautista Alvarez, entonces Presidente Municipal de
mencionado Ayuntamiento, dio cumplimiento al requerimiento mediante oficio
098/08/2015.

QUINTO. NUEVO REQUERIMIENTO. En fecha 28 veintiocho de enero de 2016,
dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo de este 6rgano central, dictdé acuerdo por
medio del cual se requirié al Ayuntamiento de Marcos Castellanos, Michoacan
para que dentro del término de 3 tres dias habiles contados a partir de que sea
notificado el presente acuerdo, proporcionara a esta autoridad electoral lo

siguiente:

1. Copia certificada del acta de cabildo, en la que se aprobd realizar las obras
en el Pantedn Municipal de Marcos Castellanos, Michoacan durante el
periodo comprendido del 5 cinco de abril al 3 tres de junio de 2015, dos mil

quince.
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2. Copia certificada del Programa Anual en el que se contemplé como ocbra
programada por el area de Oficialia Mayor la mejora del Ayuntamiento al

Panteon Municipal.

SEXTO. CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO. En data 10 diez de marzo de
2016 dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo de este érgano central, dicto
acuerdo por medio del cual tuvo por recibido el oficio 181/2016, signado por el
Licenciado Rolando Gonzalez Chavez, otrora Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Marcos Castellanos, por el que dio cumplimiento al

requerimiento.

SEPTIMO. EXPEDIENTE EN ESTADO DE RESOLUCION. Mediante acuerdo de
fecha 31 treinta y uno de marzo de 2016 dos mil dieciséis el Secretario Ejecutivo
de este 6rgano central, al no haber diligencias pendientes por desahogar, ordend
el analisis de las actuaciones a fin de determinar lo conducente respecto a la

admisiéon o desechamiento de la queja.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. ElI Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el Procedimiento Ordinario
Sancionador de meérito, derivado de la denuncia interpuesta por el ciudadano
Carlos Fernando Gonzalez Buenrostro, entonces Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Comité Municipal de Marcos
Castellanos de este organo electoral local, en contra del Ayuntamiento de Marcos
Castellanos y/o quienes resulten responsables, por la probable comision de
conductas que desde su concepto podrian constituir violaciones al articulo 449 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistentes en

darle seguimiento a las obras realizadas en el Panteén Municipal.

Lo anterior, encuadra en la hipotesis de procedencia del Procedimiento Ordinario
Sancionador y por tanto competencia de esta autoridad adminisirativa electoral
con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 98 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, 29, 34, fracciones I, XI, XXVII
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y XXXV, 229, fraccidn |, 230, fraccién VII, inciso c) y e), 246 del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, y 3 del Reglamento para la Tramitacidén de

Faltas Administrativas y Aplicacién de Sanciocnes Establecidas.

SEGUNDO. IMPROCEDENCIA.
A) MARCO JURIDICO

El Cédigo Electoral del Estado de Michoacan comprende un capitulo denominado
“Del Procedimiento Ordinario Sancionador”, mismo que se define a través del
articulo 246, el cual establece la facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas, asi como los requisitos que se

deben cumplir para la presentacion de las quejas o denuncias.

El articulo 249 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
establece que el estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento se
realizara de oficio, y en su caso de advertir que se actualiza una de ellas la
Secretaria Ejecutiva elaborara un proyecto de resolucion en que se proponga

desechamiento o sobreseimiento segun corresponda.

Al respecto, es importante precisar que por improcedencia se entiende aquella
causa que impide a esta Autoridad Electoral realizar un pronunciamiento sobre el

fondo de algln juicio o procedimiento.

Dichos motivos de imposibilidad, se encuentran contemplados en las normas que
rigen, en este caso, la materia electoral en el Estado de Michoacan,
concretamente en el articulo 247 del Cddigo Electoral del Estado, que a la letra

sefala:

ARTICULO 247. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

/. Verse sobre presuntas violaciones a la normatividad
interna de un partido politico y el quejoso o denunciante no
acredite su pertenencia al mismo o su interés juridico;

1. No se hubieren agotado previamente las instancias
internas del partido denunciado, si la queja versa sobre
presuntas violaciones a su normatividad interna;

. Cuando exista previamente resolucion firme en cuanto af
fondo sobre la materia objeto de la queja o denuncia;
V. Los actos denunciados no correspondan a la competencia

del Instituto, o no constituyan violaciones al presente
Cadigo;
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V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los
hechos denunciados; y,
vi. Resulte evidentemente frivola.

(Lo resaltado es de esta autoridad)

De manera que, al colmarse cualquiera de los supuestos citados, no tiene objeto
continuar con las etapas de investigacion, instruccién y resolucién de la queja
presentada, por lo que lo procedente es dar por concluido el procedimiento sin

entrar al estudio de fondo del mismo a través de un acuerdo de desechamiento.

B) ACTUALIZACION DE LA IMPROCEDENCIA EN EL CASO CONCRETO.

La queja presentada por el ciudadano Carlos Fernando Gonzalez Buenrostro,
otrora Representan{e Propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el
Instituto Electoral de Michoacan, se dirige a hacer del conocimiento de esta
autoridad, la supuesta violacién a lo previsto por el articulo 449, inciso c) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la que a su decir,
incurrio el Ayuntamiento de Marcos Castellanos, Michoacan, al darle seguimiento

a las obras realizadas en el pantedn municipal.

A efecto de acreditar su dicho, el quejoso adjuntd en su escrito de denuncia, los

siguientes medios de conviccion:

1.- documental privada via medios electrénicos:, consistente
esta en las publicaciones realizadas en redes sociales en el perfil del
precedente de dicho ayuntamiento hoy denunciado en el link este 9 de
mayo hitps.//www.facebook.com/jesus.bautistaalvarez. 7 ?fref=ts perfil de
dicho presidente del ayuntamiento.

2.- prueba documental privada: consistente en una serie de
placas fotograficas donde se aprecia claramente las violaciones a las que
hago referencia y que se acompafian a la presente como anexo numero
2 .

3.- instrumental de actuaciones: consistente en todo fo actuado
dentro del presente Procedimiento, en cuanto beneficie los intereses de
la parte que represento.

Presuncional legal y humana, la cual hago consistir en todas las
deducciones [ogico juridicas que se desprendan del procedimiento en
que se actia.

Asi pues, tomando en consideraciéon lo expuesto por el actor en su escrito de

queja, del estudio realizado al mismo, a las pruebas allegadas, la normativa
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electoral, asi como los razonamientos logicos juridicos llevados a cabo por esta
autoridad en cumplimiento al articulo 247, del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, es que se concluye, que lo aducido por el quejoso recae
dentro de la hipotesis prevista en la fraccion 1V, toda vez que, a criterio de esta
autoridad electoral local, los actos denunciados no constituyen violaciones a la

normativa electoral por las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

En efecto, pues de ninguna de las probanzas ofertadas por el accionante se
advierte gue fueran dirigidas y mucho menos vinculadas a demostrar la violacién a
la normativa electoral, pues como se puede advertir, de la verificacion de fecha 21
veintiuno de mayo de 2015 dos mil quince, a la liga electronica sefialada por el
denunciante en su escrito de queja, realizada por servidor publico adscrito a esta
Secretaria Ejecutiva, se desprende que lo asentado en la misma, no guarda
ningun tipo de relacién con los hechos denunciados por el quejoso, en este
sentido no existen elementos fehacientes que permitan a esta autoridad suponer
que los hechos denunciados puedan constituir una violacion a la normativa

electoral.

Aunado a lo anterior, y atendiendo el contenido del oficio 098/08/2015, signado por
el otrora Presidente Municipal del Ayuntamiento de Marcos Castellanos,
M_ichoacén, en el que hace del conocimiento a esta autoridad electoral, que
efectivamente habia realizado obras de mantenimiento y remodelacién al cerco
perimetral del pante6n municipal, aduciendo, que dichos ftrabajos fueron
concluidos la primer semana de mayo del presente afio, lo cual acredité con las
copias certificadas por el otrora Secretario del Ayuntamiento, de los programas de
obras del municipio de Marcos Castellanos, Michoacéan, que comprenden los
gjercicios presupuestales 2014 dos mil catorce y 2015 dos mil quince,
documentales publicas que obran en autos del expediente en comento, y que, al
ser expedidas por funcionario publico se les otorga pleno valor probatorio, esto de
conformidad con lo previsto por el articulo 243, décimo primer parrafo del Codigo

Electoral del Estado de Michoacéan de Ocampo.

Asimismo, cabe hacer mencién que aln y cuando se tuvo por acreditado que las
obras de mejora al pante6bn municipal efectivamente fueron realizadas por el
Ayuntamiento de Marcos Castellanos, Michoacan, también lo es, que dichas obras

a decir de la autoridad fueron concluidas la primera semana de mayo de la
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presente anualidad, y al no haber prueba en contrario aportada por el promovente,

se le otorga valor probatorio pleno a lo afirmado por el Ayuntamiento en mencion.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que existe una prohibicion
normativa hacia cualquier organismo publico tanto federal, estatal como municipal
en el uso de sus atribuciones para implementar programas extraordinarios que
impliquen la entrega de materiales, alimentos derivados de programas
asistenciales dentro de los 30 treinta dias previos a la celebraciéon de la jornada
electoral, salvo en casos de extrema urgencia, esto de conformidad con lo previsto
por el articulo 169, parrafo decimo sexto del Codigo Electoral del Estado, por ofra
parte, las obras realizadas por el Ayuntamiento de Marcos Castellanos, fueron
concluidas dentro del tiempo permitido por la ley, lo anterior es asi, pues las
elecciones estatales se llevaron a cabo el dia 07 siete de junio del presente afio,
mientras que la remodelacion del pantedn municipal concluyé la primera semana
de mayo de la presente anualidad, ademas que, la remodelacion del mausoleo no

implica que este dentro de un programa extraordinario de gobierno.

Al tenor de lo anterior, la remodelacion al cerco perimetral del pantedn municipal
objeto de analisis, de ninguna forma puede estimarse como violatoria del modelo
de equidad en la contienda electoral, pues no es una accién que esté prohibida,
pues transcurrieron mas de 30 treinta dias entre la culminacién de las obras de
mejora y el dia en que se realizd la eleccion, tal y como quedd precisado en el
parrafo que antecede, por lo que esta autoridad administrativa electoral considera
se actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo 247, fraccion [V
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, en relacién al articulo 15 parrafo
segundo, inciso e) del Reglamento para la Tramitacion y Substanciacién de las
Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, al no constituir

los hechos denunciados violaciones a la normativa electoral.

En suma, y dadas las circunstancias que prevalecen en el asunto que nos ocupa,
con base en el analisis normativo realizado, la falta de material probatorio para
determinar la violacion alguna de la normativa electoral, asi como atendiendo a las
razones antes expuestas, es que este 6rgano administrativo electoral estima que
lo procedente es desechar de plano el presente procedimiento, al no advertirse
gue los hechos denunciados constituyan alguna de las infracciones previstas en el
articulo 230 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, por parte

del Ayuntamiento de Marcos Castellanos, Michoacan, actualizandose la causal de
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improcedencia establecida dentro del articulo 247, fraccién IV del Cédigo Comicial

Local.

Con base en los razonamiento vertidos y con fundamento en los articulos 98 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 37,
fraccion XVII, 246, 247, fraccion IV, y 249 del Cdodigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, lo procedente es desechar de plano la queja presentada
por el ciudadano Carlos Fernando Gonzalez Buenrostro, en contra del

Ayuntamiento de Marcos Castellanos, por lo que se:

ACUERDA:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es competente

para conocer y resolver el presente Procedimiento Ordinario Sancionador.

SEGUNDO. Se desecha de plano la queja promovida por el ciudadano Carlos
Fernando Gonzalez Buenrostro, otrora Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Comité Municipal de Marcos Castellanos de
este Instituto Electoral de Michoacan, en contra del Ayuntamiento de Marcos
Castellanos, Michoacan, radicada en el expediente IEM-PA-42/2015, en términos

de lo expuesto en el considerando segundo del presente Acuerdo.

TERCERO. Notifiquese automaticamente al partido politico actor, de encontrarse
presente su representante en la sesidn respectiva y, en caso contrario,
personalmente con copia certificada del presente Acuerdo en el domicilio que se
encuentra registrado en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo y
242 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. En su oportunidad,

archivese el asunto como completamente concluido.



IEM-PA-42/2015

Asi lo aprobd por unanimidad de votos ‘en Sesion Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 30 treinta de junio de 2016
dos mil dieciséis, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Mtro.
Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade
Morales, Mtra. Martha Lopez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José
Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los mencionados,
ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado Luis Manuel Torres Delgado.
DOY FE.

i

DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. LU NUE RES DELGADO
PRESIDENTE DEL , E TIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITU O EL RAL DE MICHOACAN

Lmtd/Ceag/Agl.






