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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL
LICENCIADO ERNESTO ARIAS AYALA, EN CUANTO REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 01 DE LA PIEDAD, MICHOACAN, EN
CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE SU
CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, CIUDADANO JOSE ASCENSION ORIHUELA BARCENAS, ASI
COMO EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
DELEGACION MICHOACAN, POR LA SUPUESTA REALIZACION DE ACTOS
QUE DESDE SU CONCEPTO CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL.

Morelia, Michoacan, a 26 veintiséis de febrero de 2016, dos mil dieciséis.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Presentacion de la queja. Con fecha 16 dieciséis de junio del afio
2015 dos mil quince, fue recibido en la Oficialia de Partes de este 6rgano electoral,
escrito de queja suscrito por el Licenciado Ernesto Arias Ayala, en cuanto
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democréatica ante el
Consejo Distrital Electoral 01 de la Piedad, Michoacan, en contra del Partido
Revolucionario Institucional, de su candidato a la Gubernatura del Estado de
Michoacan de Ocampo, C. José Ascension Orihuela Barcenas, asi como de la
Secretaria  de Desarrollo Social, Delegacibn Michoacan, por incurrir
supuestamente en actos que violan las normas electorales por la realizacién de

diversos actos como lo son en materia de difusién de programas sociales.

SEGUNDO. Recepcion, Radicaciéon, Registro. Mediante acuerdo de fecha 21
veintiuno de junio de la anualidad pasada, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, tuvo por recibido el escrito de cuenta, radicé y registré el
presente bajo el nimero de expediente IEM-PA-102/2015; ordend agregar la
certificacion correspondiente al expediente respecto del registro por el que se
acredita la calidad del Licenciado Ernesto Arias Ayala en cuanto Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Comité Distrital
Electoral 01 de la Piedad, Michoacan, toda vez que consta dicho registro en los

archivos de la Secretaria Ejecutiva; reservandose acordar lo conducente respecto
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a la admision o desechamiento dentro del plazo legal, sefialado en el dltimo
parrafo del articulo 246, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo.

TERCERO. Expediente en estado de resolucién. Con fecha 27 veintisiete de
julio del afio 2015 dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, dicté acuerdo mediante el cual, al no haber mas diligencias de
investigacion que desahogar, ordend el andlisis de las constancias para
determinar lo conducente respecto a la admision o desechamiento del presente

expediente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. ElI Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan es competente para conocer y resolver el procedimiento ordinario
sancionador clave IEM-PA-102/2015, al encontrarnos ante la queja presentada por
el Licenciado Ernesto Arias Ayala, en cuanto Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Comité Distrital Electoral 01 de la
Piedad, Michoacan, por la presunta comision de conductas que, desde su
concepto, son contrarias a los principios de equidad e imparcialidad de la
contienda electoral, al ofertar a la ciudadania programas sociales a cambio de un
compromiso de voto a favor de los denunciados lo cual encuadra en la hipétesis
de procedencia del procedimiento ordinario sancionador, competencia de esta
autoridad administrativa electoral con base en los articulos 98 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, 29, 34, fracciones
[, XI, XXVII 'y XXXV, 229, fracciones | y VI, 230, fracciones I, inciso a) y VI, inciso
f), y 246 del Codigo Electoral del Estado, y 3 del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones

Establecidas.

SEGUNDO. IMPROCEDENCIA.

A) MARCO JURIDICO
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El Cddigo Electoral del Estado de Michoacan comprende un capitulo denominado
“Del Procedimiento Ordinario Sancionador”, mismo que se define a través del
articulo 246, el cual establece la facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas, asi como los requisitos que se

deben cumplir para la presentacion de las quejas o denuncias.

Por otra parte, el articulo 249 de dicho cuerpo normativo, se desprende la
obligaciéon de la autoridad electoral de llevar a cabo el estudio de las causas de
improcedencia o sobreseimiento, misma que se realizara de oficio, y en caso de
advertir que se actualiza una de ellas, la Secretaria Ejecutiva elaborard un
proyecto de resolucion por el que se proponga el desechamiento o sobreseimiento

segun corresponda.

Al respecto, resulta relevante sefialar que por improcedencia se entiende aquella
causa que impide a esta autoridad electoral realizar un pronunciamiento sobre el

fondo de algun juicio o procedimiento.

Dichos motivos de imposibilidad, se encuentran contemplados en las normas que
rigen, en este caso, la materia electoral en el Estado de Michoacan,
concretamente en el articulo 247 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, que tratdndose de procedimientos ordinarios sancionadores, como

supuestos de improcedencia sefiala los siguientes:

ARTICULO 247. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

I. Verse sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un
partido politico y el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al
mismo o su interés juridico;

II. No se hubieren agotado previamente las instancias internas del partido
denunciado, si la queja versa sobre presuntas violaciones a su
normatividad interna;

[ll. Cuando exista previamente resolucion firme en cuanto al fondo sobre
la materia objeto de la queja o denuncia,

IV. Los actos denunciados no correspondan a la competencia del Instituto,
0 Nno constituyan violaciones al presente Caodigo;

V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos
denunciados; vy,

VI. Resulte evidentemente frivola.
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De manera que, al colmarse cualquiera de los supuestos citados, no tiene objeto
continuar con las etapas de investigacion, instruccion y resolucion de la queja
presentada, por lo que, lo procedente es dar por concluido el procedimiento sin
entrar al estudio de fondo del mismo, a través de un acuerdo de desechamiento,
cuando de manera indubitable se advierta su improcedencia antes de la admision

de la queja o de sobreseimiento si se presenta con posterioridad a su admision.

B) ACTUALIZACION DE LA IMPROCEDENCIA EN EL CASO CONCRETO.

La queja presentada por el Licenciado Ernesto Arias Ayala, en cuanto
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democréatica ante el
Consejo Distrital Electoral 01 de la Piedad, Michoacan, se dirige a demostrar,
medularmente, la supuesta comisién de conductas que, desde su concepto, son
contrarias al articulo 169, parrafo décimo cuarto, del Cédigo Electoral del Estado

de Michoacan de Ocampo.

Por lo que, resulta necesario analizar el escrito de queja, en que el quejoso refiere

esencialmente lo siguiente:

()

PRIMERO.- El dia 05 cinco de junio del 2015 dos mil quince, se nos informo
gue en las poblaciones de San José de Rébago y la Luz, ambos municipios
de Penjamillo, Michoacan, sorprendieron a tres personas de sexo masculino a
bordo de un vehiculo color rojo, tipo nedn con placas del Estado de Puebla.
Estas personas se identificaron como empleados de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), por lo que desde un principio estaban
ofertando a la ciudadania de estas comunidades programas sociales de dicha
dependencia federal a cambio de un compromiso de dar su voto a favor del C.
JOSE ASCENSION ORIHUELA BARCENAS, Candidato a la gubernatura del
Estado de Michoacan por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y en
general por los candidatos de este instituto politico a los cargos de eleccién
popular (Diputado Local, Diputado Federal y Presidente Municipal de

Penjamillo).

SEGUNDO.- Por lo que aproximadamente a las 19:35 diecinueve horas con
treinta y cinco minutos, el LIC. JOSE SOCORRO MARTINEZ RUIZ,

Representante Propietario ante el Consejo del Comité Municipal de Penjamillo
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del Instituto Electoral de Michoacan, se constituyé al lugar de los hechos. Y
efectivamente se logré la detencion de estas personas con la ayuda de la

policia municipal de Penjamillo.

TERCERO.- Estas personas iban a bordo de un vehiculo de la marca de la
marca Chraysler, tipo neén, color guinda, con placas de circulacion nimero
TYU-25-42, del Estado de Puebla. Tal como lo demuestro con las imagenes
gue anexo.

()

CUARTO.- Estas personas al ser interrogadas por la autoridad policiaca se
identificaron como CARLOS ALBERTO TRUJILLO ESPINOZA, ELISEO
CARPIO CARPIO y JOSE CHAMU NICANOR. A estas personas se les
cuestiond respecto el motivo de su estancia en este lugar y ellos contestaron
que se encontraban operando programas sociales de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL)...

()

QUINTO.- Por lo cual menciono que al momento de revisar los elementos de
la policia municipal la cajuela del vehiculo, traian propaganda del candidato a
la gubernatura del Estado el C. JOSE ASCENCION ORIHIELA (sic)
BARCENAS (CHON ORIHUELA), playeras, lonas y trajan listas de personas
con numeros telefénicos, recibos de dinero, facturas de SEDESOL y muchas
cosas de estas que quedaron en poder del Agente Primero del Ministerio

Publico investigador de la Piedad, Michoacan...

(..)

Por lo anterior, para acreditar dichas manifestaciones, el aqui quejoso ofrecié los
medios probatorios consistentes en 5 cinco placas fotogréficas, mismas que se

reproducen a continuacion:
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Imagen 1)

Imagen 2)
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Imagen 3)

Imagen 4)
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Imagen 5)

Del analisis del escrito de queja asi como, de las imagenes aportadas, se advierte
que el promovente sélo se limitd a sefialar que le fue informado que en las
poblaciones de San José de Rabago y la Luz, ambos municipios de Penjamillo,
Michoacéan, sorprendieron a tres personas del sexo masculino a bordo de un
vehiculo color rojo, tipo nedn con placas del Estado de Puebla, quienes, de
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acuerdo al dicho del denunciante, se identificaron como empleados de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), y que supuestamente ofertaban a la
ciudadania los programas de dicha dependencia federal a cambio de un
compromiso de dar su voto a favor del C. José Ascension Orihuela Barcenas, en
cuanto a candidato del Partido Revolucionario Institucional por la Gubernatura del
Estado de Michoacan de Ocampo, sin embargo, para que la presuncion del aqui
quejoso, rigiera deberia haberse confirmado mediante otros medios probatorios
para que esta autoridad pudiera determinar sobre la existencia o no de los hechos

denunciados.

Lo anterior es asi, ya que el quejoso s6lo ofertd6 como medios de conviccion 5
cinco placas fotograficas, mismas de las que no se desprenden, ni se precisan
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente se realizaron los
actos que denuncia, y que éstas fueran determinantes para acreditar la existencia
de alguna de las violaciones aducidas, maxime cuando dichos elementos
probatorios resultan, por su propia naturaleza, insuficientes, ya que en primer
lugar, para su perfeccionamiento requieren robustecerse con algun otro elemento
probatorio para superar su valor como indicio, o que encuentra su sustento en la
jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Sin embargo, para acreditar dichas manifestaciones el aqui quejoso no presento,
medio de prueba eficaz, por lo que se hace necesario resaltar que si bien es cierto
qgue los Partidos Politicos tienen derecho a solicitar que se investiguen los actos
gue no se apegan a la normatividad electoral, también lo es, que para ello, deben
aportar los elementos de prueba tendentes a acreditar su pretension, identificando
las personas, los lugares, y las circunstancias de tiempo, modo y lugar, que por lo
menos, adviertan indicios suficientes que permitan al érgano electoral iniciar la

investigaciéon correspondiente.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha considerado que la atribucion investigadora de la autoridad
electoral, debe hacerse siempre y cuando en las denuncias planteadas ante la

autoridad administrativa electoral, se ofrezcan y exhiban medios cognoscitivos que
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por lo menos adviertan indicios suficientes sobre la veracidad de los hechos
denunciados, con lo cual permitan a la autoridad investigadora realizar otras
diligencias que generen otros elementos probatorios, en relacion con los actos o
hechos denunciados, en la inteligencia que el sustento de la actuacion
investigadora radica en la existencia de indicios derivados de elementos de prueba

inicialmente aportados.

Por tanto, si el denunciante no aporté algin medio de conviccion con ese alcance,
0 en su defecto que de los hechos denunciados esto no se pueda advertir, es
evidente y valido ademés, que la autoridad administrativa electoral, se encuentre
limitada e impedida para hacer uso pleno de sus facultades investigadoras que le

confiere la Ley.

Hacer lo contrario, esto es, determinar que el dicho del denunciante es suficiente
para generar la facultad investigadora de la autoridad administrativa electoral, sin
gue se hayan aportado medios de prueba con las caracteristicas sefialadas, seria
tanto como estimar que la sola imputacion de hechos, produce la obligacion de la
autoridad electoral de iniciar una investigacion, lo que encuentra su sustento en la
jurisprudencia 16/2011, bajo el rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA”.

Asi pues, tomando en consideracién lo expuesto por el quejoso, del estudio
realizado a la normatividad presuntamente violentada, asi como de los
razonamientos realizados por esta autoridad en cumplimiento al articulo 246 del
Caddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, es que se concluye, que lo
aducido por el quejoso recae dentro de la hipotesis prevista en el articulo 247,

fraccion V, de la normatividad mencionada.

Por lo anterior, y dadas las circunstancias que prevalecen en el asunto que nos
ocupa, y con base en el analisis normativo realizado, no existe material probatorio
para determinar la admision de la queja sobre la existencia de los hechos
denunciados, toda vez que las afirmaciones realizadas por el representante del

partido actor, no se encuentran ni siquiera de manera indiciaria en las imagenes
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que presenta como prueba, ya que en las mismas Unicamente se advierten la
existencia de un automovil marca neon con placas del Estado de Puebla, la
existencia de una mochila, hojas y propaganda electoral del candidatos a
Gobernador del Partido Revolucionario Institucional, pero en ninguna de ellos se
encuentran documentos o facturas a nombre de la Secretaria de Desarrollo Social,
y menos aun los nombramientos o acreditaciones delas personas que afirma se

encontraban realizando los supuestos actos contraventores de la norma electoral.

En atencion a lo anterior, y como ha quedado establecido en lineas precedentes al
no acreditarse con medios de prueba las afirmaciones vertidas por el
representante del Partido Politico actor, lo procedente es desechar el presente
asunto, sin entrar al estudio de fondo del mismo, ya que no se aportaron indicios
de prueba suficientes e idoneos para acreditar los mismos, actualizandose con
ello, la causal de improcedencia prevista por el articulo 247, fraccion V, del Cadigo

Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Con base en los razonamiento vertidos y con fundamento en los articulos 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 34,
fracciones I, XI, XXVII y XXXV, 246, 247, fraccion V, y 249 del Cadigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, asi como el 15, segundo parrafo, inciso a) del
Reglamento para la Tramitacion y Substanciacion de las Faltas Administrativas y
la Aplicacion de las Sanciones Establecidas lo procedente es desechar por
improcedente la queja presentada por el ciudadano José Antonio Guzman
Corona, Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante
el Consejo Municipal de Huandacareo, del Instituto Electoral de Michoacéan, por lo

que se:

ACUERDA:

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer Yy resolver el presente procedimiento ordinario

sancionador.

SEGUNDO. Se desecha por improcedente la queja presentada por el Licenciado
Ernesto Arias Ayala, Representante Propietario del Partido de la Revolucién

Democrética ante el Consejo Distrital 01 de La Piedad, del Instituto Electoral de
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Michoacan, en contra del Partido Revolucionario Institucional y de su candidato a
la Gubernatura del Estado de Michoacan de Ocampo, ciudadano José Ascension
Orihuela Barcenas, asi como de la Secretaria de Desarrollo Social, Delegacion,
Michoacan, en términos de lo expuesto en el considerando segundo del presente.

TERCERO. Notifiquese al partido actor y en su oportunidad, archivese el asunto

como completamente concluido.

Asi lo aprob6 por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de fecha 26
veintiséis de febrero de 2016, dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, integrado por los Consejeros Electorales Dr. Ramén
Herndndez Reyes, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza
Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Martha Lépez Gonzalez, Mtra.
Elvia Higuera Pérez y Lic. José Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del
primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado

Juan José Moreno Cisneros. DOY FE. - - - ----------mmmmmmm e -

DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. JUAN JOSE MORENO CISNEROS

PRESIDENTE DEL INSTITUTO SECRETARIO EJECUTIVO DEL
ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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