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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, FORMADO CON MOTIVO DE LA QUEJA RADICADA BAJO LA
CLAVE IEM-PA-67/2015, PROMOVIDA POR LA CIUDADANA LAURA ESTELA
BARRIGA CORTES, EN CUANTO REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE TUMBISCATIO, MICHOACAN, EN CONTRA DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y SU CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL, EL CIUDADANO JUAN MANUEL MAGANA ARREOLA, POR LA
REALIZACION DE ACTOS QUE DESDE SU CONCEPTO CONSTITUYEN
VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.

Morelia, Michoacan, a 26 veintiséis de febrero de 2016, dos mil dieciséis.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Presentacién de queja. Con fecha 27 veintisiete de mayo del afio
préximo pasado, fue recibido en la Oficialia de Partes de este 6rgano electoral,
escrito de queja suscrito por la ciudadana Laura Estela Barriga Cortés, en cuanto
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Municipal de Tumbiscatio del Instituto Electoral de Michoacan, en contra del
Partido Movimiento Ciudadano y su candidato a Presidente Municipal, el
ciudadano Juan Manuel Magafia Arreola, por incurrir en supuestos actos que
violan las normas electorales, por la realizacién de conductas que, constituyen

presion sobre el electorado para obtener su voto.

SEGUNDO. Recepcidn, Radicacion, Registro y Diligencias de Investigacion.
Mediante acuerdo de fecha 31 treinta y uno de mayo del 2015 dos mil quince, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, tuvo por recibido el
escrito de cuenta, radico y registré el presente bajo el nUmero de expediente IEM-
PA-67/2015; acuerdo en el que en virtud de sus facultades de investigacion,
ordend realizar la busqueda en los archivos de esta Secretaria Ejecutiva del
nombramiento de la ciudadana Laura Estela Barriga Cortés, como Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Municipal de
Tumbiscatio del Instituto Electoral de Michoacan; odend la verificacion del disco
compacto consiste en un CD aportado como prueba por la quejosa; y solicitd al
Secretario del Consejo Municipal Electoral de Tumbiscatio, Michoacan, la
certificacion original y a color levantada por el referido Secretario, Consejero

Electoral y Vocal de Capacitacion y Educacién Civica del Consejo Municipal
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Electoral de Tumbiscatio, Michoacan, de fecha 10 diez de mayo del afio proximo

pasado y una vez hecho lo anterior, se agregaran a los autos.

Reservandose acordar lo conducente respecto a la admision o desechamiento
dentro del plazo legal, sefalado en el ultimo parrafo del articulo 246 del Cédigo

Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERO. Escision de la causa denunciada. En acuerdo de esa misma fecha,
esta autoridad considero que la causa denunciada que se enderez6 en contra de
la ciudadana Lucila Silva Soto, Candidata a Diputada Federal por el Distrito I, con
cabecera en Lazaro Céardenas, Michoacan, postulada por el Partido Movimiento
Ciudadano, debia escindirse a efecto de que se diera vista al Instituto Nacional

Electoral, a fin de que este conociera y resolviera lo conducente.

CUARTO. Desahogo de Diligencia de Investigacion. El 2 dos de junio del afio
2015 dos mil quince, personal adcrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan, autorizado para ello, levantd acta de verificacion de
contenido del disco compacto aportado por el quejoso como prueba, lo anterior en
cumplimiento al acuerdo de 31 treinta y uno de mayo del afio 2015 dos mil quince.

QUINTO. Expediente en estado de resolucién. Con fecha 15 quince de Julio
del afio préximo pasado, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, dictdé acuerdo mediante el cual, al no haber mas diligencias de
investigacibn que desahogar, ordend el analisis de las constancias para
determinar lo conducente respecto a la admision o desechamiento del presente

expediente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el procedimiento ordinario
sancionador IEM-PA-67/2015, al encontrarnos ante la queja presentada por la
ciudadana Laura Estela Barriga Cortés, en cuanto Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal de Tumbiscatio del

Instituto Electoral de Michoacan, por la presunta comision de actos, que desde su
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concepto, constituyen presion sobre el electorado para obtener su voto, lo cual
encuadra en la hipotesis de procedencia del procedimiento ordinario sancionador,
el que es competencia de esta autoridad administrativa electoral con base en los
articulos 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo, 29, 34, fracciones I, XI, XXVII y XXXV, 229, fracciones I, Ill, 230,
fracciones 1, inciso a), lll, inciso f), y 246 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como el articulo 3 del Reglamento para la Tramitacion
y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones

Establecidas.

SEGUNDO. IMPROCEDENCIA.

A) MARCO JURIDICO

El Cédigo Electoral del Estado de Michoacan comprende un capitulo denominado
“Del Procedimiento Ordinario Sancionador”, mismo que se define a través del
articulo 246, el cual establece la facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas, asi como los requisitos que se

deben cumplir para la presentacién de las quejas o denuncias.

Por otra parte, el articulo 249 de dicho cuerpo normativo, se desprende la
obligacién de la autoridad electoral de llevar a cabo el estudio de las causas de
improcedencia o sobreseimiento, misma que se realizara de oficio, y en caso de
advertir que se actualiza una de ellas, la Secretaria Ejecutiva elaborard un
proyecto de resolucion por el que se proponga el desechamiento o sobreseimiento

segun corresponda.

Al respecto, resulta relevante sefialar que por improcedencia se entiende aquella
causa que impide a esta autoridad electoral realizar un pronunciamiento sobre el

fondo de algun juicio o procedimiento.

Dichos motivos de imposibilidad, se encuentran contemplados en las normas que
rigen, en este caso, la materia electoral en el Estado de Michoacan,

concretamente en el articulo 247 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
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Ocampo, que tratandose de procedimientos ordinarios sancionadores, como

supuestos de improcedencia sefiala los siguientes:

ARTICULO 247. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

I. Verse sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un
partido politico y el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al
mMismo o su interés juridico;

II. No se hubieren agotado previamente las instancias internas del partido
denunciado, si la queja versa sobre presuntas violaciones a su
normatividad interna;

[ll. Cuando exista previamente resolucion firme en cuanto al fondo sobre
la materia objeto de la queja o denuncia;

IV. Los actos denunciados no correspondan a la competencia del Instituto,
0 no constituyan violaciones al presente Cédigo;

V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos
denunciados; vy,

VI. Resulte evidentemente frivola.

De manera que, al colmarse cualquiera de los supuestos citados, no tiene objeto
continuar con las etapas de investigacion, instruccién y resolucion de la queja
presentada, por lo que, lo procedente es dar por concluido el procedimiento sin
entrar al estudio de fondo del mismo, a través de un acuerdo de desechamiento,
cuando de manera indubitable se advierta su improcedencia antes de la admision

de la queja o de sobreseimiento si se presenta con posterioridad a su admision.

B) ACTUALIZACION DE LA IMPROCEDENCIA EN EL CASO CONCRETO.

La queja presentada por la ciudadana Laura Estela Barriga Cortés, en cuanto
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Municipal de Tumbiscatio del Instituto Electoral de Michoacan, se dirige a
demostrar la supuesta comision de actos que constituyen presion sobre el
electorado para obtencion del voto en favor de Juan Manuel Magafa Arreola,
candidato a Presidente Municipal de Tumbiscatio, Michoacan, postulado por el

Partido Movimiento Ciudadano.

Por lo que, resulta necesario analizar el escrito de queja, en que la quejosa refiere

esencialmente lo siguiente:
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“...)

PRIMERO.- El 03 tres de octubre de 2015 dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, en sesion publica declar6 el
inicio del proceso electoral ordinario local 2014-2015, para elegir al titular
del Poder Ejecutivo, los miembros del Poder Legislativo y ciento doce

Ayuntamientos del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO.- El 09 nueve de abril de 2015 dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan en sesion publica aprobé el
registro de la planilla de Ayuntamiento encabezada por el ciudadano JUAN
MANUEL MAGANA ARREOLA y postulada por el Partido Movimiento
Ciudadano para participar en el municipio de Tumbiscatio, Michoacan.
Esta circunstancia constituye un hecho notorio y se prueba con los
registros que existen en esta autoridad electoral administrativa local.

TERCERO.- El 10 diez de mayo de 2015 dos mil quince, el C. JUAN
MANUEL MAGANA ARREOLA acompafiado por los integrantes de su
planilla y de su esposa, asi como por la candidata a Diputada Local por el
principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral Local 22 con sede en
Mugica, Michoacén, postulada por el Partido Movimiento Ciudadano,
realizé un acto de campafia en donde festejé a las madres en su dia, en
donde les regal6 diversos regalos que expresamente prohibe el articulo
169 del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; en dicho

evento asistieron 400 cuatrocientas personas aproximadamente (...)”

siguientes:

a) Documental publica: Consistente en la Inspeccién Ocular realizada en la

b)

José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas Valladolid, C.P. 58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México

Plaza Publica del Municipio de Tumbiscatio, Michoacan, de 10 diez de
mayo del 2015 dos mil quince, levantada por Oracio Figueroa Magafa, en
cuanto Secretario del Comité Municipal Electoral de Tumbiscatio del
Instituto Electoral de Michoacan.
Documental técnica: consistente en 30 fotografias impresas a color que

contienen imagenes del evento de campafia denunciado.
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c) Documental técnica: consistente en un disco compacto que contiene la
grabacion en audio y video del evento denunciado.

d) Presuncional Legal y Humana: En todo lo que beneficie a los intereses
del denunciante.

e) Instrumental de actuaciones: Consistente en todo lo que favorezca los

intereses del denunciante.

En esencia, la quejosa se duele de conductas imputables al Partido Movimiento
Ciudadano y su candidato a Presidente Municipal de Tumbiscatio Michoacéan,
ciudadano Juan Manuel Magafia Arreola, consistentes en la supuesta comision de
actos que, constituyen presion sobre el electorado para obtener su voto, a través
de la entrega de regalos en un festival organizado a su decir por dicho candidato,
gue se llevo a cabo el 10 diez de mayo del afio 2015, con motivo del dia de las
madres, contraviniendo con ello lo establecido en el articulo 169, péarrafo décimo
cuarto, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sin embargo, tales manifestaciones no lasm acreditd, en cuanto a la parte de las
violaciones a la legislacion electoral, pues las pruebas que presenta el quejoso no
son las idoneas para tener por demostrado lo que intenta, toda vez que del disco
compacto que contiene una grabacion con audio y video, mismo que aporté como
anexo a su escrito de queja, solo se puede advertir un grupo de personas
ingiriendo alimentos y bebidas, en lo que parece ser un evento en la plaza publica
del Municipio de Tumbiscatio, Michoacan y del acta levantada por el Secretario del
Comité Municipal Electoral de Tumbiscatio, Michoacan, no se aprecia anotacion
alguna respecto de la asistencia a dicho evento del candidato denunciado, la
realizacion de una convocatoria al evento del dia de las madres, ni mucho menos

gue el de manera personal haya entregado regalos a las aistentes al evento.

En ese sentido, si bien es cierto que los Partidos Politicos tienen derecho a
solicitar que se investiguen los actos que no se apegan a la normatividad electoral,
también lo es, que para ello, deben aportar los elementos de prueba tendentes a
acreditar su pretensiéon, identificando las personas, los lugares, y las

circunstancias de tiempo, modo y lugar, que por lo menos, adviertan indicios
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suficientes que permitan al oOrgano electoral iniciar la investigacion

correspondiente.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha considerado que la atribucion investigadora de la autoridad
electoral, debe hacerse siempre y cuando en las denuncias planteadas ante la
autoridad administrativa electoral, se ofrezcan y exhiban medios cognoscitivos que
por lo menos adviertan indicios suficientes sobre la veracidad de los hechos
denunciados, con lo cual permitan a la autoridad investigadora realizar otras
diligencias que generen otros elementos probatorios, en relacion con los actos o
hechos denunciados, en la inteligencia que el sustento de la actuacion
investigadora radica en la existencia de indicios derivados de elementos de prueba

inicialmente aportados.

Por tanto, si el denunciante no aporté algin medio de conviccion con ese alcance,
0 en su defecto de los hechos denunciados esto no se pueda advertir, es evidente
y valido ademas, que la autoridad administrativa electoral, se encuentre limitada e
impedida para hacer uso pleno de sus facultades investigadoras que le confiere la

Ley.

Hacer lo contrario, esto es, determinar que el dicho del denunciante es suficiente
para generar la facultad investigadora de la autoridad administrativa electoral, sin
gue se hayan aportado medios de prueba con las caracteristicas sefialadas, seria
tanto como estimar que la sola imputacion de hechos, produce la obligacién de la
autoridad electoral de iniciar una investigacion, lo que encuentra su sustento en la
jurisprudencia 16/2011, bajo el rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA”.

Asi pues, tomando en consideracion lo expuesto por el quejoso, del estudio
realizado a la normatividad presuntamente violentada, asi como de los
razonamientos realizados por esta autoridad en cumplimiento al articulo 246 del

Caddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, es que se concluye, que lo
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aducido por el quejoso recae dentro de la hipotesis prevista en el articulo 247,

fraccion V, de la normatividad mencionada.

Lo anterior es asi, ya que el quejoso se limitd a manifestar que al evento asistio el
candidato con su esposa y toda su planilla, quien se encontraban supuestamente
dando obsequios a los asisitentes al evento que se realizé con motivo de festejar
el dia de las madres, pretendiendo de esa manera hacerse llegar votos de la
ciudadania, sin ofrecer o exhibir pruebas contundentes con las cuales acreditara
su dicho, toda vez que las que acredito, mismas que son las relativas a imagenes
y una videograbacion con audio, son consideradas tanto por la legislacion
sustantiva electoral en su numeral 243, péarrafo tercero inciso c), asi como por la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana en sus articulos
16, fraccion 11, 19 y 22 fraccion IV, como simples inidicios los cuales, para poder
generar plena conviccion en la Autoridad resolutora, deben estar concatenados
por otras y que las mismas guarden relacién entre si. En ese sentido, del andlisis
de las demas documentales se puede advertir la existencia de una verificacion
realizada por funcionario investido de fe publica en la que se asentd que en el
evento al cual se le solicitd su asistencia, no se encontré al candidato del Partido
Moimiento Ciudadano, como lo establece en el escrito de demanda el
representante del Partido Actor, documental la cual tiene pleno valor probatorio y
la que atendiendo a lo establecido en los articulos 16 fraccion I, 17 fraccién 1l y 22
fraccion segunda, dicha verificacién tiene pleno valor probatorio sobre la veracidad
de los hechos en ella plasmados. Por lo que no resulta factible iniciar la
investigacion correspondiente, pues no se cuenta con elementos diversos que
demeriten la documental publica sefialada y los indicios presentados, no generan

conviccion en esta Autoridad sobrelas afirmaciones vertidas.

En consecuencia, tomando en consideracién lo expuesto por la quejosa, y del
estudio realizado a la normatividad presuntamente violentada, asi como de los
razonamientos realizados por esta autoridad en cumplimiento al articulo 246, del
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, es que se concluye, que lo
aducido por la quejosa recae dentro de la hipotesis prevista en el articulo 247,

fraccion V, de la normatividad mencionada.
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Por lo anterior, y dadas las circunstancias que prevalecen en el asunto que nos
ocupa, con base en el analisis normativo realizado, esta autoridad considera que
no existe material probatorio para determinar la admision de la queja, y por

ello lo procedente es desecharla, sin entrar al estudio de fondo del mismao.

Con base en los razonamiento vertidos y con fundamento en los articulos 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 37,
fraccion XVII, 246, 247, fraccion V, y 249 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, lo procedente es desechar por improceente la queja
presentada por la ciudadana Laura Estela Barriga Cortés, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal de

Tumbiscatio del Instituto Electoral de Michoacéan, por lo que se:

ACUERDA:

PRIMERO. ElI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo

ordinario.

SEGUNDO. Se desecha por improcedente la queja presentada por la ciudadana
Laura Estela Barriga Cortés, Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal de Tumbiscatio del Instituto Electoral de
Michoacan, en contra del Partido Movimiento Ciudadano y su candidato a
Presidencia Municipal de Tumbiscatio, Michoacan, ciudadano Juan Manuel
Magafia Arreola, por incurrir supuestamente en actos que violan las normas
electorales por la realizacion de conductas que, constituyen presion sobre el
electorado para obtener su voto, radicada en el expediente IEM-PA-67/2015, en

atencion a los razonamientos vertidos con anterioridad.

TERCERO. Notifiquese al partido actor y en su oportunidad, archivese el asunto

como completamente concluido.
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Asi lo aprob6 por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de fecha 26
veintiséis de febrero de 2016, dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, integrado por los Consejeros Electorales Dr. Ramon
Hernandez Reyes, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza
Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Martha Lépez Gonzalez, Mtra.
Elvia Higuera Pérez y Lic. José Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del
primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado

Juan José Moreno Cisneros. DOY FE. - - - ----------mmmmmmmam oo

DR. RAMON HERNANDEZ REYES  LIC. JUAN JOSE MORENO CISNEROS

PRESIDENTE DEL INSTITUTO SECRETARIO EJECUTIVO DEL
ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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