IEM-PA-96/2015

RESOLUCI_()N DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTI
MICHOACAN, RELATIVO A LA QUEJA QUE
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IEM-PA
POR EL LICENCIADO ERNESTO ARIAS AYALA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ANTE EL
CONSEJO DISTRITAL DE LA PIEDAD DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, EN CONTRA DEL CIUDADANO MIGUEL ANGEL HERRERA
VENTURA, ENTONCES CANDIDATO ‘A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE PENJAMILLO, MICHOACAN, LOS PARTIDOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE MEXICCO Y/O
QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR LA SUPUESTA COMISION DE
CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN VIOLACIONES | A LA NORMATIVA

'UTO ELECTORAL DE
DIERA ORIGEN AL
-96/2015, PROMOVIDA

ELECTORAL, CONSISTENTE EN LA ENTREGA DE U
SUBSIDIADO POR EL GOBIERNO DEL ESTADO,
COACCIONAR EL VOTO DEL ELECTORADO.

(

Morelia, Michoacan, a 25 veinticinco de enero de

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Presentacion de queja. Con fecha 13 trece di
mil quince, se recibié en la Oficialia de Partes de est
Michoacan, escrito signado por el Licenciado Ernesto Arig
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica, ant
La Piedad del Instituto Electoral de Michoacan, med
conocimiento de esta autoridad electoral, diversas co
concepto constituian violaciones a la normativa electoral ¢
de un programa social subsidiado por el Gobierno del B
coaccionar el voto del electorado, dentro del Proceso Ej
2015,

Angel Herrera Ventura entonces candidato a Presid

atribuidas al Partido Revolucionario Institucional

Ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan, y/o quien resulte

SEGUNDO. Recepcién, radicacion, diligencias previi

PROGRAMA SOCIAL
CON EL OBJETO DE

2017 dos mil diecisiete.

= junio del afio 2015 dos
e Instituto Electoral de
s Ayala, Representaﬁte
e el Consejo Distrital de
iante el cual hizo del
nductas que desde su
onsistente en la entrega
stado, con el objeto de
lectoral Ordinario 2014-
y al ciudadano Miguel
ente Municipal del H.

responsable.

as de investigacion y

reserva de admisiéon. Mediante acuerdo de fecha 26 veintiséis de junio del afo

2015 dos mil quince, el entonces Secretario Ejecutivo d

Michoacan, tuvo por recibido el escrito de queja, lo radicd

el Instituto Electoral de

y registrd bajo la clave
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PESTITMTO GLEG

IEM-PA-96/2015

IEM-PA-96/2015, ordenando girar oficio a la Secretaria de Desarrollo Rural del
Gobierno del Estado de Michoacan, con el objeto de recabar informacion, asi
como dar vista a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales,
con copia certificada del escrito de queja y anexos, al advertirse de las
manifestaciones del denunciante la probable infraccion a la Ley General de Delitos

Electorales.

Por dltimo, se reservd acordar lo conducente respecto a la admision o
desechamiento de la queja.

TERCERO. Oficio de colaboracion al Comité Municipal Electoral de
Penjamillo, Michoacéan. Por acuerdo de 02 dos de julio del afio 2015 dos mil
quince, el entonces Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral ordené se girara
oficio al Secretario del Comité Municipal Electoral de Penjamillo, Michoacan, en el
cual se le solicitdé remitiera a esta autoridad sustanciadora el original de la
certificacion que levantd el 22 veintidos de mayo del afio 2015 dos mil quince, a

solicitud del Licenciado José Socorro Martinez Ruiz.

CUARTO. Vista a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales. El 17 diecisiete de agosto de 2015 dos mil quince, se gird el oficio
nimero IEM-SE-6427/2015, dirigido al Licenciado Rodolfo Hernandez Limoén,
Fiscal Especializado para la Atencién de Delitos Electorales en el Estado de
Michoacan, remitiéndose copia certificada del escrito de la queja motivo del
presente procedimiento, asi como de las actuaciones que obraban en el
expediente para que en atencion a las atribuciones conferidas por la propia ley,

determinara lo que en derecho procediera.

QUINTO. Diligencia de investigaciéon. El 20 veinte de agosto de 2015 dos mil
quince, en cumplimiento al acuerdo de fecha 26 veintiséis de juriio del mismo afio,
mediante oficio IEM-SE-6118/2015, se requirié informacidén al Ingeniero Eugenio
Candelario Trevifio Garcia, entonces Secretario de Desarrollo Rural del Gobierno

del Estado de Michoacan, dando contestacién al mismo a través del oficio
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0.5./525/2015, de data 26 veintiséis del mismo mes y

glosar al expediente para los efectos legales conducentes.

afo, el cual se ordend

.

SEXTO. En auto de 23 veintitrés de noviembre del afio 2015 dos mil quince, el

entonces Secretario Ejecutivo del Instituto al no advertir diligencias pendientes por
desahogar ordend realizar el analisis de las constancias g efecto de determinar lo

conducente.

SEPTIMO. Acuerdo del Consejo General. El 23 veintitrds de noviembre del afio
2016 dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
aprob¢ el acuerdo relativo al desechamiento por improcedente del Procedimiento

Administrativo, mismo que concluyé con los siguientes puntos resolutivos:
.. ACUERDA:

PRIMERO. E! Consejo General del Instituto Eleptoral de Michoacan, es
compelente para conocer y resolver el presente| Procedimiento Ordinario

Sancionador.

SEGUNDO. Se desecha por improcedente la denuncia radicada como
Procedimiento Ordinario Sancionador clave [EM-PA-96/2015, en atencion a

los razonamientos vertidos en el inciso B) del considerando SEGUNDO del

presente Acuerdo.

Determinacion a la que se arribd, por considerar que en
violaciones a la normativa electoral, asi como que

elementos de prueba necesarios para acreditarse los heg
por la cual se estimd se actualizaban las causales de dest
las fracciones IV y V del articulo 247 del Cddigo E

Michoacan de Ocampo.

OCTAVO. Recurso de Apelacion. En desacuerdo con
General del Instituto Electoral de Michoacan, el 29 veinti
2016 dos mil dieciseis, la Licenciada Beatriz Reyes Ortega

del Partido de la Revolucion Democratica, ante el Consé

el presente no existian
no se presentaron los
hos denunciados, virtud
2chamiento previstas en

ectoral del Estado de

la decision del Consejo
hueve de noviembre de
representante suplente

2jo General del Instituto
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Eléctoral del Michoacan, presenté en la oficialia de Partes de éste Instituto

Electoral, Recurso de Apelacion.

Medio de impugnacién al cual se le dio el tramite de ley, compareciendo como
tercero interesado el Partido Revolucionario Institucional, a través de su

representante propietario ante el Consejo General de este Instituto.

NOVENO. Resolucion del Tribunal Electoral de Michoacan. El 22 veintidés de
diciembre de 2016 dos mil dieciséis, el Pleno del Tribunal Electoral de Michoacan,
aprobd por unanimidad la resolucién del medio de impugnacién presentado,

misma que concluy6 al tenor de los efectos y puntos resolutivos siguientes:

“... con base a lo expuesto, lo procedente es revocar el acuerdo impugnado
para efectos de que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir
de la notificacién de la presente sentencia, el Consejo General, junto con el
Secretario Ejecutivo, pertenecientes a ese instituto, en plenitud de sus
atribuciones y de no advertir alguna causa de improcedencia, en su caso,
lfeven a cabo la sustanciacion y resolucion que en derecho proceda.

Hecho lo anterior, debera informar a este Tribunal Electoral del cumplimiento
dado a esta sentencia dentro de las veinticuafro horas posteriores a que ello
ocurra, anexando las constancias respectivas que lo acrediten.

En consecuencia, de lo analizado y expuesto, se
" RESUELVE:

UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado, para los efectos precisados en la
parte final del dgltimo considerando de la presente sentencia...”

Determinacion que fue hecha del conocimiento de éste Instituto Electoral a través
del oficio TEEM-SGA-2046/2016, el cual fue notificado a esta autoridad

administrativa el 5 cinco de enero del afio 2017 dos mil diecisiete.

DECIMO. Admisién. En cumplimiento a lo ordenado por el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, el 5 cinco de enero del presente afio, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, dicté acuerdo mediante el cual admitié a

tramite la queja y las pruebas aportadas por la parte actora, ordenando se
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emplazara a los Partidos Revolucionario Institucional

IEM-PA-96/2015

y Verde Ecologista de

México, asi como al ciudadano Miguel Angel Herrera Veniura, entonces candidato

a Presidente Municipal de Penjamillo, Michoacan, para qu
habiles, contados a partir del siguiente al de la notificacién
por escrito lo que a su interés conviniera y aportaran los e

estimaran pertinentes.

De igual forma, no obstante que no fue denunciado, €

ordené emplazar al Partido Verde Ecologista de Meéxict

ie en el plazo de 5 dias
respectiva, contestaran

ementos de prueba que

'sta Autoridad Electoral

p, a fin de proteger su

garantia de audiencia en el presente controvertido, atendiendo a que, del analisis

de la planilla de candidatos para integrar dicho municipioj
comun al ex candidato antes mencionado, por lo que de ig
plazo de 5 dias habiles, contados a partir del dia siguient
fin de que contestara por escrito o que a su interés cq

elementos de prueba que estimara pertinente.

Finalmente se decretd el inicio del periodo de investiga
lapso de 08 ocho dias ha'\biles;,1 al advertir la realizacion

haber recabado medios de conviccion.

DECIMO PRIMERO. Emplazamiento. El 09 nueve de ¢
diecisiete, personal autorizado de la Secretaria Ejecutiva
Michoacan, notificdé al Partido de la Revolucion Demod
emplazo a los Partidos Verde Ecologista de México y Rev
asi como al denunciado Miguel Angel Herrera Ventura
Presidente Municipal de Penjamillo, Michoacan, con I

conocimiento de la queja enderezada en su contra.

DECIMO SEGUNDO. Diligencias de investigacion. Me
diez de enero del afio 2017 dos mil diecisiete, se ¢

LA ajustar los plazos de las etapas procesales en atencion al término de 15
Electoral del Estado de Michoacan, al resclver el expediente TEEM-RAP-008
expediente.

advirtié que postuld en
ual forma se le otorgé el
e al de la notificacion, a

bnviniera y aportara los

Cion, Unicamente por el

de diligencias previas y

enero del 2017 dos mil
del Instituto Electoral de
ratica dicho acuerdo y
olucionario Institucional,

entonces candidato a

D que se les hizo del

diante auto de fecha 10

rdené girar los oficios

dias, concedido por el Tribunal
2016. Consultable a foja 55 del
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presente procedimiento.

IEM-PA-96/2015

siguientes, con la finalidad de allegarse de elementos de conviccién dentro del

OFICIOf

REQUERIDA. | NOTIFICACION.

C. Jesls Luna
Morales, Presidente
del Comité Central
Ejecutivo de la Liga
de Comunidades
Agrarias y Sindicatos

Campesinos de
Michoacan, de Ia
Confederacion
Nacional

Campesina.

1. Si el corﬁité qué

preside tiene

oficinas en el

municipio de

Penjamillo,

Michoacan. |IEM-SE-09/2017,
2. De ser afirmativa 10/enero/2017
su respuesta

proporcionara el

domicilio en el cual

se encuentren

ubicadas.

Mediante escrito de data 16 de enero de
2017, informd que el comité ne cuenta en
estos momentos con domicilio formal, si
embargo de forma temporal despachan
en calle Lazaro Cardenas y calle Jardin
nimero 340 en dicho municipio.

C.P. Eduardo Gurza
Curiel, Titular De La
Unidad Técnica de

Fiscalizacion del
Instituto Nacicnal
Electoral.

1. El domicilio de la
casa de campafia
del otrora candidato

a Presidente
Municipal, del
Ayuntamiento de
Penjamillo,

Michoacén, el C.
Miguel Angel
Herrera Ventura,
postulado en
candidatura comun
por los Partidos

Revolucionario IEM-SE-42£2017,

Institucional y Verde 10/enero/2017
Ecologista de

México, en el

Proceso  Electoral

Ordinario 2014-

2015. *

En caso de contar
con documentacién
que asi lo acredite,

se sirviera
proporcionar  copia
certificada de la
misma.

Mediante oficio INE/UTF/DA-L/307/17, de
19 de enero del afio en curso, el Titular
de la Unidad, contesté que el domicilio
registrado como casa de campafia por el
otrora candidato C. Miguel Angel Herrera
Ventura fue la calle Lazaro Cardenas
No. 501 B, colonia Pueblo Nuevo,
Municipio de Penjamillo, Michoacan,
anexando al mismo lo siguiente:

1. Copia certificada del contrato de‘
comodato celebrado entre el Partido
Revolucionario Institucional y el
ciudadano Eleazar Baez Luviano, de
fecha 20 veinte de abril del afio 2015 dos
mil quince.

2. Copia certificada de las credenciales
para votar de los ciudadanos Eleazar
Baez Luviano, Hortencia Garcia Duarte y
J. Refugio Zuiiga Flores.

3. Copia certificada de la clave Unica de
registro de poblacién (CURP) del
ciudadanc Eleazar Baez Luviano.

4. Copia certificada del contrato de
compra venta celebrade por Liduvina
Luna Tinoco, en favor de Eleazar Baez
Luviano, de fecha 21 de junio del afio
1982.

5. Copia certificada del certificado
catastral del predio 000914 a nombre de
Eleazar Baez Luviano.

6. Copia certificada del poder notarial
otorgado por el Licenciado Agustin
Trujillo Ifiguez, Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en el Estado
de. Michoacéan, en favor del Contador J.
Refugio Zufiga Flores, Secretario de
Finanzas del Comité Directivo del Partido
Revolucionario Institucional en el Estado
de Michoacan, de fecha 30 de septiembre
del afio 2015. -
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IEM-PA-96/2015

Se solicitd, que por
su conducto fuera
Lic. Miryam Martinez | remitido el oficio
Campos, Vocal de | IEM-SE-12/2017, al
3. | Vinculacion y | Titular De La Unidad | '51-o=13/2017,
Servicio Profesional | Técnica de
Electoral. Fiscalizacion del
Instituto Nacional
Electoral.

Remisjén realizada.

DECIMO TERCERO. Contestacion a la queja. Los di
ambos del mes de enero del 2017 dos mil diecisiete, se
de Partes de este Instituto Electoral, escritos signados
Angel Herrera Ventura, otrora candidato a Presidente N
Michoacan, el Licenciado Octavio Aparicio Melchor, er
Propietario del Partido Revolucionario Institucional y el C
Guzman de Llano, Representante Propietario del Partig
México, ambos ante el Consejo General del Instituto B
respectivamente, mediante los cuales dieron contes

promovida en su contra, dentro del término concedido para

as 11 once y 12 doce,
recibieron en la Oficialia
por el ciudadano Miguel
Aunicipal de Penjamillo,
cuanto Representante
pntador Publico Rodrigo
jo Verde Ecologista de
Flectoral de Michoacan,
tacion a la denuncia

ello.

DECIMO CUARTO. Cierre de la investigacion e inicio para presentar alegatos.

Mediante auto de fecha 17 diecisiete de enero de 201
Secretario Ejecutivo de este organo electoral, en virtud de
para la investigacion correspondiente, orden6 poner los
partes a efecto de gue dentro del término de 03 tres dia

sus alegatos.

DECIMO QUINTO. Contestacién de Alegatos. Con fechz

de 2017 dos mil diecisiete, se dictd auto medianie el

Revolucionario Institucional, asi como al C. Miguel A

entonces candidato a Presidente Municipal de Penjamillo,

su representante, por presentando en tiempo y forma esci

expusieron los alegatos que a su parte correspondian, resj

Al ajustar los plazos de las etapas procesales en atencién al término conced
Estado de Michoacan, al resolver el expediente TEEM-RAP-008/2016. Consul

7 dos mil diecisiete, el
haber fenecido el plazo
autos a la vista de las

s habiles,? manifestaran

19 diecinueve de enero
cual se tuvo al Partido
Angel Herrera Ventura,
Michoacan, a través de
itos mediante los cuales

nectivamente.

do por el Tribunal Electoral del
table a foja 55 del expediente.
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Por otra parte el 23 veintitrés de enero de 2017 dos mil diecisiete, se dict6é auto
mediante el cual se tuvo al Partido de la Revolucién Democratica formulando los
alegatos que a su deracho convino; y por otra parte, se le tuvo al Partido Verde
Ecologista de México por fenecido su derecho para ofrecer alegatos en el plazo

concedido, al no haber presentado documental alguna.

DECIMO SEXTO. En acuerdo de 23 veintitrés de enero de la anualidad en curso,
se recibio el oficio INE/UTF/DA-L/307/17, de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, de data 19 diecinueve de enero de este mismo
afio, asi como sus respectivos anexos, en contestacion a la solicitud formulada por
esta autoridad,® por lo que al encontrarse cerrada la etapa de investigacién se
ordend dar vista a las partes del presente procedimiento, para que realizaran las

manifestaciones que estimaran pertinentes en relacién a la misma.

DECIMO SEPTIMO. Referente a la vista realizada a las partes, en relacién con el
punto que antecede, mediante auto de data 24 veinticuatro de enero de este
mismo ario, se tuvo al Partido de la Revolucién Democratica en su caracter de
denunciante, asi como al Partido Revolucionario Institucional y al C. Miguel Angel
Herrera Ventura, como denunciados en tiempo y forma por formulando las

manifestaciones que a sus intereses convino.

Por otra parte se tuvo al Partido Verde Ecologista de Meéxico, por fenecido su
derecho para realizar alguna manifestacién, al no presentar documento alguno

dentro del plazo concedido.

DECIMO OCTAVO. Cierre de instruccion. El 24 veinticuatro de enero de este
mismo afio, se declaré cerrada la instruccién del presente Procedimiento Ordinario
Sancionador, ordenando la elaboracién del proyecto de resolucién

correspondiente; vy,

* Mediante oficio IEM-SE-12/2017, de data 10 de enero de 2017.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia El Consejo General del Instituto
es competente para conocer y resolver el Procedimients

identificado con la clave IEM-PA-96/2015, asi como par

S TLTO GLEE T AL D )

IEM-PA-96/2015

Electoral de Michoacan,

b Ordinario Sancionador

a dar cumplimiento a la

sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Michoagcan, emitida dentro del

Recurso de Apelacién identificado con la clave TH

conformidad con lo dispuesto por los articulos 98 de la

.
4

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
XXV, XXXV y XXXVII, 229, fracciones | y Ill, 230, frad
inciso f), y 246 del Cddigo Electoral del Estado de Mich
como el articulo 3, del Reglamento para la Tramitacion

Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones Establec

SEGUNDO. Causal de improcedencia. De los escritos dj
se desprende que el ciudadano Miguel Angel Herrera Ven

-

a Presidente Municipal de Penjamillo, Michoacan, @
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Mé
representantes propietarios ante el Consejo General d
Michoacan, de forma analoga hicieron valer como cau:
frivolidad, la cual al encontrarse dentro de los supuestos
247 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
analizada de forma preferente atendiendo a lo establecio

ordenamiento en cita.

Ahora bien, por lo que respecta a la causal de improceder
analoga por los denunciados referidos en el parrafo a
Publico Electoral Local estima que no se actualiza al ¢

razones que se exponen a continuacion.

Los denunciados en sus respectivos escritos de contesta
que la queja del partido actor carece de una adecuad

hechos y una minima expresion de los razonamientos 16¢

S|

EM-RAP-008/2016, de

Constitucion Politica del

9, 34, fracciones |, Xl,

ciones |, inciso a) y Ill,

noacan de Ocampo; asi

y Sustanciacion de las

das.

2 contestacion a la queja

tura, entonces candidato

como los Partidos

exico, a través de sus

el Instituto Electoral de

5a de improcedencia la
nue establece el articulo
de Ocampo, debe ser

o0 en el articulo 249 del

cia invocada de manera
nterior, este Organismo

aso en estudio por las

cion a la queja arguyen
8y real descripcion de

jico-juridicos en los que
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apoya su pretensién, por lo que a su decir este Instituto debera decretar

improcedente la misma.

Precisado lo anterior, se procede al estudio de la causal en estudio, bien, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
33/2002, consultable en las paginas 364 a 366, del volumen 1, compilaciéon 1997-
2013, de rubro “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.”, se pronuncié en el sentido de que el procedimiento ordinario
sancionador podra estimarse frivolo, cuando carezca de materia o se centre en

cuestiones irrelevantes, es decir, sin fondo y substancia.

Asi mismo, de una interpretacion gramatical y sistematica de los articulos 1y 440,
parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales;* 230, fraccion V, inciso b), y 247, fraccion VI, del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan®, se desprende que la frivolidad en el derecho administrativo

sancionador electoral local se actualiza cuando la queja o denuncia presentada:

1. Se promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en

ninguin medio de prueba.

* Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico y de observancia general en el terfitorio nacional... 2. Las
disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el Ambito federal y en el d&mbito local
respecto de las materias que establece la Constitucion. 3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo
previsto en la Constitucion y en esta Ley. ‘

Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: ... e) Reglas para el procedimiento ordinario de
sancion por los Organismos Publicos Locales de quejas frivelas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no
se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad,

lIl. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion electoral, y

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica o de cardcter noticioso, que
generalicen una situacion, sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

® Articulo 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes: ... V. Constituyen infracciones de
los ciudadanos, de los dirigentes vy afiliados a partidos politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica o
moral, al presente Codigo: ...h) La promocién de denuncias frivolas. Para tales efectos, se entendera como
denuncia frivola aquélla que se promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningun
medio de prueba o que no puedan actualizar €l supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o
deriuncia; y...

Articulo 247... La queja o denuncia sera improcedente cuando: ... VI. Resulte evidentemente frivola,
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No se pueda actualizar el supuesto juridico especifi
queja o denuncia, por lo que los hechos constituy
electoral.

Las pretensiones formuladas no se puedan alcanz
notorio y evidente que no se encuentre al amparo d
Que se haga referencia a hechos que resulten fal
sola lectura cuidadosa del escrito y no se present
para acreditar su veracidad.

Unicamente se fundamenten en notas de opinién p
noticioso, que generalice una situacion, sin que p

acreditar su veracidad.

Con base en ello, y contrario a lo expuesto por los dent
administrativa electoral estima que no les asiste la razé
escrito de queja se aprecia que el actor expuso los hech
de infraccion en materia electoral, por supuestos actos qu
normativa electoral consistentes en la entrega de prograni
por el Gobierno del Estado, con el objeto de coaccionar al
su voto; expresando ademas las consideraciones juridicg
al caso concreto, aportando para tal efecto los medios ¢
pertinentes, solicitando a esta autoridad administrativa el
diligencias para acreditar los hechos denunciados, lo ¢
consecuencia la vulneracion de los princibios en mater
corresponde a este Consejo General, determinar si las ¢

violatorias de la norma.

De ahi que se concluya que no se satisface la frivolidad

motivo por el cual se declara infundada la causal de improf
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co en que se sustente la

an una falta o violacién

ar juridicamente por ser
e| derecho. .
s0s 0 inexistentes de la

en las pruebas minimas

eriodistica o de caracter

or otro medio se pueda

Inciados, esta autoridad
n, porque del analisis al
DS que consideré motivo
le tienden a incumplir la
as sociales subsidiados
electorado para obtener
s que estimé aplicables
e conviccidén que creyd
ctoral realizara diversas
ual pudiera tener como
ia electoral, por lo que

conductas resultan o no

en el caso en concreto,

sedencia en estudio.

TERCERO. Pretension, Causa de Pedir y Litis. La pretensién del Partido de la

Revolucion Democratica, radicaba en que este drgano

cancelara el registro del ciudadanc Miguel Angel He

entonces candidato a Presidente Municipal de Penjamillo,

administrativo electoral,
rrera Ventura, en ese

Michoacan.
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Su causa de pedir, la hizo consistir en que el referido ex candidato, presuntamente
incurrié en violaciones graves a la normativa electoral, consistentes en la ent.rega
de programas sociales subsidiados por el Gobierno del Estado de Michoacan, con
el objeto de coaccionar al electorado para obtener su voto en el pasado Proceso
Electoral Ordinario del afno 2014-2015.

Una vez sefialado lo anterior, la litis o el punto de contienda sobre el que versara
el presente Procedimiento Ordinario Sancionador constituye en determinar si el
ciudadano Miguel Angel Herrera Ventura, entonces candidato a Presidente
Municipal de Penjamillo, Michoacan, postulado en comun por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, llevaron a cabo
actividades consistentes en la venta y entrega de costales de semilla de maiz a
través de programas sociales subsidiados por el Gobierno del Estado de
Michoacan y en caso de acreditarse, si con la misma se actualiza la coaccion al
electorado para obtener el voto en favor del otrora candidato a Presidente
Municipal de Penjamillo, Michoacan, postulado por los Partidos Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México.

CUARTO. Medios de conviccién y hechos acreditados. En el presente
apartado se precisaran los medios probatorios que obran en el expediente que nos
ocupa, mismos que fueron ofrecidos por las partes actora, denunciada y
recabadas por el Organo Administrativo Electoral los cuales consisten en los

siguientes:
I. PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE ACTORA.

1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple de la certificacion de
fecha 22 veintidés de mayo del afio 2015 dos mil quince, realizada por el
Licenciado Diego Amir Mejia Avila, entonces Secretario del Comité Municipal
Electoral de Penjamillo del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de las

actuaciones reclamadas.
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2. PRUEBA TESTIMONIAL. Consistente en dos testigog

presentar el dia y hora que esta autoridad electoral indicar

3. PRUEBA TECNICA. Consistente en 5 cinco fotografias

hubiesen aportado).

4. PRESUNCIONAL LEGAL. Que es el reconocimient
impone para que se tenga la situacion que se plantea {
concurren los elementos sefialados por la Ley a fin
consecuencias juridicas sefialadas en el capitulo de Dereq

interpone.

5. PRESUNCIONAL HUMANA. Consistente en lo qus
puede inferir de los hechos ya acreditados y que del
rigurosa logica, puesto que deben aplicarse las re
fenomenolodgica, es decir, que de un hecho conocido y €
nexo causal, que implique una necesidad logica de caus

causa, esta inferencia es obligada e inevitable.

6.
actuaciones que se obtienen al analizar el conjunto de la

en el expediente.

. PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENU
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE ECO

1. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en
la parte que representan, respectivamente.

2. INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. En

los intereses de la parte que representan.

INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES,

I

ASi COMO EL C. MIGUEL ANGEL HERRERA VENTURA.
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5 que se comprometia a

d.

, (sin que las mismas se

0 que la Ley ordena e
como cierta, puesto que
de que se imputen las

cho de esta queja que se

este Consejo General
pen sujetarse a la mas
glas de la causalidad
| desconocido exista un

g a efecto o de efecto a

Consistente en las

5 actuaciones que obran

CIADOS, PARTIDOS
OGISTA DE MEXICO,

h

m

todo lo que favorezca a

todo lo que favorezca a
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lll. PRUEBAS RECABADAS POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL.

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada por el entonces
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 26 veintiséis de
junio del afo 2015 dos mil quince, del documento que acredita al ciudadano
Ernesto Arias Ayala, como Representante Propietario del Partido de la Revolucion

Democratica, ante el Comité Distrital 1 de la Piedad, Michoacan

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada por el entonces
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 26 veintiséis de
junio del afio 2015 dos mil quince, de la planilla de candidatos para integrar el
Ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan, postulada en comun por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, para contender en el
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion original de fecha 22
veintidés de mayo del afio 2015 dos mil quince, realizada por el Licenciado Diego
Amir Mejia Avila, entonces Secretario del Comité Municipal Electoral de Penjamillo

del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de las actuaciones reclamadas.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el original del oficio numero
0.8/525/2015, de fecha 26 veintiséis de agosto del afio 2015 dos mil quince,
suscrito por el Ing. Eugenio Candelario Trevifio Garcia, entonces Secretario de

Desarrollo Rural del Estado de Michoacan.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacién de fecha 12 doce
enero del afio en curso, realizada por el Licenciado Luis Manuel Torres Delgado,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, referente a la copia fiel a
color y legible de las 5 cinco fotografias que obran en la certificacion de 22
veintidés de mayo de 2015 dos mil quince, levantada por el entonces Secretario

del Comité Municipal de Penjamillo, Michoacan.
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6.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el original
dieciséis de enero del afio 2017 dos mil diecisiete, suscrif
Abundio Santana Ortega, Secretario de Asuntos Ju
Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos ¢

Confederacion Nacional Campesina.

7.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el orig
INE/UTF/DA-L/307/17, de fecha 19 diecinueve de ener
diecisiete, suscrito por el Contador Publico Eduardo Gur

Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Eleq

8.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia cé
comodato celebrado entre el Partido Revolucionario Insf

Eleazar Baez Luviano, de fecha 20 veinte de abril del afio

9.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la cg
credenciales para votar de los ciudadanos Eleazar B

Garcia Duarte y J. Refugio Zuniga Flores.

10.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copiz

unica de registro de poblaciéon (CURP) del ciudadano Elea

11.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia c

compra venta celebrado por Liduvina Luna Tinoco, en

le Michoacan,

i
v
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del escrito de fecha 16

o por el Licenciado Saul

ridicos de la Liga de

de la

inal del oficio numero

v del afio 2017 dos mil

za Curiel, Director de la

toral.

ertificada del contrato de
itucional y el ciudadano
2015 dos mil quince.
pia certificada de las

aez Luviano, Hortencia
certificada de la clave
zar Baez Luviano,

artificada del contrato de

favor de Eleazar Baez

Luviano, de fecha 21 veintiuno de junio del afio 1982 mil novecientos ochenta y

dos.

12.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia

catastral del predio 000914 a nombre de Eleazar Baez Luy

13.-DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copi
notarial otorgado por el Licenciado Agustin Truijillo lRigue:

Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucid

ertificada del certificado

iano.

n certificada del poder
7. Presidente del Comité
Estado de

nal en el
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Michoacan, en favor del Contador J. Refugio Zufiga Flores, Secretario de
Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en el Estado

de Michoacan, de fecha 30 treinta de septiembre del afio 2015 dos mil quince.

Una vez que han quedado descritas las pruebas en lineas precedentes, las que
fueron aportadas por las partes, asi como, las recabadas por esta autoridad
electoral, a continuacién se procede a valorarlas de manera conjunta, atendiendo
a las reglas de la légica, la experiencia y la sana critica asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre
los hechos denunciados, en términos de lo establecido por el articulo 243 del

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Bien, respecto de las pruebas sefialadas con los puntos 1 al 12, del apartado
“PRUEBAS RECABADAS POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL”, estas
revisten la naturaleza de documentales publicas en términos de lo previsto en el
articulo 17, fracciones Il y IV, de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, por tratarse de documentos
originales expedidos dentro del ambito de sus facultades, por las autoridades
federales, estatales y municipales, facultados para tal efecto y expedidos por
quienes estan investidos de fe publica para hacer constar los actos y hechos
juridicos a los que los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a las
leyes, revistiéndolos de solemnidad y formas legales; documentales publicas que
hacen prueba plena de los hechos a que se refieren, en términos de los previsto
en el articulo 243, parrafo décimo primero, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como, 22, fraccion ll, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,
efectos probatorios que se iran especificando en los apartados subsecuentes, al

analizar los extremos que se pretenden acreditar.

La prueba descrita con el nimero 1, del apartado “PRUEBAS APORTADAS POR
LA PARTE ACTORA”, consistente en copias simples de la certificacion del
entonces Secretario del Comité Municipal Electoral de Penjamillo, del Instituto

Electoral de Michoacan, que obra en autos constituye prueba privada la cual sélo
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alcanzara valor probatorio pleno, como resultado de su 3
elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la ve
raciocinio, porque de la relacion que guardan entre
conviccion sobre la veracidad de lo afirmado, en ese s6
previsto en el articulo 243, parrafo doceavo, del Cédigo
Michoacan de Ocampo y toda vez que son concurrentes ¢
de prueba con los cuales pueden ser adminiculadas, enti
mismo sentido, generan a este organo electoral admir

hechos ahi vertidos.

Por lo que ve a la prueba marcada con el numero 2, d
APORTADAS POR LA PARTE ACTORA” consistente
cargo de dos testigos que el oferente se comprometia a
gue esta autoridad electoral sefalara, la misma no sg
términos de lo establecido por el articulo 243 del Cédigo
Michoacan de Ocampo, la parte actora debi¢ haberlas ofi

ante fedatario publico que las haya recibido directamente ¢

Finalmente, las pruebas descritas en los numeros 4

Oy

v
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adminicularian con otros

rdad conocida y el recto

si, las que generaran
ntido en términos de lo
Electoral del Estado de
on los demas elementos
e si y encontrarse en el

istrativo indicios de los

el apartado “PRUEBAS

en prueba testimonial a

presentar el dia y hora

admitid dado que en
Electoral del Estado de
ecido en acta levantada

le los declarantes.

, 5y 6 del apartado

“PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE ACTORA” 1 y 2 del apartado

“PRUEBAS APORTADAS POR LOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, VERDE ECOLO
MIGUEL ANGEL HERRERA VENTURA?”, revisten la natu

de actuaciones y presuncionales en su doble aspecto lega

De manera que, los hechos probados dentro de los g

Administrativo Sancionador que se revisa, se tienen por ag

a) Que el dia 22 veintidés de mayo del afio 2015 dog
catorce horas con diez minutos el Licenciado [
El

Michoacan, se constituyé en el domicilio ubica

entonces Secretario del Comité Municipal

DENUNCIADOS,

PARTIDOS
ISTA DE MEXICO Y
raleza de instrumentales

y humana.

utos del Procedimiento

reditados los siguientes:

mil quince, a las 14:10
iego Amir Mejia Avila,
ectoral de Penjamillo,

do en la calle Lazaro
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Cardenas, nimero 501, barrio Pueblo Nuevo, en Penjamillo, Michoacan,

acreditandose la existencia del domicilio que sefial6 el denunciante.

Que conforme a la certificacion levantada por el Licenciado Diego Amir
Mejia Avila, entonces Secretario del Comité Municipal Electoral de
Penjamillo, Michoacan, se acreditd la existencia de costales de semilla de
maiz de 20 kilos de las empresas “Semillas Barriga” y “Semillas Tapanco”

en dicho domicilio.

Que conforme a la certificacion levantada por el Licenciado Juan José
Moreno Cisneros, en ese momento Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, se acredita que el ciudadano Miguel Angel Herrera
Ventura, se encontraba registrado en ese entonces como candidato a
Presidente Municipal para integrar la Planilla de Ayuntamiento de
Penjamillo, Michoacéan, postulado en comun por los partidos Revolucionario

Institucional y Verde Ecologista de México.

Que conforme al requerimiento de informacién hecho por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto al entonces Secretario de Desarrollo Rural del

Estado de Michoacan de Ocampo, éste informd lo siguiente:

1. Que dicha Secretaria tenia a su cargo desde el afio 2013 dos mil
trece, el Programa Fomento Agricola y dentro de sus acciones
contemplaba el apoyo a productores agricolas con semilla de mai;;

2. Que la empresa denominada “Semillas Barriga S. de P. R. de RL" es
proveedor de semilla de maiz del Gobierno del Estado de
Michoacan; no asi la empresa denominada “Semillas Tapanco”;

3. Que dicho programa beneficiaba a la poblacién del municipio de
Penjamillo, Michoacan;

4. Que el programa Fomento Agricola, era un programa ordinario
alineado al plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan.

5. Que la entrega de la semilla se realizé a través de la empresa

Semillas Certificadas de Michoacan, de la cual forma parte la
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empresa denominada “Semillas Barriga”,
semilla a representantes de productores soli

6. Que la misma tuvo un costo del 50% de su p

e) Que conforme al requerimiento de informacién
Ejecutiva de este Instituto al Presidente del Comite
Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campsg

la Confederacion Nacional Campesina (CNC), ¢

=)
2

5 RNEHOACAN
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guienes entregaron la

titantes; y

recio.

echo por la Secretaria

Central Ejecutivo de la

asinos de Michoacan, de

sta no cuenta con un

domicilio formal, sin embargo, dicho Comité Municipal se encuentra

despachando de manera temporal en el domicilio ubicado en la calle Lazaro

Cardenas y calle jardin numero 340, en Penjamillo,
f) Que conforme a la informacién proporcionada por
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional eleg
domicilio de la casa de campafia que fue utilizado
Presidente Municipal el C. Miguel Angel Herrera V¢
el numero 501-B de la calle Lazaro Cardenas, B

Penjamillo, Michoacan.

QUINTO. Objecion de pruebas. No pasa inadvert
administrativo electoral que los denunciados, Partidos Rev
Verde Ecologista de México y Miguel Angel Herrera Ven
escritos de contestacion a la queja, sefialan que objetan
valor probatorio las pruebas ofrecidas por el quejoso,
relacion con los hechos denunciados. Al respecto, &
considera que debe desestimarse el planteamiento de la
no basta la simple objecion formal, sino que es necesz

concretas en que se apoya la misma y aportar el

Michoacan.

el Director de la Unidad
toral, se acredita que el
por el otrora candidato a
entura, fue el ubicado en

arrio Pueblo Nuevo, en

do para este drgano

olucionario Institucional,

fura, en sus respectivos

en cuanto al alcance y
ya que no guardaban
sta autoridad electoral
parte sefialada, porque
rio sefalar las razones

ementos idoéneos para

acreditarlas, para lo cual, deberan indicar el aspecto que no se reconoce 0 por qué

no debe ser valorada positivamente por la autoridad.
denunciados se limitan a objetar de manera genérica o
ofrecidos por el Partido de la Revolucién Democratica, sir

concretas para desvirtuar su valor, ni aportar elementos p3

De esa manera, si los
s medios de conviccién
especificar las razones

ra acreditar su dicho, su
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objecion no es susceptible de restar valor a las pruebas objeto del

cuestionamiento.®

Ademas de que nho obstante la objecion, a quien corresponde determinar el valor
probatorio es al 6rgano administrativo atendiendo a su arbitrio judicial, expresando

las razones que justifiquen la conclusion que se adopte.’

SEXTO. Estudio de fondo. En la especie, la ilegalidad denunciada por el actor la
hace consistir exclusivamente en que con la aplicaciéon de programas de gobierno
a través de la entrega de costales de semilla de maiz, de las empresas
denominadas “Semillas Barriga” y "Semillas Tapanco”, a los habitantes del
Municipio de Penjamillo, Michoacan, ée tradujo en un presunto beneficio para el ex
candidato ante la posible coaccién al electorado para obtener su voto en favor del
ciudadano Miguel Angel Herrera Ventura, entonces candidato a Presidente
Municipal de dicho ayuntamiento, postulado en comun por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, ademéas de haberse

llevado a cabo en un periodo no permitido por la ley electoral.

En relacion a los hechos denunciados, a juicio de esta autoridad electoral no se
acredita la infraccién a la normativa electoral, para corroborar tal afirmacion, es

pertinente atender a la normativa aplicable al caso.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 41 y
116 establece:
“Articulo 41.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su

® Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en los expedientes TEEM-PES-
033/2015 y TEEM-PES-066/2015.

" Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia 1.30.C. J/30, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Gircuito, intitulada: “DOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA
RESTARLES EFICACIA PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR DETERMINAR SU
IDONEIDAD”.

20

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. {443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
Www, jem.org.mx



intervencion en el proceso electoral y los derechos, of
que les corresponden. Los partidos politicos tiene
participacion del pueblo en la vida democratica, contril
organos de representacion politica y como organizacia
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pt
programas, principios e ideas que postulan y medig
libre, secreto y directo, asi como las reglas para gara
géneros, en candidaturas a legisladores federales y loq
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e inq
fanto, quedan prohibidas la intervencion de organiz
objeto social diferente en la creacién de partidos y cu
corporativa.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a p
de las entidades federativas y municipales. El partidg
obfenga, al menos, el fres por ciento del total de la
cualquiera de las elecciones que se celebren para
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ligaciones y prerrogativas
n como fin promover la
buir a la integracion de los
nes de ciudadanos, hacer
blico, de acuerdo con los
nte el sufragio universal,
ntizar la paridad entre los
rales. Solo los ciudadanos
lividualmente a ellos; por
aciones gremiales o con
alquier forma de afiliacion

articipar en las elecciones
» politico nacional que no
otacion vélida emitida en
la renovacion del Poder

Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unjon, le sera cancelado el

registro. ...”

“Articulo 116.
(..)

1V. De conformidad con las bases establecidas en est
generales en la materia, las Constituciones y leyes d
electoral, garantizaran que:

(...)
j) Se fijfen las reglas para las precamparfias y las can
partidos politicos, asi como las sanciones para quie
caso, la duracion de las campafias serd de sesentd
eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dia
diputados focales o ayuntamientos; las precampafias n
dos terceras partes de las respectivas campafias electa

De la interpretacién literal de los numerales transcritos
sustancial, que los partidos politicos tienen como fin prom
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integrag
representacion politica y como organizaciones de ciuda
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de igual m3
participar en las elecciones de las entidades federativas
las reglas que rigen las precampafias y las campanas el
politicos, las sanciones para quienes las infrinjan; estab

duracion de las campafias y de las precampanas, disponis

a Constitucion y las leyes
e los Estados en materia

pafias electorales, de los
nes las infrinjan. En todo
1 a noventa dias para la
S cuando solo se elijan
0 podran durar mas de las
rales.”

5, se desprende, en lo
over la participacion del
i6n de los érganos de
danos, hacer posible el
anera tendran derecho a
y municipales; asi como
rctorales de los partidos
lece los plazos para la

endo que la ley fijara las
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reglas para partidos politicos y de los ciudadanos registrados que participen de

manera independiente, y las sanciones para quienes las infrinjan.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan

de Ocampo, en el séptimo parrafo, de su numeral 13, preve gque:

“Articulo 13.
(cedd

Las camparias electorales no excederan de sesenta dias para la eleccion de
Gobernador, ni de cuarenta y cinco dias para la eleccién de diputados locales y
ayuntamientos; las precampafias no podrén durar mas de las dos terceras partes
de las respectivas camparias electorales. La Ley fijara las reglas para las
precamparias y las camparias electorales de los partidos politicos y de los
ciudadanos registrados que participen de manera independiente, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan.”

Del contenido del articulo copiado se colige, que las campafas electorales no
excederan de sesenta dias para la eleccion de Gobernador ni de cuarenta y cinco
dias para la eleccién de diputados locales y ayuntamientos; las precampafias no
podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campanas
electorales: que la ley fijard las reglas para las precamparias y las campanas
electorales de los partidos politicos y de los ciudadanos registrados que participen

de manera independiente, asf como las sanciones para quienes las infrinjan.

Mientras que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, respectivamente en sus numerales

209 y 169, en lo que al tema interesa, disponen:

“Articulo 209.

(...) 5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga propaganda
politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos], en el que se oferfe o
entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que impligue la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o interpésita persona esta estrictamente prohibida a los
partidos, candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas
conductas serdn sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumirgd como
indicio de presion al elector para obtener su vofo”.
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"Articulo 169. Los partidos politicos gozaran q
propaganda a favor de sus candidatos, programas y p
respetar mutuamente.

(...

La entrega de cualquier tipo de material que conten
electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en el
algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediald
traves de cualquier sistema que implique la entrega de
por si o interpdsita persona estd estrictamente |[
candidatos, sus equipos de campafia o cualquier p4
seran sancionadas de conformidad con fa normativida
como indicio de presion al efector para obtener su voto

El partido politico, candidato registrado o simpatizante
este articulo, sera sancionado en los términos previsto!

Durante los treinta dias anteriores al de la jornada
estatales y municipales se abstendran de establ
extraordinarios de apoyo social o comunitario que
poblacion de materiales, alimentos o cualquier elems
asistenciales, de promocién o de desarrollo social, salv
urgencia debido a epidemias, desastres naturales, sin
naturaleza analoga.

(...

En los casos de infraccion a lo dispuesto en este art
todo momento el [nstituto, quien conocerd y sancio
expedita, sin menoscabo de las responsabilidades a qu

De la interpretacién funcional de dichos preceptos legd
interesa se colige, que los partidos politicos gozan d
propaganda a favor de sus candidatos, programas y pls
deben de respetar mutuamente; que la entrega de cualql
contenga propaganda politica o electoral de partidos, coal
el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indired
en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que i
bien o servicio, por si o interposita persona, esta estrictan
caso, dichas conductas seran sancionadas de conforn

aplicable.
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e libertad para realizar
ataformas, la que deberan

ga propaganda politica o
que se oferte o entregue
, en especie o efectivo, a
un bien o servicio, ya sea
rohibida a los partidos,
ersona. Dichas conductas
o aplicable y se presumira

gue viole-lo dispuesto en
5 en la norma.

lectoral, las autoridades
cer y operar programas
impliquen la entrega a la
ento relativo a programas
0 en los casos de extrema
jesfros u ofros eventos de

culo, sera competente en
nara de manera pronta y
e pueda ser acreedor”.

les, en lo que al tema
e libertad para realizar
ataformas, pero que las
lier tipo de material que
iciones o candidatos, en
to, mediato o inmediato,
nplique la entrega de un
nente prohibida y, en su

nidad con la normativa
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Asimismo, que durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral,
las autoridades estatales y municipales se abstendran de establecer y operar
programas extraordinarios de apoyo social o comunitario que impliquen la
entrega a la poblabién de materiales, alimentos o cualquier elemento relativo a
programas asistenciales, de promocién o de desarrollo social, salvo en los casos
de extrema urgencia debido a epidemias, desastres naturales, siniestros u otros

eventos de naturaleza analoga.

En ese sentido, la controversia planteada se circunscribe a revisar la legalidad de
los supuestos actos llevados a cabo por los denunciados, Unicamente en cuanto a

los siguientes temas:

. Entrega de programas sociales en tiempos no permitidos por la
normativa electoral, en la casa de campafia del ex candidato.

II. Coaccién al voto.

Asi, por razon de método y técnica juridica, teniendo como fin para otorgar una
respuesta puntual y exhaustiva a los disensos planteados, se analizaran los
argumentos hechos valer por la actora en conjunto, lo que no causa perjuicio al
quejoso, pues no es el orden como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesidon, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados. El criterio
mencionado ha sido sustentado reiteradamente por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del poder Judicial de la Federacion, al emitir la jurisprudencia identificada
con la clave 04/2000, cuyo rubro es del tenor siguiente: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

Dicho lo anterior, el actor sustenta su denuncia, basicamente, en la circunstancia
de que en el mes de mayo del afio 2015 dos mil quince, en el domicilio ubicado en
la calle Lazaro Cardenas, 501, Barrio Pueblo Nuevo, del Municipio de Penjamillo,
Michoacan, se realizé la supuesta venta y entrega de costales de semillas de maiz
a los habitantes de dicho municipio, sefialando como responsable al Ciudadano
Miguel Angel Herrera Ventura, en su caracter de entonces candidato a Presidente

Municipal de la referida ciudad, postulado en comin por los Partidos
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Revolucionario Institucional y Verde .Ecologista de Mgéxico, a través de un
supuesto programa social subsidiado por el Gobierno, ep tiempos no permitidos
por la normativa electoral, lo que conllevaria a coaccipnar al electorado para
obtener sufragios a su favor en las elecciones celebradas el 07 siete de junio del

2015 dos mil quince.

Dicho lo anterior, con el afan de acreditar los hechos denlinciados, el actor ofrecié
como medio de conviccion la certificacion realizada por €l Licenciado Diego Amir
Mejia Avila, entonces Secretario del Comité Municipal Electoral de Penjamillo del

Instituto Electoral de Michoacan, de la que se levgntaron 5 cinco placas

fotograficas con el contenido siguiente:
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IMAGEN 6

Elementos probatorios que por su naturaleza tienen la calidad de documentales
publicas a la luz de los preceptos 243, inciso a) y décimo primer parrafo, del
Codigo Electoral del Estado, en relacion con el 16, fraccion |, 17, fraccion IV, y 22,

fraccion I, de la ley adjetiva de la materia, con valor probatorio pleno.

Sin embargo, cabe destacar que el alcance demostrativo de la certificacion en

cuestion, se considera insuficiente para tener por acreditado, lo siguiente:
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1. Que se llevé a cabo la venta y distribucion de los costa
aparecen en las placas fotograficas de referencia y meng
Miguel Angel Herrera Ventura, entonces candidato a la P
referido municipio haya procedido a la entrega de los n
habitantes del Municipio de Penjamillo, Michoacan, comd
asistentes con la finalidad de que emitieran el voto a si
celebrados el 07 siete de junio del afio 2015 dos mil qu

otros, los ayuntamientos de la entidad, pese a existir prohi

2. Si dicho beneficio derivo en efecto de un programa de a

Se considera de este modo, porque si bien, de la docume

valor probatorio quedd precisado en parrafos prece

solamente se demuestra lo que a continuacion se indica:
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es de semillas maiz que
s aun que el ciudadano
residencia Municipal del
nismos, en favor de los
b contraprestacion a los
I favor, en los comicios
nce, para renovar entre

bicion legal para ello.

poyo social.

ental en referencia, cuyo

lentes, con la misma

a) La asistencia del entonces Secretario del Comité

Municipal de Penjamillo

del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, en el domicilio ubicado en

la calle Lazaro Cardenas, nimero 501, Barrio Pueblo Nuevo.

La existencia de costales de semillas de maiz dg las marcas "Barriga” y

“Tapanco”, en el domicilio citado, advirtiéndose incluso de las fotografias

gue obran dentro de la certificacion de los hechos

denunciados allegado al

sumario, que los costales de semilla que se describen, se ubican apilados

unos sobre otros en un costado del inmueble.

Empero, esa accion por si misma no deriva ilegal, como Ig
que con ello no se logré evidenciar que los costales de se
sido utilizados, destinados, vendidos o entregados a la {

con la finalidad de que el entonces candidato y los partido

beneficiados, para obtener el favor de su voto en el Pro

2014-2015 en ese municipio.

alega el actor, debido a
millas de maiz hubiesen
ciudadania o electorado
s ‘denunciados se vieran

ceso Electoral Ordinario
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En primer término cabe destacar que, en la certificacion realizada por el entonces
secretario del comité municipal, se hizo constar por una parte el dicho del J.
Refugio Silva Alvarado, quien al parecer era el encargado de la presunta venta y
distribucién de los sacos de maiz que se encontraron localizados en el domigilio
sefialado por el denunciante, quien se limitdé a realizar el sefialamiento vago e
impreciso de que la venta de dichos sacos era por parte de un subsidio de
Gobierno del Estado, los cuales tenian un precio de $550.00 (quihientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.), que esa cantidad era en razon de que el propio gobierno
pagaba una parte y los campesinos la otra parte; en ese mismo orden manifestd
que se les solicitaba la credencial de elector para llevar a cabo un control en la
Secretaria de Desarrollo Rural y asi justificar a quien le habia sido entregado el
producto, al respecto, debe decirse que en la certificacion, en ninglin momento se
asentd que el Ciudadano J. Refugio Silva Alvarado dijera de qué tipo de programa
se trataba, como tampoco el nombre de este, por lo que cabe destacar que no se
adjunté documento alguno que acreditara la identidad, caracter y/o representacion
legal de dicha persona al ostentarse como encargado, y/o como representante de
alguna empresa, como tampoco obra constancia alguna del programa en
referencia, que en su caso se estuviese llevando a cabo, ni su tipo, es decir si se

trataba de un programa ordinario y/o extraordinario.

Al respecto, a efecto de allegar elementos que permitieran determinar tal situacion
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, gird el oficio IEM-SE-6118/2015, de data
20 veinte de agosto de 2015 dos mil quince, a efecto de contar con elementos
para acreditar si la reparticion de dichos sacos de semilla, se encontraban
contemplados en algun tipo de programa y si el mismo era ordinario o
extraordinario, requiriendo al entonces Secretario de Desarrollo Rural del Estado

de Michoacan de Ocampo, informara lo siguiente:

1. Si existié alglin programa de apoyo social referente a la entrega de sacos
de semillas, de las marcas “Semillas Barriga” y “Semillas Tapanco”,

2. En su caso sefialara si dentro del programa se beneficié a la poblacion de
Penjamillo, Michoacan;

3. En su caso si se traté de un programa ordinario o extraordinario;
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4. Quien fue el encargado de su entrega en el munici

tuvo algun costo.

Por lo que, en contestacion al requerimiento formulado pd

Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, fug
0.5./525/2015, signado por el Ingeniero Eugenio C. Trey

veintiséis de agosto del ano 2015 dos mil quince, quien se

a) Que dicha Secretaria tenia a su cargo desde el af
Programa Fomento Agricola y dentro de sus aq
apoyo a productores agricolas con semilla de maiz;

b) Que la empresa denominada “Semillas Barriga S.

proveedor de semilla de maiz del Gobierno del E

asi la empresa denominada “Semillas Tapanco”,

Que dicho programa beneficié a la poblacién del

Michoacan;

Que el programa Fomento Agricola, era un progra

plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacar

Que la entrega de la semilla se realizé6 a través

de

Barriga”,

Certificadas de Michoacan, la cual formg

denominada “Semillas quienes ents
representantes de productores solicitantes; y

Que la misma tuvo un costo del 50% de su precio.

Prueba documental publica que hace prueba plena de los
en términos de lo previsto en el articulo 243, parrafo déc
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como,
de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciy

Michoacan de Ocampo.

De tal suerte que, de los elementos que obran tanto en

por el entonces Secretario del comité municipal, asi cq

formulada por otrora secretario de Desarrollo Rural en

IEM-PA-96/2015

pio aludido y si la misma

r el entonces Secretario
presentado el oficio
ifo Garcia, de fecha 26

Aalo:

o 2013 dos mil trece, el

cciones contemplaba el

de P. R. de RL", era el

stado de Michoacan; no
municipio de Penjamillo,

ma ordinario alineado al
N
de la empresa Semillas
ba parte la empresa

egaron la semila a

hechos a que se refiere,
mo primero, del Cdodigo
22, fraccién I, de la Ley

idadana del Estado de

a certificacién realizada
bmo de la contestacion

2| Estado, no existe un
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nexo causal que permitan confirmar que en efecto el programa denunciado,
consistid en el mismo que fue sefalado por el otrora Secretario de Desarrollo
Rural, denominado “Programa Fomento Agricola, que contemplaba las acciones
de apoyo a productores agricolas de semilla de maiz, el cual venia operando

desde el 2013 dos mil trece, al tratarse de un programa ordinario.

Ya que como se dijo en parrafos precedentes, a la queja inicial no se adjuntd
documento alguno y/o mencioén, que permitiera siquiera de forma indiciaria
determinar el vinculo entre ambos; si la entrega en efecto se llevé a cabo en el
domicilio indicado por el denunciante, pues en el documento publico consta que la
entrega de la semilla se realizé a través de la empresa “Semillas certificadas de
Michoacan”, la cual forma parte de la empresa “Semillas Barriga”, quienes la
entregaron a los representantes de productores solicitantes, por lo que en tal
consideracion, el ciudadano J. Refugio Silva Alvarado, nunca se ostentd como
integrante y/o representante de la empresa encargada de la reparticidon, motivo por
el cual a esta resolutora le resulta imposible concluir que en efecto se traté del

mismo programa social.

Ahora bien, en el supuesto de que efectivamente se hubiese tratado de un
programa ordinario, sin conceder que en realidad aconteciera, el mismo no se
hubiese encontrado prohibido por la norma, ya que en relacidén a la operacién de
programas por parte del gobierno, la Unica prohibicién contemplada en nuestra
norma, se encuentra establecida en el articulo 169, parrafo décimo sexto, del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, el cual expresamente
sefiala que durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral, las
autoridades estatales y municipales se abstendran de establecer y operar
programas extraordinarios de apoyo social o comunitario, que impliquen la
entrega a la poblacion de matériales, alimentos o cualquier elemento relativo a
programas asistenciales, de promocién o de desarrollo social, salvo en los casos
de extrema urgencia debido a epidemias, desastres naturales, siniestros u otros
eventos de naturaleza analoga; por tanto se concluye que dicha restriccion es
Unicamente para la distribucion o entrega de programas extraordinarios no asi

de programas ordinarios.
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En resumidas cuentas, como se apunté en parrafos atrag
el denunciante no es apta para probar que el produ
repartido el citado ex candidato o los partidos que los &
gue se hubiere realizado su venta a un menor costo, por §
social subsidiado por el Gobierno Estatal al electora
presionar o coaccionar y obtener el voto en su favor, p
certificacion en comento y las placas fotograficas adjuntas
la existencia de producto para el campo, consistente en
maiz, empero, en modo alguno evidencian el reparto del nf
gue se hubiese traducido en un beneficio directo, mediat

pretende hacer ver el denunciante.

Por otra parte, es menester sefalar que esta autoridad elg
atribucion de investigacion mediante oficio IEM-SE-12/2(
enero del afio en curso, requiridé a la Unidad Técnica de F
Nacional Electoral, con el objeto de que informara a este
registro como casa de campafa el otrora candidato a
Penjamillo, Michoacan, postulado en comudn por los

Institucional y Verde Ecologista de México.

Asi pues, en atencién a la solicitud planteada, el Contadd

Titular de la Unidad referida, a través del oficio INE/U]

diecinueve de enero del afio en curso, contesté lo siguiente:

“...Le informo que el domicilio registrado como casa d

otrora candidato C. Miguel Angel Herrera Ventura fue
Cardenas No. 501 B, colonia Pueblo Nuevo, Municif

Michoacan.”

8 Al cual adjunté el contrato comodato celebrado entre el Partido Revolucion
Eleazar Baez Luviano, de fecha 20 veinte de abril del afio 2015 dos mil quin

legitimidad del ciudadano Eleazar Baez Luviano, como propietario del inmu

Cardenas numero 501 B, de la colonia Pueblo Nuevo del Municipio de Pen
deseo de otorgar en comodato el bien inmueble, para las actividades de ca
Angel Herrera Ventura, como candidato a Presidente Municipal, de Penjamillg

se sefiald como vigencia del contrato a partir del 20 de abril de 2015, mismo
ese mismo afio.

IEM-PA-96/2015

, la prueba ofertada por
cto referido, lo hubiere
banderaron, ni tampoco
er parte de un programa
do con la finalidad de
orque se insiste, con la
solamente se demostrd
costales de semillas de
naterial, ni mucho menos

D 0 en especie, como lo

2ctoral en ejercicio de su
17, de data 10 diez de
riscalizacion del Instituto
organo el domicilio que
Presidente Municipal de

Partidos Revolucionario

r Eduardo Gurza Curfel,
TF/DA-L/307/17,2 de 19

i

e camparia por el
> [a calle Lazaro
io de Penjamillo,

ario Institucional y el ciudadano
ce. En el que se hizo constar la
eble ubicado en la Calle Lazaro
jamillo, Michoacan, asi como el
mpafa del C. Candidato Miguel
, Michoacan. En el que ademas
que concluiria el 07 de junio de
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Medios de conviccidn que hacen prueba plena de los hechos a que se refieren por
ser documental publica, en términos de lo previsto en el articulo 243, parrafo
décimo primero, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi
como 22, fraccion I, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y dé Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por lo tanto, de la contestacion formulada por el Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en autos queda plenamente acreditado que el domicilio de la casa
de campana que fue utilizado por el otrora candidato a Presidente Municipal del
multireferido municipio, fue el ubicado en el nimero 501-B de la calle Lazaro
Cardenas, Barrio Pueblo Nuevo, en' Penjamillo, Michoacan, y no asi el
sefialado por el denunciante identificado con el nimero 501 de la calle Lazaro
Cardenas, en Barrio Pueblo Nuevo, de esa ciudad, medio de conviccién que
desvirtla de forma plena el sefialamiento hecho por el quejoso, consistente en la
responsabilidad del ciudadano Miguel Angel Herrera Ventura, en la reparticion,
venta y/o distribucién de los costales de maiz,? motivo por el cual de ninguna
manera se demuestra la participacion de forma indirecta y mucho menos directa

del ciudadano Herrera Ventura, dado que se trata de domicilios diferentes.

Para una mejor ilustracion se inserta la fotografia que contiene la nomenclatura del
bien inmueble en el gue se localizé el producto agricola y con la que se hace

constar no se trata del mismo domicilio.™

5 Jurisprudencia 45/2002

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.- Conforme a su naturaleza, se consideran como las
constancias reveladoras de hechos determinados, porque son la representacién de uno o varios actos
juridicos, cuyo contenido es susceptible de preservar, precisamente, mediante su elaboracién. En ellas se
consignan los sucesos inherentes, con el propésito de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de
guienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en ese momento y asi, dar seguridad
y certeza a los actos representados. El documento no entrafia el acte mismo, sino que constituye el
instrumento en el cual se asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto creado y utilizado
como medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar la valoracion
de este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado algo due exceda de lo
expresamente consignado.

10 Consultable a foja 96 del Procedimiento que nos ocupa.
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No pasa por inadvertido para esta autoridad electoral, se
Partido de
manifestaciones que considerd pertinentes, en data 24 \

la Revolucion Democratica en cuanto den

IEM-PA-96/2015

Aalar el hecho de que el
Unciante al realizar las

einticuatro de enero de

2017 dos mil diecisiete, en relacion a la vista que le fuera realizada referente al

oficio INE/UTF/DA-L/307/17," de 19 diecinueve del mes y
que en relacion a dicho oficio en el que se adjunté e
celebrado entre el Partido Revolucionario Institucional

Baez Luviano, de fecha 20 veinte de abril del afio 2015 ¢
constatar que las direcciones sefaladas en los docum
referida en el escrito inicial de queja, sin embargo dicha
una premisa incorrecta, ya que como se apunté en parrafq

difieren como se observa en la nomenclatura visible en la i

En ese orden de ideas, al no proporcionar el denunciadg
acreditara que efectivamente el ciudadano Miguel Angel
responsable del domicilio en el que fue localizado el pro
por la otra quedar confirmado que su casa de camparia |
diverso, dicha circunstancia implica que esta autoridad cai

afirmar que el entonces candidato a Presidente M

afio citados, argumento
contrato de comodato
y el ciudadano Eleazar
los mil quince se puede
entos coinciden con el
representacion parte de
bs anteriores los mismos

otografia inserta.

documento alguno que
Herrera Ventura, era el
ducto para el campo, vy
se ubicd en un domicilio
ezca de elementos para

Unicipal de Penjamillo,

Michoacan, abanderado en comun por los Partidos Revolucionario Institucional y

Al cual se adjunté el contrato comodato celebrado entre el Partido H
ciudadano Eleazar Baez Luviano, de fecha 20 veinte de abril del afio 2015 dos

tevolucionario Institucional y el
mil quince.
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Verde Ecologista de México, haya llevado a cabo la conducta de entregar
programas de apoyo social a los habitantes de dicho municipio, en tiempos no
permitidos por la normativa electoral y con ello coaccionar el voto del electorado

en su favor.

A mayor abundamiento, existi6 ademas contradiccion en los sefialamientos que
realizd el actor, ya que por una parte manifestd que el domicilio ubicado en la calle
Lazaro Cardenas nimero 501, Barrio Pueblo Nuevo en Penjamillo, Michoacan, se
trataba de la casa de camparia del Partido Revolucionario Institucional, y por la
otra que se trababa de la casa de campafia del ciudadano Miguel Angel Herrera

Ventura, quien ademas era responsable de la misma."?

Bajo esta linea, es dable concluir que el acervo probatorio que obra en el
expediente en estudio, es insuficiente para acreditar que el ciudadano Miguel
Angel Herrera Ventura y los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de Meéxico, hayan realizado las conductas ilicitas que se les
atribuyeron, esto es, dastinar o entregar costales de semillas de maiz, a traves de
un programa social subsidiado por el gobierno con la finalidad de presionar o
coaccionar al electorado y obtener su voto en las pasadas elecciones ordinarias,
pues como ya quedd acotado en parrafos precedentes, en autos unicamente se
justificé la existencia de los costales, sin que se hubiera localizado algin elemento
que relacionara a los denunciados con la entrega de los bienes materiales antes
identificados, por lo tanto no hay elementos convictivos para relacionar a las

partes sefialadas con tal distribucion.

Ello es asi, porque como se ha venido manejando de los medios de prueba que
obran en el expediente no se desprenden elementos que, a juicio de esta
Autoridad Electoral Administrativa, constituyan la conducta antijuridica
denunciada, pues si bien es cierto que, se encuentra acreditado en el domicilio
sefialado en la certificacion se encontraban algunos costales de semilla de maiz,
igual de cierto lo es que, no existe prueba que demuestre que aquéllos hubieren

sido vendidos o entregados a los habitantes del municipio de Penjamillo,

12 Consultable en parrafos primero y lltimo de |a foja 2 del expediente.
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Michoacan por los denunciados, asi las cosas, por una p

medios de prueba idéneos y suficientes para acreditar los

IEM-PA-96/2015

arte el quejoso no aportd

hechos denunciados, y

por otra, omitio sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar respectivas, por

lo que no se generaron los indicios necesarios para
manifestadas, lo cual encuentra sustento en la siguiente

al caso concreto:

acreditar las violaciones

urisprudencia que aplica

Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE

DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS

CONSTITUTIVOS DE
IiINIMOS PROBATORIOS

PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.-
Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion Il de fa Cpnstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de Ips gobernados, relativos a
la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa|legal del procedimiento en
los actos de molestia, asi como el especifico para los ihculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el prpcedimiento administrativo
sancionador electoral se han desarrollado diversos pringipios, entre los cuales se
encuentra el relativo a que las quejas o denuncias prgsentadas por los partidos
politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar |sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se verificaron y aportar por {0 menos un minimo de
material probatorio a fin de que la autoridad administratiya electoral esté en aptitud
de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciarn su facultad investigadora,
pues la omision de alguna de estas exigencias basicas| no es apta para instar el
gfercicio de tal atribucion. Lo anterior, porque de |no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a|quien se le atribuyen los
hechos. Es decir, la funcion punitiva de los drganos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente suficiente, no obstante las amplias
facultades que se les oforga a tales drganos para corjocer, investigar, acusar y
sancionar ilicitos.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa

No obstante lo anterior, se insiste, al actor le correspond
hechos que denuncia, pues en términos del articulo 21 ¢
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Es

Ocampo, el que afirma esta obligado a probar.

2 |a carga de probar los
le la Ley de Justicia en

tado de Michoacan de
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Apoya en lo sustancial, la tesis jurisprudencial 12/2010, localizable en la pagina
12, de la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 6, 2010, que dice:

“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE. De la
interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral
conoce de las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear en la
propaganda politica o electoral que se difunda en radio y television, expresiones
que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los ciudadanos,
la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarias
desde la presentacién de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran
de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con
independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral’.

Con base en lo razonado y toda vez que no se cumple con los extremos
contenidos por la norma comicial en estudio, esta Autoridad Electoral considera
que el ciudadano Miguel Angel Herrera Ventura, entonces candidato a Presidente
Municipal de Penjamillo, Michoacan, postulado en comun por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, asi como estos ultimos
no incurrieron en la operacion de programas sociales que implicaran la entrega de
beneficios a la poblacién durante periodo no permitido, no se acredita violacion
alguna a la norma, y por lo tanto al no actualizarse el mismo la presunta coaccién
al voto deviene infundada como consecuencia, por tanto no existe vulneracion
alguna al parrafo décimo sexto del articulo 169 del Cédigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo, por lo que la queja interpuesta se declara improcedente.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 116
fraccién 1V, inciso o) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
13 y 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 2, 34 fraccidon I, XI, XXIX y XXXV, 169, 230, 231 y 233 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan; asi como los numerales 10, 17, 18, 19, 20 y
22 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 7, 50, 51

y demas aplicativos del Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de las
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Faltas Administrativas y Aplicacién de las Sanciones E

Electoral de Michoacan, esta autoridad electoral;

RESUELVE:

PRIMERO. EI del

competente para conocer y resolver los autos del Procf
Sancionador identificado con la clave IEM-PA-96/2015.

Consejo General

SEGUNDO. Se declara infundado el presente Procg

Sancionador, en términos del considerando SEXTO de la

TERCERO. Informese dentro de las 24 veinticuatro horas
de la presente resolucién al Tribunal Electoral del

remitiendo copia certificada de la misma; lo anterior
mandatado en la sentencia dictada por el 6rgano jurisdicci
veintidés de diciembre del 2016 dos mil dieciséis, dentro f
identificado bajo la clave TEEM-RAP-008/2016, par

conducentes.

CUARTO. En contra de la presente Resolucién procede ¢
establecido en los articulos 51 al 53 de la Ley de Justicia ¢

Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Oca

NOTIFIQUESE automaticamente al partido politico :
denunciados, de encontrarse presentes sus representante
y, en caso contrario, personalmente con copia certificada ¢
en el domicilio que se encuentra registrado en los ar
Ejecutiva de este Instituto, de conformidad a lo dispuesto
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacién C
Michoacan de Ocampo y 242 del Cédigo Electoral del E

Ocampo; y personalmente con copia certifica de la

Instituto Electoral

IEM-PA-96/2015

stablecidas del Instituto

de Michoacan, es

=dimiento Administrativo

dimiento Administrativo

bresente resolucion.

siguientes, de la emisién
Estado de Michoacan,
en cumplimiento a lo
onal en cita, de fecha 22
del recurso de apelacion
los efectos

a legales

2| Recurso de Apelacion
2n Materia Electoral y de
mpo.
actor, asi como a los
5 en la sesidn respectiva
le la presente resoluciéon
chivos de la Secretaria
en los articulos 40 de la
iudadana del Estado de
stado de Michoacan de

presente resolucién al

~
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ciudadano denunciado en el domicilio que para tales efectos sefialé. En su

oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 25 veinticinco de enero de
2017 dos mil diecisiete, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes,
Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha
Andrade Morales, Mtra. Martha Lépez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic.
José& Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los
mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado Luis Manuel
Torres Delgado. DOY FE.- - - - - ------mmmmmmmmmmm e mm o m oo mm e e e

DR. RA N HERNANDEZ REYES
PRESI ENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN.

\

LMTDMOVGAIGS.
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