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IEM-POS-19/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL

PROCEDIMIENTO  ORDINARIO
SANCIONADOR

EXPEDIENTES: IEM-P0S-19/2020

DENUNCIADO:

Morelia, Michoacan a 09 nueve de febrero 2021 dos mil veintiuno.

GLOSARIO:
Constitucién Constlitucion Polibca de los Estados Unidos Mexicanos,
Federal:
Lay General: Ley General de Instituciones y Procagumientes Eleclorales:
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos;
Constitucion Constitucion Politica para & Estade Libre y Soberano de
Local: Michoacdn de Ocampo;

Cédigo Electoral:  Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
Reglamento  de Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de

Quejas: Quejas y Danuncias def Instituto Electoral de Michoacan;
Instituto: instituto Blectoral de Michoacan;

Consejo General:  Consejo General ded Instituto Electoral de Michoacan,
Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Elecioral de Michoacan,
Elecutiva: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Sala Superior: la Federacién.

VIS TO S para resolver los autos del Procadimiento Ordinano Sanclenador

dentificado con la clave: IEM-POS-19/2020, iniciado con motive de la iuela

por presunta inobservancia del articulo 134 de la Constitucion Federal, 254 Inciso
C) del Cddigo Electoral, en relacién con el articule 242 numeral 5 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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ANTECEDENTES:
|. Procedimiento Ordinario Sancionador IEM-P0OS-19/2020.
Primero. Recepcidn de la queja. El 15 quince de octubre de 2020 dos mil veinte',

se recibid en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado por el ciudadano
. mediante el cual presentd denuncia en contra del ciudadano

ichoacan, por la presunta inobservancia del articulo 134 Constitucional. 254 inciso
¢) del Cadigo Electoral, en relacién con el articulo 242 numeral 5 de la Ley General,
consistente en Indebida promocidn personalizada de su imagen con fines
electorales, a través de la utilizacién de recursos publicos, que se pudiesen
constituir actos anticipados de campana.

Segundo. Radicacion, registro y verificacion. Mediante auto de la misma fecha
y dada la naturaleza de los hechos denunciados, se radicd como Cuaderno de
Antecedentes con la clave de identificacion: IEM-CA-20/2020, en virtud de que, no
reunia los requisitos en términos del articulo 240, parrafo tercerc del Codigo
Electoral, al referir que no se observa el domicilio de la persona denunciada; y se

ordend realizar diligencias de investigacion: solicitud del domicilio del ciudadano
I - = i enuncic.

Tercero. Acta circunstanciada de existencia y permanencia de la publicidad
denunciada. El 15 quince de octubre de 2020 dos mil veinte, personal adscrito a la
Secretarfa Ejecutiva del Instituto levantd Acta de Verificacidn sobre la e '

permanencia de la publicidad atribuida al ciud mﬂ

que al ingresar por medio del explorador de internet a la direcclén electrénica: -
hitps /iwww facebook.com/sotachar- obteniendo ko siguiente: “No se encontrd la
publicacién”,

Cuarto. Recepcién y glosa de copia certificada testada. Mediante provelde de
23 veintitrés de octubre de 2020 dos mil veinte, se tiene por recibido el oficio:

INEAJLNVRFE/ 995:‘2020| miiante el cual se informé el domicilio del cludadano

Quinto. Imposibilidad de notificar, sefalamiento de nuevo domicilio de la parte
actora. Por auto de 30 treinta de octubre, vista la razén del servidor pblico adscrito
a la Secretaria Ejecutiva relativa a la imposibilidad de notificar el acuerdo de 15

' En ko subsecuente las fechas seran del afio 2020 dos mil veinte, saive precision an contrario
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IEM-POS-19/2020
quince de octubre, en el domicilic sefalado por el dudadan*m
tiene al mismo sefalando uno diverso para los efectos legales comrespondentes.
Sexto. Rencauzamiento a Procedimiento Ordinario Sancionador y Admisién.
A través de proveldo de 4 cuatro de noviembre, con fundamento en el articulo 246,
del Codigo Electoral y 82 del Reglamento de Quejas, asi come lo dispuesto en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion nOmero: 17/2009, del rubro: ‘PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE®, al actualizarse los
supuestos temporal y material del procedimiento ordinario sancionador, en términos
de lo resuelto por el Tribunal Electoral del Estado en el Procedimiento Especial

Sancionador de clave: TEEM-PES-001/2020, se forma y registra el expediente con
la alfanumérica: IEM-POS-18/2020.

Se admitié a tramite el presente Procedimiente Ordinario Sancionador derivado de
la queja presan {

por hechos
presuntamente constitutivos de infraccion en materia electoral, por la

presunta promocién personalizada de servidor pablico y uso indebido de
recursos publicos.

Séptimo. Medidas Cautelares. En la misma fecha, se dicté acuerdo cautelar
resolviendo desechar por notoriamente improcedente la solicitud de medidas
cautelares solicitada por el ciudada on base en los motivos
y fundamentos precisados en el mismo.

Octavo. Contestacién de la queja. Mediante proveido de 14 catorce de noviembre,
se fuvo al ciudadano dando contestacion de a la queja
presentada en su conlra,

Noveno. Requerimiento de Informacién y cumplimiento. Por auto de 5 cinco de
diciembre, se ordend requerir a la Directora del Registro Civil de Michoacén, para

que en el plazo improrrogabie de 5 cinco dias habiles a partir de la notificacién
Michoacan, y en su caso remitiera copia certificada del nombramiento.
Por auto de 14 catorce de diciembre, se tuvo a la Directora del Registro Civil de

Michoacan, por cumpliendo el requerimiento que le fue efectuado; informando que
¢l ciudadano mestuvo prestando sus servicios como
Oficial del Registro Cvil de Zamora, Michoacan, hasta el pasado 30 treinta de

noviembre, en que presenté su renuncia voluntaria.
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Décimo. Alegatos. Por acuerde del 28 veintiocho de enero de 2021 dos mil
veintiuno,, se ordend poner los autos a la vista de las partes, para que en ¢l plazo
de ley formularan sus alegatos, sin que los hubieran presentado.

Décimo octavo. Cierre de Iinstruccién. Una vez concluida la debida tramitacion
del expedients, se dictd acuerdo mediante el cual se decretd el cierre de instruccién
del presente procedimiento.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es compelente para conocer y
resolver los presentes asuntos, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucidn Federal; 98 de la Constitucién Local:
29, 34, fracciones, |, XXVIIl y XXVI, 169, parrafos décimo octavo y vigésimo, 229,
fraccion VI, 230, fraccidn V, inciso d), incisos c), d) y f) y 251 del Cddigo Electoral; y
4, B2 y 91 del Reglamento de Quejas, al tratarse de un Procedimiento Ordinario
Sancionador iniciado con motive de la queja presentada por el civdadano

r la presunta indebida promocion i i

eleclorales, a traveés de la utilizacién de recursos pablicos.

Es de cabal importancia precisar que, es obligacion de este Consejo General aplicar
en el ambito de la competencia de este Instituto, la Ley General, asi como vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 4 y 5 de la Ley General y 34, fraccion |, del Codigo
Electoral,

Por consiguiente, corresponde a este Instituto vigilar que los servidores pablicos del
Estado y los municipios se constrifian a las disposiciones de la Constitucién Federal,
as| como de la Ley General y adoptar las medidas pertinentes para tal efecto, como
es el caso de las reglas establecidas en el articulo 134, parrafo octavo
constitucional, 254, inciso c) del Cédigo Electoral y 242, numeral 5, de esa ley,

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de Ia
Federacion establecié en la Jurisprudencia 3/20112, asi como en la contradiccién
de criterios en el expediente SUP-CDC-5/2018, mismos que establecen que las
autoridades electorales administrativas locales son competentes para conocer de

! "COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION
AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).", consultable
en |a Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electeral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
i3 Faderacion, Afio 4, Numero §, 2011, paginas 12y 13

Pag. 4

CHCMAE CONTALES

Dranmins Mo 19 Foace Wile Ussgesdee © 9 40002

T M) 122 1400 Moreka Manoeie M

= B ACAN SECINAE OF CONTEALOMA ¥ FISCALZACON
Jowh TAnkS Bapaa N0 31 Praec Ardclecs Vekaad

CAI2INT, Tes (e e Ay 2484 0

Noraba. Wanosoa, Whoo

AN s e



[ r";\“"'o

'{ PR e v
I IEM%
& e

R WA IR T RAL A

IEM-POS-19/2020

las quejas y denuncias presentadas en contra de servidores publicos por violaciones
al articylo 134 de la Constitucion Federal.

En consecuencia, aun cuando el articulo 230, fraccién V, fraccién V, inciso d), del
LUodigo tlectoral no contempla entre las causas de responsabilidad administrativa
de los servidores plblicos el incumplimiento de las disposiciones antes citadas,
deben investigarse y, en su caso sancionarse, a efecto de privilegiar el principio de
legalidad que rige la funcién electoral.

Luege entonces, este Consejo General es competente para conoccer y resolver
respecto de la vulneracidn del articulo 242, numeral 5, de la Ley General, por parte

del ciudadanomquien esta obligado a observarla, de
conformidad a o dispuesto por el articulo 1° de |a referida ley.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Antes de entrar a cuestiones de fondo,
se deben analizar de oficio por ser una cuestidn procesal y de orden publico la
existencia de alguna causal de improcedencia o sobraseimiento, en términos del
articulo 84 del Reglamento de Quejas.

En ese sentido, es facultad de este Instituto analizar si se actualiza alguna causal
de improcedencia y sobreseimiento, antes de entrar al fondo del analisis de
presuntas violaciones a la normativa electoral informadas, que dieron origen al
Procedimiente Ordinario Sancionador |IEM-POS-18/2020, al constituir las mismas
una cueslion de orden pdblico independientemente de que las aleguen o no la parte
denunciada; pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general, al
constituir ia base de la regularidad de los actos administrativos de las autoridades.

El precedimiento que nos ocupa reline los requisitos de procedibilidad establecidos
en los articulos 238 y 248 del Cédigo Electoral, asi como 21 del Reglamento de
Quejas, no existiends, por tanto, impedimento legal alguno para proceder al estudio
de fondo, aunadoc al hecho de que los denunciados, en sus escritos de contestacion,
no hicieron valer causal de improcedencia o sobreseimianto alguna; es procedente
es abordar el estudio del fondo de la controversia.

TERCERO. Argumentos del quejoso y denunciado

+ I

° Denuncié que el ciudadano|

., realiz ebidamente promaocion
personalizada de su imagen con utilizacién de recurses pablicoes, al realizar diversas
publicaciones en la red social denominada: Facebook, puntualmente a través del
enlace electronico; -https://www.facebook com/sotochar- los dias 14 catorce y 29
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veintinueve de agosto, 1 primero de septiembre y 8 ocho de octubre todos del 2020
dos mil veinte.

» Que el funcionario publico iclenta el articulo
134 de la Constitucion Federal, ya que en la citada red social informa a la cludadania
las actividades que mantiene el Registro Civil durants la pandemia, con la leyenda:
“CONFIA (SE PUEDE!", lo que estd ligado a su promocién personalizada como
servidor publico, a efecto de posicionarse ante la ciudadania de cara a la proxima
Jormada electoral.

. Las publicaciones respecto las cuales dan origen a la queja, pueden ser
vistas por lo menes por los 5000 cinco mil amigos que tiene el denunciado en su
cuenta de Facebook, en la direccién electronica sefialada, las cuales vinculan al
denunciade con su eslogan y el Registro Civil de Zamora, Michoacén. v pudiesen
constitulr actos anticipados de campana,

+ Bsusen [

B Sefialé que es falso la aseveracion de que la frase: “CONFIA, ;SE PUEDE!"
que se encuentra en las publicaciones denunciadas, se pueda considerar como
promaocidn personalizada, ya que la misma no promociona a ninguna persona o
cargo alguno, el actor hace conclusiones futuristas que tiene como fin posicionarse
con miras a la jernada electoral proxima a celebrarse el 6 seis de junio del 2021 dos
mil veintiuno, lo cua! aduce el denunciante es absolutamente falso.

. Adujo que no le asiste la razén al quejosc pa
por falta de pruebas, respecto a su dicho de que las publ
pueden ver 5000 amigos de Facebook, es falso, pues sefala cuantos son
menores de edad, cuantos eslan registradoes en el Padrén El | del INE, cual es
su domicilio o municipio o distrite; por lo cual su aseveracién es vaga, imprecisa,
generica y carente de fundamentacion.

ciones denunciadas las

. Negé que los hechos denunciados puedan ser considerados actos
anticipados de campafia o precampafa, ya que no se configuran los elementos,
personal, objetivo y temporal, adujo que aseverar dicha accién recae en pronosticar
lo que sucedera y convertirse en adivinos o juzgadores al azar, lo que de acuerdo
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esto se convertira en un acto futuro
de realizacién inclerta.

. Precisd que los argumentos del quejoso carecen de certeza. sefialando
ademas que el actuar del denunciante viola los articulos 7 siete y 17 diecisiete de la
Constitucién Federal, que contemplan, respactivamente, la garantia de la libertad
de expresion y que un procedimiento cumpla con la certeza necesaria en el mismo.
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. Adujo que no existen elementos para vincular a la Direccién del Ragistra Civil
de Michoacan con las publicaciones en la red social Facebook denunciadas debido
a la falta de pruebas que contengan elementos viclatorios a las leyes respectivas.

i Finalmente sefialé que, el quejoso habla de la utilizacidn de recursos piblicos
sin aportar prueba alguna, precisando que suponiendo, sin conceder, que las

capluras de pantalla que anexa a la queja fueran prueba piena, en las mismas no
sa acraditan circunstancias de medo, tiempo y lugar para demoetrar que lac mismas

fueron en horario laboral, y ain cuando fuese verdad, las mismas no cometen
ninguna violacién, ademas de que no se demuestra que se pagd por difundir la
supuesta publickiad.

En consecuencia, la /itis del procedimiento ordinaric sancionador IEM-POS-
19/2020, se centrard en determinar si se acreditan los hechos denunciados,

egistro Civil de Zamora, y si los mismos constituyen Infracciones a la
nermatividad electoral én matena, como lo seria la propaganda personalizada con
utilizacion de recursos piblicos que se traduciria en actos anticipados de campafa,
a través de 4 cuatro publicaciones en la red social denominada: Facebook; lo que
consecuentemente, |o haria acreedor a una sancidn,

CUARTO. Caudal probatorio.
|. Pruebas aportadas por el quejoso,

a) Pruebas Técnicas: Consistentes en 04 cuatro imagenes de capluras de
pantalla, supuestamente del perfil de Facebook plblico de Carlos Soto.

b) Documental Piblica: La verificacién de las publicaciones en el perfil de la
red social: IR« 1o dirccisn

electrénica proporcionada: -hitps://www.facebook. com/sotochar- el 15
quince de octubre.

Il. Pruebas aportadas por ¢l denunciado.
o) I o oo+t 6 corteeiacés

de la queja ofrecié como pruebas a su favor;

« Documental Pdblica, consistente en la copia de identificacién oficial, con la
que acredita su personeria.

¢ Instrumental de Actuaciones, consistente en todas y cada una de las
pruebas, constancias y acuerdos que obran en el expediente formado con
motive del inicic del presente procedimiento ordinano sancionador en lo que
favorezcan al interés del suscrito.
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» Presuncional en su doble aspecto legal y humana, esta prueba se ofrece con
el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos

esgrimidos en el presente aserito.

lll. Pruebas recabadas por la autoridad.
a) Documentales Publicas:

. Acta de verificacion del perfil de la red social ‘Facebook” soportada en la
direccion electrénica: -hitps:/www facebook comisotochar-.

. El oficio: SG/DRC/01337/2020, de fecha 11 cnce de diciembre, suscrito por
la Directora del Registro Civil del Estado de Michoacan de Ocampo, licenciada
r medio del cual informa en atencién al requerimiento

en el Municipio de Zamora, Michoacdn, hasta el 30 treinta de noviembre, en virtud
de fa renuncia voluntaria del ex servidor piblico.

QUINTO. Hecho acreditado a partir de los medios de prueba.

¢ iy e ot ciudadaro | 5 sus servicios como
Oficial del Registro Civil en el Municipio de Zamora, Michoacan, hasta el 30 treinta
de noviembre, en virtud de la renuncia voluntaria presentada el 3 tres de diciembre

en la Secretaria de Gobierno de la Diraccién del Registro Civil del Estado de
Michoacan,

SEXTO. Estudio de fondo. Sobre la base de los hechos acreditados, corespande
ahora determinar:

Planteamiento de la Litis,

o Siel ciudadan:— en su calidad de Oficial del
Registro Civil en el Municipio de Zamora, Michoacan, en su perfil pablico de

Facebook, realizé una promocién personalizada de su imagen con fines electorales
y utilizacidn de recursos plblicos, violentando lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Federal; 242, parrafo quinto, de la Ley General, ubicados en la
direccion electrénica sigulente:

v -https:/iveww.facebook.com/sotochar-

Marco legal. Por razén de orden, se estima necesario precisar en este apartado la
legislacion aplicable al caso concreto.
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El articule 230, fraccién VII, incisos ¢) y f), del Cédigo Electoral, dispone que son
causas de responsabiidad administrativa, atribuibles a los servidores publicos,
seglin sea el caso; de los poderes locales; érgancs de gobiemo municipales,
érganos auténomos y cualquier otre ente plblice, entre otras; e! incumplimiento del
principic de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién Federal,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales,
asl como el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en e
referido Cédigo.

En ese mismo orden de ideas, el parrafo octavo, del articulo 134 de la Constitucion
Federal, establece que |a propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan los poderes o entes pablicos, cualquiera que sea su nivel u
orden de gobiemo, deberd tener cardcler de institucional y fines informatives,
sducalivos o de orlentacion soclal, y que en ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces 0 simbelos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

En similares términos, el articulo 169, parrafo décimo sexto, del cadigo comicial
local, indica que los servidores plblicos no deberdn vincular su cargo, imagen,
nombre, voz o cualquier simbolo que implique promocién personalizada, con las
campafias publicitarias de los poderes pdblicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracidn pablica y cualquier otro ente tanto
a nivel federal, estatal como municipal, con independencia del origen de los
recursos, dichas campafas deberdn tener el cardcter institucional y fines
informatives, educativos o de orientacion social.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién® determiné que en el articulo 134 en mencién tiene como finalidad:

¢ La propaganda difundida por los pederes piblicos, érgancs autdnomos,
dependencias y entidades de |a administracién pablica y cualquier entra de
los tres érdenes de gobieno, debe ser institucional;

e Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

« Prevé una prohibicidn concreta para la propaganda personalizada de las y
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusidn,

* Prevé que todo servidor plblico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos pdblices que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partides politicos;

YSUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, entre otros
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» Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional ‘bajo
cualquier medalidad de comunicacion social’, la prohibicién se materializa
a través de todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios plblicos, tales
como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares,
mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La norma constitucional prescribe una orientacién general para que todos los
servidores plblicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, que tengan
bajo su responsabilidad recursos de origen pablico, los apliquen con imparcialidad,
salvaguardando en todo momento la equidad en la contienda electoral.

Esta obligacion de aplicar con Imparcialidad los recursos pablicos que son
asignados, tiene una finalidad sustancial, atinente a que no haya una influencia
indebida por parte de los servidores pablicos en la competencia que exista entre los
partidos politicos.,

En ese sentido, la Sala Superior en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
"PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA™, ha sostenido los elementos que deben
colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de las y los
servidores pUblicos, siendo los siguientes:

» Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces. imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor pablico;

* Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacidn social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondients;

* Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera
la presuncién de que la propaganda tuvo el propésite de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el pericdo de
campanas; sin que dicho perfodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actualizacién de la Infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un
analisis de a proximidad de [a eleccion, para estar en posibilidades de
determinar adecuadamente si la prepaganda influye en el procese
electivo.

4 Consultable en la Gaceta de Junsprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ia Federacién, Ao 8, NOmero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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Del mismo modo, la Sala Superior ha sefialado que la promocion personalizada, se

actualiza cuando se pretenda promacionar, velada o explicitamente, a un sarvidor
publico.

Esto se produce cuando la propaganda tienda a promocionarle destacando su
imagen, cualidades o calidades personales, logros peliticos y econdmicos. partido
de militancia, creencias religiosas o personales, partide de militancia, creencias
religiosas o personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona, mas que con la institucién, a fin de posicionarie
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales, o bien, para
favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos 5

De manera que no toda propaganda y actos emitidos por un ente de gobiemo,
necesariamente debe ser considerada propaganda politica, electoral o
gubemamental, en todo caso, deben colmarse los sefalados elementos, tomando
en cuenta que lo protegido por la norma constitucional, es precisamente el uso de
recursos publicos por parte de los funcionarios y servidores publicos con el
fin de Influir en la contienda electoral.

De igual forma, el maximo Tribunal Electoral del Pais, ha dispuesto que Ia
promocién personalizada del servidor plblico se actualiza al ufilizar expresiones
vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencién del voto
(se trate del propio servidor, de un tercerc o de un partido politico), ¢ al mencionar
n aludir 1a pratensién de ser candidato a un carge de eleccién popular, o cualquier
referencia a los procesos electorales ®

Adicionalmente, toma relevancia juridica para el presente asunto, la Jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién de rubro; *SERVIDORES PUBLICOS, SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO
VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL." La cual sostiene que la intervencion de servidores
publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo,
no vulnera los principios de imparcialidad y eguidad en la contienda, siempre y
cuando no difundan mensajes, que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de
eleccién popular, la intencidn de obtener el voto, de favoracer o perjudicar 2 un
partido o candidate, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

* Criteric sostenido en & sentencla recalda en el expediente SUP-RAP-49/2009.

¢ Criterio sastanide en 12 ejecutoria dictada en el expediente SUP-RAP-43/2002.

" surlsprudancia 33/2013, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electaral del Foder
Judicial de la Federacicén, Afic 6, NOmerp 13, 2013, paginas 75y 76,

Pég. 11

QIO TR THALES
Oruseton he 110 T Vi Wrdvecsdad C P S0050
Tol J4E0 302 14 00 Morsie. N choacse. Maxo

IWSTNTUTO LS QORAL CE DM CRCNAL OF CONTRALOHIA Y FRCALIZACKN
dd Trmwced Esoorsa Mo, 31, Fosce. Actoedm Vallacedd

CPARED, Yas jasy 248 @)y X B4 Y0
Ml MR A M)

WURTL Y M






EM%®

LR ALl Riae NS RS L R T

IEM-POS-19/2020

Finalmente, lo propaganda politica o electoral que difundan lus puderes pdblicos,
los organos autdnomos y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, bajo
cuakjuler modalidad de medio de comunicacion, pagada con recursos publicos, que
pueda influir en la equidad de la competencia electoral entre los partidos politicos v
que dicha propaganda incluya nombres, imagenes voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor pablico, debe reunir los
siguientes elementos:

1. Que se esté ante la presencia de propaganda politica o electoral.

2. Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo cualquier modalidad de
medic de comunicacién social.

3. Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda sea un ente de gobierno
de cualquiar nivel,

4. Que la propaganda hubiese sido pagada con recursos piblicos.

5. Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de un funcionario publico,

6. Que la propaganda pueda Influir en la equidad de la competencia electoral.

Asi la cosas, |a Sala Superior ha estimado que, si los requisitos an comento no se
colman con un grado euficicntemente razonable de veracidad, resullaria evidents
que cualquier eventual emplazamiento al servidor publico presuntaments
responsable, careceria de los elementos formales y materiales necesarios para
considerarlo come justificado, lo que redundaria en un acto de molestia en perjuicio
de la esfera juridica del sujeto denunciado.

Lo anterior, se sustenta en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Peder Judicial de la Federacion, en la tesis jurisprudencial 20/2008, la
cual resulta de observancia obligatoria para esta institucién, en términos del articulo
233 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, y cuyo rubro es del
tenor siguiente: “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
PUBLICO.”

Detarminadn I anterior, procade shora eetudiar si sc actualizan las infracciones
aducidas por el quejoso.

a) Promocién personalizada.
b) Uso indebido de recursos publicos.

Ya en el caso en analisis, es importante subrayar en primer término que, los hechos
posiblemente ilicitos denunciados por el quejoso como promocién personalizada
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cen la utilizacion de recursos plblicos que constituyeran actos anticipados de
campana, se dan presuntamente en la red social denominada; ‘Facebook”, -
ttps:/f com/sot .

Esenciaimente de la siguiente forma.
¥ 4 cuatro capturas de pantalla de supuestamente publicaciones en la red

social denominada: “Facebook” en el perfil -

Fecha en que supuestamente fue hecha la primera publicacién que acompafa a su
escrito de denuncia, en la red social denominada: Facebook 8 ocho de octubre, y
su contenido:

< B OO
Dimes a conocer las acthvdades que se
estan realzando desde ol Ragistro Civil
siguiendo [as recomendaciones v
medidas sanitanas por partes os s
Secrataria ge Salud. Muchas gracias 8
los madics de comunicacidn, ya que
han side parte fundamental en esta
pandamia pers Que ks Gudadancs
eatlén informacos.

~ConhaSepueds #ZamorsiAchoacar
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Fecha en que supuestamente fue hecha la segunda publicacién que acompaiia a si
escrito de denuncia, en la red social denominada: Facebook 1 primero de

septiembre, y su contenido:

“‘

Gracias Garardo Ochous gor ser parte de
este Proyeciy. Los Crudadancs
Nesesinmo) Lickres como 02, Exitewo
Estudanto de Mercscoiecnna, Membeo
% ung aorecable Famila Zamona.

AT ASeunde ¥ yreorai e teacen

(oNFia 15E PuEDE)

GG 118 5 oo

—

Fecha en que supuestamente fue hecha la tercera publicacion que acompafa a su
escrito de denuncia en la red social denominada: Facebook 29 veintinueve de

agosto y su contenido:
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Fecha en que supuestamente fue hecha la cuarto publicacién que acompana a su

escrito de denuncia en la red social denominada: Facebook 14 catorce de agosto, y
su contenido;
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En primer lugar, es de cabal importancia sefalar que la carga probatoria de la
evidencia es necesariamente materia de estudio de fondo.

Bajo ese tenor, debe puntualizarse que la prueba, es un instrumento de
conocimiento encaminado a conocer y averiguar la verdad sobre los hechos
controvertidos o denunciados; pero al mismo tiempo como fuente de un
conocimientic que es solo probable; bajo esa secuencia argumentativa la prueba,
puade ser cualguier hecho o cosa, siempre y cuando a partir de este hecho o cosa
se puedan obtener conclusiones validas acerca de la hipétesis principal (enunciados
de las partes) y que no se encuenire dentro de las pruebas prohibidas por la ley,

Dicho con otras palabras, los medios de prueba constituyen la base para los
razonamientos que dan sustento a las conclusiones acerca de hechos
confrovertidos; consecuencia de ello, las partes aportan pruebas con la finalidad de
que el juzgador, al momento de resolver, verifique las afirmaciones producidas en
Sus escritos para sustentar sus respectivas pesiciones en el litigio.

Una vez puntualizado lo anterior, debe precisarse que como hecho acreditado
dentro del presente procedimiento Unicamente quedd demostrado que, el
—asta el 30 treinta de noviembre fue Oficial del

eglstro Clvil de Zamora, Michoacidn, en virtud de la renuncia voluntaria del
ex servidor pablico, ko que se acredité mediante el oficio: SG/DRC/01337/2020,

de fecha 11 once de diclembre, suscrito por la Directora del Registro Civil del Estado
de Michoacan de Ocampo, licenciada Teresa Rulz Valencia.

Resultado de lo anterior. a efectc de acreditar su aseveracidn -la promocién
personalizada de quien fungia como Oficial del
Registro Civil de Zamora, Michoacan, con utilizacién de recursos pablicos- el
guejoso aporté dentro del presente procedimiento ordinario sancionador, cuatro
supuestas capluras de pantalla de la red social denominada Facebook, las cuales
en su dicho infringen lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional, en relacién con
el articulo 242 numeral 5 de la Ley General; documentales que atendiendo a su
naturaleza adquieren el caracler de técnicas

Las cuales se encuentran previstas en el articulo 243 del Cédigo Electoral:
especificando puntualmente que, las documentales privadas, técnicas, periciales,
¢ instrumental de actuaciones, asi como aquéllas en las que un fedatario piblico
haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo
haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elomentos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guardan entre si. En el caso de existir imposibilidad material para
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compulsar las copias simples que obren en el expediente, éstas tendrin
unicamente el valor de un indicio.

Es decir, las pruebas técnicas aportadas por el quejeso, generan un indicio sobre
los hechos denunciados; a efecto de corroborar su aseveracion el mismo pidié su
certificacién, y que la misma fuera anexada como medio de prueba a su favor:
consecuencia de ello, por auto de 15 quince de octubre, se ordend la verificacion
del siguiente enlace electronico: -https:/\Www facabook.com/sotochar-.

Circunstancia por la cual, el 15 quince de octubre, se levantd por parte de parsonal
de la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto, el “ACTA DE VERIFICACION DEL
CONTENIDC DEL PERFIL DE LA RED SOCIAL "FACEBOOK" SOPORTADA EN
LA DIRECCION ELECTRONICA: hitps:-/Awww facebook com/sotochar™ en la cual
se dejé asentado que al ingresar por medio del explorader de internet a la citada
direccion electrénica, se obtuvo como resultado lo siguiente: “No se encontrd la
publicacién”.

Imagen:

TRS LD WA

Documental pdblica que tiene plenc valor probatorio, en términos de los articules
243, parrafo décimo primero, del Cédigo Electoral y 61 del Reglamento de Quejas®,
y acredita la no existencia de las publicaciones en Facebook denunciadas; lo que
en consecuencia, desvirtia el indicio referido por el quejoso, en su escrito de
denuncia.

En este sentido cabe destacar el criterio sustentado en el precedents SUP-JRC-
508/2006, “(...) los indicios son elementos criticos, logicos e indirectos de
justificacién de las hipdtesis facticas planteadas por las partes en un litigio, cuya

* La cual s relaciona con algunas de 188 pruebas técnicas presentadas per el quejoso come prueba,
insartas en su escrito de denuncia
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funcién consiste en suministrar al juzgador una base de hecho, en un alto grado de
aceptabilidad, de |a cual pueda deducirse indirectamente, mediante razonamientos
criticos, un hecho desconocido.

La condicidn exigible para que los indicios puedan ser considerados aplos o
suficientes para demostrar la afirmacion sobre un hecho debatido, consiste en que
por si 0 en correlacién con otros indicios permita racionalmente estimar como cierto
un determinado hecho secundario, para, a partir de él lograr inferir el que es materia
de litigio.

Lo que en el caso en estudio, no sucede en virtud de que contrario a ello, existe una
certificacion por parte de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, que determina
en primer lugar la inexistencia de los hechos denunciados; y en consecuencia
inmediata, la inexistencia de las faltas o infracciones argiiidas por el quejoso,
lo que supera en atencién a su naturaleza y valor la presuncién, al existir
prueba concluyente en contrario (estandar probatorio).

De ahi que atendiendo al principio de presuncidn de inocencia, previsto en el articulo
20, apartado B, fraccion | de Ia Constitucién Federal, al no advertirse de Ia existencia
de las pruebas técnicas aportadas por el quejoso; a efecto de i
promocion personalizada del ex servidor pdblico ciudadano
Delgado, quien fungia com con
utilizacién de recursos publicos-, no es posible tener por acreditada la conducta
prohibida por la normativa electoral, en consecuencia resulta inexistente la falta
atribuida al denunciado. Resulta aplicable a lo anterior el criterio junisprudencial de
la Sala Superior nimero 21/2013. de rubro "PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE"

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articilas 08 de |a
Constitucion Local; 29, 34, fracciones I, XXVIII, 169, parrafos décimo octave y
vigésimo, 228, fracciones IV y VI, 230, fracciones V, inciso d, y VII, inciso ¢, y 251
del Codigo Electoral; 4, parrafo primero, 60, 83 y 93 del Reglamento de Quejas se:

Séptimo. Proteccion de datos personales. Con la finalidad de salvaguardar los
principios  del consentimiente y de informacién, derivados del derecho a la
proteccion de datos personales conforme a los cuales todo tratamiento de datos
personales requiere previamente de la autorizacion de su titular, esta autoridad
administrativa electoral como responsable del tratamiento de los datos de las partes
del presente procedimiento ordinario sancionador asi como organo del Estado tiene
el deber de no difundir informacién de caracter personal sin el consentimiente de su
titular; en aras de hacer efectiva la tutela del referido derecho que confiere a su
titular la atribucién de decidir sobre la publicidad de éstos. Por consiguiente, se
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ordena que en la version pablica de la presente resolucin al ser difundida en la
pagina de internet de este Instituto, los nombres de las partes no saan publcos.

Sirviendo de apoyo a lo anterior lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial da la Faderacién en su Jurisprudencia 13/2018 que a la lotra dice:

DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS PARA DECIDIR SU
DIFUSK)N Losarricubs c‘y 186, segandopém de la CoasMucoﬂnPam:a de los Estados

mmmmm rECoNOCEn e!dmhoa fa vlﬂaprﬁmda de las parsonas, conforme
af cual, deden reservarse sus datos personales y Is demds informacidn rafalive 8 sy vids
pnvada que estén an podar de algdn ente pdblico o de particulaves, ¥y protegerse de la posibls
utiizacion indebida por terceros. Ese derecho concede a su htulsr, fa etribucion de resgoardsr
ese dmbifo privado, garantizandoles & poder de decidir scbrs la publicdad de los dalos de su
persons, lo que supone (@ facultad de elsgir cudles puedsn Ser conocidos y cudles debern
permanecar e rasarva, ademas de designar quién y bajo qué modalidades pueden uhlizarios,
dado que s proteccitn de dalos parsonales Wholuye ol deracho de sulodeterminacidn
infovemativa £0mo Uno de fos fines para propiclar \s confisbilidad en of manejo y cuidado de las
refevencias mientes a las personas en al ambito de su vida privads, as/ el Eslado a
fravés de sus Woanos

En ese orden defideas, en términos del articulo 113 del Reglamento de Quejas, se

ordena que se lleven a cabo las gestiones pertinentes para garantizar su derecho a
la proteccion de datos personales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General:
RESUELVE:

Primero. E! Consejo General del Instituto es competente para resolver el presente
Procadimiento,

Segundo. Se declaran inexistentes las faltas, interpuesta en contra del ciudadano
en virtud de los razonamientos vertidos en el
considerando octavo de esta resolucion.

Tercero. Notifiquese personalmente a las partes de este procedimiento, con copia
certificada de la presente resolucién, en el domicilio sefalado para tal efecto, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 242 del Codigo Electoral; 10, 11y 12 del
Reglamento de Quejas.

Quinto. En su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.
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Asilo aprobé por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria Virtual del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacén, de fecha 09 nueve de febrero de 2021
des mil veintiuno, el Consejero Presidente, Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, las y los
Consejeros Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli
Gutiérrez Cortés, Lcda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, Miro. Juan Adolfo
Montiel Hemandez, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez, y la Mira. Viridiana Villasefior
Aguirre, ante la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Maria de Lourdes Becerra. DOY

/_W NSTITUTO BLECTORA
= DE MICHOACAN

IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURDES BECERRA
PRESIDENTE DEL INSTITUTO SECRETARIA EJECUTIV, INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN ELECTORAL DE MIRHOACAN
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Eliminados 42 renglones

Fundamento legal: Articulos 62, 16, segundo parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre; 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos.

Motivacion: Al reconocer el derecho a la vida privada de las personas, por lo que
deben reservarse sus datos personales y demas informacidon de su vida privada en
poder de particulares o entes publicos.



