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ACUERDO No. IEM-CEAPI-017/2018

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO EN EL ACUERDO CG-418/2018 DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN SE APRUEBA EL PLAN DE
TRABAJO PARA LA CONSULTA A LA COMUN IDAD INDIGENA DE SANTA
MARIA SEVINA, DEL MUNICIPIO DE NAHUATZEN, MICHOACAN.

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Caodigo Electoral

Reglamento
Consultas:

Instituto:

Consejo General:

Tribunal Electoral

de

GLOSARIO:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo;

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo;

Reglamento del Instituto Electoral de
Michoacan para la Consulta Previa, Libre
e Informada para los Pueblos vy
Comunidades Indigenas;

Instituto Electoral de Michoacan;

Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan; y,

Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan.
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ACUERDO No. I[EM-CEAPI-017/2018

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Sentencia del Tribunal Electoral. De los antecedentes de la sentencia
emitida el treinta y uno de octubre dos mil dieciocho, por el Tribuna! Electoral, al
resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano TEEM-JDC-187/2018, se advierte:

L. Conformacion del Concejo Comunal. El seis de enero de dos mil diecisiete, se
celebré asambiea general convocada por el Comisariado de Bienes Comunales en
la que participaron el Consejo de Vigilancia y un grupo de comuneros con derechos
vigentes en la comunidad (86 personas) y en la que se determind conformar el
Concejo Comunal.

En términos de la minuta de acuerdo de veinte de mayo de dos mil diecisiete, se
reestructuré el Concejo, debido a que no todos sus integrantes habian estado
participando en las gestiones para la administracion directa de los recursos.

Il. Autorizacion para gestionar recursos. El once de marzo de dos mil dieciocho,
mediante asamblea se autorizé al Concejo Comunal, al Comisariado de Bienes
Comunales y al Consejo de Vigilancia, en cuanto autoridades tradicionales, a
realizar gestiones y tramites para solicitar al Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan la transferencia de los recursos publicos que les corresponden.

Ill. Solicitud de recursos y respuesta. El ocho de mayo de dos mil dieciocho, se
solicité al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacéan la entrega directa de los recursos
plblicos a la comunidad.

En sesién ordinaria de cabildo de seis de junio de dos mil dieciocho, el Ayuntamiento
de Nahuatzen, Michoacan determiné autorizar la transferencia de recursos
federales de cualquier otra especie a la comunidad indigena de Santa Maria Sevina;
determinacion que se dio a conocer a la comunidad mediante oficio signado por el
Presidente Municipa! y dirigido al Comisariado de Bienes Comunales, al Consejo de
Vigilancia y al Concejo Comunal.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
wWww.iem.org.mx

Pagina 2 de 36




0

MICHOACAN

r - :
3“]‘ 013

ACUERDO No. [IEM-CEAPI-017/2018

IV. Celebracion de convenio. El veinticinco de junio de dos mil dieciocho, el
Presidente Municipal y el encargado de despacho de la Sindicatura, suscribieron
convenio con integrantes de las autoridades tradicionales de la comunidad de
Sevina, parala administracion directa de los recursos publicos que de manera
proporcional les correspondian.

V. Juicio Ciudadano TEEM-JDC-187/2018. El dos de agosto de dos mil dieciocho,
integrantes del Comisariado de Bienes Comunales, del Consejo de Vigilancia y del
Concejo Comunal, asi como 568 integrantes de la comunidad, solicitaron al Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan se reconociera a la comunidad de Santa Maria
Sevina los derechos de autonomia, autogobierno y libre determinacion de la
comunidad, para administrar de manera directa los recursos, asi como que
sancionara de legal el convenio celebrado con el Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan. Juicio Ciudadano que fue radicado bajo el expediente TEEM-JDC-
187/2018.

VI. Comparecencia de terceros interesados. El catorce de septiembre de dos mil
dieciocho, diversos ciudadanos que se ostentaron como comuneros de Santa Maria
Sevina comparecieron con el caracter de terceros interesados.

VIl. Sentencia del Tribunal Electoral. El treinta y uno de octubre de dos mil
dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan dicté sentencia en el
expediente TEEM-JDC-187/2018, mediante la cual vincul6 al Instituto Electoral de
Michoacan, en su calidad de autoridad en la materia y organismo publico local en la
entidad, para que, en colaboracion con las autoridades municipales y comunitarias,
organice una consulta previa e informada a la comunidad, a efecto de que determine
si es su voluntad ejercer de forma directa los recursos que legalmente le
corresponden. Y en el supuesto de ser afirmativa su intencion llevar a cabo una
segunda fase de consulta en la que, por conducto de sus autoridades tradicionales,
defina los elementos cuantitativos y cualitativos respecto a la transferencia de
responsabilidades relacionadas con el ejercicio de sus derechos a la
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autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculado con su derecho a la
administracién directa de los recursos economicos que le corresponden.

Sentencia cuyos efectos se determinaron en los términos siguientes:

[
XIll. EFECTOS.

1. Vincular al Instituto Electoral de Michoacén, en su calidad de autoridad en

Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacén, México

la materia y organismo pubico local en la entidad, de conformidad con los
articulos 2° en relacion con el 1% 41, Apartado C, y 116, fraccion 1V, inciso
c), de la Constitucion Federal, 98, primer pérrafo, de la Constitucion local;
29 del Cédigo Electoral y 91 de la Ley Orgénica Municipal, asi como 6,
parrafo 1, inciso a), del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, para que, en colaboracién con las autoridades
municipales y comunitarias, organice una consufta previa e informada a la
comunidad, a efecto de que determine si es su voluntad ejercer de forma
directa los recursos que legalmente le corresponden.

De ser afirmativa su intencion, deberéa llevar a cabo una segunda fase de
consuita en la que por conducto de sus autoridades tradicionales defina los
elementos cuantitativos y cualitativos respecto a la transferencia de
responsabilidades relacionadas con el efercicio de sus derechos a fa
autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vincufado con su derecho a
la administracién directa de los recursos economicos que le corresponden.

. Vincular al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan a coadyuvar en las

consultas y respectar los resultados de éstas.

. En caso de que el resultado de la consulta sea favorable, vincular a las

autoridades electorales locales y municipales a adoptar las acciones
necesarias tendentes a apoyar los procesos de didlogo y consulta entre ef
Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacén y la comunidad indigena de Santa
Maria Sevina, para establecer las condiciones minimas, culturalmente
compatibles, necesarias y proporcionales para que, en caso de as/
considerarlo la comunidad, derivado del proceso de consulta ordenado,
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ACUERDO No. IEM-CEAPI-017/2018

administre directamente los recursos publicos que le corresponden, con el
objeto de asegurar la transparencia, la debida administracion y la rendicion
de cuentas, atendiendo a las circunstancias especificas de la comunidad.

. Ordenar al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan celebrar consultas y

cooperar de buena fe con la comunidad indigena de Santa Maria Sevina,
por conducto de representantes elegidos por la misma conforme a sus
procedimientos o usos y costumbres -entre ellos los actores y Jefes de
Tenencia-, antes de adoptar y aplicar cualquier medida administrativa, a fin
de obtener su consentimiento libre e informado en forma no discriminatoria
y bajo criterios de equidad, salvo que existan razones fundadas que
Justifiguen una negativa, siempre que se haya consultado a los miembros de
la comunidad a través sus (sic) autoridades tradicionales.

. Se vincula a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado para que

proporcione asesoria en materia de interpretacion y aplicacion de leyes
fiscales y administrativas, municipales y estatales, si la comunidad lo
requiere.

Se instruye a la Secretaria general de Acuerdos de este Tribunal, para que
de inmediato certifique el resumen y los puntos resolutivos de esta
sentencia y realice las gestiones necesarias para que un perito certificado
efectué su traduccion a la lengua purépecha, quien debera remitirla a este
organo jurisdiccional para su difusion.

. Se vincula al Sistema Michoacano de Radio y Television y al Ayuntamiento

de Nahuatzen, Michoacén, para que una vez notificado el resumen oficial y
los puntos resolutivos de esta sentencia, asi como traducido y en grabacion,
lo difundan en un plazo de tres dias naturales a los integrantes de la
Comunidad.

. Se ordena a las autoridades vinculadas al cumplimiento de esta resolucion,

informar en el término de tres dias habiles sobre los actos relativos al
acatamiento de este fallo, conforme vayan ejecutando.

[..]
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SEGUNDO. Notificacién de la sentencia. E| seis de noviembre de dos mil
dieciocho, mediante oficio TEEM- SGA-A-2836/2018, se notificé al Instituto la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral en el juicio TEEM-JDC-187/2018.

TERCERO. Acuerdo CG-418/2018. El dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho,
en Sesién Extraordinaria del Consejo General, aprobd el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL
QUE SE ORDENA SE DE INICIO DEL PROCEDIMENTO DE CONSULTA A LA
COMUNIDAD INDIGENA DE SANTA MARIA SEVINA, MUNICIPIO DE
NAHUATZEN, MICHOACAN, Y SE FACULTA A LA COMISION ELECTORAL
PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS, A EFECTO DE QUE LLEVEN A
CABO LOS ACTOS TENDENTES A DAR CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN, DENTRO DE
LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADA
BAJO LA CLAVE TEEM-JDC-187/2018.” identificado con la clave CG-418/2018,
mediante el cual se ordend el inicio del procedimiento de consulta previa, libre e
informada a la comunidad indigena de Santa Maria Sevina, Municipio de
Nahuatzen, Michoacan, para dar cumplimiento a la sentencia de treinta y uno de
octubre de dos mil dieciocho emitida por el Tribunal Electoral en el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
187/2018, y se faculta a la Comision de Pueblos Indigenas para tal efecto, acorde
a los puntos de acuerdo siguientes:

“pRIMERO. Ei Consejo General como organo de direccion superior es
competente para emitir el presente acuerdo, al refacionarse con una consulta a
ja comunidad indigena de Santa Maria Sevina, Municipio de Nahuatzen,
Michoacén a efecto de determinar si es su voluntad ejercer de forma directa fos
recursos que legalmente le corresponden

SEGUNDO. Se faculta a la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas del Instituto Electoral de Michoacén, para que lleve a cabo los
tramites conducentes para la organizacion de la consufta previa, libre e
informada a la comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen,
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Michoacan, a fin de que a través de sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales definan si desea ejercer de forma directa los recursos economicos
que de forma proporcional le corresponden y no a través del Ayuntamiento;
facultandose de igual forma a los Consejeros Electorales que no formen parte
de la citada Comision, para que coadyuven en la organizacién de la misma y
se cumpla con la sentencia de treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho
emitida por el Tribunal Electoral en el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-187/2018.

TERCERO. Los casos no previstos durante el procedimiento de consulta y los
que deriven para el cabal cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral_ seran resueltos por la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas, debiendo en todo momento y para los efectos legales
correspondientes informar permanentemente de todas y cada una de las
actividadles realizadas al Consejo General.

CUARTO. Se instruye a la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan para que informe
permanentemente a la Secretaria Ejecutiva de todas y cada una de las
actividades realizadas y ésta, a su vez, informe al Tribunal Electoral, para los
efectos legales conducentes.”

CUARTO. Notificacion del acuerdo CG-418/2018. En cumplimiento al acuerdo
CG-418/2018, el dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho se notifico a la Lcda
Irma Ramirez Cruz, Presidenta de la Comision de Pueblos Indigenas el acuerdo de
referencia, en términos del oficio IEM-SE-5298/2018, signado por el Lic. Luis Manuel
Torres Delgado, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan.

QUINTO. Acuerdo IEM-CEAPI-014/2018. En sesion ordinaria celebrada el veinte
de noviembre de dos mil dieciocho, la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, aprob6 el acuerdo por el cual tuvo
por recibida la notificacion efectuada a la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas del acuerdo del Consejo General identificado con la clave CG-
418/2018. Y en cumplimiento a lo ordenado en los puntos de acuerdo PRIMERO y
SEGUNDO del acuerdo CG-418/2018, y en acatamiento a la sentencia TEEM-JDC-
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187/2018, del Tribunal Electoral de treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho,
ordend el inicio al procedimiento de consulta a la Comunidad Indigena de Santa
Maria Sevina, Municipio de Nahuatzen, Michoacan; en los términos de la sentencia
materia de cumplimiento y el acuerdo del Consejo General citado, a fin de que a
través de sus normas, procedimientos y practicas tradicionales definan si desea
ejercer de forma directa los recursos economicos que de forma proporcional le
corresponden.

SEXTO. Reuniones de trabajo. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 19
del Reglamento de Consulta, la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas sostuvo con las autoridades tradicionales de la comunidad de Santa
Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, terceros interesados, quienes
fueron parte dentro del juicio para ta proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano TEEM-JDC-187/2018 y el Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan,
en su caracter de autoridad vinculada a la sentencia materia de cumplimiento, las
reuniones de trabajo siguientes:

Reuﬁ:*:ones de la Comision. Electoral para 1a Atenclon ”'“"Pueblos Indlgenas tendentes a iy
= laborar el Plan de Trab 0 S

| Fecha: & | 22 de noviembre de 2018. Sl
( ( 1. Concejo comunal de Santa Marla Sevina.
2. Jefes de Tenencia (autoridad civil)
3. Comisariados de Bienes Comunales
4. Consejo de Vigilancia
5. "Asamblea General de Comuneros
11 86. Juez Menor de Tenencia
7
8
1
2
3
4

Cabildo de la Iglesia
Comités Auxiliares.

Concejo comunal de Santa Maria Sevina

Comisariado de Bienes Comunales

Concejo de Vigitancia

Terceros Interesados en el juicio para la proteccion de los derechos
. politico-electorales del ciudadanc TEEM-JDC-187/2018.
Determinaciones - | La reunion se desahog6 acorde del orden del dia aprobado, consistente
i en el siguiente:
l. Exposicion de la sentencia TEEM-JDC-087/2018
. Explicacién de ¢en qué consiste el proceso de consulta?
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Determinaciones:
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elaborar el Plan de Trabajo
Il Aspectos a definir en el plan de trabajo.

A fin de desahogar el primero y segundo punto del orden del dia, se
efectud por parte de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas la exposicion de los temas correspondientes y se aclararon las
dudas relativas a los efectos y parametros de la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral.

Con relacion a los aspectos vinculados al plan de trabajo, relacionado con
el tercer punto del orden del dia se propuso por parte del consejo comunal
el 1y 2 de diciembre de 2018 como fecha para el desahogo de las fases
informativa y consultiva, respectivamente.

La Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas entregé a los
asistentes la informacién relativa a los elementos necesarios para la
elaboracion del plan de trabajo, para su analisis y contrapropuestas
respectivas.

Finalmente, se acordé la proxima reunion para el martes 27 de noviembre
a las 16:00 horas en la Tenencia de Santa Maria Sevina, municipio de
Nahuatzen, Michoacan.

27 de noviembre de 2018.

Concejo comunal de Santa Maria Sevina.
Jefes de Tenencia (autoridad civil)
Comisariados de Bienes Comunales
Consejo de Vigilancia

Terceros interesados en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-187/2018.

Concejo comunal de Santa Maria Sevina.

Jefes de Tenencia (autoridad civil)

Comisariados de Bienes Comunales

Consejo de Vigilancia

Terceros interesados en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-187/2018.

1. Se abordé el tema relativo a la fecha de la consulta y ante la
propuesta discordantes de las partes, sin llegar a un consenso se
propuso por parte del IEM el nueve de diciembre de 2018, fecha en
la cual estuvieron de acuerdo el consejo comunal, el tesorero del
comisariado de bienes comunales, el presidente y primer secretario
del consejo de vigilancia, y en contra, los Jefes de Tenencia, la

S

SN

comisién de enlace de los terceros interesados, el presidente y
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[ Fecha: i

2.

3.

8 de noviembre de 2018 10:00 horas. 1 T

Reunlones de [a COMISiéﬂ Electoral para la Atencién a Pueblos lndlgenas tendentes a -

B elaborar el Plan de Trabajo

~ suplente del secretario del Comisariado de Bienes Comunales y el

segundo secretario de Vigilancia.

Los inconformes con la fecha de la consulta se retiraron de la reunion
negandose a firmar ta minuta respectiva.

Al no poder continuar con la reunién de trabajo, se acordd como
nusva fecha para la proxima reunion el 28 de noviembre de 2018, a
tas 14:00 horas, en las instalaciones del Instituto Electoral de
Michoacan.

Presidente Mu'n'i"ci'p'all de Nahuatzen, Michoacan.

{ Convocados: | 1.
1.

[ Asistentes: . |

Presidente Mu'ﬁi’éipal de Nahuatzen, Michoacan.

1. Se explicéd al Presidente Municipal, por parte de la Lcda. Irma Ramirez
Cruz, Presidenta de la Comisidn Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas el estado procesal de la consulta, solicitandole su apoyo en
cuanto autoridad vinculada en la sentencia TEEM-JDC-187/2018, del
Tribunal Electoral.

2. El Presiente Municipal se comprometio a generar las condiciones
politicas y sociales a fin de que la consulta se desahogue de manera
pacifica.

| Fecha: ™
Convocados:

F":‘k.w!\-".—*

‘Asistentes:

Determinaciones: | 1

28 de nowembre de 2018. 16:00 horas."

Concejo comunal de Santa Maria Sewna

Jefes de Tenencia (autoridad civil)

Comisariados de Bienes Comunales

Consejo de Vigilancia

Terceros interesados en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electoraies del ciudadano TEEM- JDC 187!2018

'Concejo comunal de Santa Marla Sevina.

Comisariados de Bienes Comunales
Consejo de Vigilancia

. El Concejo Comunal propuso lo siguiente:

Que la consulta se realice de manera inmediata, en los términos de
la resolucion.

La primera fase de la consuita se realice el 1° y 2 de diciembre,
informativa y consultiva, respectivamente.

La fase informativa sea a través de especialistas;

La consulta se desahogue mediante usos y costumbres, es decir, por
pizarrén y por barrios;

La fase informativa sea traducida en idioma P'urhépecha;

Salicitan que, durante el desarrollo de la consulta, se encuentre una
unidad mévil de la FEPADE.
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Reuniones de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas tendentes a
elaborar el Plan de Trabajo 3
2. El concejo comunal, no obstante, la propuesta que realiz6 respecto a
la fecha de la consulta se suma a que la fase informativa inicie el 3 de
diciembre y concluya el 8 siguiente, y que la consultiva se desarrolle el 9
de diciembre de 2018, en los términos de la reunién de 27 de noviembre
de 2018.
3. Con la finalidad de continuar con los trabajos para la consulta se sefiala
como fecha para la préxima reunion el viernes 30 de noviembre de 2018,
a las 15:00 horas, en las instalaciones del Instituto.

30 de noviembre de 2018.

Concejo comunal de Santa Maria Sevina.
Jefes de Tenencia (autoridad civil)
Comisariados de Bienes Comunales
Consejo de Vigilancia.
Terceros Interesados.
Concejo comunal de Santa Maria Sevina.
Jefes de Tenencia (autoridad civil)
Comisariados de Bienes Comunales -
Consejo de Vigilancia
Terceros interesados.

| Fecha:
Convocados

Asistentes:

RN abND

Determinaciones: | 1. Se aprobaron diversos parametros de la consulta:

Respecto a la primera etapa de la consulta se acordo lo siguiente

Etapa [ Forma | Fecha | Hora |  Lugar

Fase Por barrios 8 de 12:00 Santo
informativa diciembre horas Santiago:
de 2018 Puente la
palma

San Miguel:
Capilla de
Guadalupe
San Bartolo:
Esquina Bravo \ |

San
Francisco:
Esquina
Morelos con
Aldama
Fase consultiva Asamblea  9de 12:00 Secundaria

general diciembre de horas Federal de
2018 Sevina.
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ACUERDO No. IEM-CEAPI-017/2018

Reumones de Ia Com:mén Electoral para la Atencion a Pueblos lndlgenas tendentes a;’:

elahorar el Plan de Trabajo

Participacién | Mayores de 18 afios y en caso de duda
presentaran algun documento oficial.

' Registro de  los | El registro, en las dos fases, iniciara a las 9:00

asistentes horas y finalizara a las 12:00, para lo cual se

instalaran mesas de registros con 2
represeniantes de cada parte

Uidioma I Espanol y P’ urhepecha
Mecanismo de difusion | En carteles, perifoneo, tripticos, fonas, mantas y
de la convocatoria cable local. Los cuales se realizaran en espafiol
y P'urhépecha.

Faseinformativa | Persona (s) que |  Consejeros del Instituto

r
reahzaran la § Electoral de Michoacan
L
' Fase consultiva | N para | Porfilas
conlestar las
preguntas: 3

» Respecto de los parametros que en se desarrollara el computo final de
resultados de la consulta se acuerda lo siguiente:

- La difusién de los resuitados se | Por carteles que se publicaran en
[ hara: los lugares mas visibles en la
i comunidad

¢ Se sefiala fecha para la proxima reunion el 3 de diciembre de 2018, a las
15:00 horas, en Ia cuudad de Patzcuaro, Mlchoacan

03 diciembre-2018 -

‘convocados

Concejo comunal de Santa Maria Sevina.
Jefes de Tenencia (autoridad civil)
Comisariados de Bienes Comunales
Consejo de Vigilancia.

M
2
3
14,
=il 5, Terceros Interesados.
1
2
3
4.

Terceros Interesados.

Concejo comunal de Santa Maria Sevina.
Jefes de Tenencia (autoridad civil)
Comisariados de Bienes Comunales
Consejo de Vigilancia.
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MICHOACAN
ACUERDO No. IEM-CEAPI-017/2018

Reuniones de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas tendentes a
elaborar el Plan de Trabajo

Determinaciones: o Respecto de los parametros en se desarrollara la fase informativa
de la primera etapa de la consulta:

Temas que se 1. iQué es la consulta?
expondran: 1.1. ;Qué es la consulta a las
comunidades y pueblos indigenas?

_Implicaciones, objetivos, etapas

y principios que se deben
cumplir.

12. ¢Por qué la consulta a la
comunidad de Santa Maria Sevina?
2. ¢ Qué es un Ayuntamiento?

- Concepto, funciones.
2.1 ;Como se administran los recursos
publicos en los Ayuntamientos?
2.2. ¢A cargo de quién esta la
administracion publica afuera de Ia
cabecera municipal?
3. Derecho de autonomia vy libre N
determinacion de los pueblos y {
comunidades indigenas.
3.1. ¢ Qué es una comunidad indigena?
3.2 jCuales son las principales bases
de organizacion de una comunidad

indigena? /

3.3. ;,Qué son los derechos humanos V
de los pueblos vy comunidades ]
indigenas?

3.4 iEn qué consiste el derecho a la
transferencia de recursos de los pueblos
y comunidades indigenas?

4. i A qué se refiere la administracion de | w\\
los recursos publicos? !

4.1 ;Qué es la administracion de los \ W
recursos pliblicos? '

4.2 ;Qué implica el manejo de los

recursos publicos? >

4.3 ¢Qué implica que la comunidad
administre de manera directa de los
recursos publicos?
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ACUERBDO No. IEM-CEAPI-017/2018

Reumones de Ia Comtsu&n Electoral para la Atencion a Pueblos Ind:genas tendentes a ﬁ
SR B etaborar el Plan de Trabajo =" BRI

_ Matertal : 'que se Matena! informativo para Ia pnmera etapa
- utilizara: | de la fase informativa de la consulta para
i la comunidad de Santa Maria Sevina.

e Aprobacion de la pregunta que se desarrollara en la primera
etapa de la fase consultiva:

;Estan de acuerdo en que la

Los Consejeros del Instituto

"'Pfégﬁhta':m e
Personas ~ que
formutaran ta pregunta

comunidad administre de manera
directa los recursos econdmicos que
le corresponden?

Electoral de Michoacan.

Respecto de los parametros que en se desarrollara la segunda
etapa de la consulta se acuerda que, de ser afirmativa la
intencidn de la comunidad para administrar de manera directa
los recursos publicos que proporcionalmente le corresponden,
una vez concluida la primera etapa, se llevara acabo la
segunda etapa de la consuita, a efecto de definir fos elementos
cuantitativos y cualitativos respecto a la transferencia de
responsabilidades relacionadas con el ejercicio de sus
derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno,
vinculado con su derecho a la administracion directa de los
recursos econdémicos que le corresponden, desahogandose
las fases informativa y consultiva respectivas, el mismo dia,
previa convocatoria a las autoridades tradicionales
reconocidas.

sera:

Las autoridades | Comisariado de Bienes Comunales

tradicionales Jefes de Tenencia
que participaran | Consejo de vigilancia
seran: Consejo Comunal

La convocatoria | Mediante oficio dirigido a las autoridades
que se emitira | tradicionales de la comunidad.

idiom"éi 7 | Espariol y VP’urhé'ﬁié_c';'hém o
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Reuniones de la Comisi6n Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas tendentes a
elaborar el Plan de Trabajo

Fase
informativa

expondran:

OFICINAS CENTRALES
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Temas que se _"TAgéctos cualitativos.

1.1. Determinacion de la o
las autoridades
tradicionales o comunitarias
que tendran a su cargo las
responsabilidades

derivadas de la
transferencia de las
atribuciones o facultades
relacionadas con la

administracion  de los
recursos econémicos.

1.2. De las cuestiones
minimas relativas a la
rendicidbn de cuentas y la
transparencia (fiscalizacion,
auditoria y demas), asli
como otros requisitos de
caracter administrativo en el
manejo de los recursos que
le correspondan a la

comunidad indigena, de
conformidad con las leyes
aplicables.
e Hacienda comunal.
e Actividad
financiera.
o Finanzas publicas.
e Rendicion de
cuentas
e Transparencia.
o Auditoria y
fiscalizacion.

o Responsabilidades.
1.3. Definir la Periodicidad
de la obligacién de informar
a las autoridades
competentes  sobre el
destino y aplicacion de los
recursos
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Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

Reumones de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indlgenas tendentes a
' elaborar el Plan de Traba;o ' -

autorizados a la
Comunidad.

1.4. Criterios de ejecucion
para la operatividad de la
entrega de recursecs, que
darian respuesta a como,
cuando y en donde se
realizaria la entrega; por
ejemplo: a) fechas; b) si ha
de ser en una sola

exhibicion o] en
ministraciones;, ¢) si se
hace mediante
instituciones bancarias,

con titulos de crédito, o
bien mediante alguna otra
forma; y, d) tas constancias
de recibo; entre otros
aspectos de  caracter
cualitativo, cuituralmente
compatibles con ia
Comunidad.

1.5. Definir lo relativo a la
prestacion de los servicios
pblicos municipales en la
Comunidad

- Planeacion.
- Organizacion.

2. Aspectos cuantitativos.

' Material que se
utilizaré:

Personas que
realizaran la
exposicion:

Fase |
consultiva %reah‘zaré:
|

Pregunta  que

Material informativo que se
circulc previamente a las
partes interesadas.

Los Consejeros Electorales

del Instituto Electoral de
Michoacan.

se | ¢Qué autoridad |
tradicional, comunat |
y representativa

serfa la_titular y |

OFICINAS CENTRALES
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ACUERDO No. IEM-CEAPI-017/2018

Reuniones de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas tendentes a
elaborar el Plan de Trabajo

f -

k responsable de la
transferencia del
cumplimiento de las
atribuciones,
responsabilidades vy
administracion de los
recursos econdémicos
en la comunidad?

Persona (s) que | Los Consejeros del

formularan las | Instituto Electoral de
? preguntas: Michoacan.
% Mecanismo para | Verbalmente, a
contestar las | través de las
preguntas: autoridades

tradicionales.
La difusion de los | Cartel de resultados.
resultados sera:

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. De conformidad con los articulos 98, de la Constitucion
Local, en relacion con el numeral 29 del Cédigo Electoral, el Instituto es un
organismo publico local, permanente y autbnomo, responsable del ejercicio de la
funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como
los procesos de participacion ciudadana en los términos que prevengan la ley de la
materia; que en el desempefio de su funcion se rige por los principios de certeza,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y
profesionalismo.

Asimismo, por disposicion de los articulos 34, fracciones I, Ill y XL del Cddigo
Electoral, el Consejo General, tiene la atribucion de atender lo relativo a la
preparacion, desarrollo vigilancia de los procesos electorales, asi como a los
mecanismos de participacion ciudadana que le correspondan, tomando los

OFICINAS CENTRALES
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acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento, las demas que le confiere el
Cédigo y otras disposiciones legales.

SEGUNDO. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el
considerando anterior, los articulos 330 del Codigo Electoral y el 2° de la Ley de
Participacién Ciudadana dota de competencia al Consejo General para realizar los
preparativos, desarrollo y vigilancia de las consultas y eleccion por este régimen de
usos y costumbres observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus
derechos fundamentales, atendiendo a los instrumentos internacionales,
respetando los usos y costumbres de cada comunidad.

TERCERO. Comisidn Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas. Una de
las atribuciones del Instituto es crear los cauces institucionales para que los pueblos
y comunidades indigenas cuenten con las garantias necesarias para llevar el
proceso de eleccidn de sus autoridades acorde a sus sistemas normativos propios.

Por lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 35, del Cédigo Electoral,
el Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para el
desempefio de sus atribuciones, entre las que se encuentra la Comisién Electoral
para la Atencién a Pueblos Indigenas, misma que cuenta con atribuciones para
conocer y dar seguimiento en conjunto y corresponsabilidad con las comunidades
indigenas, atendiendo al principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas
para la eleccion o renovacion de su 6rgano de gobierno interno.

Para que posteriormente, el [nstituto califique y, en su caso, declare la validez de la
eleccion, expidiendo las constancias de mayoria a las y los ciudadanos que de
acuerdo con sus sistemas normativos internos hayan sido elegidos para formar
parte de su 6rgano de gobierno interno.

CUARTO. Los derechos humanos de los pueblos indigenas. El Estado
Mexicano ha reconocido diversos elementos fundamentales de la vida colectiva de
los pueblos indigenas, incluyendo la posesién de una estructura social diferente a la

QFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
www.iem.org.mx
Pagina 18 de 36




00 i‘)Zl

EM$

STESTURETINRA N

K% ‘&J
MICHOACAN

ACUERDO No. IEM-CEAPI-017/2018

de otros sectores de la sociedad, a fin de que puedan seguir conservando sus
instituciones y practicas ancestrales, que tienen relacion con el sentido de
pertenencia a su comunidad, asi como una relacion espiritual con sus tierras,
territorios, aguas y otros recursos tradicionalmente poseidos y utilizados.

El reconocimiento de estos derechos se ha dado a nivel internacional, nacional y
local, siendo un eje rector para para ello, el principio de pluriculturalidad previsto en
el articulo 2° de la Constitucion Federal, conforme al cual se reconoce el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia y libre determinacion, que
se efectuara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

En ese tenor, como lo ha considerado la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
31/2018 Y ACUMULADOS, en el articulo 2° de la Constitucién General de la
Republica se prevé:

e La composicion pluricultural de la Nacién mexicana, sustentada en sus
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas; v, S

e Elderecho de autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades \X
indigenas deriva en su facultad de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Por tanto, refiere la Sala Superior, que la fraccion VI, del Apartado A del articulo 2° E
de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el derecho de derecho de los

pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, \/
a la autonomia para: '

o Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
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y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes (fraccion Il).

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el gjercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y
la “soberania de los estados” (fraccion 1if).

e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en fodos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando la preceptiva constitucional. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura (fraccion VIiI).

En esa tesitura, la configuraciéon de esos derechos fundamentales reconoce como
centro de imputacién normativa a las propias comunidades indigenas, asighando a
este colectivo la titularidad de los derechos descritos.

Asi, puede resumirse que, en términos de la Constitucion General, el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el principio
que articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen
manifestaciones concretas de autonomia, para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica,
politica y cultural;

b} Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos;

¢) Elegir a las autoridades o representantes para el gjercicio de sus formas
propias de gobierno interno, v,
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d) Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias, como
modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a la autodeterminacion politica
de los pueblos y comunidades indigenas y de los derechos politico electorales de
sus integrantes, es parte fundamental del pleno reconocimiento a su propia
identidad, entendida como una interaccién que mantienen los individuos entre si y
de cara a otros y que permite distinguir los elementos contextuales que definen la
pertenencia a una comunidad de valores, principios, costumbres, tradiciones y
cosmovisiones. Elementos que constituyen la base a partir de la cual los integrantes
de esos grupos culturales construyen sus instituciones, autoridades y tradiciones.

Por su parte, los articulos 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la Declaracion de la ONU, establecen el
derecho de los pueblos indigenas al disfrute pleno de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como al derecho de libre determinacion,
estableciendo la obligacion de los Estados partes de proteger y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, los articulos 10. y 30. de la Constitucién Local reconocen
la existencia de los pueblos indigenas en el Estado de Michoacan, garantizandoles
los derechos consagrados en la Constitucion Federal y en los instrumentos
internacionales relacionados en la materia, tales como el derecho a la libre
determinacion que se ejercera en un marco constitucional de autonomia en sus
ambitos comunal, regional y como pueblo indigena.

Derivado de lo anterior, se han implementado nuevos mecanismos para el
nombramiento de las autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas en el Estado, que buscan fortalecer en todo momento sus sistemas
normativos internos, en la idea de que el autogobierno es la dimensién politica del
derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas e implica
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el establecimiento de un gobierno propio, cuyas autoridades son escogidas entre
las y los integrantes del pueblo autdctono.

QUINTO. Principio de pluriculturalidad. El ejercicio de la competencia del Instituto
relacionada con solicitudes de pueblos ¢ comunidades que se autoadscriben como
indigenas se debe realizar en el marco del principio de pluriculturalidad reconocido
en el articulo 2° de la Constitucion Federal, conforme al cual se reconoce el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia y libre determinacién, que
se efectuara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

Por su parte, los articulos 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la Declaracion de la ONU, establecen el
derecho de los pueblos indigenas al disfrute pleno de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como al derecho de libre determinacion,
estableciendo la obligacién de los Estados partes de proteger y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, los articulos 10. y 30. de la Constitucion Local reconocen
la existencia de los pueblos indigenas en el Estado de Michoacéan, garantizandoles
los derechos consagrados en la Constitucion Federal y en los instrumentos
internacionales relacionados en ia materia, tales como el derecho a la libre
determinacion que se ejercera en un marco constitucional de autonomia en sus
ambitos comunal, regional y como pueblo indigena; el derecho a la consulta
previstos en dicha Constitucion, cuando se prevean ejecutar acciones y medidas
administrativas o legisiativas que los afecten.

SEXTO. Consulta de los pueblos y comunidades indigenas. Dentro de los
derechos de las comunidades indigenas los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos
a) y b) del Convenio 169; y, 3, 18 y 19 de la Declaracion de la ONU, establecen el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta derivado del
gjercicio de la libre determinacion, sefialando que los estados cooperaran de
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buena fe con los pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado, por lo que deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de éstos, una accién
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
garantizar el respeto a su integridad.

En lo concerniente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-758/2015, determiné que el derecho a la consulta implica la
necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de manera
efectiva en todas las decisiones que les afecten.

Asimismo, estableci6 que ese derecho implica el reconocimiento de la necesidad de
involucrar de manera directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en las
politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo evitar
tanto la imposicién arbitraria de medidas como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas o afectadas.

Bajo dichas premisas, la Sala Superior, determin6 al resolver el expediente SUP-
JDC-1865/2015, concluyé que la consulta formulada a las comunidades y pueblos
indigenas respecto de cuestiones que les atafien, pero que son adoptadas por
entidades externas implica un mecanismo de retroalimentacion que permite a las
autoridades estatales conocer, valorar y sobre todo tomar en cuenta su opinion, a
fin de obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las politicas y
acciones publicas que afectan sus intereses y derechos.

La consulta previa es un derecho colectivo de los pueblos y comunidades
indigenas, el cual tiene un doble aspecto: constituye un derecho procedimental, es
decir, un instrumento central para salvaguardar la realizacion de un amplio conjunto
de derechos de dichos sujetos, asi como un derecho sustantivo, en cuanto
expresion concreta del derecho a la libre determinacion.

Es un derecho colectivo en la medida que sus titulares son los pueblos o
comunidades indigenas que pueden llegar a ser afectados por alguna medida
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legislativa o administrativa dictada por las autoridades competentes. Con este
derecho se busca integrar los esquemas comunitarios de toma de decisiones que
utilizan tradicionalmente dichos pueblos o comunidades para permitirles ejercer su
derecho de participacion politica de una manera mas adecuada y cercana a sus
propias formas de convivencia.

Conforma un derecho procedimental en cuanto es un conjunto de condiciones y
principios que deben cumplir y observarse para validar un proceso de toma de
decisiones que les pueden afectar. En ese sentido sirve como como un instrumento
que los propios pueblos y comunidades indigenas utilizan para defender otros
derechos del cual son titulares como son su derecho a la identidad cultural, a
conservar sus instituciones y sistemas normativos, a la proteccion de sus tierras y
sus formas de convivencia, entre otros.

Esto, porque si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su
condicion politica, social, cultural y econdmica, ello sélo es posible en la medida gue
participan como sujetos centrales en los procesos decisionales que tienen un
impacto directo en sus derechos e intereses, con lo cual surge un nuevo paradigma
en el cual se superan las visiones y politicas colonialistas, aislacionistas,
paternalistas o integracionalistas que rigieron previamente la relacién entre el
Estado y los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, la citada Sala Superior, concluyd que el derecho a la
consulta implica reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como los sujetos
mas aptos y legitimados para determinar sus propias pricridades, adoptar las
decisiones que consideren mas adecuadas y definir la direccion de su vida
comunitaria, bajo los principios de igualdad y respeto a la diversidad cultural, sin
que el Estado o agentes externos no estatales deban determinar qué es lo que mas
conviene a dichos pueblos y comunidades, como si se tratara de objetos, y no de
sujetos, de decisiones ya tomadas o consumadas.

Entonces, concluyé la Sala Superior, de una interpretacién sistematica y, por lo
tanto, arménica, de los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas
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sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y 6°, parrafos 1y 2, del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en relacion con el
articulo 1° constitucional, asi como teniendo en cuenta las sentencias respectivas
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (entre otras, las emitidas en los
casos del Pueblo Saramaka vs. Surinamy del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
vs. Ecuador), cabe concluir que el derecho a la consulta previa es un derecho que
forma parte del parametro de control de la regularidad constitucional que tiene como
titulares a los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus autoridades
representativas o tradicionales, y como obligados a todas las autoridades, las que,
en el ambito de sus atribuciones, estan obligados a consultarlos antes de adoptar
cualquier accién o medida susceptibles de afectar sus derechos e intereses.

Por ende, los elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta es
que se lleve a cabo previamente a las acciones, que se dirija a los afectados o a
sus representantes legitimos, que se realice de buena fe y a través de los medios
idéneos para su desarrollo, que provea toda la informacion necesaria para tomar
las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y profesionales
de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo y, en ciertos
casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado de las
comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente adecuados
y usando las formas e instituciones que ellos mismos ocupan para tomar M
decisiones.

En este contexto, la consulta a una comunidad o pueblo indigena debe cumplir los , |
siguientes parametros: I %ﬂ,

1) Endégeno: El resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos
y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad.

2) Libre: El desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en todas
las fases del desarrollo.
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3) Pacifico: Se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se
establezcan todas las condiciones de dialogo y consenso gue sean hecesarias para
evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier tipo de desdrdenes
sociales al seno de la comunidad.

4) Informado: Se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos
los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacion, contenidos vy
resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decisién. A su
vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la informacion
relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que, en un ejercicio
constante de retroalimentacion, se lleve a cabo la consulta correspondiente.

5) Democratico: En la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nimero de integrantes de
la comunidad; que en la adopcion de las resoluciones se aplique el criterio de
mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.

6) Equitativo: Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion, y
contribuir a reducir desigualdades, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones.

7) Socialmente responsable: Debe responder a las necesidades identificadas por
los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias iniciativas de
desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos indigenas vy
especialmente de las mujeres indigenas.

En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en
consideracion las necesidades y requerimientos de las comunidades y pueblos
indigenas, con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta.

8) Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser
manejados por los propios interesados a través de formas propias de organizacion
y participacién.
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9) Previa: Uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la
consulta consiste precisamente el momento en que se realiza, pues la misma es
clave para un verdadero ejercicio de decision por parte de los pueblos afectados.

10) Buena fe: El principio de buena fe articula y engloba todos los otros principios
a los que se ha hecho referencia, ya que una consulta de buena fe implica la
observancia estricta de dichos principios y estandares internacionales, de tal
manera que una consulta de buena fe implica que los pueblos y comunidades
adopten el acuerdo correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo sus propias
tradiciones y costumbres, con la suficiente anticipacion que les permite emitir una
respuesta consciente, con pleno conocimiento de causa, para lo cual se requiere
informacion completa, cabal y veraz, pues so6lo de esa manera podran comprender
el tema que se les consulta y las implicaciones del mismo.

Lo anterior, encuentra respaldo justificativo en la tesis 12. CCXXXVI/2013 (10?) de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que lleva por rubro:
“COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS,
ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE
AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES”, asi como en la tesis jurisprudencial
37/2015" sustentada por esta Sala Superior, de rubro: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”.

En cuanto a la consulta, el articulo 10 de la Ley de Participacion Ciudadana
establece que los Organos del Estado deberan prestar al Instituto y éste a aquéllos
el apoyo y auxilio necesarios para llevar a cabo los mecanismos de participacion
ciudadana que les correspondan, para lo cual este organismo electoral tendra como

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 19y 20.
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atribuciones las de organizar el proceso de participacién ciudadana que
corresponda en términos de la Ley, nombrar a los sujetos que deban participar en
los procesos, efectuar, a traves de quien designen para ello, el computo de la
jornada, de realizarse; y, en general, todos aquéllos necesarios para el buen
desarrollo y conclusién del mecanismo de participacién ciudadana.

Por su parte, el articulo 73 de la Ley de Participacién Ciudadana establece que la
consulta previa, libre e informada se realizard atendiendo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto la
autoridad facultada para ello, por lo que debera de consultar a las comunidades y
pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y, en patticular, a través de
sus instituciones y oérganos representativos propios teniendo en consideracion
ademas su cosmovision. Consulta que debera de realizarse en corresponsabilidad
con la comunidad o pueblo indigena en todas sus etapas, y en caso, de que la
comunidad lo solicite debera de realizarse en su lengua.

En tanto que, el numeral 74 de la citada Ley, prevé el derecho a la consulta respecto
de algun asunto en particular que afecte sus derechos, misma que habra de
realizarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y
costumbres o sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas,
teniendo sus resultados caracter vinculatorio.

Por ultimo, el articulo 76 de la Ley de Participacién Ciudadana, sefiala que en la
realizacion de cualquier consuita previa, libre e informada la autoridad auténoma
debera observar los principios endogeno, libre, pacifico, informado, democratico,
equitativo y autogestionado,? garantizando en todo momento los derechos humanos
de los pueblos indigenas consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo y los instrumentos internacionales.

? Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios interesados
a través de formas propias de organizacion y participacion.
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Aunado a ello, los articulos 3, fraccion V, de la Constitucion Local y, 3 del
Reglamento de Consulta, determinan que la consulta y el consentimiento previo,
libre e informado es un derecho derivado de la libre determinacion de las
comunidades y pueblos indigenas, en tanto sujetos de derecho publico.

SEPTIMO. Proceso de consulta. De conformidad con lo previsto en los articulos
12 y 13 del Reglamento de Consultas, el proceso de consulta se integra por:

a) Las actividades preparatorias. La que se desahoga con la celebracion de
las reuniones necesarias para la elaboracién del plan de trabajo para la
consulta. (articulo 19 del Reglamento de Consultas). Derivado de ello, a fin
de desahogar esta etapa en cumplimiento al acuerdo CG-418/2018, y a fin
de acatar la sentencia del Tribunal Electoral emitida en el Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
187/2018, la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas llevd
a cabo las siguientes reuniones para determinar cada uno de los elementos
que constituyen el Plan de Trabajo, mismas que se identificaron en el
antecedente sexto del presente acuerdo.

b) La fase informativa. Desarrollada conforme a lo establecido en el Plan de
Trabajo para la consulta; misma que tendra como finalidad que las
comunidades y pueblos indigenas cuenten con la informacion necesaria para
tomar una determinacion y, en su caso, las posibles afectaciones sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
que la medida que se somete a su proceso de consulta implique, (articulo 23
del Reglamento de Consultas).

c) La fase consultiva. Esta fase se desarrolla conforme a lo establecido en el
Plan de Trabajo para la consulta, cuidando que no se vulneren los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, (articulo 30 del Reglamento de
Consultas); y,
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d) La publicacion de resultados. Dicha fase implica la difusidon de los
resultados del proceso de consulta en espacios publicos de la comunidad o
pueblo indigena y, en su caso, se notificaran al 6rgano u érganos del estado
involucrado (articulo 32 del Reglamento de Consultas).

OCTAVO. Plan de Trabajo. Como io dispone el articulo 2, fraccion XVI, del
Reglamento de Consultas el Plan de Trabajo constituye el instrumento que contiene
la informacion detallada sobre el proceso de consulta a realizarse a una comunidad
o pueblo indigena que deba consultarse previa a la adopcién de una determinacion
o decisién sobre algun asunto en particular que afecte sus derechos.

El cual, en terminos de lo previsto en el articulo 20 del Reglamento de Consultas,
contendra por lo menos los siguientes elementos:

|. Identificacién de la comunidad o pueblo indigena;

Il. Identificacion de las autoridades estatales implicadas y la razén por la cual
deben estar involucradas en el proceso;

[ll. Identificacion del objeto de proceso de consulta y obtencion del
consentimiento, debiendo especificar en su caso el acte administrativo o
legislativo de que se trate;

IV. La metodologia proporcionada por ta comunidad o pueblo indigena sobre el
proceso de consulta y obtencidn del consentimiento, particularmente cémo
se desarrollaran las fases informativa y consultiva, asi como los idiomas que
se utilizaran;

V. El calendario de actividades que contendra:

a) Eldia, lugar y hora de la celebracion de la fase informativa;
b) Eldia, lugar y hora de la celebracién de la fase consultiva;

VI. Las obligaciones, tareas y responsabilidades de los actores que se
involucraran en el proceso de consulta y obtencion del consentimiento;
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VIl. Las bases o términos para las convocatorias o, en su caso, los mecanismos
para difundir la fase informativa y consultiva del proceso de consulta y
obtencion del consentimiento; v,

VIIl. Las demas que se consideren necesarias.

NOVENO. Aprobacién del plan de trabajo. Derivado de las facultades con que
cuenta la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas previstas en el
articulo 34, fraccion |, Ill y XL, 35 y 330 del Cédigo Electoral, en relacién con el
numeral 4°, del Reglamento de Consulta, para ejecutar la sentencia que mandato el
desahogo de la consulta y en virtud a que expresamente el Consejo General la
facultd expresamente en términos del acuerdo CG-418/2018, para realizar las
acciones tendentes a realizar el proceso de consulta a la comunidad de Santa Maria
Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, a efecto de determinar de manera
previa, libre e informada si la comunidad indigena de Santa Maria Sevina, municipio
de Nahuatzen, Michoacan desea ejercer de forma directa los recursos econémicos
que de forma proporcional le corresponden.

Asi, los elementos del plan de trabajo conforme al cual habra de desarrollarse la
consulta como instrumento de certeza para las partes involucradas en su desahogo,
en cumplimiento a lo previsto por el articulo 20 del Reglamento de Consultas, fueron
determinados por los solicitantes de la consulta, en atencién a los principios de libre
determinacién y autogestion que reviste el proceso de consulta y obtencion del
consentimiento previo, libore e informado, mismos que se determinaron de la
siguiente manera:

a) En cuanto a la identificacion de la comunidad, autoridades implicadas, asi como
el objeto de proceso de consulta, derivaron de lo mandatado expresamente por el
Tribunal Electoral en la sentencia TEEM-JDC-187/2018 de treinta y uno de octubre
de dos mil dieciocho, respectivamente, y acorde a los estandares establecidos en
el considerando octavo del acuerdo del Consejo General identificado con la clave
CG-418/2018.
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|
b} Por lo que ve a la fecha, hora, lugar, metedologia, los mecanismos de difusion y
demas elementos fueron determinados por las autoridades comunitarias de la
comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan,
reconocidas por el Tribunal Electoral del Estado en el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-187/2018, Concejo
Comunal de Santa Maria Sevina, Jefes de Tenencia, Comisariado de Bienes
Comunales y Consejo de Vigilancia, asi como por la comision de los comuneros que
comparecieron en cuanto terceros interesados en el juicio ciudadano de referencia.

En este tenor, es pertinente sefialar que si bien, la sentencia y el propio acuerdo del
Consejo General identificado con la clave CG-418/2018, determiné ademas de las
autoridades citadas, a la Asamblea General de Comuneros, Juez Menor de
Tenencia, Cabildo de la Iglesia y Comités Auxiliares, éstas fueron debidamente
convocadas al proceso de consulta, como se desprende de los oficios |IEM-
CEAPI/582/2018, |IEM-CEAPI/583/2018, IEM-CEAPI/584/2018 e  IEM-
CEAPI/585/2018, de veinte de noviembre de dos mil dieciocho, signado por la Lcda.
irma Ramirez Cruz, Presidenta de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan; sin embargo, como se desprende de
las actas circunstanciadas de veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, estas
autoridades no participaron en la consulta en atencidén a que, si bien es cierto, de
conformidad con el articulo 311 del Estatuto Comunal de Santa Maria Sevina,
reconoci¢ a la asamblea general como autoridad tradicional, ésta debe entenderse
como la asamblea propiamente, es decir, la reunion de toda [a poblacion en la toma
de decisiones, la figura del Juez Menor como figura de autoridad tradicional que
tenia a su cargo resolver los conflictos que se suscitaban entre vecinos, como
primera instancia, no opera en estos momentos en la comunidad, en atencién a que
ésta figura quedé en desuso ni se designé persona alguna que ostentara dicho
cargo; el Cabildo de la Iglesia, conformado por encargados de la iglesia, cargueros
de imagenes, colectores y comisiones de barrio, se integraban mediante ias
comisiones respectivas designadas de manera temporal cuando se aproximaba
algun festejo, y se desintegra después de cumplir con la encomienda; finalmente, la
figura del Comités Auxiliares, en la actualidad no se han conformado, y las Ultimas
que se integraron fueron hace aproximadamente dos afos.
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Por tanto, convocadas las autoridades tradicionales que actualmente operan en la
comunidad de Sevina, municipio de Nahuatzen, se acordaron los elementos
necesarios para la elaboracién del plan de trabajo, como se advierte de las minutas
celebradas con motivo de las reuniones de trabajo, fueron éstas quienes, entre otros
aspectos, determinaron el dia, hora y lugar en que habria de verificarse la fase
informativa y consultiva del proceso de consulta; asi como el calendario de
actividades, las obligaciones, tareas y responsabilidades de los actores que se
encuentran involucrados en el proceso de consulta, las bases o términos para las
convocatorias, en ambas etapas de la consulta, en su primera y segunda etapa, de
conformidad con el numeral 21 del Reglamento de Consultas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 2, aparatado
A) de la Constituciéon Federal; 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio g
169; 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 del Pacto
Internacional de los Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto Internacional de

Derechos Econbémicos, Sociales y Culturales, 2, 3, 5y 8 del Convenio 169, 1, 3, 4, \%

5, 18, 19, 20, 33 y 35 de la Declaracién de la ONU, 1°, 3° y 98 de la Constitucion
Local; 29, 34, fracciones I, lll y XL, 35 y 330 del Cédigo Electoral, 2°, 10, 73, 74 y
76 de la Ley de Participacion Ciudadana, 2, fraccion XVI, 3, 4, 13, 19, 20, 21, 23, 30
del Reglamento de Consultas, 5, fraccion Il, del Reglamento para el Funcionamiento
de las Comisiones Permanentes, de la Comisidén de Contraloria y de la Comisién de
Acceso a la Informacién Publica esta Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas emite el siguiente:

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS POR EL QUE, EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO IEM-CG-404/2018
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN,
APRUEBA EL PLAN DE TRABAJO PARA LA CONSULTA DE CAMBIO DE
SISTEMA NORMATIVO EN LA CABECERA DEL MUNICIPIO DE NAHUATZEN,
MICHOACAN.
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PRIMERO. La Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan, es competente para emitir el presente acuerdo, al
relacionarse con una solicitud de ciudadanos que tiene por objeto se realice una
consuita en la que se defina si la comunidad indigena de Santa Maria Sevina,
municipio de Nahuatzen, Michoacan desea ejercer de forma directa los recursos
econdmicos que de forma proporcional le corresponden.

Ademas, en el supuesto de que la comunidad determine que desea ejercer de
manera directa los recursos publicos, habra desahogarse una segunda fase de la
consulta, en la que por conducto de las autoridades tradicionales se definan los
elementos cualitativos y cuantitativos respecto a la transferencia de
responsabilidades relacionadas con el ejercicio de sus derechos a la
autodeterminacién, autonomia y autogobierno, vinculado con su derecho a la
administracion directa de los recursos econdmicos que le correspondan a la
Tenencia de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan.

SEGUNDO. Se aprueba el plan de trabajo y sus anexos, que forman parte
integrante del presente acuerdo, mismo que regira el proceso de consulta a la
comunidad indigena de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan,
ordenada en |la sentencia TEEM-JDC-187/2018, emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Ei presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Agréguese al expediente IEM-CEAPI-CI-02/2018 formado con motivo
de la consulta ordenada por el Tribunal Electoral en el Juicio para ia Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-187/2018.

TERCERO. Notifiquese al Consejero Presidente del Instituto Electoral de
Michoacan y por su conducto, al resto de los Consejeros Electorales integrantes del
Consejo General.

OFICINAS CENTRALES
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ACUERDO No. IEM-CEAPI-017/2018

MICHOACAN

CUARTO. Notifiquese al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan
para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO. Publiquese en los estrados del Instituto Electoral de Michoacan.

SEXTO. Notifiquese al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, en cuanto
autoridad vinculada al cumplimiento de la sentencia.

SEPTIMO. Notifiquese al Consejo Comunal de Santa Maria Sevina.

OCTAVO. Notifiquese a los Jefes de Tenencia.

NOVENO. Notifiquese al Comisariado de Bienes Comunales.

DECIMO. Notifiquese al Consejo de Vigilancia.

DECIMO PRIMERO. Notifiquese a los terceros interesados

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en sesién extraordinaria urgente
celebrada el cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, la Comision Electoral para la
Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, integrado poff los
Consejeros Electorales Lcda. Irma Ramirez Cruz, Dr. Humberto Urquiza Martipez,

Mtra. Araceli Gutiérrez Cortes, bajo la Presidencia de la pri
Técnica Lcda. Maria Antonieta Rojas Rivera. CONSTE.

Q?XU){BM&
/"F?_-“q—_“\ G”;fft‘};

Consejera Electoral, Presidenta de RE MICHO Coﬁ'sejero Eléctoral\integran
Comision Electoral para la Atencién a Comision Electoral para la Atencion
Pueblos Indigenas Pueblos Indigenas
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INTRODUCCION

Derivado de la sentencia dictada el treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-187/2018, en la que se
ordend y vinculd al Instituto Electoral de Michoacan para que inmediatamente, en
colaboracion con las autoridades municipales y comunitarias organizara una
consuita previa e informada a la comunidad, a efecto de determinar si es su voluntad
gjercer de forma directa los recursos que legalmente le corresponden; y, de ser
afirmativa su intencién, llevar a cabo una segunda fase de consuita en la que por
conducto de sus autoridades tradicionales, se definan los elementos cualitativos y
cuantitativos relacionados con el gjercicio de los derechos a la autodeterminacion,
autonomia y autogobierno, vinculado con su derecho a la administracion directa de
SUS recursos econémicos que le corresponden.

En cumplimiento a dicha determinacion, el dieciséis de noviembre de dos mil
dieciocho se aprobé por el Consejo General el acuerdo CG-418/2018 mediante el
cual se facultd a la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas para
dar cumplimiento a lo ordenado en la resolucién TEEM-JDC-187/2018, y llevara a
cabo los tramites conducentes para la organizacion de la consulta respectiva.

Bajo los parametros anteriores y con fundamento en los articulos 73, 74 y 76 de [a
Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo y 19, 20 y 21 del Reglamento del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan para la Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos vy
Comunidades Indigenas, la Comision Electoral para la Atencidon a Pueblos,
desahogé las actividades preparatorias con base en las cuales establecié los
elementos del Plan de Trabajo, como instrumento que contiene la informacion
detallada sobre el proceso a realizarse y que servird para el desarrollo de |a fase
informativa y consultiva.

Debido a lo anterior, este Plan de Trabajo se divide tres apartados el primero
contiene los aspectos generales de la consulta, la fecha, lugar y hora del desahogo
de las fases informativa y consultiva de la consulta para determinar si es voluntad o
no de la comunidad ejercer de forma directa los recursos econémicos que les
corresponden; el segundo, contiene [a forma en que se desarrollara una segunda
consulta en caso de que el la primera la comunidad haya decidido administrar de
manera directa sus recursos; el Gltimo, contempla el calendario de actividades de la
consulta de referencia.
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APARTADO |
CONSULTA A EFECTO DE DETERMINAR S| ES VOLUNTAD DE LA
COMUNIDAD ADMINISTRAR LOS RECURSOS ECONOMICOS QUE
LE CORRESPONDEN.

1. Aspectos generales de la consulta.

En este apartado se expondran los aspectos generales de |a consulta de acuerdo
con lo establecido en el articulo 20, fracciones |, 1l, [H, VI y VIl del Reglamento de
Consultas, y que servirdn como base para el desarrollo de las fases informativa y
consultiva.

1.1 Comunidad o Pueblo Indigena al que se realizara la consuita. De acuerdo
con el resolutivo TERCERO de la sentencia del Juicio TEEM-JDC-187/2018, la
consulta se realizara a toda la comunidad de Santa Maria Sevina del municipio
de Nahuatzen, Michoacan.

1.2 Autoridades estatales implicadas y la razon por la cual deben estar en el
proceso de consulta.

1.2.1 Instituto Electoral de Michoacan, por conducto de la Comision
para la Atencién a Pueblos Indigenas. Autoridad a la que se vinculd
y ordend la organizacion de la consulta acorde con lo establecido en
el punto resolutivo TERCERO de [a sentencia TEEM-JDC-187/2018
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

En relacién con el acuerdo CG-418/2018 mediante el cual se facultd a
la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas para dar
cumplimiento a lo ordenado en la resolucion TEEM-JDC-187/2018, por
tratarse de la autoridad facultada para realizar dicha consulta; lo
anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 29, 34,
fracciones |, Il y XL, 35, y 330 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacéan de Ocampo; 2, 4, fraccion VIl y 10, fraccién |, 73 y 74 de la
Ley de Mecanismos y Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo v, 4 y 6 del Reglamento del Instituto Electoral
de Michoacén para la Consulta Previa, Libre e Informada para los
Pueblos y Comunidades Indigenas;
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1.3 Objeto del Proceso de Consulta. Determinar de manera precia, libre e
informada si la comunidad indigena de Santa Maria Sevina del municipio de
Nahuatzen, Michoacan, desea ejercer de forma directa los recursos econdmicos
que de forma proporcional le corresponden.

1.4 Obligaciones, tareas y responsabilidades de los actores que se
involucraran en el Proceso de consulta.

1.4.1

Instituto Electoral de Michoacan por conducto de la Comisidn
Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas. Tendra entre otras,
las siguientes obligaciones, tareas y responsabilidades en todo el
proceso de consulta, mismas que se desahogaran previo acuerdo con
la comunidad (articulo 20 del Reglamento de Consultas).

. Definir el contenido que se informara, a fin de asegurarse de que la

comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen,
Michoacan, cuente con la informacién necesaria para tomar una
determinacién y, en su caso, las posibles afectaciones sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos
reconocidos que la medida que se somete a proceso de consulta y
obtencion de consentimiento previo, libre e informado implique, asi
como nombrar a la persona o personas que se encargaran de realizar
la etapa informativa frente a la autoridad (art. 23 del Reglamento de
Consultas);

Hacer gestiones para que, las personas designadas por la comunidad
asistan a impartir la informacion necesaria para el desahogo de la
consulta (art. 26 del Reglamento de Consulitas);

Convocar a las autoridades involucradas, aquéllas que considere
pueden colaborar en el proceso de consulta, y solicitar a éstos, toda la
informacion o documentos necesarios para llevar a cabo la fase
informativa (art. 24 del Reglamento de Consultas);

. Garantizar que se realice la difusidén pertinente en la comunidad de la

consuita; _

Garantizar que se tenga un traductor, si la comunidad asi lo requiere
para el desahogo de ambas fases;

Constituirse en el lugar y fecha sefialado en este Plan de Trabajo para
el desarrollo de la fase informativa y consultiva; y, bridar apoyo:
técnico, material, logistico y humano (articulos 22, 28 y 29 del
Reglamento de Consultas),

Verificar que cada una de las fases se desarrolle conforme al Plan de
Trabajo para la Consulta, garantizando los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, para ello, el personal del Instituto dara
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seguimiento a la consuita, sin que pueda intervenir, salvo que la
autoridad que la presida, lo solicite (art. 30 del Reglamento de
Consultas);

h. Realizar dentro de la fase consultiva las preguntas necesarias a fin de
determinar lo ordenado en la sentencia TEEM-JDC-187/2018; v,

i. Una vez finalizada cada una de las fases -informativa y consuitiva-,
elaborar y firmar el Acta de Consulta, en la que se haga constar la
etapa correspondiente, en conjunto con las autoridades tradicionales
de la comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen,
Michoacan, y, en el caso de la fase informativa también por la persona
0 personas due hayan impartido la informacién (art. 27 y 21, uitimo
parrafo Gitimo parrafo del Reglamento de Consuitas).

1.4 Bases o términos de la convocatoria y mecanismos para su difusion.

1.5.1 La convocatoria, misma que fue aprobada por las partes involucradas
en la consulta en las reuniones de trabajo, misma que se incluye como
anexo 1.

1.5.2 Difusion de la celebracion de la consulta, en ambas fases -informativa
y consultiva-, se realizara a través de carteles informativos fijados en
lugares publicos, perifoneo, tripticos, lonas y por cable local. Los cuales
tendran los siguientes formatos:

e Cartel informativo (anexos 2y 3);
o Perifoneo (anexo 4);

o Triptico (anexo 5);

e Lonas (anexo 6); v,

e Cable local.

1.6 Difusion de los resultados de la Consulta

Una vez finalizada la fase consultiva se colocara en el exterior del iugar en donde
se haya realizado por carteles que se publicaran en los lugares mas visibles en la
comunidad, con el objeto de que la comunidad esté en condiciones de conocer los
resultados.

2. Fase informativa

Lafinalidad de esta etapa es que las comunidades y pueblos indigenas cuenten con
la informacién necesaria para tomar una determinacién y, en su caso, las posibles
afectaciones sociales, culturales, de salud, medioc ambiente o respecto a sus
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derechos reconocidos que la medida que se somete a proceso de consulta
implique’.

Derivado de los acuerdos tomados en las reuniones de trabajo celebradas entre la
Comisioén Electoral para la Atencidon a Pueblos Indigenas y las autoridades
tradicionales de la comunidad de Santa Maria Sevina se determind que la fase
informativa se desahogara el sabado 8 de diciembre de 2018, simultaneamente
en cada uno de los barrios, a las 12:00 horas, ubicados en: Barrio Santo Santiago,
Puente la palma; Barrio San Miguel, Capilla de Guadalupe; Barrio San Bartolo,
Esquina Bravo con Aldama y Barrio San Francisco, Esquina Morelos con
Aldama de la comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen,
Michoacan, la cual se desarrollara en espanol y P’'urhépecha.

2.1 Orden del dia para la fase informativa:

. Instalacion de los trabajos de la fase informativa del proceso de Consulta en
la comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de Nahualzen,
Michoacan.

if.  Exposicion relacionada con la decision de la comunidad de determinar si
administran de forma directa los recursos publicos, a cargo de los Consejferos
del Instituto Electoral de Michoacan.

ill.  Etapa de observaciones, comentarios, preguntas y respuestas.
2.2 Temas que se desahogaran en la fase informativa
1. ¢Qué es una consulta?

1.1. . Qué es la consulta a las comunidades y pueblos indigenas?
- Implicaciones, objetivos, etapas y principios que se deben cumplir.
1.2 ¢ Por qué la consulta a la comunidad de Santa Maria Sevina?
2. ; Qué es un Ayuntamiento?

- Concepto, funciones.
2.1 ¢ Como se administran los recursos publicos en los Ayuntamientos?
2.2. 4 A cargo de quién esta la administracidon publica afuera de la cabecera
municipal?
3. Derecho de autonomia y libre determinacion de los pueblos vy
comunidades indigenas.

! Articulo 23 del Reglamento de Consultas.
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3.1. ¢ Que es una comunidad indigena?

3.2 ;jCuales son las principales bases de organizacion de una comunidad
indigena?

3.3. iqué son los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas?

3.4 ;En qué consiste el derecho a la transferencia de recursos de los
pueblos y comunidades indigenas?

4. i A qué se refiere la administracion de los recursos publicos?

4.1 ; Qué es la administracion de los recursos publicos?

4.2 ; Qué implica el manejo de los recursos publicos?

4.3 ;Qué implica que la comunidad administre de manera directa de los
recursos publicos?

Los cuales se desairolian en el anexo 7 de este documento.

Una vez finalizada la fase informativa, se debera elaborar y firmar el Acta de
Consulta en la que se haga constar la conclusién de esta etapa, en conjunto con las
autoridades tradicionales de la comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de
Nahuatzen, Michoacan y la persona o personas que hayan impartido la informacién.

3. Fase consultiva.

Como lo prevé el articulo 30 del Reglamento de Consultas, esta fase se desarrolla
conforme a lo establecido en el Plan de Trabajo, cuidando en todo momento gue no
se vulneren los derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Como resuitado de las reuniones de trabajo celebradas entre la Comisién Electoral
para la Atencién a Pueblos Indigenas y las autoridades tradicionales de la
comunidad de Santa Maria Sevina, se acordd que la fase consultiva se desarrollara
el domingo 9 de diciembre de 2018, en la Secundaria Federal de Sevina a las
12:00 horas.

3.1 Orden del dia para la fase consultiva:
. Instalacion de los trabajos de la fase consultiva del proceso de Consuita de
la comunidad de Santa Marfa Sevina del municipio de Nahuatzen,

Michoacan, y,

Il.  Formulacion de la pregunta a la comunidad de Santa Maria Sevina del
municipio de Nahuatzen, Michoacan.
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3.2 Preguntas gue se realizaran a la Comunidad.
La pregunta que se realizara a la comunidad sera la siguiente:

¢, Estan de acuerdo en que la comunidad administre de manera directa los
recursos econdémicos que le corresponden?

Una vez finalizada la esta etapa, se debera elaborar y firmar el Acta de Consulta

respectiva, en conjunto con las autoridades tradicionales de la comunidad de Santa
Maria Sevina del municipio de Nahuatzen, Michoacan.
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APARTADO Il
CONSULTA QUE SE REALIZARA EN EL SUPUESTO DE QUE EL
RESULTADO DE LA PRIMERA CONSULTA SEA EN SENTIDO
AFIRMATIVO.

1. Aspectos generales de la consulta.

En este apartado se expondran los aspectos generales de la consulta de acuerdo
con lo establecido en el articulo 20, fracciones I, II, Ill, VI y VII del Reglamento de
Consultas, y que serviran como base para el desarrollo de las fases informativa y
consultiva.

1.1 Comunidad o Pueblo Indigena al que se realizara la consulta. De acuerdo
con el resolutivo TERCERO de la sentencia del Juicio TEEM-JDC-187/2018, la
consulta se realizara a la comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de
Nahuatzen, Michoacan por conducto de sus autoridades tradicionales.

1.2 Autoridades estatales implicadas y la razén por la cual deben estar en el
proceso de consulta.

1.2.1 Instituto Electoral de Michoacéan, por conducto de la Comision para
la Atencidn a Pueblos Indigenas. Autoridad a la que se vinculd y ordené
la organizacion de la consulta acorde con lo establecido en el punto
resolutivo TERCERO de la sentencia TEEM-JDC-187/2018 del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan.

En relacién con el acuerdo CG-418/2018 mediante el cual se facultd a la
Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas para dar
cumplimiento a lo ordenado en la resoluciéon TEEM-JDC-187/2018, por
tratarse de la autoridad facultada para realizar dicha consuita; lo anterior,
de conformidad con lo previsto en los articulos 29, 34, fracciones |, lll y
XL; 35, y 330 del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;
2, 4, fraccion VIl y 10, fraccion |, 73 y 74 de la Ley de Mecanismos y
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampoy; 4 y 6
- del Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta
Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas;

1.2.2 Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan. En cuanto autoridad
vinculada para garantizar la trasferencia de recursos pulblicos a la
comunidad, en caso de que en la primera consulta hayan decidido que
desea ejercer de manera directa ios recursos publicos que de manera
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proporcional le corresponden, de acuerdo con lo ordenado por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan en el punto resolutivo CUARTO, de la
sentencia TEEM-JDC-187/2018, de la citada sentencia.

1.2.3 Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Estado de Michoacan.
En cuanto autoridad vinculada al cumplimiento de la sentencia TEEM-
JDC-187/2018, a fin de que proporcione asesoria en materia de
interpretacion y aplicacion de las leyes fiscales y administrativas,
municipales y estatales, de conformidad con el punto resolutivo QUINTO
de la misma.

1.3 Objeto del Proceso de Consulta.

Esta segunda consulta tiene como objeto definir los elementos cualitativos y
cuantitativos relacionados con la transferencia de responsabilidades relacionadas
con el ejercicio de sus derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno,
vinculado a su derecho a la administracion directa de los recursos economicos que
le corresponden.

Debiendo tener en cuenta los metodos tradicionales de la comunidad para la toma
de decisiones, asi como ciertos elementos minimos de caracter cualitativo y
cuantitativo, necesarios para la transferencia de responsabilidades relacionada con
la administracién de recursos, derivada del derecho de autogobierno, tales como los
que se citan en forma enunciativa —mas no limitativa—- a continuacion:

1.3.1 Cualitativos:

o Determinar la o las autoridades comunales o tradicionales que tendran a
su cargo las responsabilidades derivadas de la transferencia de las
atribuciones o facultades relacionadas con la administracion de los
recursos economicos;

o Las cuestiones minimas relativas a la rendicion de cuentas y la
transparencia (fiscalizacion y auditoria), asi como otros requisitos de
caracter administrativo en el manejo de los recursos que le correspondan
a la comunidad indigena, de conformidad con las leyes aplicables;

o Definir [a periodicidad de la obligacién de informar a las autoridades
competentes sobre el destino y aplicacion de los recursos publicos
autorizados a la comunidad;

e Los criterios de ejecucion para la operatividad de la entrega de recursos,
que darian respuesta a cdmo, cuando y en dénde se realizaria la entrega;
por ejemplo: a) fechas; b) si se realizara en una sola exhibicidon o en
ministraciones; ¢) si se hace mediante instituciones bancarias, con titulos
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de crédito, o bien de alguna otra forma; d) las constancias de recibo; entre
otros aspectos que ademas sean culturalmente compatibles con la
Comunidad; vy,

 Definir lo relativo a la prestacion de los servicios pliblicos municipales en
la Comunidad.

1.3.2 Cuantitativos:

Relacionado con el porcentaje que le corresponderia a la comunidad de Santa
Maria Sevina del municipio de Nahuatzen, Michoacan, de los recursos que
ingresen a la hacienda municipal, que deriven, en su caso, de lo dispuesto en el
articulo 2° constitucional, para lo cual se tendra presente, el criterio de
proporcionalidad poblacional en relacién al total de habitantes del municipio y el
criterio de equidad frente a la desigualdad estructural que ha afectado a los
pueblos y comunidades indigenas del pais, con vistas a la igualdad real o
sustancial, asi como la administracion de los programas respectivos mediante
sus propias instituciones politicas, econdmicas y sociales.

1.4 Obligaciones, tareas y responsabilidades de los actores que se
involucraran en el Proceso de consulta.

1.4.1 Instituto Electoral de Michoacan por conducto de la Comision
Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas. Tendra entre otras, las
siguientes obligaciones, tareas y responsabilidades en todo el proceso de
consulta, mismas que se desahogaran previo acuerdo con la comunidad
(articulo 20 del Reglamento de Consultas).

a.

Definir el contenido que se informard, a fin de asegurarse de que la
comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen,
Michoacan, cuente con la informacion necesaria para tomar una
determinacién y, en su caso, las posibles afectaciones sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos
reconocidos que la medida que se somete a proceso de consulta y
obtencion de consentimiento previo, libre e informado implique, asi
como nombrar a la persona o personas que se encargaran de realizar
la etapa informativa frente a la autoridad (art. 23 del Reglamento de
Consultas);

Hacer gestiones para que, las personas designadas por la comunidad
asistan a impartir la informacion necesaria para el desahogo de la
consulta (art. 26 del Reglamento de Consuitas);

Convocar a las autoridades involucradas, aquéllas que considere
pueden colaborar en el proceso de consulta, y solicitar a éstos, toda la
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1.4.2

informacién o documentos necesarios para llevar a cabo la fase
informativa (art. 24 del Reglamento de Consultas),

Garantizar que se realice la difusion pertinente en la comunidad de la
consuita;

Garantizar que se tenga un traductor, si la comunidad asi lo requiere
para el desahogo de ambas fases;

Constituirse en el lugar y fecha sefialado en este Plan de Trabajo para
el desarrollo de la fase informativa y consultiva; y, bridar apoyo:
técnico, material, logistico y humano (articulos 22, 28 y 29 del
Reglamento de Consultas);

Verificar que cada una de las fases se desarrolle conforme al Plan de
Trabajo para la Consulta, garantizando los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, para ello, el personal del Instituto dara
seguimiento a la consulta, sin que pueda intervenir, salvo que la
autoridad que la presida, lo solicite (art. 30 del Reglamento de
Consultas);

. Realizar dentro de la fase consuitiva las preguntas necesarias a fin de

determinar lo ordenado en la sentencia TEEM-JDC-187/2018; v,

Una vez finalizada cada una de las fases -informativa y consultiva-,
elaborar y firmar el Acta de Consulta, en la que se haga constar la
etapa correspondiente, en conjunto con las autoridades tradicionales
de la comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen,
Michoacén, y, en el caso de la fase informativa también por la persona
o personas que hayan impartido la informacion (art. 27 y 21, Gitimo
parrafo tltimo parrafo del Reglamento de Consultas).

Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de
Michoacan. Proporcionar asesoria en materia de interpretacion y
aplicacion de leyes fiscales y administrativas, municipales y estatales,
de conformidad con el punto resolutivo QUINTO de la Sentencia
TEEM-JDC-187/2018.

1.5 Bases o términos de la convocatoria y mecanismos para su difusién. Este

punto estara contemplado en la convocatoria de la primera consulta.

1.7 Difusién de los resultados de la Consulta

Una vez finalizada |a fase consultiva se colocara en el exterior del lugar en donde
se haya realizado un cartel de resultados de esta, con el objeto de que la comunidad
esté en condiciones de conocer los resultados.
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2. Fase informativa

La finalidad de esta etapa es que las comunidades y pueblos indigenas cuenten con
la informacion necesaria para tomar una determinacién y, en su caso, las posibles
afectaciones sociales, culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus
derechos reconocidos que la medida que se somete a proceso de consulta
implique?.

Derivado de los acuerdos tomados en las reuniones de trabajo celebradas entre la
Comisidén Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas y las autoridades
tradicionales de la comunidad de Santa Maria Sevina se determind que la fase
informativa se desahogara el domingo 9 de diciembre de 2018, una vez
concluida la primera etapa de la consuita, previa convocatoria a las
autoridades tradicionales (Comisariado de Bienes Comunales, Jefes de
Tenencia, Consejo de Vigilancia y Concejo Comunal) de fa comunidad de
Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen, Michoacan, la cual se
desarrolla en espafiol y P’urhépecha.

2.3 Orden del dia para la fase informativa:

I. Instalacion de los trabajos de la fase informativa del proceso de Consulta de
la comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen,
Michoacan.

Il Exposicion y difusion de los elementos cualitativos y cuantitativos respecto
de la transferencia de responsabilidades a la comunidad Indigena Santa
Maria Sevina del municipio de Nahuatzen, Michoacan, relacionadas con el
efercicio de sus derechos a la autodeterminacién, autonomia y autogobierno,
vinculado al de la administracion directa de los recursos econémicos que fe
corresponden, a cargo de los Consegjeros del Institufo Electoral de
Michoacan.

/ll.  Etapa de observaciones, comentarios, preguntas y respuestas.
2.4 Temas que se desahogaran en la fase informativa
l.  Aspectos cualitativos.

1.1 Determinacion de la o las autoridades tradicionales o comunitarias que
tendran a su cargo las responsabilidades derivadas de Ia transferencia

2 Articulo 23 del Reglamento de Consultas.
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de las atribuciones o facultades relacionadas con la administracion de los
recursos econdmicos.

1.2 De las cuestiones minimas relativas a la rendicién de cuentas y la
transparencia (fiscalizacion, auditoria y demas), asi como otros requisitos
de caracter administrativo en el manejo de los recursos que le
correspondan a la comunidad indigena, de conformidad con las leyes
aplicables.

. Hacienda comunal.

- Actividad financiera.

- Finanzas publicas.

- Rendicién de cuentas

- Transparencia.

- Auditoria y fiscalizacién.
- Responsabilidades.

1.3 Definir la Periodicidad de la obligacién de informar a las autoridades
competentes sobre el destino y aplicacién de los recursos plblicos
autorizados a la Comunidad.

1.4 Criterios de ejecucion para la operatividad de la entrega de recursos, que
darian respuesta a como, cuéndo y en donde se realizaria la entrega; por
ejemplo: a) fechas; b) si ha de ser en una sola exhibicion o en
ministraciones; ¢) si se hace mediante instituciones bancarias, con titulos
de crédito, o bien mediante alguna otra forma; y, d} las constancias de
recibo; entre otros aspectos de caracter cualitativo, culturalmente
compatibles con la Comunidad.

1.5 Definir lo relativo a la prestacion de los servicios publicos municipales en
la Comunidad
- Planeacién.
- Organizacion.

Mismos que se desarroilan en el anexo 8 de este documento.

II. Aspectos cuantitativos.
Una vez finalizada la fase informativa, se debera elaborar y firmar el Acta de
Consulta en la que se haga constar la conclusidn de esta etapa, en conjunto con las

autoridades tradicionales de la comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de
Nahuatzen, Michoacan y la persona o personas que hayan impartido la informacion.
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12 Fase consultiva

Como lo preve el articulo 30 del Reglamento de Consultas, esta fase se desarrolla
conforme a lo establecido en el Plan de Trabajo, cuidando en todo momento que no
se vulneren los derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Como resuitado de las reuniones de trabajo celebradas entre la Comision Electoral
para la Atencién a Pueblos Indigenas y las autoridades tradicionales de la
comunidad de Santa Maria Sevina, se acordé que la fase consultiva se desarrollara
el domingo 9 de diciembre de 2018, inmediatamente después de concluido la
etapa informativa.

12.2 Orden del dia para la fase consultiva:

I. Instalacion de fos trabajos de la fase consultiva del proceso de consulta de la
comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen, Michoacan;

Y,

. Formulacion de la pregunta a las autoridades fradicionales de la comunidad
de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen, Michoacan.

12.3 Pregunta que se realizaran a la Comunidad.

La pregunta que se realizara a las autoridades tradicionales de la comunidad de
Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen, Michoacan, sera la siguiente:

¢Qué autoridad tradicional, comunal y representativa seria la titular vy
responsable de la ftransferencia del cumplimiento de las atribuciones,
responsabilidades y administracién de los recursos econdémicos en la
comunidad?

En cuanto a la metodologia para dar respuesta a la interrogante, esta sera verbal,
como fue determinado por las propias autoridades tradicionales en [a reunién de
tres de diciembre de dos mil dieciocho, quedando asentado en la minuta respectiva.

Una vez finalizada la esta etapa, se debera elaborar y firmar el Acta de Consulta

respectiva, en conjunto con las autoridades tradicionales de la comunidad de Santa
Maria Sevina del municipio de Nahuatzen, Michoacan.
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APARTADO Il

CALENDARIO DE ACTIVIDADES

Aprobacién del Plan de
Trabajo por parte de la
Comisién Electoral para
la Atencion a Pueblos
Indigenas

Difusién de la
convocatoria pata la
celebracion de la
consulta

Celebracion de la

consulta a efecto de
determinar si la

comunidad desea o no
ejercer de forma directa .

los U recursos
econdmicos que de
forma proporcional le
corresponden.
Publicacion de
Resultados

Segunda consulta
(En caso de ser
afirmativa la respuesta
de la comunidad).

La Comision Electoral para la Atencién a
Pueblos Indigenas aprobara el contenido del
Plan de Trabajo, conforme al cual se
desarrollara la fase informativa y consuitiva
de la consulta de la comunidad de Santa
Maria Sevina del municipio de Nahuatzen,
Michoacan.
La difusién de la convocatoria se realizara a
través de carteles fijados en lugares publicos
que determinara [a comunidad; asi como por
perifoneo, tripticos, lonas, mantas y cable
local.
Consistira en_brindar a_
comunidad la informacion
necesaria .para tomar .una
determinacién réspecto de la
materia de [a consulta.
Consistira en realizar las
preguntas necesarias a la
comunidad a efecto de que
tomen una determinacién
respecto de la materia de la
. consulta.
Difusién de los resultados a través de la
colocacion de carteles de resultados.
Consistra en brindar a la
comunidad a través de sus
autoridades tradicionales la
informacion necesaria en la

Fase
informativa -

Fase
consuitiva

Fase que se definan los elementos

informativa cualitativos y  cuantitativos

relacionados con la

administracion directa de los

recursos econémicos que le
corresponden.

Fase Consistira en consultar a la

consultiva comunidad a través de sus

04 de diciembre
de 2018

04 al 8 de
diciembre de
2018

fa

08 de diciembre
o de 2018

09 de diciembre
de 2018

-09 de diciembre
de 2018

09 de diciembre
de 2018

09 de diciembre
de 2018
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Publicacion de

Resultados

Acuerdo por el que se
valida la consulta

1001039
@

" autoridades tradicionales
sobre la transferencia de
recursos publicos.

Difusién de los resultados a través de la
colocacién de carteles de resultados.

La Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas aprobara el proyecto de
acuerdo por el que se validara la consuita
realizada a la comunidad de Santa Maria
Sevina del municipio de Nahuatzen,
Michoacan, mismo que sometera a la
consideracion del Consejo General.

- El Consejo General validara la consulta
“realizada a la comunidad de Santa Maria

_ Sevina

del municipio de Nahuatzen,

- Michoacan.

09 de diciembre
de 2018

A mas tardar 8
dias posteriores
a la celebracién
de la consulta.

En la siguiente
sesién de
Consejo
General
posterior a su
aprobacién por
la Comisién
Electoral para la
Atencion a
Pueblos
indigenas.
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Para el proceso de consulta de la comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen, Michoacan, a efecto de determinar si es su voluntad ejercer
de forma directa los recursos que legalmente le corresponden y no por conducto del Ayuntamiento, v, de ser afirmativa su intencidn, llevar a cabo una segunda
fase de consulta en la que, por conducto de sus autoridades tradicionales, se definan los elementos cualitativos y cuantitativos relacionados con su derecho a
la administracion directa de sus recursos econdmicos gque le corresponden.

Con apoyo en los articules 6, del Convenio 169 sobre Pusblos Indigenas y Tribales de fa Organizacion Internacional del Trabajo, 18 y 19 de fa Declaracion de fas Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y 330 de Codigo Electoral del Estado de Michoacdn, y a fin de dar cumplimiento & lo ordenado en el acuerdo CG-
418/2018 del Consejo General en acalamiento a la sentencia TEEM-JDC-187/2018 ermitida por el Tribunal Elgcloral det Estado de Michoacsn, mediante la cual vinculd al
Instituto Electoral de Michoacan a realizar una consulta previa, libre e informada a la comunidad de Santa Maria Sevina, municipic de Nahuatzen, Michoacan, en la que de-
terminen si es su voluntad ejercer de forma direcla los recurses gue legalmente le corresponden y no par conducto del Ayuntamiento; v, de ser afirmativa su intencién, llevar
a cabo una segunda fase de consulta en la que, por conducto de sus autoridades tradicionales, se definan los elementos cualitativos y cuantitativos relacionados con el ejer-
cicio de los derechos a fa autodelerminacion, autonomia y autegobierno, vinculado con su derecho a fa administracién directa de sus recursos econdmicos que le corres-
ponden, F Instituto Electoral de Michoacan, por conducto de la Comisién Electoral para la Atencion & Pueblos Indigenas, y en colaboracién con las autoridades tradiciona-
les de Santa Mariz Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, para la organizacidn de la consulta:

CONVOCAN

Atodos los habilantes mayores de 18 dieciocho afios de la comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacdn, al desahego de la primera stapa del
proceso de consulla en sus fases informativa y consultiva, en la cual determinaran si es su voluntad ejercer de forma directa los recursos gue legalmente le correspon-
den y no por conducto del Ayuntamiento, bajo las siguientes:

BASES

PRIMERO. De la celebracién fa consulta, Ei desahogo de la primera elapa del pro-
ceso de consulta, en sus fases informativa y consultiva, se llevara a cabo de acuerdo
con fo siguiente:

L o8 de diciembre 239“;?3"‘!‘3?‘? : g“af;e;&;a‘g’a' :
INFORMATIVA| .- 2018, . an_f guel - 7 a_pi__a e Gua a_lape.. i
R BECAEE IR San Barlolo * 7 7'} Esquina Brave ¢on Galeana:
_2.90_th3_§ + Ban'Francisco | Esquina Morelos 6on Aldama
U og de diciembre | ool T o
CONSULTIVA o018 ‘Asamblea -] ! Secqndaria_Fe_demi B

R S General - de Bevina -

) 12:00 horas : ' R Pl

SEGUNDO. De la fase informativa, La fase informaliva se desarrollara en espariol
y p'urhépecha, conforme al plan de trabajo aprobado en términos de 1o previsto en
el articuto 22 del Reglamento del [nstituto Electoral de Micheacén para la Consulta
Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas; fase en la
cual se garantizara que ia ciudadania de ta comunidad de Santa Marfa Sevina, mu-
nicipio de Nahuatzen, Michoacan, cuenten con la informacion necesarnia para tomar
la determinacion y, en su ¢aso, [os posibles beneficios o afectacicnes sociales res-
pecto del derecho sometide al proceso de consulla, en particular las implicaciones
que eonlleva fa administracion directa de los recursos econdmicos por parte de una
comunidad.

TERCERO. De la fase consultiva. La fase consultiva se desasrollard en espafiol y
p'urhépecna y de acuerdo con &l plan de trabajo da conformidad con lo previsto por

el articulo 28 del Regiamento del Instituto Etectoral de Micheacdn, para la Consulta
'revia, Libre e informada para los Pueblos y Comunidades ladigenas.

CUARTO. De la participacién. En la consulla podran participar todos los ¢ciudada-
nos de la comunidad de Santa Maria Sevina de! municiplo de Nahuatzen,
Michoacan, mayores de 18 dieciocho afios, quienes seran identificados por los inte-
grantes de la mesa de registro y, en caso de duda, presentaran algin documento ofi-
cial.

QUINTO. Del registro de los asistentes. La ciudadania asistente a la consuita en
sus fases informativa y consulliva deberdn regislrase en las mesas de registro insta-
ledas y conformadas por cuatro representanies de cada una de las partes y dos fun-
clenarios del Institute Electoral de Michoacan; iniciando a partir de las 9:00 horas y
concluyendo a las 12:00 horas, siempre y cuando no haya perscnas formadas, para
fal efeclo.

SEXTO. Del desahogo de la fase informativa, Para que la ciudadania gue partici-
pe enla consulta esté en condiciones de tomar una determinacién, asi como de co-

nocer los posibles beneficios o afectaciones scciales respecto de las implicaciones
de ta administracién de los recursos que corresponden a la comunidad, ya sea que
&slos se realicen por conducto del ayuntamiento o bien directamente por la comuni-
dad, en ejercicio de su autenomia y libre determinacién, estara a cargo de las y los
Consejeros Electorales del Instituto Electoral de Micheacan, quignes iniciaran su ex-
posicion a partir de las 12:00 horas del 08 de diciembre de 2018.

Una vez finalizada esta fase se levantara el acta correspondiente conforme a lo ore-
visto en el articulo 27 de! Reglamento del instituto Electorat de Michoacén, para la
Consulta Previa, Litre e Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas.

SEPTIMO. Del desahogo de la fase consulfiva. La fase consultiva iniciaré a las
12:00 horas del 09 de diciembre de 2018, en las instalacicnes de 1a Secundaria Fe-
deral de Sevina, en la gue podran participar las personas que se hayan registrado
previamente en las mesas de registro, & quienes se les formulara la pregunta corres-
pondiente,

Ef mecanismo para dar respuesta a la pregunta sera por filas, es decir, una vez for-
mulada ta pregunta, las personas se formaran de acuesdo a la determinacion que
hayan tomado; posteriormente, se procederd a realizar el conteo por parle de dos
escruladores designados por catia una de las partes y dos representantes del Insti-
futo Electoral de Michoacén. -

Una vez finalizada esta etapa se levantara e acla correspondiente conforme a lo
previsto en el articulo 31 del Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan, para
la Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas.

OCTAVO. De los resuftados de la consulta. Los resullados de la consulta se daran
a conocer al término de la misma y se publicardn a través de carteles que serén co-
locados en el exterior del lugar en donde se lleve a cabo la consulta.

NOVENO, Consideraciones generales. De advertir que durante el desarrollo de la
consulta no se cuentan con las garantias de seguridad, y para el efercicio de la parti-
cipacion libre y democratica de la ciudadania de Santa Marfa Sevina, municipic de
Nahuatzen, Michcacan, atendiendo al derecho de la no discriminacion y salvaguar-
dando el derecho al sufragio universal, podran suspenderse las consullas y se con-
vocara ala brevedad a una nueva fecha, siempre y cuando se generen fas condicio-
nes de igualdad, liberiad y seguridad que dé la certeza de que la determinacion que
cada integrante de la comunidad emita sea respetado.

Afin de garantizar la liverlad de los participantes en la consulta, se prohibe inducir a
los consultados con pregunlas, accionss coaclivas o mensajes propagandfsticos,
introducir elementos técnicos o académicos gue conduzean a favorecer determina-
da tendencia o posicion relacionada con e objeto de la consulta y manipular cifras o
distorsionar los resultados de la consulta,

Morelia, Michozaean a 03 tres de diciembre de 2018 dos mil dieciocho.
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CONSULTA A LA COMUNIDAD DE SANTA MARIA SEVINA |
¢ Quién solicité la consulta?

El 2 de agosto de 2018, integrantes del Comisariado de Bienes Comunales, del Consejo de Vigitancia y del Concejo
Comunal, asi como 588 integrantes de la comunidad, solicitaron al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan se
recanociera a la comunidad de Sania Maria Sevina los derechos de autonomia, autogobierno y libre determinacion
de la comunidad, para administrar de manera directa los recursos, asl como que sancionara de legal el convenio
celebrado con el Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, Juicio Ciudadano que se registro bajo el expediente
TEEM-JDC-187/2018.

& Qué ordend la sentencia?

El 31 de octubre de 2018, el Tribunal Electoral de! Estado de Michoacan dicté sentencia en el expediente
TEEM-JDC-187/2018, mediante ia cual vinculd al Instituto Electoral de Michoacén, para que, organizara una
consulta previa e informada a fa comunidad, a efecto de que determine s es su voluntad ejercer de forma directa los
recursos que legalmente le corresponden. Y en el supuesto de ser afirmativa su intencién llevar a cabo una segunda
fase de consulta en fa que, por conducto de sus autoridades tradicionales, defina los elemenlos cuanlitativos y
cualitativos respacto a fa transferencia de los recursos econdmices que le corresponden.

¢ Qué hizo el IEM para cumplir con lo ordenado?

1. Emitié e acuerdo IEM-418/2018, por el cual dio inicio al proceso de consulta de la comunidad de Santa Marla
Sevina e inslruyd a la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas llevar a cabo los actos tendentes
para ia realizacién de la consulta.

2. Lla CEAPJ, llevé a cabo reuniones con las autoridades vinculadas al cumplimiento de la sentencia, a fin de
elaborar el plan de trabajo para el desarroflo de! proceso de consulta de la siguiente manera:

FASE CONSULTIVA
Domingo 09 de diciembre de 2018
12:00 horas
Asamblea General.

S - ($ecundaria Federal)
FASE INFORMATIVA e

Sabado 08 de diciembre de 2018 PUBLICACION DE RESULTADOS

12:00 horas 09 de diciembre de 2018
En cada uno de fos barrios,

ACTIVIDADES PREPARATORIAS
Reuniones.
Etaboracion y aprebacién det plan de trabajo.

& Quién podra participar? ;. Qué se le consultara ala comu-

De acuerdo con la sentencia TEEM-JDC-1872018 | hidad de Santa Maria Sevina?
emitida el 31 de oclubre de 2018 por el Tribunal
Electoral foda la ciudadania de la comunidad de Santa Si es su voluntad ejercer de forma directa los recursos
Maria Sevina {mayores de 18 afios) liene derecho & que legalmente le coresponden.

participar en la consuita.

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel, (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan. / www.iem.org.mx
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L.o que debes saber para participar en la consulta
gue se realizara en la comunidad de Santa Maria Sevina

£Qué es un Ayuntamiento?

Es el 6rgano encargadoe del gebierno y la administracion del
municipic. El ayuntamiento se elige per efeccion popular a
través del volo libre y secreto. :

. ¢ Como se integra?
Por un presidente municipal, un sindico; v, el nimero de
regidores determine la ley.

¢Qué funciones tiene?
De manera esencial la prestacion de los servicios publicos,
tales como:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, lratamiento y
disposicién de sus aguas residuales;
b} Alumbrado piiblico;
¢) Limpia, recoleccién, lraslado, tratamiento y disposicién
final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;
f} Rastro;
gy Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad piblica, en los términes del articulo 21 de

esta Constitucion, policia preventiva municipal y
fransito; v,

i} Los demas que las Legislaturas locales determinen
seglin las condiciones territoriales y socioecondmicas
de los Municipios, asi como su capacidad administrativa
y financiera.

. Coémo se administran los recursos
ptiblicos de los Ayuntamientos?

A través de su hacienda poblica, la cual se forma de los
rendimientos de los bienes gue fes pertenezean, asi cemo de
tas conlribuciones y ofros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, es decir, reciben contribuciones
parlicipaciones federales e ingresos derivados de Ia
prestacion de servicios publices a su cargo.

A cargo de quién esta la administracion
plblica afuera de la cabecera municipal?

Esta a cargo de jefes de tenencia o encargados del orden en
sus comunidades, quienes funcicnan en sus respectivas
demarcaciones como auxiliares de los ayuntamientos.

¢ Qué es una comunidad?

Son comunidades indigenas aqueltas que forman una unidad social, econdmica y cultura, asentada en un territorio y que reconocen

auloridades propias de acuerdos con sus usos y costumbres.

2Cuales son las bases de organizacion de una comunidad?

> Un territorio colectivo, reconocido como ancesteal;

> La toma de decisiones de forma colectiva en una asamblea
general;

> El sistema de cargos, en el cual la asamblea asigna tareas
que pueden ser civiles, religiosas comunales u olras, que sean

realizadas en beneficio para la comunidad;

> El tequio o faena, que es trabajo colective a favor de la
comunidad; v,

> Fieslas y ritos, que sirven como elemento importante de
unidn social.

& Qué implica el derecho a la transferencia de recursos de los pueblos y comunidades indigenas?
Que el Estado transfiera la responsabilidad de administrar sus recursos plblicos de manera directa, 2 fin de gue los pueblos a través
de sus autoridades representativas o tradicionales asuman de manera inmediata o progresiva la erganizacién y el funcioramiento
de programas sociales que impactan de manera directa en la comunidad, por ejernplo: agua polable, drenaje, alcantarillado,

tratamiento y disposicién de aguas residuales, seguridad publica, entre otros.

v,

Una actividad financiera, que es la accién que desarrolla el Estado con el
objetc de procurarse fos medios necesarios para los gastos piblicos
destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y, en general, a la
realizacién de sus propios fines, en particular los recursos relacionados con
los principales servicios que el Estado brinda a la comunidad como son;

£ Qué es la administracion de fos recursos pliblicos

?_-\

Recursos pablicos?

Implica que la autoridad (ayuntamiento o
fradicional) aue conforme a sus
facultades maneje recursos publicos,
ransparente y rinda cuentas sobre el
destino que se da a {os recursos publicos

&) Agua potable, drenaje, alcantari-  d) Mercados y cenlrales de abasto; gque le coresponden; asi como, se
lladoe, tratamiento y disposicién e) Panteones; obligan 2 ejercer las funciones publicas y
de aguas residuales,; N} Raslro; a prestar los servicios emanados de Ia

b) Alumbrado ptiblice; g) Calles, parques y jardines y su Constitucidn Federal y Local, como de las

c) Limpia, recoleccién, fraslade, equipamiento; vy,

leyes locales, a fin de salisfacer las

tratamiento y disposicion final de  h) Seguridad pidblica, entre ofros. necesidades basicas y elevar las

\ residuos;

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan. / www.iem.org.mx

. Qué implica el manejo de .

y, ] condiclones de vida de sus habitantes, ;
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¢ Por qué la consulta a la comunidad de
Santa Maria Sevina?

Por mandamiento expreso de [z sentencia
TEEM-JDC-187/2018 emitida el 31 de oclubre
de 2018 por el Tribunal Electoral, en ia que
orden¢ y vinculd al [EM para que inmediata-
mente, en colaboracion con las autoridades
municipales y comunitarias, organizara una
consulia previa e informada a la comunidad, &
efecto de determinar:

1. Sies su voluntad ejercer de forma directa
los  recursos que legalmente e
corresponden; v,

2. De ser afirmativa su intencion, llevar a
cabo una segunda fase de consulta en la
que, por conducic de sus auteridades
tradicionales, se definan ios elementos
cualitativos y cuantitatives relacionados la
administracién directa de los recursos
economicos que le corresponden,

3. De ser negativa la determinaciéon de la
comunidad, los recursos seguiran siendo
administrados por el ayuntarmiento.

¢ Quiénes tienen el derecho a participar
en la consulta?

De acuerdo con la sentencia TEEM-JDC-
187/2018 emitida el 31 de octubre de 2018 por
el Tribunal Electoral toda la ciudadania de la
comunidad de Santa Mariz Sevina {mayores
de 18 afivus) tiene dereche z participar en la
- consulta.

¢ Qué se le consultara a
la comunidad de Santa
Maria Sevina?

Si es su voluntad ejercer de forma directa
los recursos gue legalmente le correspon-
den,

. Qué debes saber para participar en la
consulta?

s ¢ Qué es un Ayuntamienio?

Es el ¢rganc encargado del gobierno y la
administracién del municipio. El ayuntamien-
to se elige por eleccion popular y a través del
voto libre v secreto; v, se integra por: un
presidente municipal; un sindico; vy, i
nimero de regidores que determine la ley.
Entre sus afribucionas se encuentra propor-
cionar a los habitantes 10s servicios piblicos
basicos come los siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento v disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccién, {rasiado, tratamiento
y disposicion final de residuocs;

d) Mercados y centrales de abastio;
&) Panteones;
f) Rastro;

g) Calles, parques v jardines y su equipa-
miento;

h) Seguridad ptblica, en los términos del
articulo 21 de esta Constitucidn, policia

pre  liva municipal y tréansito; y,

i} Los demas gue las Legisiaturas Locales
determinen segun las condicicnes territo-
riales v sccioecondmicas de los Munici-
pios, asi como su capacidad administrati-
va y financiera.

« ; Como se administran los recursos
piblicos de los Ayuntamientos?

A través de su hacienda publica, fa cual se
forma de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribu-
ciones y ofros ingresos que las legisiaturas
establezcan a2 su favor, es decir, reciben
contribuciones participaciones federales e
ingresos derivados de la prestacion de servi-
cios publicos a su carge.

« ;A cargo de quién esta la adminis-
tracion pGblica afuera de la cabecera
municipal?

Esta a cargo de jefes de tenencia o encarga-
dos del orden en sus comunidades, guienes
funcionan en sus respectivas demarcacic-

‘nes como auxiliares de los ayuntamienios.

+ ;Qué es una comunidad indigena?

Son comunidades indigenas aquellas que
forman una unidad social, econdmica y
culiura, asentada en un territorio y que reco-
nocen autoridades propias de acuerdos con
sus usos vy costumbres. Las principales
bases de organizacién de una comunidad
son:
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PROPUESTA DEL IEM DEL MATERIAL
PARA LA FASE INFORMATIVA DE LA
PRIMERA ETAPA DE LA CONSULTA DE
LA COMUNIDAD DE SANTA MARIA
SEVINA

MUNICIPIO DE NAHUATZEN, MICHOACAN.
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1001047
1. ¢Qué es la consulta?

1.1 ¢Qué es la consulta a las comunidades y pueblos indigenas?

Se puede definir como un derecho colectivo de las comunidades y pueblos
indigenas que implica la necesidad de que participen de manera efectiva en todas
las decisiones que les afecten.! Derecho que implica el reconocimiento de la
necesidad de involucrar de manera directa e inmediata a dichas comunidades vy
pueblos en las politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por
objetivo evitar tanto la imposicién arbitraria de medidas como la exigencia de tomar
en cuenta las necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas
o afectadas.

Asi, el derecho a la consuita constituye una garantia de la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas en las decisiones que les afecten o que puedan
llegar a afectarlos, y cuyo respeto pleno es crucial para lograr una proteccién
efectiva de sus derechos.

1.2 { Qué implica el derecho a la consulta?

Reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos mas aptos y
legitimados para determinar sus prioridades, adoptar las decisiones que consideren
mas adecuadas y definir la direccion de su vida comunitaria, bajo los principios de
igualdad y respeto a la diversidad cultural, sin que el Estado o agentes externos no
estatales deban determinar qué es lo que mas conviene a dichos pueblos y
comunidades, como si se tratara de objetos y no de sujetos, de decisiones ya
tomadas y consumadas.

1.3 ¢Cudl es el objetivo d la consulta a los pueblos indigenas?

Obtener el consentimiento previo, libe e informados de los pueblos indigenas para
llevar a cabo programas y proyectos que afecten a la comunidad. De no llegar al
consentimiento, se pueden establecer acuerdos que favorezcan o permitan realizar
proyectos similares, sin afectar las circunstancias propias de los pueblos, ya sea en
| corto, mediano o largo plazos.

1SUP-RAP-758/2015.
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1.4 ;Cuales son las etapas del proceso de consulta?

1. Actividades preparatorias: La que se desahoga con la celebracion de las
reuniones necesarias para la elaboracion del Plan de Trabajo conforme al
cual se desarrollara la consulta.

2. Fase Informativa: Tiene como finalidad que las comunidades y pueblos
indigenas cuenten con la informacién necesaria para tomar una
determinacion.

3. Fase consultiva: Corresponde a la etapa en la que se obtiene la informacién
materia de la consulta de la comunidad, mediante los métodos tradicionales
que la comunidad adopte para la toma de decisiones.

4. Publicacion de resultados: Es la etapa en que se hace saber a la
comunidad o pueblo indigena el resultado de la consulta.

1.5 ¢ Qué principios se deben cumplir en el proceso de consulta?

Como lo determiné la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-758/2015, en relacion con
el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano SUP-
JDC-1865/2015, para que una consulta a una comunidad o pueblo indigena sea
valida y cumpla con los estandares internacionales se fijan los criterios minimos que
debe cumplir, los cuales tienen sustento en el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes como en la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Los principios que se mencionan son los siguientes:

1) Endégeno: El resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos
y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad.

2) Libre: El desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en todas
las fases del desarrollo.

3) Pacifico: Se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se
establezcan todas las condiciones de dialogo y consenso que sean necesarias para
evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier tipo de desérdenes
sociales al seno de la comunidad.
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4) Informado: Se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos
los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacidén, contenidos y
resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decision. A su
vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la informacién
refativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que, en un ejercicio
constante de retroalimentacion, se lleve a cabo la consulta correspondiente.

5) Democratico: En la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nimero de integrantes de
la comunidad; que en la adopcién de las resoluciones se aplique el criterio de
mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.

6) Equitativo: Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion, y
contribuir a reducir desigualdades, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones.

7) Socialmente responsable: Debe responder a las necesidades identificadas por
los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias iniciativas de
desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos indigenas vy
especialmente de las mujeres indigenas.

En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en
consideracion las necesidades y requerimientos de las comunidades y pueblos
indigenas, con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta.

8) Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser
manejados por los propios interesados a través de formas propias de organizacion
y participacién.

9) Previa: Uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la
consulta consiste precisamente el momento en que se realiza, pues la misma es
clave para un verdadero ejercicio de decisién por parte de los pueblos afectados.

10) Buena fe: El principio de buena fe articula y engloba todos los otros principios
a los que se ha hecho referencia, ya que una consulta de buena fe implica la
observancia estricta de dichos principios y estandares internacionales, de tal
manera que una consulta de buena fe implica que los pueblos y comunidades
adopten el acuerdo correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo sus propias
tradiciones y costumbres, con la suficiente anticipacion que les permite emitir una
respuesta consciente, con pleno conocimiento de causa, para lo cual se requiere
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informacion completa, cabal y veraz, pues solo de esa manera podran comprender

el tema que se les consulta y las implicaciones del mismo.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, aprob6 la Tesis LXXXVII/2015,2 del rubro; “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”,

1.6 ¢Por qué la consulta a la comunidad de Santa Maria Sevina?

Por mandamiento expreso de la sentencia TEEM-JDC-187/2018 emitida el treinta y

los

uno de octubre de dos mil dieciocho por el Tribunal Electoral, conforme a
parametros siguientes:
[" 'Etapa - | Inicio del desahogo - | ‘- gA'quién sedirige? - | ¢Cual es su finalidad?.
Primera De inmediato, una vez | A toda la comunidad de | Determinar de manera
aprobado el presente | la Tenencia de Santa | previa, libre e informada
acuerdo del Consejo | Maria Sevina, municipio | sila comunidad indigena
General. de Nahuatzen, | de Santa Maria Sevina,
Michoacan municipio de Nahuatzen,
Michoacan desea ejercer
de forma directa los
recursos  econémicos
que de forma
proporcional le
corresponden y no a
través del Ayuntamiento
de Nahuatzen,
Michoacén
Segunda : Sujeto al resultado de la | A las autoridades | Definir los elementos

consuita, es decir, esta
etapa habra de
desahogarse en el
supuesto de que el
resultado de la consulta
dirigida a toda la
comunidad sea en el
sentido de que desean
gjercer en forma directa

los recursos que de
manera proporcional le
corresponde a la
comunidad.

tradicionales, ejidales y
civiles de la comunidad
de Santa Maria Sevina.
tncluidas la siguientes:

cuanlitativos

cualitativos respecto a la
transferencia de
responsabilidades

relacionadas  con el
gjercicio de sUs
derechos a la
autodeterminacion,

autonomia

autogobierno, vinculado
a su derecho a la
administracién directa de
los recursos econdmicos

que ie correspenden.

2 Publicada en ta Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral def Poder
Judicial de la Federacion, Aido 8, Nimero 17, 2015, paginas 72 y 73.
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En ese tenor, en cada una de las etapas de la consulta a la comunidad de Santa
Maria Sevina, Municipic de Nahuatzen, Michoacan, debera de desahogarse de las
etapas que componen el procedimiento de consulta, es decir, la etapa preparatoria,
la fase informativa, la fase consultiva y la publicacién de resultados; conforme a lo

siguiente:

Etapa

Primera

~ Etapa -
prepatratoria

Correspondera a

las reuniones
realizadas a fin de
definir el plan de
trabajo que regira
la consulta, tanto
en su primera y
segunda etapa,
como instrumento
escrito que
contenga la
informacion
detallada de la
forma y términos
del desahogo de la
consulta.

Segunda

Podra
desde el desahogo
de [a primera etapa
de la consulta, la
forma y términos
que en su casg, se
desahogara la
segunda etapa de
la consulta, de
acuerdo al plan de

trabajc que se
elabore con
anuencia de fodas
las partes

involucradas en la

consulta.

definirse

Fase informativa

En esta fase de la

consufta el
Instituto, por
conducto de la
Comisidon Electoral
para la Atencion a
Pueblos Indigenas
proporcionara a
toda la
comunidad de la
Tenencia de Santa

Maria Sevina,
municipio de
Nahuatzen,
Michoacan, la
informacion

necesaria a fin de
que cuenten con
ios elementos
necesarios que los
lleve a determinar
si desea 0 no
ejercer de manera
directa los recursos
publicos que de
manera

proporcional le
corresponden a la
comunidad.

En esta fase de la
consulta el
Instituto, por

conducto de la
Comisién Electoral
para la Atencion a
Pueblos Indigenas
proporcionara a las
autoridades

tradicionales de
la comunidad de
Santa Maria
Sevina, municipio
de Nahuatzen,
Michoacan, la
informacion

En esta

Instituto, por conducto
de a Comisién
Electoral para |Ia

Atencion a Pueblos
Indigenas consultara
a toda la comunidad
de la Tenencia de
Santa Maria Sevina, si
es su voluntad ejercer
de manera directa los
recursos que
legalmente les
corresponden y no a
través del
Ayuntamiento de
Nahuatzen.

En esta fase el

Instituto, por conducto
de la Comisién
Electoral para Ia
Atenciébn a Pueblos
Indigenas consultara
a las autoridades
tradicionales de [a
Tenencia de Santa

Maria Sevina,
municipio de
Nahuatzen,

Michoacan, respecto
de los elementos
cualitativos y

cuantitativos

fase el |

 Faseconsultiva |~ Fublicacionde

““resultado -
En el desahogo de
esta fase se
difundiran los
resultados de la
consulta dirigida a
toda la
comunidad.

“Eneldesahogo de

esta fase se
difundiran los
resultados de la
consulta dirigida a
toda la
comunidad.
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e o Etapa R N e L PR TR .'_P_l_ib_l_i(?ac_ién de
. Etapa w0 oo preparatoria :Fas:?-.- ,f?’f:’f’-'?t-'_‘.’."".-.-:_; Fase c_on_sul_tlyza__ | oCresultado
necesaria a efecto | relacionados con Ia
de que estén en | transferencia de los

condiciones de | recursos plblicos.
definir los

elementos

cuantitativos y

cualitativos

respectc a la
transferencia de
responsabilidades
relacionadas con el
gjercicio de sus
derechos a la
autodeterminacién,
autonomia y
autogobierno,

vinculado con su
derecho a la

administracion
directa de los
recursos
econodmicos que le
corresponden.

2. ¢Qué es un Ayuntamiento?

2.1Concepto de Ayuntamiento

Es el érgano popular encargado del gobierno y la administracion del municipio. El

ayuntamiento se elige por eleccion directa®, en los términos establecidos en la Ley
Organica Municipal y dura en su cargo tres afios. El cual se encuentra establecido
en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

11 de la Ley Organica Municipal, los cuales sefalan que:

“[ 0s estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrético, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su orgahizacion
politica y administrativa, el municipio libre...” '

Estableciéndose en la fraccion |, del mismo articulo, asi como en el articulo 14 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan que el Ayuntamiento se
encuentra integrado por:

¢ Un Presidente municipal; y
o El nimero de regidores y sindicos que determine la ley.

2.2 ;Cuales son las funciones de un Ayuntamiento?

3véase el articulo 13 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.
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De acuerdo con lo establecido en los articulos 115, fraccion [ll; asi como, en el
articulo 72 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, el Ayuntamiento
tendra a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad ptblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segln las condiciones
territoriales y socio-econdémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Estableciendo que:

“Sin perjuicio de su competencia conslitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, 10s municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo enlfre sus ayunfamientos, podrén coordinarse y ascciarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de fas funciones
que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de municipios de dos o
mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las legisfaturas de los Estados
respectivas. Asf mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
gjerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio”.

2.3 ;Como se administran los recursos ptblicos de los Ayuntamientos?

La Constitucion Federal ha establecido que los municipios estan investidos de
personalidad juridica y manejarén su patrimonio conforme a la ley*, asi como, que
administraran libremente su hacienda®, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, por lo que:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,

4 Articulo 115, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
5 Articulo 115, fraccion 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v, articulo 17
de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.
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consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles;

b} Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos gue anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestaciéon de servicios publicos a su cargo.

Lo anterior, con el propdsito de que puedan ejercer sus funciones de gobierno en
beneficio de sus habitantes.

Por lo tanto, se ha denominado hacienda publica al conjunto de bienes del Estado
y su administraciéon y tiene como funcién tutelar los intereses y bienes de cada
Estado o municipio, haciendo uso de la planificaciéon, direccién y control de las
actividades que influyen en la administracién y utilizacion de su patrimonio®,

2.4; A cargo de quién esta la administracién publica afuera de la cabecera
municipal?

De acuerdo con lo establecido en los articulos 124 de la Constitucion Politica del
Estado de Michoacan y, 60 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén,
la administracion publica, fuera de la cabecera municipal, estara a cargo de jefes de
tenencia o encargados del orden en sus comunidades, quienes dependeran
jerarquicamente en lo politico y administrativo del Presidente Municipal.

Por su parte el articulo 61 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan,
sefiala que los jefes de tenencia y encargados del orden funcionaran en sus
respectivas demarcaciones como auxiliares de los ayuntamientos y tendran las
siguientes funciones:

I.  Coadyuvar en la ejecucién de los programas, proyectos y acciones que
realice el Ayuntamiento, en el ambito territorial de su competencia;

II.  Comunicar oportunamente al Presidente Municipal, de cualquier alteracién
que adviertan en el orden pulblico y de las medidas que hayan tomado para
prevenirlas;

[Il.  Supervisar fa prestacién de los servicios publicos y proponer las medidas
necesarias al Presidente Municipal, para mejorar y ampliarlos;

V. Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar,
reportando ante los cuerpos de seguridad las acciones que requieren de su
intervencion;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias que expida el
Ayuntamiento y reportar a la autoridad correspondiente, las violaciones que
haya a los mismos.

VI.  Cumplir y ejecutar los acuerdos, ordenes vy citatorios del Ayuntamiento, del
Presidente Municipal, del Sindico o de los Jueces Municipales;

8 Libro Derecho Financiere Mexicano, Autor. Sergio Francisco de la Garza. Editorial Porrita. Vigésima
octava edicion. México 2008,
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VII.  Promover ante las autoridades competentes, la limpieza y el aseo de los
sitios pUblicos y el buen estado de los caminos vecinales y carreteras,
Vill.  Vigilar y dar cuenta al Ayuntamiento de la falta de cumplimiento a los

preceptos de la ensefianza obligatoria de conformidad con las disposiciones
aplicables, procurando el establecimiento de centros educativos dentro de su
demarcacion;

IX. Informar a las autoridades municipales y de proteccion civil sobre siniestros,
epidemias o cualquier otro evento que ponga en riesgo la seguridad de la
poblacioén;

X. Colaborar con las autoridades correspondientes en la preservacion de la
seguridad publica.

Xl.  Auxiliar en todo lo que requiera al Presidente Municipal para el mejor
cumplimiento de sus funciones; vy,

Xll.  Informar anualmente al Ayuntamiento sobre el estado general que guarde la
administracion de la tenencia y del avance del Plan Municipal de Desarrolio
en su jurisdiccion, un mes antes de la fecha limite para la presentacion del
informe anual del Presidente Municipal.

Xlll.  Desempefiar todas las demas funciones que les encomienden esta Ley, los
reglamentos municipales y demas disposiciones aplicables.

3 Derecho de autonomia y libre determinacién de las
comunidades y pueblos indigenas

3.1 ¢ Qué es una comunidad indigena?

Son comunidades indigenas de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultura, asentada en un territoric y que reconocen
autoridades propias de acuerdos con sus usos y costumbres.

3.2 ;Cuales son las principales bases de organizacién de una comunidad
indigena?

» Un territorio colectivo, reconocido como ancestral;

* |La toma de decisiones de forma colectiva en una asamblea general;

» El sistema de cargos, en el cual la asamblea asigna tareas que pueden ser
civiles, religiosas comunales u otras, que sean realizadas en beneficio para
la comunidad;

» Eltequio o faena, que es trabajo colectivo a favor de la comunidad;

» Fiestas y ritos, que sirven como elemento importante de unidn social.
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3.3 ¢(Qué son los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas?

El Estado Mexicano ha reconocido diversos elementos fundamentales de la vida
colectiva de los pueblos indigenas, incluyendo la posesién de una estructura social
diferente a la de otros sectores de la sociedad, a fin de que puedan seguir
conservando sus instituciones y practicas ancestrales, que tienen relacién con el
sentido de pertenencia a su comunidad, asi como una relacidn espiritual con sus
tierras, territorios, aguas y otros recursos tradicionalmente poseidos y utilizados.

El reconocimiento de estos derechos se ha dado a nivel internacional, nacional y
local, siendo un eje rector para ello, el principio de pluriculturalidad previsto en el
articulo 2° de la Constitucidon Federal, conforme al cual se reconoce el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia vy libre determinacion, que se
efectuara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

Tal como lo ha considerado la Sala Superior en el expediente SUP-REC-31/2018 Y
ACUMULADOS, en el articulo 2° de la Constitucion Federal se prevé:

e La composicion pluricultural de la Nacidén mexicana, sustentada en sus
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas; v,

¢ Elderecho de autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas deriva en su facultad de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Por tanto, refiere la Sala Superior, que la fraccién VII, del Apartado A, del articulo 2°
de la Constitucién Federal, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para.

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucion
Federal, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres (fraccion I1).

¢ Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
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gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y
la “soberania de los estados” (fraccion HI).

o Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando la preceptiva constitucional; teniendo
Jos indigenas en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura (fraccion VIII).

En esa tesitura, la configuracién de esos derechos fundamentales reconoce como
centro de imputacién normativa a las propias comunidades indigenas, asignando a
este colectivo la titularidad de los derechos descritos.

Asi, puede resumirse que, en términos de la Constitucion Federal, el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el principio
que articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen
manifestaciones concretas de autonomia, para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica,
politica y cultural;

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos;

¢) Elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno; vy,

d) Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias, como
modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a la autodeterminacion politica
de los pueblos y comunidades indigenas y de los derechos politico electorales de
sus integrantes, es parte fundamental del pleno reconocimiento a su propia
identidad, entendida como una interaccion que mantienen los individuos entre si y
de cara a otros y que permite distinguir los elementos contextuales que definen la
pertenencia a una comunidad de valores, principios, costumbres, tradiciones y
cosmovisiones; elementos que constituyen la base a partir de la cual los integrantes
de esos grupos culturales construyen sus instituciones, autoridades y tradiciones.
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3.4 ;En qué consiste el derecho a la transferencia de recursos de los pueblos
y comunidades indigenas?

En la idea de que el derecho a la libre determinacion se ejerce mediante el control
de las instituciones y formas de vida, asi como de su desarrolio econdémico, social y
cultural, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sefialé en la sentencia SUP-JDC-1865/2015, que este derecho implica que los
Estados respeten la integridad de los valores, practicas e instituciones que se
derivan de su identidad como pueblos indigenas, lo que da la posibilidad de que las
autoridades transfieran la responsabilidad de administrar sus recursos publicos de
manera directa, a fin de que los pueblos a través de sus autoridades representativas
o tradicionales, asuman de manera inmediata o progresiva la organizacion y el
funcionamiento de programas sociales que impactan de manera directa en la
comunidad, ya que esto constituye parte de su derecho al autogobierno.

De lo anterior, la Sala Superior en una interpretacion arménica sistematica y por
ende armonica, asi como funcional del articulo 2° de la Constitucion Federal, en
relacién con los articulos 1° y 115 constitucionales, sefiala que si bien es cierto que
el articulo 115 constitucional establece expresamente que el ejercicio del
presupuesto municipal es una potestad publica conferida exclusivamente a los
ayuntamientos, conforme a la ley, la constitucién y los tratados internacionales
aplicables, se puede validamente autorizar que ofra entidad o persona de derecho
publico pueda hacerlo, de ahi que derivado del derecho autonomia y libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de la obligacion
de las autoridades municipales de determinar equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades indigenas administraran directamente, las
comunidades tienen derecho a administrar de manera directa los recursos
econdmicos que les correspondan.

4 ;A qué se refiere la administracion de los recursos puiblicos?

4.1 ;Qué es la administracién de los recursos publicos?

Al hablar de la administracion directa de recursos puablicos, estamos hablando de
una actividad financiera, que es la accion que desarrolla el Estado con el objeto
de procurarse los medios necesarios para los gastos publicos destinados a la
satisfaccion de las necesidades publicas y, en general, a la realizaciéon de sus
propios fines’.

Conforme al Cddigo Fiscal Municipal para el Estado de Michoacan de Ocampo, la
actividad financiera comprende dos aspectos:

7 Joaquin B. Ortega
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¢+ OBTENCION. o PRESUPUESTACION
e  ADMINSITRACION. e EJERCICIO.
s« APLICACION. o EVALUACION.

o  TRANSPARENCIA.
¢« RENDICION DE CUENTAS.

En tal sentido, las finanzas puablicas son el ingreso y el gasto de los recursos
econdmicos, el cual constituye ia base para la postura fiscal, que no es mas que el
resultado de los flujos econémicos registrados en un periodo determinado, el cual
se integra®:

» Panorama econdmico y postura fiscal.

> Ingresos presupuestarios.
» Gastos presupuestarios.

» Aplicacion de los recursos provenientes del gobierno
federal y estatal.

De este modo, debe concluirse que la administracion de los recursos se debe
realizar con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas®. Tal como
se muestra en la siguiente tabla:

Legalidad Todos los actos o procedimientos tienen
que ser llevados a cabo en una norma
legal vigente, esto es, la administracion
puede hacer solo lo que éste permitido
por ley.

8 Marco Metodoldgico sobre la forma y términos en que deberé orientarse el desarrolio del anélisis de los componentes
de las finanzas puablicas con relacidn a los objetivos y prioridades que, en ta materia, establezca la planeacién del
desarrollo, para su Integracién en la cuenta pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de diciembre de
2010.

? Articulo 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Honestidad

Eficacia

Economia

Racionalidad

Austeridad

Transparencia

Rendicion de cuentas

Observancia de un comportamiento
serio, correcto, justo, desinteresado,
respetando los bienes y derechos de las
personas, cumpliendo a cabalidad las
funciones de su responsabilidad.

Capacidad para realizar las acciones en
tiempo y forma, con el propésito de lograr
los resultados trazados.

Es la optima utilizacién de los recursos,
tiene como propésito mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos.

Aprovechamiento de los recursos
financieros, buscando incrementar la
eficiencia y reducir costos.

Es la aplicacibn de los recursos
financieros estrictamente indispensables
para la prestacion de los servicios, sin
ostentacion, lujos o excesos.

Es la demostracion de la informacién de
la gestion al publico, para que los
ciudadanos puedan revisarla, analizarla
y, en su caso, usarla como mecanismo
para la toma de decisiones, en un marco
de democracia y respeto.

Obligacion de informar el destino de los
recursos publicos.
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4.2 ;Qué implica el manejo de los recursos ptiblicos?

Implica que toda autoridad que conforme a sus facultades maneje recursos publicos,
incluidas las tradicionales, estan obligados a llevar la cuenta publica y contabilidad
gubernamental.

Bocumente mediante el cuat cumpliran con la obligacién
constitucional de someter al Congreso del Estado los
resultados habidos en el gjercicio presupuestario, con
relacion a la administracion de los recursos econémicos,
asi como el detalle sobre el uso y aprovechamiento de
los bienes patrimoniales.'?

Es el método que invesliga las operaciones que se ejecutan los recursoes
econdmicos, proporcionande informacion  financiera, presupuestal,
programética y contable, para apoyar las decisiones de quienes ejercen ef
recurso publico, en los ambitos y fases del proceso productivo.™

4.3 ;Qué implica que la comunidad administre de manera directa de los
recursos publicos?

El gobierno comunal, acorde a la estructura de sus autoridades tradicionales, en su
calidad de ente de gobierno, tendria a su cargo fas funciones pUblicas y la prestacion
de servicios emanados de la Constitucién Federal y Local, como de las leyes
locales, atribucidn que es intransferible, constituyendo, ademas, derechos
humanos, debido a deben considerar los principios basicos de generalidad,
igualdad, regularidad, continuidad, obligatoriedad y adaptabilidad.

Generalidad Todas las personas tienen derecho a
usarlo, sin mas limitaciones que la propia
capacidad instalada para el servicio.

10 Articulo 74, fraccidn VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
M Conforme la fraccldn IX del articulo 2 de la ley de Planeacién Hacendaria, presupuesto, Gasto pablico y Contabilidad
gubernamental del Estado de Michoacdn de Qcampo, es el registro sistematizado de las operaciones financieras,
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Igualdad Sera prestado bajo las mismas
circunstancias a todos los usuarios y sin
distinciones.

Regularidad Se deben prestar conforme a los usos y
costumbres y respetando la soherania del
Estado Mexicano.

Continuidad Es la prestacion inferrumpida del servicio
publico.
Obligatoriedad Es obligacion del gobierno comunal la

prestacion del servicio por todo el tiempo
porque el que exista la necesidad que
esta destinada a satisfacer.

Adaptabilidad Establece la posibilidad de modificar la
forma en que se presta el servicio,
siempre y cuando responda a una
necesidad de mejorar su prestacion.

La prestacion de los servicios publicos corresponde una actividad del gobierno
municipal para satisfacer las necesidades basicas y elevar las condiciones de vida
de sus habitantes, en términos generales tienen por objetivo satisfacer una
necesidad de caracter general, que conforme los articulos 115, fraccion lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 123, fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Scherano del Estado de Michoacan de
Ocampo, los servicios basicos de caréacter obligatorio son:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado ptblico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e} Panteones;

f) Rastros;

g} Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito;

i) Los demas que las Legislaturas locales (Congreso del Estado) determinen
segun las condiciones territoriales y socioecondémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Ahora, la prestacion de servicios pUblicos se basara en el conocimiento de aquellos
servicios que reaimente necesita la comunidad, para lo cual el gobierno comunal
debe considerar:

1. Siun servicio es esencial, imprescindible o no.
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2. Si es obligatorio, porque la ley lo prevé (si bien se administran con base a
sus sistemas normativos propios, ese hecho no los libera para dejar de

cumplir la ley)

Si es propio o impropio, cuando las necesidades de la comunidad asi lo

exijan.

El articulo 148 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Michoacan de
Ocampo, en relacion con el inciso i) de los articulos 115 de la Constitucién Federal
y 123 de la Constitucidon Local, dispone diversos servicios publicos que podran
realizar las comunidades, como son:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
n)
)
)
k)
1)

Organizacion Administrativa
Participacién Ciudadana
Justicia Administrativa
Seguridad Publica
Proteccion Civil.

Transito.

Obras Publicas y Desarrollo Urbano.

Ecologia.

Salud.

Deporte y Juventud.
Asistencia Social.
Cultura.

m) Turismo.

n) Comercio en la via ptblica.
o)} Estacionamientos plblicos.
p) Espectaculos.

En efecto, la relacidn que tendrian las autoridades tradicionales con la comunidad
se encuentra directamente vinculada a la prestacién de servicios pablicos, por lo
que con base a ese criterio debera realizar un andlisis exhaustivo de sus
capacidades administrativas, técnicas y financieras con el fin de cumplir de manera
eficiente con la prestacion de servicios, en razéon de que para la comunidad este
aspecto constituye, sino el mas importante, el elemento de su derecho a fa

autodeterminacion, autonomia y autogobierno.
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Parametros minimos de la consulta indigena para la
administracién directa de los recursos publicos.

e La consulta debe contener los métodos tradicionales del pueblo o comunidad
para la toma de decisiones.

» Respetar los métodos tradicionales de la comunidad para la toma de
decisiones.

» Establecer los elementos cualitativos y cuantitativos para la transferencia de
responsabilidades relacionada con la administracion de recursos.

ASPECTOS CUALITATIVOS.

1. Determinacién de la o las autoridades tradicionales o comunitarias que
tendran a su cargo las responsabilidades derivadas de la transferencia de
las atribuciones o facultades relacionadas con la administracion de los
recursos econémicos.

Debido a que las autoridades tradicionales son equiparables a las autoridades del
ayuntamiento, el cual constituye el érgano responsable de gobernar y administrar
cada Municipio y representan la autoridad superior en los mismos, es necesario
establecer, con base a los sistemas normativos propios de la comunidad, asi como
sus métodos de toma de decisiones, quienes seran las autoridades tradicionales
que se asimilen al presidente municipal, sindico y cuerpo de regidores.’

* Representante y
responsable directo
del gobierno y de la
administracion
publica.

» Responsable de
vigilar la  debida
administracion del
erario publico y del
patrimonio.

*Representan a la
comunidad, vigilan que
el ejercicio de |la
adminsitracion comunal
se desarrolle conforme
a las disposiciones de la
comunidad.

1 Articulos 115, fraccidn | de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos y 14 de la ley Orgdnica
Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo.
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Entonces, el ayuntamiento es un érgano colegiado deliberante y autonomo, que
constituye el organo responsable de gobernar y administrar el Municipio y
representan la autoridad superior del mismo?.

Dicha designacion es necesaria, en razén de que los municipios integrados por
sistemas normativos indigenas, si bien siempre llevaran a cabo el ejercicio del poder
bajo sus sistemas normativos propios y acorde con la estructura de sus autoridades
tradicionales, esta sera respetando lo que establezcan las leyes aplicables en
materia municipal, tanto aquellas que se refieran a la administraciéon plblica
municipal, como a las que se refieran a servicios pulblicos y a las materias
concurrentes con los Estados y la Federacion, en virtud del manejo de recursos
publicos, el cual constituye todo numerario que sea propiedad del Gobierno del
Estado, Ayuntamientos o demas entidades provenientes de los conceptos de las
leyes de ingresos, decretos o acuerdos que rijan en la materia de asignaciones,
subsidios, concesiones, participaciones, aprovechamientos, derechos,
aportaciones federales o cualquier otro que se asignado.

Por tanto, es necesario que la comunidad en ejercicio a su autonomia y libre
determinacion, con base a sus sistemas normativos propios nombre a la autoridad
que sera responsable de la administracion financiera y operacion fiscal de los
recursos entregados a la comunidad por el Ayuntamiento.

Lo anterior en el entendido de que la normatividad constitucional y convencional
tienen como uno de sus objetivos eliminar las condiciones de vulnerabilidad y lograr
derechos iguales con respecto a su participacion en la vida publica respecto de su
cultura y su forma de organizacién interna, sin transgredir la soberania del
Estado.

2. De las cuestiones minimas relativas a la rendicién de cuentas y la
transparencia {fiscalizacion, auditoria y demas), asi como otros requisitos
de caracter administrativo en el manejo de los recursos que le
correspondan a la comunidad indigena, de conformidad con las leyes
aplicables.

La Constitucién Federal ha establecido que los municipios administraran libremente
su hacienda®, esto con el propésito de que puedan ejercer sus funciones de
gobierno en beneficio de sus habitantes.

Ahora, se denomina hacienda publica al conjunto de bienes del Estado y su
administracién y tiene como funcion tutelar los intereses y bienes de cada Estado o
municipio, haciendo uso de la planificacion, direccion y control de las actividades
que influyen en la administracién y utilizacién de su patrimonio®.

2 Articulo 11 de |a ley Organica Municipal def Estado de Michoacan de Ocampo.

3 Articulo 115, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Libro Derecho Financiero Mexicano. Autor. Sergio Francisco de la Garza. Editorial Porrda. Vigésima octava
edicidén. México 2008,
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En tal sentido, podemos definir como “hacienda comunal”, como el conjunto de
derechos a administrar los recursos publicos que les corresponda, a través de sus
autoridades tradicionales, conforme a sus sistemas normativos propios, gozando de
autonomia financiera para su propio desarrollo, acatandose a los lineamientos
legales y reglamentarias de la administraciéon de recursos publicos.

Ahora, al hablar de la administracion directa de recursos publicos, estamos
hablando de una Actividad Financiera, que es la accion que desarrolla el Estado
con el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos publicos
destinados a la satisfaccién de las necesidades publicas y, en general, a la
realizacion de sus propios fines®

Conforme al Cédigo Fiscal Municipal para el Estado de Michoacan de Ocampo, la
actividad financiera comprende dos aspectos:

¢ OBTENCION. ¢ PRESUPUESTACI
o ADMINSITRACION. s« EJERCICIO.
e APLICACION. s EVALUACION.

» TRANSPARENCIA.
« RENDICION DE CUENTAS.

Al respecto, los pueblos y comunidades indigenas que se gobiernan bajo sus
sistemas normativos propios, deben cumplir con requisitos minimos establecidos en
la constitucion y las leyes reglamentarias, respecto a la administracion directa de
los recursos econdmicos y, por tanto, establecer una actividad financiera a través
de una disciplina financiera, que es la observancia de los principios vy
disposiciones de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion de reglas y
criterios en el manejo de los recursos econdémicos, que garanticen una gestion
responsable y sostenible de sus finanzas publicas, generando condiciones
favorables para el crecimiento econoémico y estabilidad del sistema financiero®.

En tal sentido, las finanzas publicas son el ingreso y el gasto de los recursos
econdmicos, el cual constituye la base para la postura fiscal, que no es mas que el
resultado de los flujos econdmicos registrados en un periodo determinado, el cual
se integra’:

5 Joaquin B. Ortega

5 Articulo 2, fraccién VIl de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

7 Marco Metodoldgico sobre la forma y términos en que deberd orientarse el desarrollo del anélfisis de los componentes
de las finanzas publicas con relacidén a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacién del
desarrollo, para su Integracion en la cuenta pidblica, publicado en el Diario Oficial de ta Federacién el 15 de diciembre de
2010.
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» Panorama economico y postura fiscal.

» Ingresos presupuestarios.
» Gastos presupuestarios.

» Aplicacion de los recursos provenientes del gobierno
federal y estatal.

De este modo, debe concluirse que correlativo al derecho de las comunidades y
pueblos indigenas a la autodeterminaciéon, autonomia y autogobierno, para
administrar en forma directa los recursos que le correspondan de manera
proporcional estan obligadas a administrarlos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas®,

Legalidad Todos los actos o procedimientos tienen
que ser llevados a cabo en una norma
legal vigente, esto es, la administracion
puede hacer solo lo que éste permitido
por ley.

Honestidad Observancia de un comportamiento
serio, correcto, justo, desinteresado,
respetando los bienes y derechos de las
personas, cumpliendo a cabalidad las
funciones de su responsabilidad. ’

Eficacia Capacidad para realizar las acciones en
tiempo y forma, con el propodsito de lograr
los resultados trazados.

Economia Es la éptima utilizacién de los recursos,
tiene como propdsito mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos.

Racionalidad Aprovechamiento de los recursos
financieros, buscando incrementar la
eficiencia y reducir costos.

8 Articulo 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Austeridad Es la aplicacion de los recursos
financieros estrictamente indispensables
para la prestacion de los servicios, sin
ostentacion, lujos o excesos.

Transparencia Es la demostracion de ia informacion de
la gestion al publico, para que los
ciudadanos puedan revisarla, analizarla
y, €n su caso, usarla como mecanismo
para la foma de decisiones, en un marco
de democracia y respeto.

Rendicion de cuentas Obligacion de informar el destino de los
recursos publicos.

En tal sentido, para efectos de la rendicion de cuentas, toda autoridad, que
conforme a sus facultades maneje recursos publicos, incluias las tradicionales,
estan obligados a llevar la cuenta publica y contabilidad gubernamental.

Documento mediante el cual cumplirdn con la obligacion
constitucional de someter al Congreso del Estado los
resultados habidos en el ejercicio presupuestario, con
relacion a la administracion de los recursos econdmicos;
asi como el detalle sobre e} uso y aprovechamiento de
los bienes patrimoniales.®

Es el método que investiga las operaciones que se ejecutan l0s recursos
econémicos, proporcionande  informacion  financiera, presupuestal,
programatica y contable, para apoyar las decisiones de quienes ejercen el
recurso plblico, en los ambilos y fases del proceso productivo.'®

? Articulo 74, fraccién Vi de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
10 conforme la fraccion 1X del articulo 2 de la ley de Planeacidn Hacendaria, presupuesto, Gasto pUblico y Contabilidad
gubernamental del Estado de Michoacdn de Ocampo, es el registro sistematizado de las operaciones financieras,
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Es necesario resaltar que la contabilidad gubernamental, dentro de [a estructura
de autoridades tradicionales, se llevara a cabo conforme a sus sistemas normativos
propios, esto es, que sea compatible culturalmente con la comunidad, el cual, como
requisitos minimos, deberan registrar de manera armoénica, delimitada y especifica
las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, como
otros flujos economicos, que deberan ser expresados en términos monetarios; ello
en razén de que la cuenta publica representa una evaluacion financiera de todas las
acciones del gobierno comunal y permitird determinar el grado de aplicacion de la
Ley de Ingresos Municipal y del Presupuesto de Egresos, con lo realmente aplicado
y ejercido.

Debera contener, por ejemplo:

INGRESOS GASTOS

D La forma en que se aplico la Ley . Gastos  realizados y  sus
de Ingresos. respectivos comprobantes.

La cantidad total de los recursos Avances en el gasto ejercido con
econdmicos transferidos. -1 relacién al presupuesto de egresos.

Cantidad total del gasto y sefalando
D Registro de otros recursos. las cantidades destinadas a cada
concepto.

Por tanto, la rendicién de cuentas, al ser el medio para informar el destino de los
recursos publicos, procede conforme a lo siguiente:

ez

+ Los establecidos

- la obligacion * Al Congreso * Respecto de la " Obfiga 2 efercer
p e a las del Estado. utitizacién  de enlaley de los recursos
aecautoridades los  recursos Dvlscip!!na economicos  a
s eLONOMItos Fm?nclara defas favor de I

que son Entidades comunidagd, en
. adminsitrados Federativas y bos termings de sus
directamente icipi i
por Ia Municipios, ley sistemas
D unidad ge E:hlabl‘?dfdl notmativos
ubernamental, proplos Y
ete, respetande |3
resguardando forma en que
los sistemas fueron
normativos presupuestados.
propos de la
comunidad.
.~/
—
= |
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TRANSPARENCIA:"

Al ser el gobierno comunal asimilado a municipio, debido a que reciben y ejercen
recursos plblicos y realizan actos de autoridad, son sujetos obligados a trasparentar
y permitir el acceso a su informacion, protegiendo los datos personales que obren
en su poder.

En otras palabras, estan obligados a difundir la informacién respecto a la utilizacion
de los recursos econémicos del cdmo, dénde y cuando de la utilizacidon de dichos
recursos en la “vitrina publica”, para que los integrantes de la comunidad puedan
revisarla, analizarla y, en su caso, usarla como mecanismo para solicitar rendicion
de cuentas.

Por tanto, deberan establecer un dispositivo del gobierno comunal, con base a sus
sistemas normativos propios y, en su caso, la utilizacion de los medios electrénicos,
que contengan los componentes que permitan acceder a su informacion financiera
y actos relacionados con sus atribuciones, el cual debera contener, como requisitos
minimos, los siguientes:

» Las férmulas de distribucién de los recursos otorgados.

» El origen y aplicacién de los recursos.

» Las fransferencias presupuestales autorizadas, donde se
sefialen las partidas de origen y destino.

» (Gastos de representacion y viaticos.

» Remuneracion de los integrantes del gobierno comunal.

¥ Informacion financiera

De este modo, la transparencia permite que los integrantes de la comunidad
indigena tengan conocimiento de la forma en que el gobierno comunal utiliza los
recursos econémicos,; como se explica con la siguiente tabla:

11 ey de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales de! Estado de
Michoacdn de Ocampo y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica.
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»la obligacion rA L +Respecio a cbos » Obliga que los
recae a las comunidad, la establecidos integrantes
autoridades respecto  a justificacion en la Ley de del gobierno
tradicionates su derecho a de sus actos transparenci comunal

saber como y decisiones a, pero cjerza sus
se han llevada a funciones  de
utilizado fos cabo bajo el manera
recursos sistema t rente
eCONdMICOS. normativo ransparente.
propio de la
\, / \ J comunidad. \, /
| S |

AUDITORIA Y EISCALIZACION:

Por tanto, al ser obligados a rendir cuentas y trasparentar los recursos econémicos,
también son sujetos a la fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior de
Michoacan, en el caso de recursos provenientes del estado, y de la Auditoria
Superior de la Federacion, respecto de los recursos procedentes de la federacion.

La fiscalizacion, es la revisidén y evaluacion que realiza la auditoria superior para
verificar si los ingresos, el manejo, la custodia y aplicacion de fondos y recursos
publicos, cumplieron con los objetivos regulados bajo sus sistemas normativos
propios, asi como la evaluacion de los integrantes del gobierno comunal en el
ejercicio de los recursos econdmicos’?.

En tanto que la auditoria es la facultad soberana que cuenta la Auditoria Superior
para revisar y examinar las cuentas publicas y los estados financieros'>.

En este caso, respecto de las autoridades tradicionales, también se les podra
determinar, mediante procedimientos establecidos en la normatividad aplicable, los
actos u omisiones que pudieran configurar alguna irregularidad o conducta ilicita en
el manejo, custodia y aplicacion de recurso publicos, precisando, en su caso,
responsabilidad directa al encargado de manejar, custodiar y aplicar los recursos
economicos

Esto es, la fiscalizacién podra desarrollar auditorias para verificar el cumplimiento
financiero o para el desempefio de los integrantes del gobierno comunal, como se
observa en la siguiente grafica:

12 Articulo 4, fraccidn X de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de Gcampo.

13 Articulo 3, fraccidn | de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, de aplicacién andloga, en razén a que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Michoacén de
Ocampo no cuenta con una definicidn propia.
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e [nversiones
¢ Gastos

e Responsabilidad de
la persona que se
desempefia como
autoridad
tradicional.

Respecto de la auditoria en cumplimiento financiero, se revisara el ejercicio y
aplicacion de los recursos econdmicos que fueron transferidos, con base a los
lineamientos de uso determinados por la comunidad, asi como sera revisado el
gasto federalizado, concerniente al bueno uso de los recursos y cumplimiento de
metas y objetivos de los fondos destinados a la educacion, salud, a la creacion de
infraestructura basica y seguridad puablica.

En tanto que en la auditoria enfocada al desempefio se orienta a constatar que el
funcionario comunal, esto es, a la persona fisica haya ejercido los recursos
econoémicos con eficacia, eficiencia y economia.

RESPONSABILIDADES:

Conforme al sistema normativo interno', la gestion de los recursos econémicos, si
bien dan autonomia a las autoridades tradicionales para administrarlos, dicho
derecho conlleva obligaciones que puede acarrear en la responsabilidad de las
personas de la comunidad integrantes del gobierno comunal que se encuentren
encargados de aplicar y ejercer dichos recursos.

14 Articulos 2, apartado B, fraccién | y 115, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Ahora, con la reforma constitucional en materia anticorrupcion'®, fueron publicadas
las leyes secundarias que dan vida al Sistema Nacional Anticorrupcion’®, el cual
constituye una instancia de coordinacién entre distintas autoridades federales y
locales, encargadas de [a prevencién, detencion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como de la fiscalizacién y control de
recursos publicos.!”

De acuerdo con la Constitucidon Federal'®, las autoridades tradicionales pueden
incurrir conforme al sistema de responsabilidades en:

*Para los que incurran
en delito y actos de
corrupcioén.

sPara los que falten a la
iegalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y
eficiencia en sus
funciones.

*los  que con  su
actuacién ilicita causen
dafos patrimoniales.

De este modo, con base al Sistema Nacional Anticorrupcién, cuandeo un integrante
de las autoridades tradicionales incumpla con sus funciones, de acuerdo con sus
sistemas normativos propios, y sin_dejar de cumplir con los lineamientos
establecidos en las diversas leyes en cuanto a la rendicion de cuentas de los
recursos publicos, sera sujeto a investigaciones para determinar si cometié algun
delito o si incurrid en alguna falta administrativa, estando expuesto a que se le
determinen sanciones econémicas.

15 publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015.

¥ Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ley de Responsabilidades Administrativas para e
Estado de Michoacdn, publicadas el 18 de julio de 2016, en el Diario Oficial de la federacidn y Periddico Oficial
del Estado de Michoacan de Ccampo, respectivamente.

17 Articulo 6 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

18 Articulos 108 al 114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Las leyes de responsabilidades, tanto general como estatal, regulan'®:

¢ Principios y obligaciones que rigen la actuacién de servidores/as puiblicos/as,
en los sistemas normativos indigenas se asemejan a las funciones realizadas
por los integrantes de las autoridades tradicionales.

o Establecen las faltas administrativas graves y no graves.

o Prevén las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que se incurran.

« Los mecanismos para prevenir e investigar responsabilidades administrativas y
los procedimientos para su aplicacién y las autoridades competentes para
llevarlo a cabo.

Asimismo, las faltas administrativas son actos u omisiones con los que se
incumplan o transgredan las obligaciones precisadas en las leyes de
responsabilidades respectivas y estas se clasifican en graves y no graves.

& Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas,
observando desemperfio disciplina y respeto.

% Denunciar los actos U omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare
a advertir que puedan constituir faltas administrativas.

% Presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses.

® Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentaciéon e informacion
que por razon de su en cargo tenga bajo su responsabilidad.

® Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones.

® Evitar causar dafios y perjuicios a la Hacienda Publica o al patrimonio,
de manera culposa o negligente.

1% Fuente www.sna.org.mx

Péagina 11 de 26




Cohecho: Exigir, aceptar, obiener o pretender obtener, por si 0 a través de terceros,
cualquier beneficio en dinero, valores, bienes muebles o inmuebles, donaciones y
demas beneficios indebidos para si o para su conyugue, parientes, terceros con los que
tenga una relacion profesional, laboral © de negocios ¢ para socios o sociedades de las
que sea parte.

» Peculado: Quien autorice, solicite o realice actos para el uso ¢ apropiacion para si o
para su conyuge, parientes, terceros con los que tenga relacion profesional, laboral o
de negocios de recursos publicos, sean materiales, humanos ¢ financieros, sin
fundamento juridico o debido a los usos y costumbres.

» Desvié de recursos publicos: Quien autorice, solicite ¢ realice actos para la
asignacién o desvié de recursos publicos, sean materiales o financieros.

¥ Utilizacién indebida de informacion: El que adquiera para si o para su conyuge,
parientes, terceras personas con las que tenga relacion profesional, laboral o de
negocios 0 para sociosfas o sociedades de las que sean parte, bienes inmuebles,
muebles y valores que pudieran incrementar su valor 0, en general, que mejoren sus
condiciones, asi como obtener cualquier ventaja o beneficio privado como resultado de
ta informacién privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.

» Abuso de funciones: Quien ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de
tas que tenga para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para sl o para su conyuge, parientes, etc.

» Actuacion bajo conflicto de interés: Por intervenir en cualguier forma en la atencién,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga conflicto de interés o impedimento
legal.

» Contratacion indebida: Quien autorice cualquier tipo de contratacion, asi como la
seleccion, nombramiento o designacion, de quien se encuentre impedido/a por
disposicion legal o inhabilitado/a por resolucion de autoridad competente.

» Enriquecimiento oculto o ocultamiento: Quien falte a la veracidad en la presentacion
de las declaraciones de situacion patrimonial o de intereses, para ocultar el incremento
en su patrimonio o el uso y disfrute de bienes o servicios que no sea explicable o
justificable.

¥» Trafico de influencias: Quien utilice la posicion dentro de su cargo para inducir a gue
otrofa servidor/a efectué, retrase u omita realizar algiin acto de su competencia, para
generar cualquier beneficio, provecho o ventaja para si, conyuge, parientes, terceras
personas, etc.

» Encubrimiento: Quien llegue a advertir actos u omisiones que pudieran constituir faitas
administrativas, realice defiberadamente alguna conducta para su ocultamiento.

» Desacato: Cuande tratandose de requerimientos o resoluciones de autoridades
fiscalizadoras, de control interne, judiciales, electorales o en materia de defensa de los
derechos humanos ¢ cualquier otra competente, proporcione informacion falsa, asi
como no de respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de
la informacién, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme
a las disposiciones aplicables.

La responsabilidad penal, deriva de las faltas administrativas clasificadas como
graves, debido a que son considerados como delitos por hechos de corrupcién
en los que puede incurrir un integrante de las autoridades tradicionales en el
desemperio de sus funciones?,

2 Titulo Décimo Sexto, articulos 238 a 254 del Cddigo Penal para el Estade de Michoacdn de Ocampo.
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En tanto que la responsabilidad civil es consecuencia de la responsabilidad penal,
en razén a que deriva de la comision de un delito y es decretada por la autoridad
judicial para la reparacion del dario.

3. Definir la Periodicidad de la obligacién de informar a las autoridades
competentes sobre el destino y aplicacion de los recursos publicos
autorizados a la Comunidad.

Conforme a la Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Michoacan, los
municipios, en este caso el gobierno comunal, percibira en cada ejercicio fiscal para
cubrir el gasto publico y demas obligaciones a su cargo, participaciones en ingresos
federales y estatales, aportaciones federales, transferencias federales y estatales
por convenio, por apoyos extraordinarios y financiamientos que anualmente se
establezcan en la Ley de Ingresos del Municipio que solicitan su autonomia
financiera. 21

Por tanto, partiendo de la premisa que los recursos econdmicos gque se entregan a
las autoridades tradiciones provienen tanto de ingresos federales como estatales,
los plazos para rendir cuenta dependeran de su origen.

A. FEDERALES

“ Federacion

21 articulos 1, 202 al 205 de la Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Michoacan de Ocampo.
22 articulo 74, fraccién VI, tercer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En cuanto a la prérroga solo procedera cuando medie solicitud suficientemente
justificada a juicio de la Camara o de la Comisidn Permanente, debiendo
comparecer la autoridad tradicional designada a informar de las razones que lo
motiven.?3

B. ESTATAL.

La tesoreria municipal es el érgano administrativo encargado de elaborar el
documento de la cuenta publica?4.

Previo a la presentacion anual,
la tesoreria comunal presentara
informes trimestrales .2’

2 Articulo 74, fraccidn IV, Gitimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Articulos 123, fraccidn 1Nl de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo
y 55, fraccidn V de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo.

5 Articulo 92 de la ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental
del Estado de Michoacdn.
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1. Fondo Estatal de Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales
(FEISPUM)

Del ramo 28 (Fondo General de Participaciones y sus accesorios)

Del ramo 33 (Fondo lll - Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social
Estatal y Municipal FAISEM-, y fondo IV — Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal FORTAMUN})

N

En tanto que, el segundo parrafo del articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
establece que es obligacion de los gobiernos estatales publicar el calendario de
ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada ano.

De este modo, el punto Sexto del acuerdo mediante el cual el Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo, da a conocer las variables y formulas utilizadas en el
Célculo, Distribucién y Asignacion del monto que corresponde a cada Municipio del
Estado, asi como el calendario de pagos de los recursos del fondo de aportaciones
para el fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, para el ejercicio Fiscal del afio 2018%, se establecié el calendario
conforme se hara las ministraciones de los recursos:

Calendario de pago 2018
Recursos de: Enero Febrero Marzo Abril Mavyo Junio
Se pagan el. 7 febrero 7 Marzo 9 Abril 8 Mayo 7 Junio 9 Julio
Recursos de: Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Se pagan el: 7 de agosto 7 septiembre 5 de octubre 7 noviembre 7 diciembre 21 diciembre

En tal sentido, las fechas para la entrega de los recursos se encuentran establecidos
con base a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, mas aln que, en primer
lugar, la federacion los trasfiere a los gobiernos estatales y éste, una vez recibidos,
los transfiere a los municipios, de ahi la secuencia cronoldgica establecida por los
acuerdos publicados?®!, respondiéndose con ello lo establecido en el inciso a).

En ese mismo orden de ideas, respecto del inciso b), al calendarizarse las fechas
para la entrega de los recursos y como lo dispone el segundo parrafo del punto
Segundo del acuerdo del Gobierno del Estado de Michoacéan de Ocampo, citado en
parrafos que anteceden, sera distribuido en doce pagos iguales mensuales.

En lo que respecta los incisos c) y d) concernientes a qué si la entrega de los
recursos se hara mediante instituciones bancarias, con titulos de crédito u otra
forma y las constancias de recibo, culturalmente con la comunidad, la Ley General
Gubernamental establece ia obligacién de los entes publicos (considerando que las

30 pyblicado el 31 de enero de 2017 en el periddico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de
Qcampo.

31 | o anterior con base al Articulo Primero del Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las
Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2018,
publicado el 20 de diciembre de 2017, en donde se establece que la calendarizacién y los montos de las
participaciones en ingresos federales se determinan en el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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autoridades tradicionales, por el manejo de recursos publicos, se consideran entes
publicos), de registrar los documentos justificativos y comprobatorios, como la
informaciéon asociada a los momentos contables del gasto comprometido®? y
devengado®; para lo cual el gobierno comunal implementaran los programas para
que los pagos se hagan directamente en forma electronica, mediante abono en
cuenta de los beneficiarios, salvo en_las localidades donde no haya
disponibilidad de servicios bancarios®

De la pagina web de la Servicio de Administracion Tributaria, en el buscador de
localidades sin servicios financieros®, se advierte que en el Municipio de Nahuatzen
no cuenta con estos, como se desprende de la siguiente imagen:

R&pimen de Incorpocacidn Fiscal

SHCE ggﬁﬁme CREZCAMOS JUNTOS

Jeam S by 222 ! . )

S et cabocainan s st et 1L

De esta forma, sera una determinacioén de las propias autoridades tradicionales
expedir los recibos que sean compatibles a su comunidad.

5. Definir lo relativo a la prestacion de los servicios publicos municipales en
la Comunidad.

El gobierno comunal, acorde a la estructura de sus autoridades tradicionales, en su
calidad de ente de gobierno, tiene a su cargo las funciones publicas y la prestacion
de servicios emanados de la Constitucion Federal y Local, como de las leyes
locales, atribucion que es intransferible, constituyendo, ademas, derechos

32 E5 el momento contable que refleja la aprobacidn por autoridad competente de un acto administrativo, u
otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con terceros para la adquisicién de bienes y
servicios o ejecucion de obras.

3 Es el momento contable que refleja el recenocimiento de una obligacidn de pago a favor de terceros por la recepcion
de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que derivan de
tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

3% Las localidades sin disponibilidad de servicios bancarios son agueflas ubicadas en municipios que no cuenten con un
canal de acceso a cajeros autométicos, sucursales o corresponsales bancaries, donde se puedan realizar retiros y
depésitos, de conformidad con el Reporte de Inclusion Financiera.
35http://consultaescueIas.sat.gob.mx/Loca!idadesSinServicioFinanciero.Presentacion/LocalidadesSinServicioFinanciero.a
spx
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humanos, debido a deben considerar los principios basicos de generalidad,

igualdad, regularidad, continuidad, obligatoriedad y adaptabilidad.

Generalidad

Igualdad

Regularidad

Continuidad

Obligatoriedad

Adaptabilidad

La prestacién de los servicios publicos corresponde una actividad del gobierno
municipal para satisfacer las necesidades basicas y elevar las condiciones de vida
de sus habitantes, en términos generales tienen por objetivo satisfacer una
necesidad de caracter general, que conforme ios articulos 115, fraccion lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 123, fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Michoacan de

Todas las personas tienen derecho a
usarlo, sin mas limitacienes que la propia
capacidad instalada para e! servicio.

Serd prestado bajo las mismas
circunstancias a todos los usuarios y sin
distinciones.

Se deben prestar conforme a los usos y
costumbres y respetando la soberania del
Estado Mexicano.

Es la prestacién interrumpida del servicio
publico.

Es obligacién del gobierno comunal la
prestacion del servicio por todo el tiempo
porgue el que exista la necesidad que
esta destinada a satisfacer.

Establece la posibilidad de modificar la
forma en que se presta el servicio,
siempre y cuando responda a una
necesidad de mejorar su prestacion.

Ocampo, los servicios basicos de caracter obligatorio son:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus

aguas residuales;

b) Alumbrado publico.
¢} Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;
f) Rastros,

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) Seguridad piblica, policia preventiva municipal y transito;
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i) Los demas que las Legislaturas locales (Congreso del Estado) determinen
segun las condiciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asf

como su capacidad administrativa y financiera.

Ahora, la prestacion de servicios publicos se basara en el conocimiento de aquellos
servicios que realmente necesita la comunidad, para lo cual el gobierno comunal
debe considerar:

—

Si un servicio es esencial, imprescindible o no.

Si es obligatorio, porque la ley lo prevé (si bien se administran con base a
sus sistemas normativos propios, ese hecho no los libera para dejar de

cumplir la ley)

Si es propio o impropio, cuando las necesidades de la comunidad asf lo

exijan.

El articulo 148 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Michoacan de
Ocampo, en relacién con el inciso i) de los articulos 115 de la Constitucion Federal
y 123 de la Constitucion Local, dispone diversos servicios publicos que podran
realizar las comunidades, como son:

a)
b)
¢)
d)

Organizacion Administrativa
Participacion Ciudadana
Justicia Administrativa
Seguridad Puablica
Proteccion Civil.

Transito.

Obras Publicas y Desarrollo Urbano.

Ecologia.

Salud.

Deporte y Juventud.
Asistencia Social.
Cultura.

m) Turismo.

n) Comercio en la via publica.
o) Estacionamientos publicos.
p) Espectaculos.

En efecto, la relacion que tendran las autoridades tradicionales con la comunidad
se encuentra directamente vinculada a la prestacion de servicios publicos, por lo
que con base a ese criterio debera realizar un andlisis exhaustivo de sus
capacidades administrativas, técnicas y financieras con el fin de cumplir de manera
eficiente con la prestacion de servicios, en razén de que para la comunidad este
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aspecto constituye, sino el mas importante, el elemento de su derecho a la
autodeterminacion, autonomia y autogobierno.

> PLANEACION PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS SERVICIOS

El gobierno comunal es invariablemente el titular de la funcion y prestacion de los
servicios publicos; mismo que cuenta con la funcién reglamentaria®® que le permita
regular los procedimientos, funciones y servicios publicos, asi como la participacion
vecinal y ciudadana dentro del marco de su jurisdiccion y competencia, por que
debera contener, en razén a su autonomia, autodeterminaciéon y autogobierno,
bando de Gobierno Municipal y Reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica comunal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal ¥

El Bando de Gobierno,; constituye la integracion de normas basicas de convivencia
que indica aspectos culturales y de identidad civica de la comunidad, con la
composicion y funcionamiento del gobierno comunal.

Describira las conductas tipicas de caracter civico que
lesionan el marco de la convivencia armonica,
conservacion del ambiente y el entorno urbano; ademas
dicha descripcion debe proveer la corresponsabilidad
entre las autoridades tradicionales y los integrantes de la
comunidad indigena, indicando los medios y procedimientos
de atencion, las autoridades tradicionales encargadas de ello y establecimiento de
sanciones.

En este sentido, es el compendio de normas basicas que rigen la vida de la
comunidad, los servicios publicos gue brindaran las autoridades tradicionales,
atendiendo los sefialamientos de la Constitucion Federal, asi como el marco
normativo local.

36 Articulo 115, fraccidn Il de [a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
37 Articulo 123, fraccidn IV de [a constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Michoacan
de Ocampo.
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En tanto que la facultad reglamentaria sobre el
tema de los servicios publicos sera acorde a la
estructura del gobierno bajo sus sistemas
normativos propios.

Para su composicién se recomienda considerar lo
siguiente:

a) El servicio y los alcances de la prestacion de este.

b) Determinar la autoridad o autoridades tradicionales encargadas de la
prestacion y sus facultades.

c¢) indicar la relacion entre el gobierno comunal y la comunidad.

d} La determinacidn del procedimiento sancionador y los 6rganos encargados
de dirimir las controversias que se susciten entre las autoridades
tradicionales en razén a la prestacion del servicio publico de que se trate con
el usuario de éste.

> FASES PARA LA PLANEACION DE LOS SERVICIOS

La actividad hacendaria comunal enfrenta el reto de definir el papel que deben jugar
los ingresos publicos en el desarrollo municipal tanto econdmico y social; por tanto,
para que estos tengan un impacto positivo deben asegurar la asignacion optima de
los recursos y que estos contribuyan al desarrollo comunal.

Los servicios que presta la comunidad se logran mediante el vinculo existente entre
el plan de desarrollo comunal, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, que
emita la comunidad.
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¢ Promover la participacion y conservacion del medio ambiente.
o Promover el desarroilo arménico de la comunidad comunai.

¢ Asegurar el desarrollo de todos los barrios de la comunidad.

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

En principio, el gobierno comunal es el obligado directo para asegurar la asignacion
optima de los recursos publicos para proporcionar {os bienes y servicios que las
personas integrantes de la comunidad no podrian suministrarse; por tanto, dentro
de la organizacion de los servicios, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
se sustentan en el Plan de Desarrollo Municipal, con base en los programas
sectoriales, regionales, institucionales y especiales aprobados por el Ejecutivo del
Estado y conforme a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de
Michoacan de Ocampo y la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacéan de
Ocampo?2.

an ‘tr:umento Jurldtco :: que

No obstante, de su derecho a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno,
carecen de facultades tributarias para establecer aportaciones a cargo de las

12 Articulo 11 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Piblico y Contabilidad Gubernamental
del Estado de Michoacan de Ocampo.
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personas integrantes de la comunidad, tal facultad corresponde a
exclusivamente al Congreso del Estado.*®

Sin embargo, en el ambito de su competencia, propondran las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
construcciones sobre propiedad inmobiliaria,**asi como establecer cuales son los
ingresos correspondientes a las participaciones estatal y federal.

Algunas de las caracteristicas de la ley de Ingresos son:

e [Es anual, toda vez que tiene vigencia durante el afio fiscal, que corresponde
al aifio calendario.

e Es precisa, en razon a que cualquier impuesto y recaudacion que no esté
claramente establecida en la ley no podra ser recaudado.

¢ Es previsible, toda vez que las cantidades estimadas que por cada concepto
habra de obtener la hacienda publica.

¢ Es especial al contener conceptos por el que se obtendran ingresos en el
gjercicio fiscal.

En tanto que el Presupuesto de Egresos permite a las autoridades tradicionales:

e Prever los recursos financieros necesarios para la administracion municipal.
e Llevar control estricto de los gastos de la administracion comunal.
o Manejar adecuada y honestamente los fondos financieros.

Aspectos cuantitativos.

¢ El porcentaje que corresponderia a la Comunidad de los recursos que ingresen
a la hacienda municipal, que deriven, en su caso, de lo dispuesto en el articulo
2 Constitucional, para lo cual se tendra presente, el criterio de proporcionalidad
poblacional en relacion con el total de habitantes del municipio y el criterio de
equidad frente a la desigualdad real o sustancial, asi como la administracion de
los programas respectivos mediante sus propias instituciones politicas,
economicas y sociales.

4% | a Constitucién del Estado Libre y soberano del Estado de Michoacdn de Ocampo, en el articulo 123, fraccidn
{1, en su primer parrafo establece: “[...] asi como de fas contribuciones y otros ingresos que el Congreso del

Estado establezca a su favor [...)"
4 Tercer parrafo de la fraccion IV del articulo 123 de la Constitucién del Estado Libre y soberano de Michoacdn

de Ocampo.
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